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ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION
vom 30. Mai 1984 '

tiber die im Gesetz Nr. 105 vom 5. Augusf 1982 mit Anderungen des Regional-
haushalts und des Haushalts des Staatsforstamtes der Region Sizilien fiir das
Haushaltsjahr 1982 vorgesehenen Beihilfen

(Nur der italienische Text ist verbindlich)

(84/563/EWG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf die Verordnung zur Griindung der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 93 Absatz 2 erster Unterabsatz,

gestiitzt auf die Verordnungen des Rates iiber die
gemeinsamen Agrarmarktorganisationen, insbesondere
auf die Verordnung (EWG) Nr. 2727/75 des Rates vom
29. Oktober 1975 tiber die gemeinsame Marktorganisa-
tion fiir Getreide ('), zuletzt gedndert durch die Verord-
nung (EWG) Nr. 1018/84 (),

nach Einholung der Auflerungen der Beteiligten
gemafl Artikel 93 Absatz 2 erster Unterabsatz des
Vertrages (%),

in Erwigung nachstehender Griinde :

I

Mit Schreiben vom 7. September 1982 hat die italie-
nische Regierung der Kommission das Gesetz Nr. 105
der Region Sizilien vom 5. August 1982 mit Ande-
rungen des Regionalhaushalts und des Haushalts des
Staatsforstamtes der Region Sizilien fiir das Haushalts-
jahr 1982 mitgeteilt.

Die italienischen Behodrden haben mit Schreiben vom
20. Juni 1983 und mit den Fernschreiben vom 25. Juli
1983 und 22. Oktober 1983 zusitzliche Auskiinfte

iibermittelt.

Artikel 39 des genannten Gesetzes enthilt fiir das Jahr
1982 eine Ausgabenbewilligung von 3 798,9 Millionen
Lit zur Refinanzierung der Mafinahmen gemifl Artikel
36 des Regionalgesetzes Nr. 83 vom 12. August 1980,
in dem fiir Genossenschaften, Konsortien und
Erzeugergemeinschaften zur Deckung der hdoheren
Investitionskosten wegen gestiegener Baukosten ein
zusitzlicher Zuschufl vorgesehen ist.

Artikel 42 des Gesetzes enthilt fiir das jahr 1982 eine
Ausgabenbewilligung von 2 Milliarden Lit zur Refi-
nanzierung der Mafinahmen gemifl Artikel 1 und 3

(") ABL Nr. L 281 vom 1. 11. 1975, S. 1.
() ABL Nr. L 107 vom 19. 4. 1984, S. 1.
() ABL. Nr. C 201 vom 28. 7. 1983, S. 4.

des Regionalgesetzes Nr. 23 vom 28. Juli 1978 und
gemifd Artikel 2 des Regionalgesetzes Nr. 197 vom 13.
August 1979 tber die Gewihrung von Zuschiissen
zwischen 60 % und 70 % an Erzeugervereinigungen,
Genossenschaften und Konsortien zur Modernisierung
der Einrichtungen fiir die Lagerung und Verarbeitung
von Ackerbau- und Viehzuchterzeugnissen sowie iiber
die Gewidhrung von Vorschiissen in Hohe von 30 %
dieser Zuschiisse.

Artikel 51 enthilt fiir 1982 eine Ausgabenbewilligung
von 1650 Millionen Lit zur Refinanzierung der
Mafinahmen gemiflt Artikel 22 des Gesetzes Nr. 85
vom 12. August 1980 iber die Gewihrung von
Zuschiissen in Hohe von 12 % des Ankaufspreises fiir
jeden von Miillereien gekauften Doppelzentner sizilia-
nischen Hartweizens.

Aufgrund der in den Gemeinschaftsverordnungen iiber
die gemeinsame Marktorganisationen enthaltenen
Sondervorschriften fallen diese Beihilfen unter die
Artikel 92 bis 94 des Vertrages.

II

Die Kommission gelangte bei einer ersten Prifung des
Gesetzes Nr. 105 der Region Sizilien vom 5. August
1982 zu dem Schlufi, dafl die aufgrund der Artikel 39
und 42 gewihrten Beihilfen, durch welche die Schaf-
fung bzw. Modernisierung von Anlagen zur Aufberei-
tung, Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaft-
licher Erzeugnisse gefordert wird, nicht entsprechend
den allgemein von der Kommission zugelassenen
Beihilfesitzen begrenzt sind.

Bei dem aufgrund von Artikel 51 gewidhrten Zuschufl
in Héhe von 12 % des Ankaufspreises fiir von Miille-
reien gekauften Hartweizen handelt es sich um eine
Betriebsbeihilfe, die keine dauerhafte Verbesserung der
Strukturen des betreffenden Sektors bewirkt. Die
Beihilfe ist folglich mit den Gemeinschaftsbestim-
mungen unvereinbar.

Aufgrund . der vorstehenden Ausfithrungen hat die
Kommission mit Schreiben vom 25. Mirz. 1983 im
Zusammenhang mit den vorgenannten Mafinahmen
das Verfahren nach Artikel 93 Absatz 2 des Vertrages
eingeleitet und die italienische Regierung aufgefordert,
sich hierzu zu auflern.
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Die Kommission hat die tibrigen Mitgliedstaaten und
die anderen Beteiligten als die Mitgliedstaaten aufge-
fordert, sich ebenfalls zu duflern.

I

In ihren Antworten auf das vorgenannte Kommis-
sionsschreiben haben die italienischen Behorden nicht
formell zugesichert, dafl die von der Kommission
verlangten Hochstsitze fir die aufgrund der Artikel 39
"und 42 des obengenannten Gesetzes gewihrten Inve-
stitionsbeihilfen eingehalten werden. Ebensowenig
haben die italienischen Behérden Angaben iibermit-
telt, die die Kommission zu einer Anderung ihres
Standpunkts in der Frage der aufgrund von Artikel 51
gewihrten Beihilfe hitten veranlassen kénnen.

v

Bei den aufgrund der Artikel 39 und 42 des Gesetzes
gewidhrten Beihilfen hat die Kommission in ihren
frilheren Stellungnahmen eindeutig zwischen zwei
verschiedenen Vorhabensgruppen unterschieden. Die
eine Gruppe betrifft Vorhaben im Rahmen nationaler
oder regionaler Programme, die die Kommission
gemifl Verordnung (EWG) Nr. 355/77 des Rates ('),
zuletzt gedndert durch die Verordnung (EWG) Nr.
3164/82 (?), genehmigt hat und die in benachteiligten
Gebieten im Sinne der Richtlinie 75/268/EWG des
Rates (}), zuletzt gedndert durch die Richtlinie
82/786/EWG (*), durchgefiihrt werden sollen. Fiir diese
Gruppe von Vorhaben kénnen Beihilfen bis zu 75 %
des  Investitionswertes bewilligt werden. Bei der
zweiten Gruppe handelt es sich entweder um
Vorhaben, die nicht unter diese Gebiete fallen oder
sich nicht in den Rahmen solcher Programme
einfigen. Fiir diese Vorhaben diirfen nur Zuschiisse
bis zu 50 % des Investitionswertes gewahrt werden.
Bei diesen sehr hohen Beihilfen soll jedoch eine
ausreichende finanzielle Beteiligung dem Empfanger
der Finanzierungsbeihilfe iiberlassen bleiben. So sollte
eine finanzielle Beteiligung von 25 % oder 50 % eine
untere Grenze darstellen, da bei ihrer Unterschreitung
die Gefahr besteht, dass Tatigkeiten geférdert werden,
die méglicherweise die Handelsbedingungen in einer
dem gemeinsamen Interesse zuwiderlaufenden Weise
verindern, wenn Betriebe gegriindet werden, die mit
Verlust arbeiten und auf Dauer nicht ohne weitere
Beihilfen auskommen koénnen und iiberdies noch
Erzeugnisse produzieren, deren Absatz ohne Interven-
tionsmafinahmen des EAGFL nicht gesichert ist.

Bei dem aufgrund von Artikel 51 des Gesetzes
gewihrten Zuschufl fir den Ankauf von Hartweizen
. durch Miillereien handelt es sich um eine Betriebsbei-

() ABL. Nr. L S1 vom 23. 2. 1977, S. 1.
(3 ABL Nr. L 332 vom 27. 11. 1982, S. 1.
() ABL Nr. L 128 vom 19. S. 1975, S. 1.
() ABL Nr. L 327 vom 24. 11. 1982, S. 19.

hilfe, die sich nicht in dauerhafter Weise giinstig auf
die Strukturen auswirkt. Damit werden sizilianische
Erzeuger gegeniiber den Erzeugern aus anderen
Regionen Italiens wund anderen Mitgliedstaaten
kiinstlich begiinstigt. Diese Mafinahme beeintrichtigt
daher den Handel zwischen den Mitgliedstaaten.

Die von den italienischen Behérden beschlossenen
Beihilfen beeintrichtigen demnach gemifl Artikel 92
Absatz 1 EWG-Vertrag den Handel zwischen den
Mitgliedstaaten und verfilschen den Wettbewerb bzw.
drohen ihn zu verfilschen.

Gemiafl Artikel 92 Absatz 1 EWG-Vertrag sind
Beihilfen, welche die dort genannten Merkmale
erfilllen, grundsitzlich mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbar.

Das in Artikel 92 Absatz 1 vorgesehene Verbot kann
auch nicht gemif} Artikel 2 desselben Artikels ausge-
raumt werden, da die in dieser Bestimmung vorgese-
henen Ausnahmen ganz offensichtlich nicht auf den
vorliegenden Fall anwendbar sind.

Die in Artikel 92 Absatz 3 vorgesehenen Ausnahmen
von der Unvereinbarkeit mit dem Gemeinsamen
Markt betreffen Ziele, die im Interesse der Gemein-
schaft und nicht im Interesse einzelner Wirtschafts-
sektoren der Mitgliedstaaten verfolgt werden. Sie sind
bei der Prifung jedes regionalen oder sektoriellen
Beihilfeprogramms und in allen Einzelfillen, in denen
allgemeine  Beihilferegelungen zur Anwendung
gelangen, eng auszulegen. Eine Beihilfe kann insbe-
sondere nur dann gewihrt werden, wenn die Kommis-
sion feststellen kann, dafl sie zur Verwirklichung eines -
der in diesen Bestimmungen genannten Ziele
notwendig ist.

Wenn die genannten Ausnahmen fiir Beihilfen bewil-
ligt wiirden, die nicht mit einer solchen Gegenleistung
verbunden sind, so wiirde damit sowohl einer Beein-
trachtigung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten
als auch Wettbewerbsverzerrungen Tir und Tor
geoffnet, die auflerhalb jeden gemeinschaftlichen
Interesses stiinden, und wiirden dementsprechend
bestimmte Mitgliedstaaten ungerechtfertigte Vorteile
erhalten.

Im vorliegenden Fall lassen die Investitionsbeihilfen
— soweit sie die vorgenannten Grenzen iiberschreiten
— und die Beihilfe fiir den Ankauf von Hartweizen
durch die Miillereien nicht erkennen, dafl eine solche
Gegenleistung vorliegt. So konnten die italienischen
Behorden keinerlei Grund angeben, noch konnte die
Kommission einen solchen Grund entdecken, der die
Feststellung zugelassen hitte, dass die betreffenden
Beihilfen die Bedingungen erfiillen, die fir die
Anwendung einer der in Artikel 92 Absatz 3 EWG-
Vertrag vorgesehenen Ausnahmen erforderlich sind.
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Es handelt sich hierbei weder um Mafinahmen, durch
welche sich die wirtschaftliche Entwicklung von
Gebieten fordern lafit, in denen die Lebenshaltung
auflergewohnlich niedrig ist oder eine erhebliche
Unterbeschiftigung herrscht, noch um Mainahmen,
mit denen zur Forderung wichtiger Vorhaben von
gemeinsamem europédischem Interesse beigetragen
werden kann, und nicht einmal um eine Mafinahme
zur Behebung einer betrachtlichen Stérung im Wirt-
schaftsleben des betreffenden Mitgliedstaates. Infolge-
dessen ist Artikel 92 Absatz 3 Buchstaben a) und b)
EWG-Vertrag nicht anwendbar.

Bei der durch allzu hohe Beihilfen begiinstigten Griin-
dung von Unternehmen besteht die Gefahr, dafl nicht
lebensfihige Einheiten geschaffen werden, die nicht
ohne erginzende Beihilfen fortbestehen kénnen und
iiberdies noch Erzeugnisse produzieren, die im Uber-
flufl vorhanden sind und den EAGFL mit den entspre-
chenden Absatzkosten woméglich noch mehr bela-
sten. Infolgedessen werden mit diesen Beihilfen die
Handelsbedingungen in einer Weise verandert, die
dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft. Bei dem
Zuschufl fiir den Hartweizenankauf handelt es sich
um eine Betriebsbeihilfe fiir die Empfingerunter-
nehmen, der ausschliefilich eine der Erhaltung
dienende Funktion zukommt. Die Kommission hat
sich generell stets gegen derartige Beihilfen ausge-
sprochen, da sie gewohnlich selbst nicht die Voraus-
setzungen mitbringen, die sie fiir die Anwendung der
Ausnahme gemifl Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe c)
EWG-Vertrag in Betracht kommen lieflen, insofern als
sie nicht nur zur Forderung der Entwicklung geeignet
sind, wie sie in dieser Bestimmung vorgesehen ist.

Bedenkt man ferner, dafl sich die Unternehmen aller
Mitgliedstaaten gegenwirtig in einer dhnlichen Wirt-
schaftslage befinden, die durch stagnierende oder
sinkende Einkommen bei rasch steigenden Produk-
tionskosten gekennzeichnet ist und trigt man
auflerdem dem erheblichen, ja starken innergemein-
schaftlichen Wettbewerb bei den meisten landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen Rechnung, so sind diese
Beihilfen geeignet, die Handelsbedingungen in einer
Weise zu verindern, die dem gemeinsamen Interesse
zuwiderlauft.

Fir die Kommission besteht daher keine Veranlas-
sung, die fraglichen Mafinahmen von der Unvereinbar-
keit der Beihilfe auszunehmen und sie in den Genufl
der Ausnahmebestimmung von Artikel 92 Absatz 3
Buchstabe ¢) EWG-Vertrag kommen zu lassen.

Aus den vorstehend dargelegten Griinden erfilllen
diese Beihilfemafinahmen nicht die erforderlichen
Bedingungen fiir eine Ausnahme gemifl Artikel 92
Absatz 3 des EWG-Vertrags.

Diese Entscheidung greift nicht den Schluffolge-
rungen vor, die die Kommission gegebenenfalls aus

a

der Zahlung der vorgenannten Beihilfen in bezug auf
die Finanzierung der gemeinsamen Agrarpolitik durch
den EAGFL ziehen wird —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN :

Artikel 1

(1)  Der sich aus der Anwendung der Artikel 39 und
42 des Gesetzes Nr. 105 der Region Sizilien vom 5.
August 1982 ergebende Teil der Beihilfen, der

4) die Grenze von 75 % der zuldssigen Ausgabe fiir
Vorhaben ibersteigt, die in Berggebieten oder
benachteiligten Gebieten im Sinne der Richtlinie
75/268/EWG durchgefiihrt werden und sich in den
Rahmen nationaler oder regionaler Programme
einfligen, welche die Kommission gemif} der
Verordnung (EWG) Nr. 355/77 genehmigt hat, oder
der

b) die Grenze von 50 % in den iibrigen Gebieten oder
fir Vorhaben, die sich nicht in den Rahmen
solcher Programme einfiigen, liberschreitet,

ist mit Artikel 92 des Vertrages unvereinbar und darf
daher nicht gewihrt werden.

(2) Die sich aus der Anwendung von Artikel 51
desselben Gesetzes ergebende Beihilfe ist mit Artikel
92 des Vertrages unvereinbar und darf folglich nicht
gewahrt werden. *

Artikel 2

Italien unterrichtet die Kommission innerhalb von
zwei Monaten nach dem Datum der Mitteilung dieser
Entscheidung iiber die Mafinahmen, die es getroffen
hat, um den in Artikel 1 genannten Bestimmungen
nachzukommen.

Artikel 3

Diese Entscheidung ist an die Italienische Republik‘
gerichtet.

Briissel, den 30. Mai 1984

Fiir die Kommission
Poul DALSAGER
Mitglied der Kommission




