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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

4 ta’ Gunju 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Principji tad-dritt tal-Unjoni — Rispett tad-drittijiet tad-difiza —
Proc¢edura fiskali — Ezercizzju tad-dritt ghal tnaqgqis fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) —
Rifjut tad-dritt ghal tnaqqis minhabba l-agir allegatament inadegwat tal-fornituri tal-persuna
taxxabbli — Att amministrattiv mahrug mill-awtoritajiet fiskali nazzjonali minghajr ma jaghtu
lill-persuna taxxabbli kkoncernata l-access ghall-informazzjoni u ghad-dokumenti li jservu ta’ bazi
ghall-imsemmi att — Suspett ta’ frodi fiskali — Prattika nazzjonali li tissuggetta l-ezercizzju tad-dritt
ghal tnaqqis ghaz-zamma ta’ dokumenti ohra ta’ sostenn minbarra l-fattura fiskali — Ammissibbilta”
Fil-Kawza C-430/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunalul Cluj (il-Qorti tal-Kontea ta’ Cluj, ir-Rumanija), permezz ta’ decizjoni tal-
15 ta’ Mejju 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-3 ta’ Gunju 2019, fil-proc¢edura
SC C.F. SRL
Vs
A.J.EP.M,,
D.G.R.E.P.C,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),
komposta minn M. Safjan (Relatur), President tal-Awla, L. Bay Larsen u C. Toader, Imhallfin,
Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal SC C.E. SRL, minn T.D. Vidrean-Capusan u D. F. Pascu, avocati,

— ghall-Gvern Rumen, inizjalment minn E. Gane, A. Rotdreanu u C.-R. Cantir, sussegwentement
minn E. Gane u A. Rotareanu, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Armenia u L. Lozano Palacios, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen.
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wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-principju generali tad-dritt
tal-Unjoni tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza u tal-princ¢ipji li jirregolaw l-applikazzjoni, mill-Istati
Membri, tas-sistema komuni tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, SC C.F. SRL (iktar ’il quddiem “CF”) u,
min-naha l-ohra, 1-Administratia Judeteand a Finantelor Publice M. (I-Amministrazzjoni tal-Kontea
tal-Finanzi Pubbli¢i ta’ M., ir-Rumanija, iktar ’il quddiem 1-“Agenzija tal-Kontea”) u d-Directia
Generald Regional a Finantelor Publice C. (id-Direttorat Generali Regjonali tal-Finanzi Pubblic¢i ta’ C.,
ir-Rumanija, iktar il quddiem id-“Direttorat Regjonali”) dwar talba ghall-annullament ta’ atti
amministrattivi fiskali li permezz taghhom CF kienet suggetta ghal obbligi fiskali supplimentari
fil-qasam tal-VAT u tat-taxxa fuq il-kumpanniji.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 178(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60), kif
emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2010/45/UE tat-13 ta’ Lulju 2010 (GU 2010, L 189, p. 1) (iktar ’il
quddiem id-“Direttiva dwar il-VAT”), jipprevedi li:

“Biex tezercita d-dritt ta’ tnaqqis, persuna taxxabbli ghandha tissodisfa l-kondizzjonijiet li gejjin:

(a) ghall-finijiet ta’ tnaqqis skont 1-Artikolu 168(a), fir-rigward tal-provvista ta’ merkanzija jew servizzi,
dan irid ikollu fattura maghmula skont it-Tagsimiet 3 sa 6 tal-Kapitolu 3 tat-Titolu XI”.

Id-dritt Rumen

L-Artikolu 11(1) tal-Legea nr 227/2015 privind Codul fiscal (il-Ligi Nru 227/2015, li Tistabbilixxi
1-Kodic¢i Fiskali), tat-8 ta’ Settembru 2015 (Monitorul Oficial al Romdniei, Parti I, Nru 688 tal-
10 ta’ Settembru 2015, iktar ’il quddiem il-“Kodi¢i Fiskali”), jipprevedi li, meta jiddeterminaw
l-ammont ta’ taxxa, ta’ imposta jew ta’ kontribuzzjoni so¢jali obbligatorja, l-awtoritajiet fiskali jistghu
ma jihdux inkunsiderazzjoni tranzazzjoni minghajr skop ekonomiku, billi jaggustaw l-effetti fiskali
taghha, jew jistghu jbiddlu l-forma ta’ tranzazzjoni jew ta’ attivita sabiex jirriflettu l-kontenut
ekonomiku taghha.

L-Artikolu 25(1) tal-Kodi¢i Fiskali jipprevedi li, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tar-rizultat fiskali,
ghandhom jitgiesu bhala spejjez li jistghu jitnaqqsu l-ispejjez sostnuti bil-ghan li tigi ezercitata attivita
ekonomika, inkluzi dawk irregolati minn ligijiet fis-sehh, kif ukoll l-ispejjez ta’ registrazzjoni,
il-kontribuzzjonijiet u l-kontribuzzjonijiet dovuti lill-kmamar tal-kummer¢ wu tal-industrija,
lill-organizzazzjonijiet ta’ persuni li jimpjegaw u lill-organizzazzjonijiet sindakali.
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L-Artikolu 299(1)(a) tal-imsemmi kodici jipprevedi l-obbligu tal-persuna taxxabbli suggetta ghall-VAT
li zzomm, ghall-VAT tal-input imhallsa jew dovuta, fattura fiskali u, f'certi kazijiet precizi, il-prova
tal-hlas.

Skont 1-Artikolu 6(1) u (2) tal-Legea nr. 207 privind Codul de procedura fiscala (il-Ligi Nru 207 dwar
il-Kodici ta’ Procedura Fiskali), tal-20 ta’ Lulju 2015 (Monitorul Oficial al Romdniei, Parti I, Nru 547
tat-23 ta’ Lulju 2015), fil-verzjoni taghha fis-sehh fid-data meta sehhew il-fatti fil-kawza principali
(iktar ’il quddiem il-“Kodici ta’ Procedura Fiskali”):

“l. L-awtorita fiskali ghandha d-dritt tevalwa, fil-limiti tas-setghat taghha u tal-kompetenzi taghha,
ir-rilevanza tal-fatti fiskali billi tuza 1-mezzi ta’ prova previsti mil-ligi u tadotta s-soluzzjoni bbazata fuq
id-dispozizzjonijiet legali kif ukoll fuq konstatazzjonijiet kompleti dwar i¢-cirkustanzi kollha li jiccaraw
il-kaz fil-mument tal-adozzjoni ta’ dec¢izjoni. Fl-ezerc¢izzju tas-setgha diskrezzjonali taghha, l-awtorita
fiskali ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-opinjoni bil-miktub mibghuta mill-awtorita fiskali kompetenti
lill-persuna taxxabbli kkoncernata fil-kuntest tal-attivita ta’ assistenza u ta’ orjentazzjoni tal-persuni
taxxabbli kif ukoll tas-soluzzjoni adottata mill-awtorita fiskali fatt amministrattiv fiskali jew minn
qorti, f'dec¢izjoni definittiva precedenti, ghal fatti analogi li jikkon¢ernaw l-istess persuna taxxabbli.
Fil-kaz li l-awtorita fiskali tikkonstata differenzi bejn is-sitwazzjoni fiskali tal-persuna taxxabbli u
l-informazzjoni mehuda inkunsiderazzjoni fopinjoni bil-miktub jew fatt amministrattiv fiskali li
jikkoncerna l-istess persuna taxxabbli, l-awtorita fiskali ghandha d-dritt li taghmel konstatazzjonijiet
skont is-sitwazzjoni fiskali reali u l-legizlazzjoni fiskali u ghandha l-obbligu li tindika, bil-miktub,
il-motivi li ghalihom hija ma haditx inkunsiderazzjoni l-opinjoni preliminari.

2. Il-korp fiskali ghandu jezercita d-dritt ta’ evalwazzjoni tieghu fil-limiti tar-raguni u tal-ekwita, billi
jizgura bilan¢ gust bejn l-ghan imfittex u l-mezzi implimentati sabiex dan jintlahaq.”

L-Artikolu 9 tal-Kodici ta’ Pro¢edura Fiskali, intitolat “Dritt ghal smigh”, jipprevedi, fil-paragrafu 1
tieghu, li:

“Qabel ma tiehu d-decizjoni taghha, l-awtorita tat-taxxa ghandha tiggarantixxi I-possibbilta
ghall-persuna taxxabbli li tesprimi l-opinjoni taghha dwar il-fatti u ¢-¢irkustanzi rilevanti ghat-tehid
tad-decizjoni.”

L-Artikolu 46 ta’ dan il-kodi¢i, intitolat “Kontenut u motivazzjoni tal-att amministrattiv fiskali”,
jipprevedi, fil-paragrafu 2 tieghu, li:

“L-att amministrattiv fiskali fil-verzjoni stampata tieghu ghandu jinkludi l-elementi li gejjin:
[...]
j) l-informazzjoni dwar is-smigh tal-persuna taxxabbli”.

L-Artikolu 49 tal-imsemmi kodici, intitolat “Nullita tal-att amministrattiv fiskali”, huwa fformulat kif

gej:

“l. L-att amministrattiv fiskali huwa null fil-kazijiet kollha li gejjin:

a) meta jkun gie adottat bi ksur tad-dispozizzjonijiet legali fil-qasam tal-kompetenza;

b) meta ma jkunx jinkludi wiehed mill-elementi tieghu dwar il-kunjom, l-isem wu I-kwalita
tar-rapprezentant tal-awtorita fiskali, il-kunjom, l-isem jew id-denominazzjoni tal-persuna

taxxabbli, is-suggett tal-att amministrattiv jew il-firma tar-rapprezentant tal-awtorita fiskali,
bl-eccezzjoni prevista fl-Artikolu 46(6), kif ukoll 1-awtorita fiskali emittenti;
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¢) meta jkun ivvizzjat bi zball gravi u manifest. L-att amministrattiv fiskali ghandu jitqies li huwa
vvizzjat minn zball gravi u manifest meta r-ragunijiet li fughom l-adozzjoni tieghu tkun ibbazata
jkunu vvizzjati minn difett tant importanti li, kieku dawn gew eskluzi qabel jew waqt l-adozzjoni
tal-att, dan ma kienx jigi adottat.

2. In-nullita tista’ tigi kkonstatata mill-awtorita fiskali kompetenti jew mill-awtorita responsabbli
ghall-ipprocessar tal-ilment, fuq talba jew ex officio. Jekk in-nullita tigi kkonstatata mill-awtorita fiskali
kompetenti, din ghandha tiehu dec¢izjoni li ghandha tigi nnotifikata lill-persuna taxxabbli.

3. L-atti amministrattivi fiskali 1i jiksru dispozizzjonijiet legali minbarra dawk imsemmija
fil-paragrafu 1 jistghu jigu annullati. Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 50 ghandhom japplikaw mutatis
mutandis.”

Skont 1-Artikolu 278(1) tal-istess kodici:

“Il-prezentata ta’ Iment kontenzjuz amministrattiv ma jwassalx ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-att
amministrattiv fiskali.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

CF, kumpannija kummer¢jali rregolata mid-dritt Rumen, mahluga matul 1-2008, ghandha bhala ghan
principali l-isfruttament tar-rizorsi forestali Matul il-perijjodu mid-29 ta’ Awwissu 2016 sat-
13 ta’ April 2017, hija kienet suggetta ghal kontroll fiskali mill-Agenzija tal-Kontea dwar, minn naha,
it-taxxa fuq il-kumpanniji relatata mal-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2011 sal-31 ta’ Dicembru 2016 u,
min-naha l-ohra, il-VAT relatata mal-perijodu mill-1 ta’ Marzu 2014 sal-31 ta’ Dicembru 2016.

Dan il-kontroll fiskali gie sospiz ghal sitt xhur sabiex jippermetti lid-Direttorat Regjonali, inkarigat
mill-glieda kontra l-frodi, li jwettaq investigazzjoni, li fiha ppartecipa l-uffi¢c¢ju tal-prosekutur fi hdan
it-Tribunalul Cluj (il-Qorti tal-Kontea ta’ Cluj, ir-Rumanija). L-investigazzjoni kriminali nghalqet
b’decizjoni li ma tittihidx azzjoni.

Fir-rapport ta’ kontroll fiskali taghha, 1-Agenzija tal-Kontea indikat li t-tranzazzjonijiet kummercjali
bejn CF u tnejn mill-fornituri taghha kienu fittizji peress li dawn iz-zewg fornituri, mikroimprizi li
ghalihom ir-rata ta’ tassazzjoni hija ta’ 3 % tad-dhul mill-bejgh, filwaqt li r-rata ta’ tassazzjoni ta’ CF
kienet ta’ 16 %, ma kellhomx il-kapacita teknika u logistika li jipprovdu s-servizzi li huma ffatturaw lil
CE.

Ir-rapprezentant legali ta’ CF gie mistieden fis-sede tal-Agenzija tal-Kontea sabiex jir¢ievi kopja ta’ dan
ir-rapport ta’ kontroll fiskali.

CF ikkontestat l-imsemmi rapport ta’ kontroll fiskali u talbet li jkollha access ghall-fajl amministrattiv
kollu taghha. Hija indikat li ma kinitx giet informata, fil-mument tal-kontroll fiskali, dwar il-mod kif
l-investigazzjoni kriminali setghet tinfluwenza l-kontroll tal-awtoritajiet fiskali.

Wara ¢-cahda tal-ilment taghha minn dawn l-awtoritajiet, CF ipprezentat rikors quddiem il-qorti
tar-rinviju, jigifieri t-Tribunalul Cluj (il-Qorti tal-Kontea ta’ Cluj).

Il-qorti tar-rinviju tosserva li, skont l-awtoritajiet fiskali Rumeni, CF kienet responsabbli ghall-agir
fiskali inadegwat tal-fornituri taghha. Skont Il-imsemmija awtoritajiet, in-natura fittizja
tat-tranzazzjonijiet kummercjali bejn CF u l-imsemmija fornituri kienet tirrizulta mill-fatt li CF ma
setghetx tipprezenta dokumenti ta’ sostenn minbarra I-fattura fiskali. Madankollu, skont
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il-legizlazzjoni Rumena, l-uniku dokument ta’ sostenn li l-persuna taxxabbli hija obbligata tipproduci
ghall-finijiet tal-ezercizzju tad-dritt ghal tnaqqis kemm fil-qasam tal-VAT kif ukoll fil-qasam tat-taxxa
fuq il-kumpanniji huwa l-fattura fiskali.

Din il-qorti tikkonstata li huwa impossibbli li jigi ddeterminat il-mod kif il-kontroll fiskali mwettaq
mill-Agenzija tal-Kontea gie influwenzat mill-investigazzjoni mmexxija mid-Direttorat Regjonali,
responsabbli mill-glieda kontra 1-frodi. Bl-istess mod, l-imsemmija qorti ma tafx bl-ezistenza ta’ xi
indizji li wasslu lill-awtoritajiet fiskali sabiex jqisu li t-tranzazzjonijiet kummercjali li sehhew bejn CF u
I-fornituri taghha kienu fittizji.

Fdan il-kuntest, it-Tribunalul Cluj (il-Qorti tal-Kontea ta’ Cluj) iddecidiet li tissospendi l-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Fid-dawl tal-principju ta’ rispett tad-drittijiet tad-difiza, kif iddefinit mil-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja stabbilita sal-lum [...], att amministrattiv fiskali adottat kontra individwu jista’ u
ghandu jintlagat minn nullita espressa meta dan tal-ahhar ma jkollux il-possibbilta li jaccedi
ghall-informazzjoni li abbazi taghha kien adottat kontrih l-imsemmi att, minkejja I-fatt li dan l-att
jaghmel riferiment ghal certi elementi tal-fajl amministrattiv?

2) Il-principji ta’ newtralita, ta’ proporzjonalita u ta’ ekwivalenza jipprekludu l-ezercizzju tad-dritt ghal
tnaqqis ghall-finijjiet tal-VAT u tat-taxxa fuq il-kumpanniji minn kumpannija li l-agir taghha huwa
korrett mill-perspettiva fiskali, billi l-ezer¢izzju tad-dritt ghal tnaqqis ghall-finijet tat-taxxa fuq
il-kumpanniji gie rrifjutat minhabba l-agir fiskali allegatament mhux xieraq tal-fornituri abbazi ta’
elementi bhan-nuqqas ta’ rizorsi umani jew ta’ mezzi ta’ trasport, meta l-awtorita fiskali ma
tipprovax l-ezistenza ta’ xi pass li minnu kien jirrizulta l-istabbiliment ta’ responsabbilta fiskali jew
kriminali tal-imsemmija fornituri?

3) DPrassi nazzjonali li tikkonsisti fl-issuggettar tal-ezercizzju tad-dritt ghal tnaqqis ghall-finijiet
tal-VAT u tat-taxxa fuq il-kumpanniji ghad-detenzjoni ta’ dokumenti gustifikattivi apparti 1-fattura
fiskali, bhal stimi ta’ spejjez jew rapporti dwar il-progress ta’ xoghlijiet, li ma humiex iddefiniti
b’mod c¢ar u preciz fil-legizlazzjoni fiskali nazzjonali, hija kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni?

4) Fid-dawl tal-gurisprudenza li tirrizuta mis-[sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, WebMindLicenses
(C-419/14, EU:C:2015:832)], jista’ jitqies li tezisti evazjoni tat-taxxa meta persuna taxxabbli
takkwista oggetti u servizzi minghand persuna taxxabbli li tibbenefika minn sistema fiskali
differenti minn taghha?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ammissibbilta

II-Gvern Rumen jikkontesta l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari kemm fid-dawl
tal-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll minhabba l-assenza ta’
legizlazzjoni rilevanti tad-dritt tal-Unjoni fir-rigward tal-aspett tal-kawza prin¢ipali dwar it-taxxa fuq
il-kumpanniji.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar, minn naha, li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
id-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest
legizlattiv u fattwali li hija tiddefinixxi taht ir-responsabbilta taghha, u li l-ezattezza tieghu ma
ghandhiex tigi vverifikata mill-Qorti tal-Gustizzja, tibbenefika minn prezunzjoni ta’ rilevanza. Ir-rifjut
mill-Qorti tal-Gustizzja li taghti de¢izjoni dwar talba mressqa minn qorti nazzjonali huwa possibbli
biss meta jkun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma jkollha ebda

ECLIL:EU:C:2020:429 5



23

24

25

26

27

28

SENTENZA TAL-4.6.2020 — Kawza C-430/19
C.F. (KONTROLL FISKALI)

relazzjoni mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali, jew inkella meta 1-problema tkun
ta’ natura ipotetika, jew meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex
taghti risposta utli ghad-domandi li jkunu sarulha kif ukoll sabiex tithem ir-ragunijiet ghalfejn il-qorti
nazzjonali tqis li ghandha bzonn risposti ghal dawn id-domandi sabiex taqta’ t-tilwima pendenti
quddiemha (sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2019, Slovenské elektrarne, C-376/18, EU:C:2019:1068,
punt 24 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, peress li d-decizjoni tar-rinviju sservi ta’ bazi ghall-procedura ta’ rinviju ghal decizjoni
preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja skont I-Artikolu 267 TFUE, huwa indispensabbli li I-qorti
nazzjonali tispjega, fdin id-decizjoni, il-kuntest fattwali u legizlattiv tal-kawza principali u taghti
minimu ta’ spjegazzjonijiet fuq ir-ragunijiet tal-ghazla tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li hija
titlob l-interpretazzjoni taghhom, kif ukoll ir-rabta li din tistabbilixxi bejn dawn id-dispozizzjonijiet u
l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghat-tilwima mressqa quddiemha. Dawn ir-rekwiziti kumulattivi li
jikkoncernaw il-kontenut ta’ talba ghal decizjoni preliminari jissemmew b’'mod esplicitu fl-Artikolu 94
tar-Regoli tal-Proc¢edura (sentenza tat-12 ta’ Di¢embru 2019, Slovenské elektrarne, C-376/18,
EU:C:2019:1068, punt 25 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward, b'mod iktar specifiku, tar-rekwiziti li jinsabu fl-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Procedura,
ghandu jigi kkonstatat 1li din it-talba ghal decizjoni preliminari tinkludi I-elementi fattwali
fundamentali u ssemmi l-kontenut tad-dispozizzjonijiet kemm tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll tad-dritt
nazzjonali li jistghu japplikaw ghall-kawza prin¢ipali.

Ghal dak li jirrigwarda, min-naha l-ohra, l-aspett tal-kawza princ¢ipali dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji,
ghandu jitfakkar li, meta legizlazzjoni nazzjonali tikkonforma ruhha, ghas-soluzzjonijiet li toffri ghal
sitwazzjonijiet purament interni, mas-soluzzjonijiet adottati fid-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari,
sabiex jigi evitat li jkun hemm diskriminazzjonijiet kontra residenti nazzjonali jew eventwali
distorsjonijiet tal-kompetizzjoni, jew ukoll li tigi zgurata procedura unika f’sitwazzjonijiet paragunabbli,
jezisti interess cert tal-Unjoni Ewropea li, sabiex jigu evitati divergenzi fl-interpretazzjonijiet futuri,
id-dispozizzjonijiet jew il-kuncetti mehuda mid-dritt tal-Unjoni jinghataw interpretazzjoni uniformi,
indipendentement = mic-¢irkustanzi li fihom huma ghandhom japplikaw (sentenza tal-
24 ta’ Ottubru 2019, Belgische Staat, C-469/18 u C-470/18, EU:C:2019:895, punt 22 u l-gurisprudenza
¢citata).

Ghalhekk, interpretazzjoni, mill-Qorti tal-Gustizzja, tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni
f'sitwazzjonijiet purament interni hija ggustifikata minhabba li dawn ikunu saru applikabbli permezz
tad-dritt nazzjonali b'mod dirett u inkundizzjonat, sabiex jigi zgurat trattament identiku
ghas-sitwazzjonijiet interni u ghas-sitwazzjonijiet irregolati mid-dritt tal-Unjoni (sentenza tal-
24 ta’ Ottubru 2019, Belgische Staat, C-469/18 u C-470/18, EU:C:2019:895, punt 23).

Peress li l-qorti tar-rinviju spjegat b'mod preciz li dan huwa l-kaz hawnhekk ghal dak li jirrigwarda
l-aspett tal-kawza principali dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji, ghandu jitqies, fid-dawl
tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, li din it-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-principju generali
tad-dritt tal-Unjoni tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza ghandux jigi interpretat fis-sens li, jekk,
fil-kuntest ta’ pro¢eduri amministrattivi nazzjonali ta’ kontroll u ta’ determinazzjoni tal-valur taxxabbli
tal-VAT, persuna taxxabbli ma kellhiex il-possibbilta li tac¢cedi ghall-informazzjoni inkluza fil-fajl
amministrattiv taghha u li ttiehdet inkunsiderazzjoni waqt l-adozzjoni ta’ decizjoni amministrattiva li
timponi fugha obbligi fiskali addizzjonali, dan il-principju jezigi li l-imsemmija decizjoni tigi annullata.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li r-rispett tad-drittijiet tad-difiza jikkostitwixxi principju generali
tad-dritt tal-Unjoni li huwa applikabbli meta l-amministrazzjoni jkollha l-intenzjoni tadotta,
fil-konfront ta’ persuna, att li jikkawzalha pregudizzju. L-imsemmi principju generali japplika
feirkustanzi li fihom l-amministrazzjoni tissuggetta lill-persuni taxxabbli ghal procedura ta’ kontroll
fiskali sabiex tiggarantixxi 1-gbir tal-VAT kollha dovuta fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat jew
sabiex tiggieled kontra l-frodi fiskali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Novembru 2017, Ispas,
C-298/16, EU:C:2017:843, punti 26 u 27, kif ukoll tas-16 ta’ Ottubru 2019, Glencore Agriculture
Hungary, C-189/18, EU:C:2019:861, punt 40).

Id-dritt ghal smigh, li jiggarantixxi lil kull persuna l-possibbilta li tressaq, b’'mod utli u effettiv,
il-fehmiet taghha matul il-procedura amministrattiva u qabel l-adozzjoni ta’ kull dec¢izjoni li tista’
taffettwa b’'mod sfavorevoli l-interessi taghha, jaghmel parti integrali mir-rispett tad-drittijiet tad-difiza.
Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizza, ir-regola li tipprovdi li d-destinatarju ta’ decizjoni li
tikkawzalu pregudizzju ghandu jinghata l-opportunita li jissottometti l-osservazzjonijiet tieghu qabel
ma din tittiehed hija intiza sabiex tippermetti lill-awtorita kompetenti tiehu inkunsiderazzjoni b'mod
effettiv l-informazzjoni rilevanti kollha. Sabiex tigi zgurata protezzjoni effettiva tal-persuna
kkon¢ernata, l-imsemmija regola hija intiza b'mod partikolari sabiex din tal-ahhar tkun tista’ tikkoregi
zball jew tiehu inkunsiderazzjoni elementi marbuta mas-sitwazzjoni personali taghha, li jimmilitaw
sabiex id-decizjoni tittiehed, ma tittihidx jew li jkollha kontenut specifiku (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-16 ta’ Ottubru 2019, Glencore Agriculture Hungary, C-189/18, EU:C:2019:861, punt 41
u l-gurisprudenza ccitata).

Ghalkemm l-awtoritajiet fiskali nazzjonali ma humiex suggetti ghal obbligu generali li jipprovdu access
shih ghall-fajl li huma ghandhom u lanqas li jikkomunikaw ex officio d-dokumenti u l-informazzjoni li
jsostnu d-decizjoni prevista, xorta jibqa’ l-fatt li, fi proc¢eduri amministrattivi dwar il-kontroll u
l-istabbiliment tal-bazi taxxabbli tal-VAT, individwu ghandu jkollu l-possibbilta li jigu kkomunikati
lilu, fuq talba tieghu, l-informazzjoni u d-dokumenti li jinsabu fil-fajl amministrattiv u li ttiehdu
inkunsiderazzjoni mill-awtorita pubblika sabiex tadotta d-decizjoni taghha, sakemm ma jkunx hemm
ghanijiet ta’ interess generali li jiggustifikaw li jigi ristrett l-access ghall-imsemmija informazzjoni u
ghall-imsemmija dokumenti (sentenza tad-9 ta’ Novembru 2017, Ispas, C-298/16, EU:C:2017:843,
punti 32 u 39).

F’dan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tosserva li l-awtoritajiet fiskali nazzjonali rrifjutaw li jgharrfu lill-persuna
taxxabbli bl-informazzjoni rilevanti li din tal-ahhar talbet fil-hin u ma ssemmi ebda ghan ta’ interess
generali li jiggustifika tali rifjut.

Fdan il-kuntest, din il-qorti tistagsi jekk huwiex il-kompitu taghha li tikkonstata n-nullita ipso jure
tad-decizjoni amministrattiva li timponi obbligi fiskali supplimentari fuq l-imsemmija persuna
taxxabbli.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, meta la l-kundizzjonijiet li fihom ghandu jigi zgurat ir-rispett
tad-drittijiet tad-difiza u lanqas il-konsegwenzi tal-ksur ta’ dawn id-drittijiet ma huma stabbiliti
mid-dritt tal-Unjoni, dawn il-kundizzjonijiet u dawn il-konsegwenzi jaqghu taht id-dritt nazzjonali,
sakemm il-mizuri adottati fdan is-sens ikunu tal-istess bhal dawk li jibbenefikaw minnhom Il-individwi
fsitwazzjonijiet tad-dritt nazzjonali paragunabbli (principju tal-ekwivalenza) u sakemm dawn ma
jirrendux prattikament impossibbli jew eccessivament difficli 1-ezerc¢izzju tad-drittijiet moghtija
mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (principju ta’ effettivita) (sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014, Kamino
International Logistics u Datema Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 u C-130/13,
EU:C:2014:2041, punt 75).

Ghal dak li jirrigwarda, b'mod iktar partikolari, il-prin¢ipju ta’ effettivita, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
li dan ma jezigix li decizjoni kkontestata, ghaliex adottata bi ksur tad-drittijiet tad-difiza, tigi annullata
fil-kazijiet kollha. Fil-fatt, ksur tad-drittijiet tad-difiza jwassal ghall-annullament tad-decizjoni mehuda fi
tmiem il-procedura amministrattiva inkwistjoni biss jekk, fl-assenza ta’ din l-irregolarita, din

ECLIL:EU:C:2020:429 7



36

37

38

39

40

41

42

SENTENZA TAL-4.6.2020 — Kawza C-430/19
C.F. (KONTROLL FISKALI)

il-procedura setghet twassal ghal rizultat differenti (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014,
Kamino International Logistics u Datema Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 u C-130/13,
EU:C:2014:2041, punti 78 u 79).

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa sa fejn il-proc¢edura ta’ kontroll fiskali setghet twassal ghal
rizultat differenti li kieku CF seta’ kellha acc¢ess ghall-fajl matul l-imsemmija procedura
amministrattiva.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda hija li
l-principju generali tad-dritt tal-Unjoni tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza ghandu jigi interpretat
fis-sens li, jekk, fil-kuntest ta’ proceduri amministrattivi nazzjonali ta’ kontroll u ta’ determinazzjoni
tal-valur taxxabbli tal-VAT, persuna taxxabbli ma kellhiex il-possibbilta li ta¢cedi ghall-informazzjoni
li tinsab fil-fajl amministrattiv taghha u li ttiehdet inkunsiderazzjoni waqt l-adozzjoni ta’ decizjoni
amministrattiva li timponi fugha obbligi fiskali addizzjonali, filwaqt li l-qorti adita tikkonstata li,
fl-assenza ta’ din l-irregolarita, il-procedura setghet twassal ghal rizultat differenti, dan il-principju
jezigi li l-imsemmija decizjoni tigi annullata.

Fugq it-tieni sar-raba’ domanda

Permezz tat-tieni sar-raba’ domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk, fil-prezenza ta’ semplici suspetti mhux issostanzjati tal-amministrazzjoni
fiskali nazzjonali fir-rigward tat-twettiq effettiv tat-tranzazzjonijiet ekonomici li wassal ghall-hrug ta’
fattura fiskali, il-principji li jirregolaw l-applikazzjoni, mill-Istati Membri, tas-sistema komuni tal-VAT,
b’mod partikolari dawk ta’ newtralita fiskali u ta’ certezza legali, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
dawn jipprekludu li 1-persuna taxxabbli li hija d-destinatarja ta’ din il-fattura tigi rrifjutata d-dritt ghal
tnaqqis tal-VAT jekk ma tkunx tista’ tipproduci, minbarra l-imsemmija fattura, provi ohra tar-realta
tat-tranzazzjonijiet ekonomici mwettqa.

Preliminarjament, ghandu jigi pprecizat li hija biss il-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa l-effett
tal-interpretazzjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja b’risposta ghal dawn id-domandi fuq l-aspett
tal-kawza principali dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-dritt tal-persuni taxxabbli li jnaqgsu mill-VAT
li ghandhom ihallsu I-VAT dovuta jew diga mhallsa ghall-oggetti akkwistati jew ghas-servizzi rcevuti
upstream u uzati ghall-bzonnijiet tat-tranzazzjonijiet taxxabbli taghhom jikkostitwixxi principju
fundamentali tas-sistema komuni tal-VAT stabbilita mil-legizlazzjoni tal-Unjoni. Kif il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet ripetutament, id-dritt ghal tnaqqis previst fl-Artikoli 167 et seq tad-Direttiva
dwar il-VAT jaghmel parti integrali mill-mekkanizmu tal-VAT u ma jistax, bhala prin¢ipju, jigi limitat
(sentenza tas-16 ta’ Ottubru 2019, Glencore Agriculture Hungary, C-189/18, EU:C:2019:861, punt 33 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Is-sistema komuni tal-VAT tiggarantixxi konsegwentement in-newtralita perfetta fir-rigward tal-piz
fiskali tal-attivitajiet ekonomici kollha, irrispettivament mill-ghanijiet jew mir-rizultati taghhom,
sakemm l-imsemmija attivitajiet ikunu, bhala prin¢ipju, huma stess suggetti ghall-VAT (sentenza tat-
3 ta’ Lulju 2019, The Chancellor, Masters and Scholars of the University of Cambridge, C-316/18,
EU:C:2019:559, punt 22 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankolluy, il-glieda kontra l-frodi, 1-evazjoni fiskali kif ukoll kontra l-eventwali abbuzi huwa ghan
irrikonoxxut u inkoraggut mid-Direttiva dwar il-VAT, u 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ripetutament li
l-individwi ma jistghux jinvokaw b’mod frawdolenti jew abbuziv ir-regoli tad-dritt tal-Unjoni.
Ghaldagstant, huma l-awtoritajiet u l-qrati nazzjonali li ghandhom jirrifjutaw il-beneficc¢ju tad-dritt
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ghal tnaqqis jekk jigi stabbilit, fid-dawl ta’ elementi oggettivi, li dan id-dritt ikun qieghed jigi invokat
b’'mod frawdolenti jew abbuziv (sentenza tas-16 ta’ Ottubru 2019, Glencore Agriculture Hungary,
C-189/18, EU:C:2019:861, punt 34).

Jekk dan ikun il-kaz meta evazjoni fiskali titwettaq mill-persuna taxxabbli nnifisha, dan ikun il-kaz
ukoll meta persuna taxxabbli kienet taf jew kellha tkun taf li, bl-akkwist taghha, hija kienet qed
tippartecipa fi tranzazzjoni involuta fi frodi tal-VAT. Ghalhekk, il-benefic¢ju tat-tnaqqis jista’ jigi
rrifiutat lil persuna taxxabbli biss jekk jigi stabbilit, abbazi ta’ fatturi oggettivi, li din il-persuna
taxxabbli, li lilha l-oggetti jew is-servizzi li abbazi taghhom gie invokat id-dritt ghal tnaqqis gew
ikkunsinnati jew ipprovduti, kienet taf jew kellha tkun taf li, bl-akkwist ta’ dawn l-oggetti jew ta’ dawn
is-servizzi, hija kienet qed tippartecipa fi tranzazzjoni involuta fi frodi tal-VAT imwettqa mill-fornitur
jew minn operatur li jagixxi upstream jew downstream fil-katina ta’ dawn il-kunsinni jew ta’ dawn
il-provvisti (sentenza tas-16 ta’ Ottubru 2019, Glencore Agriculture Hungary, C-189/18,
EU:C:2019:861, punt 35).

Hija l-awtorita fiskali nazzjonali kompetenti li ghandha tistabbilixxi, fid-dawl ta’ elementi oggettivi u
minghajr ma d-destinatarju tal-fattura jigi obbligat iwettaq verifiki li ma huwiex obbligat iwettaq, li dan
id-destinatarju kien jaf jew kellu jkun jaf li t-tranzazzjoni li fugha huwa bbazat id-dritt ghal tnaqqis
kienet involuta fi frodi tal-VAT, liema fatt ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, PPUH Stehcemp, C-277/14, EU:C:2015:719, punt 50).

Peress li d-dritt tal-Unjoni ma jipprevedix regoli dwar il-modalitajiet tal-amministrazzjoni tal-provi
fil-qasam tal-frodi tal-VAT, dawn l-elementi oggettivi ghandhom jigu stabbiliti mill-amministrazzjoni
fiskali nazzjonali kompetenti skont ir-regoli tal-prova previsti mid-dritt nazzjonali. Madankollu, dawn
ir-regoli ma ghandhomx jippregudikaw l-effettivita tad-dritt tal-Unjoni u ghandhom jirrispettaw
id-drittijiet iggarantiti minn dan id-dritt, spe¢jalment mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (sentenza tas-16 ta’ Ottubru 2019, Glencore Agriculture Hungary, C-189/18, EU:C:2019:861,
punt 37 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li d-determinazzjoni tal-mizuri li jistghu, fkaz bhal dan, ikunu
mehtiega b’'mod ragonevoli minn persuna taxxabbli li tixtieq tezercita d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT
sabiex tizgura ruhha li t-tranzazzjonijiet taghha ma jkunux involuti fi frodi mwettqa minn operatur fi
stadju precedenti tiddependi essenzjalment mic-¢irkustanzi tal-imsemmi kaz inkwistjoni (sentenza tat-
22 ta’ Ottubru 2015, PPUH Stehcemp, C-277/14, EU:C:2015:719, punt 51).

Ghalkemm persuna taxxabbli tista’ tigi obbligata, meta jkun hemm indizji li jindikaw is-suspett ta’
irregolaritajiet jew ta’ frodi, tinforma ruhha dwar il-fornitur li minghandu tkun qed tikkunsidra tixtri
oggetti jew servizzi sabiex tizgura ruhha mill-affidabbilta tieghu, l-awtorita fiskali ma tistax,
madankollu, tezigi b’'mod generali mill-imsemmija persuna taxxabbli, minn naha, li tivverifika li
l-persuna li tohrog il-fattura relatata mal-oggetti jew mas-servizzi li abbazi taghhom huwa mitlub
l-ezercizzju ta’ dan id-dritt ghandha l-oggetti inkwistjoni u hija fpozizzjoni li tipprovdihom u li
tissodisfa 1l-obbligi taghha li tiddikjara u li thallas il-VAT, sabiex tizgura ruhha li ma jezistux
irregolaritajiet jew frodi fuq il-livell tal-operaturi li joperaw fi stadju precedenti jew, min-naha l-ohra,
li ghandha dokumenti f'dan ir-rigward (sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, PPUH Stehcemp, C-277/14,
EU:C:2015:719, punt 52).

Peress li l-produzzjoni ta’ tali dokumenti supplimentari ma hijiex prevista mill-Artikolu 178(a)
tad-Direttiva dwar il-VAT u tista’ taffettwa, b’'mod sproporzjonat, 1-ezercizzju tad-dritt ghal tnaqgqis kif
ukoll, ghaldagstant, il-prin¢ipju ta’ newtralita, l-amministrazzjoni fiskali nazzjonali kompetenti ma
tistax tezigi, b’'mod generali, tali produzzjoni.

F'dawn i¢-c¢irkustanzi, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni sar-raba’ domanda hija li 1-prin¢ipji li

jirregolaw l-applikazzjoni, mill-Istati Membri, tas-sistema komuni tal-VAT, b’'mod partikolari dawk ta’
newtralita fiskali u ta’ certezza legali, ghandhom jigu interpretati fis-sens li dawn jipprekludu li,
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fil-prezenza ta’ semplici suspetti mhux issostanzjati tal-amministrazzjoni fiskali nazzjonali fir-rigward
tat-twettiq effettiv tat-tranzazzjonijiet ekonomici li wassal ghall-hrug ta’ fattura fiskali, il-persuna
taxxabbli li hija d-destinatarja ta’ din il-fattura tigi rrifjutata d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT jekk ma
tkunx tista’ tipproduc¢i, minbarra l-imsemmija fattura, provi ohra tar-realta tat-tranzazzjonijiet
ekonomic¢i mwettqa.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, [I-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Il-principju generali tad-dritt tal-Unjoni tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza ghandu jigi
interpretat fis-sens li jekk, fil-kuntest ta’ proceduri amministrattivi nazzjonali ta’ kontroll u
ta’ determinazzjoni tal-valur taxxabbli tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT), persuna taxxabbli
ma kellhiex il-possibbilta li taccedi ghall-informazzjoni li tinsab fil-fajl amministrattiv taghha
u li ttiehdet inkunsiderazzjoni waqt 1-adozzjoni ta’ dec¢izjoni amministrattiva li timponi fugha
obbligi fiskali addizzjonali, filwaqt li l-qorti adita tikkonstata li, fl-assenza ta’ din

s 0.

l-imsemmija decizjoni tigi annullata.

2) Il-principji li jirregolaw l-applikazzjoni, mill-Istati Membri, tas-sistema komuni tat-taxxa fuq
il-valur mizjud (VAT), b’'mod partikolari dawk ta’ newtralita fiskali u ta’ certezza legali,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li dawn jipprekludu li, fil-prezenza ta’ semplici suspetti
mhux issostanzjati tal-amministrazzjoni fiskali nazzjonali fir-rigward tat-twettiq effettiv
tat-tranzazzjonijiet ekonomici li wassal ghall-hrug ta’ fattura fiskali, il-persuna taxxabbli li
hija d-destinatarja ta’ din il-fattura tigi rrifjutata d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT jekk ma tkunx
tista’ tipproduci, minbarra l-imsemmija fattura, provi ohra tar-realta tat-tranzazzjonijiet
ekonomic¢i mwettqa.

Firem
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