KOMISIA/SPANIELSKO

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druha komora)
zo 14. septembra 2004

Vo veci C-168/03,

ktorej predmetom je zaloba o nesplnenie povinnosti podia ¢lanku 226 ES, podand
11. aprila 2003,

Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: I. Martinez del Peral, splnomoc-
nend zastupkynia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,

proti

Spanielskemu kréalovstvu, v zastipeni: L. Fragua Gadea, splnomocnend zéstupkyna,
s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalovanému,

* Jazyk konania: §panieléina.
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SUDNY DVOR (druh4 komora),

v zlozeni: predseda druhej komory C. W. A. Timmermans, sudcovia J. N, Cunha
Rodrigues, J.-P. Puissochet, R. Schintgen a N. Colneric (spravodajkyria),

generdlna advokdtka: C. Stix-Hackl,

tajomnik: R. Grass,

so zretelom na pisomnd ¢ast konania,

po vypocuti ndvrhov generdlnej advokétky na pojednévani 30. marca 2004,

vyhlasil tento

Rozsudok

Svojou Zalobou sa Komisia Eurépskych spolocenstiev doméha, aby Sudny dvor urdil,
7e Spanielske kralovstvo si tym, 7e stanovilo v ods. 1 prechodného ustanovenia
kralovského dekrétu & 1215/1997 z 18. jula 1997 o stanoveni minimdlnych
poziadaviek pre bezpednost a ochranu zdravia pri pouZzivani pracovnych pro-
striedkov zamestnancami dodatoént lehotu pre prispOsobenie pracovnych pro-
striedkov danych zamestnancom k dispozicii v podniku a/alebo v prevadzke este

pred 27. augustom 1997 (BOE ¢&. 188 zo 7. augusta 1997, s. 24063, dalej len
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wkralovsky dekrét“), nesplnilo povinnosti vyplyvajice mu z ¢lankov 10 ES a 249 ES
a z ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) smernice Rady 89/655/EHS z 30. novembra 1989
o minimdlnych poziadavkich na bezpe¢nost a ochranu zdravia pri pouzivani
pracovnych zariadeni pracovnikmi pri prici (druhd samostatna smernica v zmysle
¢lanku 16 ods. 1 smernice 89/391/EHS) (U.v. ES L 393, s. 13) v zneni smernice Rady
95/63/ES z 5. decembra 1995 (U. v. ES L 335, s. 28, dalej len ,smernica 89/655
v zneni zmien a doplneni").

Pravny ramec

Prdvna tiprava Spolocenstva

Clénok 4 smernice 89/655 s nazvom ,Pravidla pre pracovné prostriedky” stanovuje:

»1. Bez toho, aby bol dotknuty ¢lénok 3, zamestnavatel si musi zaobstarat a/alebo
pouzivat:

a) pracovné prostriedky, ktoré, ak boli pracovnikom po prvykrat poskytnuté
v podniku a/alebo prevadzke po 31. decembri 1992:

i) vyhovuji ustanoveniam akejkolvek prislusnej platnej smernice (vietkym
platnym prislusnym smerniciam) spolo¢enstva;
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ii) vyhovuji minimélnym poZiadavkdm ustanovenym v prilohe, ak nie je
pouzitelnd ind smernica spolocenstva, alebo ked je ind smernica spolocen-
stva pouzitelna iba Ciastoéne;

pracovné prostriedky, ak boli pracovnikom poskytnuté v podniku a/alebo
v prevadzke do 31. decembra 1992, vyhovuju maximaélne $tyri roky po tomto
termine minimdlnym poZiadavkdm ustanovenym v prilohe.

Priloha smernice 89/655 s ndzvom ,Minimdlne poZiadavky tykajiice sa ¢lanku 4 (1)
a) ii) a b)” stanovuje:

Vseobecnéd poznamka

Povinnosti ustanovené v tejto prilohe sa tykaji ustanoveni smernice a pripadov
[sa uplatiiujii podla tejto smernice v pripadoch — neoficidlny prekiad), ked
existuje zodpovedajtce riziko pre predmetny pracovny prostriedok.

Vieobecné minimalne poZiadavky, ktoré sa vztahuji na pracovné prostriedky
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3. Minimélne dodatkové poziadavky platné pre osobitné pracovné prostriedky

uvedené v ¢lanku 9 (1) smernice.”

Clanok 9 ods. 1 smernice 89/655 znie:

»Rada prijme dodatok k prilohe o doplnkovych minimélnych poziadavkich platnych
pre osobitné pracovné prostriedky uvedené v bode 3 prilohy na zaklade postupu,
ktory je ustanoveny v ¢lanku 118a zmluvy.”

Clénok 10 ods. 1 smernice 89/655 urcuje:

»Clenské $taty prijmu do 31. decembra 1992 zikony, iné pravne predpisy a spravne
ustanovenia potrebné na dosiahnutie stladu s touto smernicou. Okamzite o tom
budu informovat Komisiu.”

Podla $tvrtého oddvodnenia smernice 95/63, ktorou bola zmeneni a doplnena
smernica 89/655, ,clenské Stity musia preto prijaf opatrenia na ulahéenie
implementdcie ustanoveni tejto smernice v podnikoch, najmi v malych
a strednych podnikoch; kedZe takéto opatrenia mézu zahrfnat skoliace
a informacné ¢innosti prisposobené osobitnym poziadavkam roznych oblasti
hospodarstva“.
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Priloha I smernice 95/63 stanovuje:

»Tato priloha (nova priloha I) k smernici 89/655/EHS sa meni a dopliia nasledovne:

1) Do vieobecnej pripomienky bude pridany nasledujiici odsek:

,Nasledujtice minimdlne poZiadavky v takej miere, v akej sa tykaji pouzivanych
pracovnych prostriedkov, nemusia vidy vyzadovat rovnaké opatrenia ako
zakladné poziadavky tykajice sa novych pracovnych prostriedkov.’

Priloha I bod 3 smernice 89/655 v zneni zmien a doplneni obsahuje zoznam
dodatoénych minimélnych poZiadaviek na $pecifické pracovné prostriedky.

Clanok 4 smernice 89/655 bol zmeneny a doplneny ¢linkom 1 bodom 1 pism. a)
a pism. b) smernice 95/63 takto:

») v odseku 1 pism. a) bod ii) a pism. b) slov4 ,v prilohe’ sa nahradia slovami ,v
prilohe I
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b) v odseku 1 je vloZeny nasledujici bod:

,c) reSpektujic pism. a) bod i) a bez ohfadu na pism. a) bod ii) a pism. b),
$pecifické pracovné prostriedky, ktoré podliehaji poziadavkdm bodu 3 prilohy I,
ak boli pracovnikom poskytnuté v podniku a/alebo v previdzke do 5. decembra
1998, vyhovuji maximalne Styri roky po tomto termine minimalnym

o

poziadavkdm ustanovenym v prilohe I'.

Podla ¢lanku 2 ods. 1 prvého pododseku smernice 95/63:

,Clenské $taty prijma do 5. decembra 1998 zdkony, iné privne predpisy a spravne
opatrenia potrebné na dosiahnutie siiladu s touto smernicou. Bezodkladne o tom
informuji Komisiuw.”

V stlade s ¢lankom 191 ods. 2 druhou vetou Zmluvy ES (teraz ¢lanok 254 ods. 2
druhd veta ES) smernica 95/63 nadobudla G¢innost 19. januara 1996.
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Vniitrostdtna prdavna uprava

Odsek 1 prechodného ustanovenia krélovského dekrétu, ktory nadobudol Géinnost
27. augusta 1997, urcuje:

»Prechodné ustanovenie. Prisposobenie pracovnych prostriedkov.

1. Pracovné prostriedky, ktoré maji zamestnanci k dispozicii v podniku alebo
v mieste, kde sa vykondva pracovna ¢innost k ddtumu nadobudnutia G¢innosti tohto
kralovského dekrétu, musia byt prispdsobené poziadavkdm odseku 1 prilohy I
v lehote 12 mesiacov od nadobudnutia jeho tcinnosti.

Ak vak v uréitjch odvetviach nebude dodrzand lehota uréena v predchédzajuicom
odseku z dévodu dostatoéne oddvodnenej objektivnej $pecifickej situdcie v stvislosti
s ich pracovnymi prostriedkami, pracovny urad moéZe na zdklade od6vodnenej
riadosti zdruZeni podnikov s najva¢$im zastipenim v odvetvi a po prerokovani
odborovymi organizdciami s najvic¢iim zastipenim v tom istom odvetvi vynimocne
pri zohladneni zdvaznosti, dosledkov a vyznamu prednesenych objektivnych
okolnosti schvélit plan na prispdsobenie pracovnych prostriedkov na maximalne
pét rokov. Tento plan musi byt predioZeny pracovnému tradu v lehote maximdlne
devit mesiacov po nadobudnuti G¢innosti kralovského dekrétu a musi byt o fiom
rozhodnuté v lehote do troch mesiacov; ak v tejto lehote nebude vydané vyslovné

rozhodnutie, povaZuje sa to za odmietnutie Ziadosti.

Uplatnenie pldnu na prispsobenie pracovnych prostriedkov dotknutych podnikov
prebieha na z4klade Ziadosti tychto podnikov o povolenie, predloZenej pracovnému

I-8244



KOMISIA/SPANIELSKO

tradu, z ktorej musi byt zrejmé prerokovanie so zastupcami zamestnancov a ktora
musi obsahovat ddaje o zivaznosti, désledkoch a vyzname technickych problémov
brdniacich dodrzat predpisani lehotu, ako aj podrobnosti prisposobenia
a alternativne preventivne opatrenia, ktoré zarucia primerané bezpeénostné
a zdravotné podmienky na dotknutych pracovnych miestach.

Priloha I ods. 1 krélovského dekrétu zodpoveda prilohe I smernice 89/655 v zneni
zmien a doplneni.

Konanie pred podanim Zaloby

Rozsudkom z 26. septembra 1996, Komisia/Spanielsko (C-79/95, Zb. s. 1-4679),
Stdny dvor rozhodol, ze Spanielske kralovstvo si tym, ze neprijalo vietky potrebné
zakony, iné predpisy a administrativne opatrenia, potrebné na dosiahnutie stiladu so
smernicou 89/655 v stanovenej lehote, nesplnilo povinnosti vyplyvajiice mu z ¢lanku
10 ods. 1 tejto smernice.

V auguste 1997 $panielske trady zaslali Komisii text kralovského dekrétu.
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Vzhladom na to, %e odsek 1 prechodného ustanovenia kralovského dekrétu, ktory
stanovil dodato¢ntt lehotu na prispésobovanie pracovnych prostriedkov danych
zamestnancom k dispozicii v podniku a/alebo v previdzke uz pred 27. augustom
1997, bol v rozpore s ¢lénkom 4 ods. 1 pism. b) smernice 89/655, Komisia
Eurdpskych spoloéenstiev zaéala konanie o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 226
ES. Potom, ako Spanielske kralovstvo vyzvala na predloZenie jeho pripomienok,
zaslala mu 1. jula 2002 odévodnené stanovisko, ktorym ho vyzvala, aby prijalo
potrebné opatrenia na dosiahnutie siladu s tymto stanoviskom v lehote dvoch
mesiacov od jeho dorucenia.

KedZe z predlozenych pripomienok $panielskej vlady sa dalo usudit, Ze nesplnenie
povinnosti uvedené v odévodnenom stanovisku nadalej trva, Komisia sa rozhodla
podat tito Zalobu.

O zalobe

Tvrdenia ticastnikov konania

Komisia tvrdi, Ze Spanielske kralovstvo si nesplnilo svoje povinnosti vyplyvajice mu
zo smernice 89/655 v zneni zmien a doplneni, najmi z jej ¢lanku 4 ods. 1 pism, b),
z dvoch dovodov: po prvé, Spanielske krélovstvo zaviedlo v prvom pododseku
odseku 1 prechodného ustanovenia krélovského dekrétu pre podniky dodatoéni
dvandstmesaént lehotu na prisposobenie, po druhé, zaviedlo pre ne v druhom,
trefom a $tvrtom pododseku tohto odseku 1 dodatoéntt pétroént lehotu, ktoré sa
priddva k predtym uvedenej lehote. Komisia viak uvadza, Ze na prvom Zalobnom
dbvode netrva.
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Podla jej nézoru priloha I bod 1 druhy pododsek smernice 89/655 v zneni zmien
a doplneni v ziadnom okamihu neumoziuje uplatiiovat nové lehoty na prispéso-
benie pre urité, uz v podniku pouzivané pracovné prostriedky.

Spanielska vlida odpoveds, ze nevidi potrebu, aby Komisia trvala na svojich
zalobnych dovodoch, pretoze predmetné plany st od 27. augusta 2003 neplatné
a dodatocnd lehota pre plany prispésobenia v dizke maximalne pat rokov uplynula
k tomuto datumu.

Okrem toho tieto plany nie je mozné povazovat za poskytnutie dodatoénej lehoty
$panielskym podnikom na prebratie smernice 89/655 v zneni zmien a doplneni.

Schvélenie pldnov prisposobenia totiz predpokladalo, #e podnik, ktory podal tato
Ziadost, prijme pocas lehoty prisposobovania pracovnych prostriedkov, zvlagtne
preventivne opatrenia, ktoré zaruc¢ia zamestnancom drovefi bezpeé¢nosti rovnocennt
s troviiou pozadovanou krélovskym dekrétom, t. j. troviiou bezpecnosti vyzado-
vanou podla uvedenej smernice.

Podla ndzoru $panielskej vlddy je zaklad pre schvalovacie konanie planov
prisposobenia uvedeny aj v iivodnej pozndmke prilohy I kralovského dekrétu, ktora
je doslovnym odpisom prislusnej véeobecnej poznamky prilohy I smernice 89/655
v zneni zmien a doplneni.

I - 8247




24

25

26

27

ROZSUDOK ZO 14. 9. 2004 — VEC C-168/03

Postidenie Stidnym dvorom

Podla ustalenej judikattry sa skuto¢nost nesplnenia povinnosti posudzuje na zéklade
stavu, v ktorom sa prislusny ¢lensky $tat nachddzal v case uplynutia lehoty
stanovenej v oddvodnenom stanovisku, a zmeny, ktoré nastali neskor, stud nemodze
vziat do tvahy (pozri najmid rozsudky z 30. janudra 2002, Komisia/Grécko,
C-103/00, Zb. s. I-1147, bod 23, a z 29. janudra 2004, Komisia/Rakusko, C-209/02,
Zb. s. 1-1211, bod 16). Aj v pripade, ak by nesplnenie povinnosti bolo odstranené,
pravny ziujem na pokracovani v zalobe pretrvava po uplynuti uvedenej lehoty, tento
spociva najmi vo vytvoreni zékladu pre pripadnd zodpovednost ¢lenského $tétu voci
tym, ktorf budt uplatiiovat svoje néroky vyplyvajice z predmetného nesplnenia
povinnosti ¢lenskym $tatom (pozri najmé rozsudky zo 17. jina 1987, Komisia/
Taliansko, 154/85, Zb. s. 2717, bod 6, a z 20. jina 2002, Komisia/Luxembursko,
C-299/01, Zb. s. 1-5899, bod 11).

V tomto pripade je zrejmé, Ze k 1. septembru 2002, ako koncu lehoty stanovenej
v odévodnenom stanovisku, bola préavna tiprava o planoch prispdsobenia este platnd.

Je preto potrebné preskimat, ¢i této prévna dprava k tomuto ddtumu bola v stlade
s povinnostami vyplyvajticimi Spanielskemu kralovstvu z ¢lanku 4 ods. 1 pism. b)
smernice 89/655 v zneni zmien a doplneni.

Podla ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) smernice 89/655 v povodnom zneni pracovné
prostriedky poskytnuté do 31. decembra 1992 mali vyhoviet minimédlnym
poziadavkam ustanovenym v prilohe tejto smernice najneskor do Styroch rokov
po tomto détume, t. j. do 31. decembra 1996.
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Z toho vyplyva, ze takéto pracovné prostriedky sa podla povodného znenia smernice
89/655 nesmeli pouzivat od 1. januédra 1997, pokial nespliiali minimalne poziadavky
uvedené v prilohe.

Dna 19. janudra 1996, teda pred tymto datumom, viak nadobudla G¢innost smernica
95/63.

Novy bod ¢) ¢lénku 4 ods. 1 smernice 89/655 v zneni zmien a doplneni stanovuje, ze
pri reSpektovani pism. a) bod i) a bez ohladu na pism. a) bod ii) a pism. b) $pecifické
pracovné prostriedky, ktoré podliehaji poziadavkam bodu 3 prilohy I, ak boli
pracovnikom poskytnuté v podniku a/alebo v previdzke do 5. decembra 1998,
vyhovuji maximélne 3tyri roky po tomto termine minimalnym poziadavkim
ustanovenym v prilohe L

Zaloba Komisie musi byt preto chapané v tom zmysle, Ze sa tyka iba pripadov, na
ktoré sa nevztahuje odli$na tprava ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) smernice 89/655 v znen
zmien a doplneni, stanovend v ¢lanku 4 ods. 1 pism. ¢) tejto smernice.

V suvislosti s pracovnymi prostriedkami v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) smernice
89/655 v zneni zmien a doplneni je potrebné ur¢it dosah prilohy I bodu 1 druhého
pododseku tejto smernice.

Podla tohto ustanovenia minimalne poziadavky uvedené v prilohe I smernice 89/655
v zneni zmien a doplnent v takej miere, v akej sa tykajii uz pouzivanych pracovnych
prostriedkov, nemusia vzdy vyzadovat rovnaké opatrenia ako zikladné poziadavky
tykajtice sa novych pracovnych prostriedkov.
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Toto ustanovenie sa musi chipat v tom zmysle, Ze do urditej miery menf rozsah
pdsobnosti ¢lénku 4 ods. 1 pism. b) smernice 89/655. Ako uviedla generdlna
advokatka v bode 18 svojich névrhov, ¢lenské §tdty st opravnené prijat ustanovenia,
podla ktorych uz pouzivané pracovné prostriedky, ktoré v podstate nespliiaji ,nutne
rovnaké” poziadavky ako nové pracovné prostriedky, mézu byt pouzivané aj po 31.
decembri 1996.

Pripustenie uZ pouzfvanych pracovnych prostriedkov sa musi posudzovat z hladiska
minimalnych poZiadaviek uvedenych v prilohe I smernice 89/655 v zneni zmien
a doplneni, ktoré pre ne nadalej platia podla bodu 1 druhého pododseku tejto
smernice. Rozsah tohto ostatne menovaného ustanovenia, podla ktorého, pokial ide
o takéto pracovné prostriedky, pri ktorych sa nevyzaduja rovnaké opatrenia ako
zékladné poziadavky tykajice sa novych pracovnych prostriedkov, je potrebné
vykladat v tom zmysle, Ze dovoluje volnejsi vyber technickych rieseni, pokial prijaté
opatrenia st schopné zabezpetit ochranu stanovenit uvedenymi poziadavkami.

V tejto stvislosti je potrebné pripomentt, Ze podla ustdlenej judikattry o prebrati
smernice do vnitrodtitneho prava ¢lenského §tatu je nevyhnutné, aby prislusné
vnutrostitne pravo efektivne zarudilo dpiné uplatnenie smernice, aby pravny stav
vyplyvajici z tohto préva bol dostato¢ne presny a jasny a aby sa oprdvnené osoby
mohli plne oboznamit so véetkymi svojimi prdvami a pripadne mohli tieto uplatnit
pred vnitrodtatnymi sidmi (pozri najmé rozsudky z 23. marca 1995, Komisia/
Grécko, C-365/93, Zb. s. 1-499, bod 9, a z 10. aprila 2003, Komisia/Taliansko,
C-65/01, Zb. s. 1-3655, bod 20).

V tomto konkrétnom pripade uplatiiovanie planov prisposobenia urcite zavisi od
toho, ¢ budt prijaté alternativne preventivne opatrenia, ktoré zarucia primerané
podmienky bezpeé¢nosti a ochrany zdravia na prislusnych pracovnych miestach.
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Kralovsky dekrét viak v tejto suvislosti neobsahuje Ziadny odkaz na ustanovenia
prilohy I smernice 89/655 v zneni zmien a doplneni. Len odsek 1 prvého pododseku
prechodného ustanovenia dekrétu odkazuje na svoju prilohu I, ktord zodpovedd
prilohe I smernice 89/655 v zneni zmien a doplneni. Naopak nasledujice pododseky,
ktoré odlisne ako prvy pododsek zavadzaju pravnu tpravu planov prisposobenia, na
tato prilohu neodkazuji. V doésledku toho v suvislosti s prebratim miniméalnych
poziadaviek prilohy I smernice 89/655 v zneni zmien a doplneni pre uz pouzivané
pracovné prostriedky chyba kralovskému dekrétu presnost v rdmci uvedenej pravnej
upravy.

Pretoze odsek 1 druhy a treti pododsek prechodného ustanovenia menovaného
dekrétu z tohto dévodu nesplna poziadavky vyplyva)uce z ¢lanku 4 ods. 1 pism. b)
smernice 89/655 v zneni zmien a doplneni v spojeni s prilohou I tejto smernice,
Spanielske kralovstvo skuto¢ne poskytlo dodatoént lehotu na prispdsobenie
pracovnych prostriedkov, ktoré mali zamestnanci k dispozicii v podnikoch a/alebo
v prevadzkach este pred 27. augustom 1997.

V dosledku toho je potrebné konstatovat, ze Spanielske Lralovstvo si tym, ze
stanovilo v odseku 1 prechodného ustanovenia kralovského dekrétu o stanoveni
minimélnych poziadaviek pre bezpe¢nost a ochranu zdravia pri pouzivani
pracovnych prostriedkov zamestnancami dodato¢nt lehotu na prispésobenie
pracovnych prostriedkov danych zamestnancom k dispozicii uz pred 27. augus-
tom 1997 v podnikoch a/alebo prevadzkach, nesplnilo povinnosti vyplyvajiice mu
z ¢ldnku 4 ods. 1 pism. b) smernice 89/655 v zneni zmien a doplneni.

O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku ti¢astnik konania, ktory vo veci nemal
tspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Kedze Komisia navrhla zaviazat Spanielske kralovstvo na nahradu trov konania
a toto nemalo Gspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviazat ho na nahradu
trov konania.
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ROZSUDOK ZO 14. 9. 2004 — VEC C-168/03

Z tychto dévodov Stdny dvor (druhéd komora) rozhodol a vyhlasil:

1) Spanielske kralovstvo si tym, Ze stanovilo v odseku 1 prechodného
ustanovenia kralovského dekrétu ¢, 1215/1997 z 18. jala 1997 o stanoveni
minimélnych poZiadaviek pre bezpecnost a ochranu zdravia pri pouzivani
pracovnych prostriedkov zamestnancami dodato¢nit lehotu pre prisposo-
benie pracovnych prostriedkov danych zamestnancom k dispozicii
v podniku a/alebo v prevadzke este pred 27. augustom 1997, nesplnilo
povinnosti vyplyvajice mu z ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) smernice Rady
89/655/EHS z 30. novembra 1989 o minimdlnych poziadavkich na
bezpeénost a ochranu zdravia pri pouzivani pracovnych zariadeni
pracovnikmi pri praci (druhd samostatna smernica v zmysle ¢lanku 16
ods. 1 smernice 89/391/EHS v zneni smernice Rady 95/63/ES z 5, decembra
1995.

2) Spanielske kralovstvo je povinné nahradit trovy konania.

Podpisy
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