KOMISIJA / ISPANIJA

TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2004 m. rugséjo 14 d.”

Byloje C-168/03

dél 2003 m. balandZio 11 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ie$kinio dél
isipareigojimy nejvykdymo

Europos Bendrijy Komisija, atstovaujama 1. Martinez del Peral, nurodZiusios
adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

prie$

Ispanijos Karalyste, atstovaujama L. Fragua Gadea, nurodziusios adresa doku-
mentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,

* Proceso kalba: ispany.
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TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans, teis¢jai J. N. Cunha
Rodrigues, J.-P. Puissochet ir R. Schintgen, ir N. Colneric (pranesé¢jas),

generaliné advokaté C. Stix-Hackl,
sekretorius R. Grass,

atsizvelges j radyting proceso dalj,

susipaZines su 2004 m. kovo 30 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima $j

Sprendima

Savo ieskiniu Europos Bendrijy Komisija Teisingumo Teismo pra$o pripazinti, kad
1997 m. liepos 18 d. Karaligkojo dekreto Nr. 1215/1997, nustatancio butiniausius
darbo jrenginiy naudojimui taikomus darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimus
(1997 m. rugpjicio 7 d. BOE Nr. 188, p. 24063, toliau — Karali$kasis dekretas),
vienintelés pereinamojo laikotarpio nuostatos 1 dalyje numatydama papildomg
darbo jrenginiy, kurie jau buvo duoti darbuotojams naudoti jmonéje ir (arba)
istaigoje iki 1997 m. rugpjacio 27 d, pritaikymo laikotarpj, Ispanijos Karalysté
nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 10 straipsnj ir EB 249 straipsnj bei 1989 m.
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lapkritio 30 d. Tarybos direktyvos 89/655/EEB dél butiniausiy darbo jrenginiy
naudojimui taikomy darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy (antroji atskira
direktyva, kaip numatyta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje) (OL L 393,
p- 13), i dalies pakeistos 1995 m. gruodzio 5 d. Tarybos direktyva 95/63/EB
(OL L 335, p. 28, toliau — pakeista Direktyva 89/655), 4 straipsnio 1 dalies b punkta.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Direktyvos 89/655 4 straipsnyje ,Darbo jrenginiy naudojimo taisyklés“ nustatyta:

»1. NepaZeisdamas 3 straipsnio nuostaty, darbdavys privalo jsigyti ir (arba) naudoti:

a) darbo jrenginius, kurie, jeigu duodami darbuotojams naudoti jmonéje ir (arba)
istaigoje pirmg karta po 1992 m. gruodzio 31 d,, atitinka:

i) visy taikomy Bendrijos direktyvy nuostatas;
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ii) $ios direktyvos priede nustatytus minimalius reikalavimus, kai bet kuri kita
Bendrijos direktyva yra netaikytina arba taikytina tik i§ dalies;

b) darbo jrenginius, kurie, jeigu buvo duoti darbuotojams naudoti imonéje ir (arba)
istaigoje iki 1992 gruodzio 31 d., ne véliau kaip per ketverius metus nuo tos
dienos pritaikyti darbui taip, kad atitikty $ios direktyvos priede nustatytus
batiniausius reikalavimus.

Direktyvos 89/655 priede ,Batiniausi reikalavimai, minimi Sios direktyvos 4 straips-
nio 1 dalies a punkto ii papunktyje ir b punkte® numatyta:

»1. Bendroji pastaba

Siame priede nustatytos prievolés taikomos atsiZvelgus | $ios direktyvos
nuostatas, kai aptariamieji darbo jrenginiai kelia atitinkama pavojy.

2. Bendrieji batiniausi reikalavimai darbo jrenginiams
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3. Batiniausi papildomieji reikalavimai specifiniams darbo jrenginiams,

kaip nurodyta ios direktyvos 9 straipsnio 1 dalyje.

Pagal Direktyvos 89/655 9 straipsnio 1 dalj:

»Sutarties 118a straipsnyje nustatyta tvarka Taryba papildo $ios direktyvos prieda
batiniausiais reikalavimais, taikomais $io priedo 3 punkte minimiems specifiniams
darbo jrenginiams”.

Direktyvos 89/655 10 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Valstybés narés iki 1992 m. gruodzio 31 d priima jstatymus ir kitus teisés aktus,
batinus, kad baty laikomasi $ios direktyvos. Apie tai jos nedelsdamos pranesa
Komisijai“.

Pagal Direktyvos 95/63, kuri pakeité Direktyva 89/655, ketvirta konstatuojamaja dalj
»<..> dél to valstybés narés privalo imtis priemoniy palengvinti jmonéms, ypac
mazoms ir vidutinéms, laikytis $ios direktyvos nuostaty; kadangi tokios priemonés
gali apimti mokymo ir informacing veikla, pritaikyta jvairiy dkio sektoriy
specifiniams reikalavimams®,
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Direktyvos 95/63 I priede nustatyta:

,Direktyvos 89/655/EEB priedas (kuris tampa I priedu) keitiamas taip:

1. Prie bendrosios pastabos pridedama tokia pastraipa:

,Sie batiniausi reikalavimai, jei jie taikomi naudojamiems darbo jrenginiams,
nebiitinai numato tas padias priemones kaip numatyta pagrindiniuose
reikalavimuose naujiems darbo jrenginiams".

Pakeisto Direktyvos 89/655 I priedo 3 punkte numatytas papildomy butiniausiy
reikalavimy, taikomy specifiniams darbo jrenginiams, sarasas.

Direktyvos 95/63 1 straipsnio 1 punkto a ir b papunkéiai taip pakeité
Direktyvos 89/655 4 straipsni:

,a) pirmosios dalies a punkto 2 papunktyje ir b punkte Zodis ,priede” kei¢iamas
»1 priede”;

1-8242



KOMISIJA / ISPANIJA

b) pirmojoje straipsnio dalyje jterpiamas toks punktas:

¢) nepazeidziant a punkto 1 papunkéio ir nepaisant a punkto 2 papunkéio ir
b punkto, specifinius darbo jrenginius, kuriems taikytini I priedo 3 punkto
reikalavimai ir kurie, jeigu jmonés darbuotojai naudojo juos dar iki 1998 m.
gruodzio 5 d., atitinka I priede nurodytus butiniausius reikalavimus ne véliau
kaip po 4 mety nuo tos datos”.

10 Pagal Direktyvos 95/63 2 straipsnio 1 dalies pirmaja pastraipa:

»1ki 1998 m. gruodzio 5 d. valstybés narés priima jstatymus ir kitus teisés aktus,
batinus, kad baty laikomasi Sios direktyvos. Apie tai jos nedelsdamos pranesa
Komisijai“.

n Pagal EB sutarties 191 straipsnio 2 dalies antrg sakinj (dabar — EB sutarties
254 straipsnio 2 dalies antras sakinys) Direktyva 95/63 jsigaliojo 1996 m. sausio 19 d.
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Nucionalinés teisés aktai

Karaligkojo dekreto, jsigaliojusio 1997 m. rugpjicdio 27 d., vienintelés pereinamojo
laikotarpio nuostatos 1 dalyje numatyta:

,Vienintelé pereinamojo laikotarpio nuostata. Darbo jrenginiy pritaikymas.

1. Iki 3io Karali$kojo dekreto jsigaliojimo duoti darbuotojams naudoti jmonéje arba
darbo centre darbo jrenginiai per 12 ménesiy nuo jo jsigaliojimo turi bati pritaikyti
prie I priedo 1 dalies reikalavimy.

Tadiau jeigu tam tikruose sektoriuose dél ypatingy, objektyviy, pakankamai pagristy
aplinkybiy, susijusiy su ju darbo jrenginiais, nejmanoma laikytis ankstesnéje
pastraipoje nustatyto termino, darbo klausimais kompetentinga valdZios institucija,
didziausiy sektoriaus jmoniy organizacijy motyvuotu pradymu ir pasikonsultavusi su
didZiausiomis $io sektoriaus profsajungomis, gali i§imtine tvarka patvirtinti darbo
jrenginiy suderinimo plana ne ilgesniam kaip penkeriy mety laikotarpiui ir
atsizvelgdama i objektyviy aplinkybiy, kuriomis remiamasi, sudétinguma, poveikj
bei svarba. Sis planas turi biti pateiktas darbo klausimais kompetentingai valdZios
institucijai ne véliau kaip per devynis ménesius nuo $io KaraliSkojo dekreto
isigaliojimo ir turi biiti patvirtintas ne ilgiau kaip per trijy ménesiy laikotarpj, kuriam
pasibaigus ir nesant aiSkaus sprendimo laikoma, kad pradymas yra atmestas.

Suderinimo planas atitinkamoms jmonéms taikomas $ioms pateikus darbo
klausimais kompetetingai valdZios institucijai prasyma dél jo patvirtinimo kartu su
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darbuotojy atstovy konsultacija, nurodant techniniy problemy, sudaran¢iy Kkliatis
laikytis nustatyty terminy, sudétinguma, poveikj ir svarba, taip pat suderinimo
detales ir alternatyvias prevencines priemones, uztikrinan¢ias tam tikry darbo viety
atitinkamas saugos ir sveikatos salygas.

Karali$kojo dekreto I priedo 1 dalis atitinka pakeistos Direktyvos 89/655 1 prieda.

Ikiteisminé procedira

1996 m. rugséjo 26 d. sprendimu Komisija pries Ispanijg (C-79/95, Rink. p. 1-4679)
Teisingumo Teismas pripazino, kad per nustatyta terming nepriimdama Direkty-
va 89/655 jgyvendinanctiy jstatymy ir kity teisés akty, Ispanijos Karalysté nejvykdé
isipareigojimy pagal $ios direktyvos 10 straipsnio 1 dalj.

1997 m. rugpjucio ménesj Ispanijos valdZios institucijos Komisijai i§siunte
Karaliskojo dekreto tekstg.
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Manydama, kad Karali$kojo dekreto vienintelés pereinamojo laikotarpio nuostatos
1 dalis, kurioje numatytas papildomas darbo jrenginiy, jau duoty darbuotojams
naudoti jmonéje ir (arba) jstaigoje iki 1997 m. rugpjicio 27 d., pritaikymo laikotarpis
priestarauja Direktyvos 89/655 4 straipsnio 1 dalies b punktui, Komisija pradéjo
EB 226 straipsnyje numatyta procediira dél jsipareigojimy nejvykdymo. Ispéjusi
Ispanijos Karalyste pateikti savo pastabas, 2002 m. liepos 1 d. Komisija nusiunté $iai
valstybei narei argumentuotg nuomone, nurodydama per du ménesius nuo gavimo
imtis biting priemoniy, kad j ja baty tinkamai atsizvelgta.

Kadangi Ispanijos vyriausybés pateiktos pastabos parodé, kad argumentuotoje
nuomonéje nurodyti jsipareigojimai vis dar nevykdomi, Komisija nusprendé
pareiksti §j ieskinj.

Dél ieskinio

Saliy argumentai

Komisija teigia, kad Ispanijos Karalysté nejvykdeé tam tikry jsipareigojimy pagal
pakeista Direktyva 89/655, bittent jos 4 straipsnio 1 dalies b punkta dél dviejy
pagrindy: pirma, Ispanijos Karalysté Karali$kojo dekreto vienintelés pereinamojo
laikotarpio nuostatos 1 dalies pirmoji pastraipa jmonéms suteiké papildoma dvylikos
ménesiy pritaikymo laikotarpj, antra, tos pacios dalies antraja, treciaja ir ketvirtgja
pastraipomis joms buvo suteiktas papildomas penkeriy mety laikas. Ta¢iau Komisija
nurodo, kad ji neketina primygtinai siekti pirmojo reikalavimo.
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Jos manymu, pakeistos Direktyvos 89/655 I priedo 1 punkto antroji pastraipa visiskai
nesuteikia galimybés taikyti naujy pritaikymo terminy tam tikriems jrenginiams,
kuriais jau naudojamasi.

Ispanijos vyriausybé atsikerta, kad ji nemato butinybés, jog Komisija palaikyty savo
kaltinimus, nes nagrinéjami planai nuo 2003 m. rugpjacio 27 d. yra negaliojantys ir
ilgiausias penkeriy mety suderinimo plany papildomas terminas baigési iki tos
dienos.

Be to, Sie planai neturéty bati laikomi suteikian¢iais Ispanijos jmonéms papildoma
laikotarpj, skirta pakeistai Direktyvai 89/655 jgyvendinti.

I$ tikryjy suderinimo plany patvirtinimas reigkia, kad prasanti jmoné per darbo
irenginiy pritaikymo laikotarpj nustato ypatingas prevencines priemones, kurios
Karaliskuoju dekretu, tai yra minéta direktyva, uztikrina darbuotojams reikalaujama
saugos lygj.

Ispanijos vyriausybés nuomone, suderinimo plany patvirtinimo procediros
pagrindas yra numatytas taip pat Karaliskojo dekreto I priedo bendrojoje pastaboje,
kuri pazodziui perkelia pakeistos Direktyvos 89/655 1 priede esancig atitinkamg
bendraja pastaba.
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Teisingumo Teismo vertinimas

Pagal nusistovéjusia teismy praktika jsipareigojimy nejvykdymas turi bati vertina-
mas atsizvelgiant i valstybés narés padétj baigiantis argumentuotoje nuomonéje
nustatytam terminui ir j vélesnius pakeitimus Teisingumo Teismas neatsizvelgia
(#r. bittent 2002 m. sausio 30 d. Sprendimo Komisija pries Graikijg, C-103/00, Rink.
p. 1-1147, 23 punkta ir 2004 m. sausio 29 d. Sprendimo Komisija pries Austrijg,
C-209/02, Rink. p. 1-1211, 16 punkta). Netgi tuo atveju, jeigu po Sio termino
isipareigojimai baty jvykdyti, yra tikslinga toliau nagrinéti byla visy pirma deél
valstybés narés atsakomybés pagrindo nustatymo; ta atsakomybé jai galety kilti
subjekty, kurie dél $io jsipareigojimo nejvykdymo igyja teisiy, atzvilgiu (zr. bitent
1987 m. birzelio 17 d. Sprendimo Komiisija pries Italijg, 154/85, Rink. p. 2717,
6 punkta ir 2002 m. birZelio 20 d. Sprendimo Komisija prie§ Liuksemburga,
C-299/01, Rink. p. 1-5899, 11 punkty).

Siuo atveju akivaizdu, kad iki argumentuotoje nuomonéje nustatyto termino
pabaigos, t. y. iki 2002 m. rugséjo 1 d., suderinimo plany schema dar nesibaigeé.

Taigi reikia jvertinti, ar iki $ios datos minéta schema atitiko Ispanijos Karalystés
isipareigojimus pagal pakeistos Direktyvos 89/655 4 straipsnio 1 dalies b punkta.

Pagal Direktyvos 89/655 4 straipsnio 1 dalies b punkto originalia redakcija jau
duoti darbuotojams naudoti darbo jrenginiai iki 1992 m. gruodZio 31 d., ne véliau
kaip per ketverius metus nuo #ios datos, t. y. iki 1996 m. gruodzio 31 d., turéjo
atitikti $ios direktyvos priede nustatytus butiniausius reikalavimus.

1-8248



28

29

30

31

32

33

KOMISIJA / ISPANIJA

Todél pagal Direktyvos 89/655 pradine redakcija Sie jrenginiai neturéjo biti daugiau
naudojami nuo 1997 m. sausio 1 d., jeigu jie neatitiko ios direktyvos priede
nustatyty batiniausiy reikalavimy.

Taciau Direktyva 95/63 jsigaliojo 1996 m. sausio 19 d,, t. y. iki tos datos.

Naujame pakeistos Direktyvos 89/655 4 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nustatyta, kad
nepaZeidziant to paties straipsnio a punkto ii papunkéio ir b punkto, specifiniai
darbo jrenginiai, kuriems taikytini I priedo 3 punkto reikalavimai ir kuriuos jmonés
darbuotojai naudojo dar iki 1998 m. gruodzio 5 d., turi atitikti I priede nurodytus
batiniausius reikalavimus ne véliau kaip po ketveriy mety nuo tos datos.

Taigi laikytina, kad Komisijos ie$kinys apima tik tuos atvejus, kuriems netaikoma
nuo pakeistos Direktyvos 89/655 4 straipsnio 1 dalies b punkto leidZianti nukrypti
nuostata, numatyta tos pacios direktyvos 4 straipsnio 1 dalies ¢ punkte.

Dél pakeistos Direktyvos 89/655 4 straipsnio 1 dalies b punkte nurodyty darbo
irenginiy reikia nustatyti 3ios direktyvos I priedo 1 punkto antrosios pastraipos
taikymo sritj.

Pagal 8ig nuostaty pakeistos Direktyvos 89/655 I priede numatyti buatiniausi
reikalavimai, jeigu jie taikomi naudojamiems darbo jrenginiams, nebatinai numato
tas pacias priemones kaip pagrindiniuose reikalavimuose naujiems darbo jrengi-
niams.
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Minéta nuostata turi biiti suprantama taip, kad ji tam tikra dalimi keicia
Direktyvos 89/655 4 straipsnio 1 dalies b punkto taikymo sritj. Kaip pastebéjo
generaliné advokaté savo ivados 18 punkte, direktyva leidZia valstybéms naréms
priimti nuostatas, pagal kurias naudojami darbo jrenginiai, i§ esmés atitinkantys
Jnebitinai tuos pacius® reikalavimus Lkaip nauji jrenginiai, gali bati ir toliau
naudojami net po 1996 m. gruodzio 31 d.

Leidimas naudoti jau naudojamus darbo jrenginius turi biti vertinamas pagal
pakeistos Direktyvos 89/655 1 priede jtvirtintus butiniausius reikalavimus, kurie
pagal jo 1 punkto antraja pastraipa $iems jrenginiams taikomi toliau. Kadangi i
nuostata numato, kad pagal bitiniausius reikalavimus $iy jrenginiy atzvilgiu
nebitinai reikalaujama ty paciy priemoniy kaip pagal pagrindinius reikalavimus,
susijusius su naujais darbo jrenginiais, ji turi buti ai$kinama ta prasme, kad
leidziamas laisvesnis techniniy sprendimy pasirinkimas, jeigu priemonés, kuriy
imamasi, gali uztikrinti $ivose reikalavimuose numatyta apsauga.

Siuo at¥vilgiu primintina, kad pagal nusistovéjusia teismy praktikq, kalbant apie
direktyvos perkélima i valstybés narés teise, reikalaujama, jog atitinkama nacionaliné
teisé veiksmingai uztikrinty visiska direktyvos taikyma, kad $ios teisés pagrindu
atsirandanti teisiné padétis biity pakankamai tiksli bei ai$ki ir kad asmenys baty
gerai informuoti apie jy teises bei prireikus galéty Siomis remtis nacionaliniuose
teismuose (fr. batent 1995 m. kovo 23 d. Sprendimo Komisija pries Graikijg,
C-365/93, Rink. p. 1-499, 9 punkta ir 2003 m. balandZio 10 d. Sprendimo Komisija
prie$ Italijg, C-65/01, Rink. p. I-3655, 20 punkta).

Sioje byloje suderinimo plany taikymas i§ tiesy priklauso nuo alternatyviy
prevenciniy priemoniy, uZtikrinanéiy tam tikry darbo viety atitinkamas saugos ir
sveikatos salygas. Tadiau $iuo atveju Karali$kasis dekretas nepateikia jokios nuorodos
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i pakeistos Direktyvos 89/655 1 priede nustatytas taisykles. Tik %o dekreto
vienintelés pereinamojo laikotarpio nuostatos pirmosios dalies pirmoji pastraipa
nurodo I priedy, kuris atitinka pakeistos Direktyvos 89/655 I prieda. Taéiau, kitos
nuo pirmosios pastraipos nukrypstanéios pastraipos, nustatané¢ios suderinimo plany
schemas, nuorodos | ji nepateikia. Todél Karaliskuoju dekretu pagal §ia schemy |
nacionaling teis¢ netiksliai perkeliami pakeistos Direktyvos 89/655 1 priedo
bitiniausi reikalavimai, taikomi darbo jrenginiams.

Kadangi dél Sios priezasties minéto dekreto vienintelés pereinamojo laikotarpio
nuostatos 1 dalies antroji ir trecioji pastraipos nenumaté pakeistos Direktyvos 9/655
4 straipsnio 1 dalies b punkto, skaitomo kartu su jos I priedu, reikalavimy, Ispanijos
Karalyst¢ iS5 esmés suteiké papildoma darbo jrenginiy, kurie jau buvo duoti
darbuotojams naudoti jmonéje ir (arba) jstaigoje iki 1997 m. rugpjacio 27 d.,
pritaikymo laikotarpj.

Todél konstatuotina, kad Karalitkojo dekreto, nustatanéio batiniausius darbo
irenginiy naudojimui taikomus darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimus,
vienintelés pereinamojo laikotarpio nuostatos 1 dalyje numatydama papildomg
darbo jrenginiy, kurie jau buvo duoti darbuotojams naudoti imonéje ir (arba)
istaigoje iki 1997 m. rugpjicio 27 d., pritaikymo laikotarpj, Ispanijos Karalystée
nejvykde jsipareigojimy pagal pakeistos Direktyvos 89/655 4 straipsnio 1 dalies
b punkta.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Darbo reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai 3aliai nurodoma padengti
i8laidas, jeigu laiméjusi Salis to prasé. Kadangi Komisija prasé priteisti bylinéjimosi
iSlaidas ir Ispanijos Karalysté pralaiméjo byla, pastaroji turi padengti i$laidas.
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Remdamasis &iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. 1997 m. liepos 18 d. KaraliSkojo dekreto Nr. 1215/1997, nustatancio
bittiniausius darbo jrenginiy naudojimui taikomus darbuotojy saugos ir
sveikatos reikalavimus, vienintelés pereinamojo laikotarpio nuostatos
1 dalyje numatydama papildoma darbo jrenginiy, kurie jau buvo duoti
darbuotojams naudoti jmonéje ir (arba) jstaigoje iki 1997 m. rugpjicio
27 d., pritaikymo laikotarpj, Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy
pagal 1989 m. lapkri¢io 30 d. Tarybos direktyvos 89/655/EEB dél
bitiniausiy darbo jrenginiy naudejimui taikomy darbuotojy saugos ir
sveikatos reikalavimy (antroji atskira direktyva, kaip numatyta Direktyvos
89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje), i§ dalies pakeistos 1995 m. gruodzio
5 d. Tarybos direktyva 95/63/EB, 4 straipsnio 1 dalies b punkta.

2. Priteisti i$ Ispanijos Karalystés bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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