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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rautateiden, maanteiden ja sisivesien
henkiléliikenteeseen liittyvid julkisen palvelun vaatimuksia ja julkisia palveluhankintoja koskevien
sopimusten tekemistd koskevista jisenvaltioiden toimista

(2000/C 365 E[10)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

KOM(2000) 7 lopull. — 2000/0212(COD)

(Komission esittimd 26 paivind heindkuuta 2000)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN
NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 71 ja 89 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa mdardttyd
menettelyd,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Mahdollisimman korkealuokkaisen julkisen palvelun kehit-
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timinen rautateiden, maanteiden ja sisdvesien henkil6lii-
kenteen harjoittamisessa on yksi yhteisessd liikkennepolitii-
kassa asetetuista yhteison ensisijaisista tavoitteista.

Tdmdn tavoitteen saavuttamiseksi jasenvaltioiden toimival-
taisilla viranomaisilla on kéytettdvinddn kolme padasial-
lista menetelmai: julkisia palveluhankintoja koskevien so-
pimusten tekeminen liikenteenharjoittajien kanssa, yksin-
oikeuksien myontiminen litkenteenharjoittajille sekd va-
himmdisvaatimusten asettaminen julkisen likenteen har-
joittamiselle.

On tirked selvittdd tdllaisten menetelmien oikeudellinen
asema yhteison lainsdadantoon nihden.

Perustamissopimuksen 73 artiklassa viitataan sisdvesilii-
kenteen osalta julkisten palvelujen kisitteeseen kuuluvien
tiettyjen velvoitteiden tdyttimisen korvaamiseen. Julkista
henkiloliikennettd koskeva yhteison sddntelyjirjestelma
vahvistetaan julkisten palvelujen kisitteeseen rautatie-,
maantie- ja sisivesiliikenteessd olennaisesti kuuluvia vel-
voitteita koskevista jdsenvaltioiden toimenpiteistd 26 péi-
vind kesikuuta 1969 annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 1191/69 (), jolla pannaan tdytintd6n kyseinen
perustamissopimuksen artikla ja osoitetaan, miten jdsen-
valtioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat varmistaa riit-
tavat liikkennepalvelut, jotka edistiavit kestdvdd kehitysta,

() EYVL L 156, 28.6.1969, s. 1, sellaisena kuin se on viimeksi muu-
tettuna asetuksella (ETY) N:o 1893/91 (EYVL L 169, 29.6.1991, s. 1).

yhteiskuntaan sopeutumista, ympiristén paranemista ja
alueellista tasapainoa.

(5) Monet jdsenvaltiot ovat saattaneet voimaan lainsdddintod,
joka antaa mahdollisuuden my6ntidd mairdaikaisia yksin-
oikeuksia sekd tehdi julkisia palveluhankintoja koskevia
sopimuksia avointen ja oikeudenmukaisten menettelyjen
perusteella ainakin osassa niiden julkisen litkenteen mark-
kinoita. Taman kehityksen sekid sijoittautumisvapautta ja
julkisia hankintoja koskevien yhteisén sddnt6jen sovelta-
misen ansiosta on saavutettu huomattavaa edistystd yhtei-
son ja ETA:m laajuisessa markkinoillepadsyssd julkisen lii-
kenteen alalla. Tdmin vaikutuksesta jisenvaltioiden vili-
nen kauppa on kehittynyt merkittavasti ja monet julkisen
liikenteen harjoittajat tarjoavat nykydin palveluja useam-
massa kuin yhdessd jasenvaltiossa.
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Markkinoiden avaaminen kansallisen lainsddddnnon perus-
teella on kuitenkin johtanut sovellettujen menettelyjen vi-
lisiin eroihin ja luonut oikeudellista epdvarmuutta liiken-
teenharjoittajien oikeuksista ja toimivaltaisten viranomais-
ten velvollisuuksista.

(7) Komission teettamit tutkimukset (%) ja sellaisissa valtioissa
saadut kokemukset, joissa julkisen liikenteen alalla on ollut
kilpailua useiden vuosien ajan, osoittavat, ettd yhteisostd
olevien liikenteenharjoittajien vilisen sddnnellyn kilpailun
kdynnistiminen tdlld alalla lisdd palvelujen houkuttavuutta
ja alentaa niiden hintaa eikd todenndkoéisesti haittaa liiken-
teenharjoittajille maarittyjen erityistehtdvien suorittamista,
jos toteutetaan asianmukaisia suojatoimenpiteita.

(8) On tirked ajantasaistaa yhteison oikeudellinen kehys sen
varmistamiseksi, ettd kilpailu kehittyy edelleen julkisen
henkiloliikenteen palvelujen tarjonnassa ja ettd uudet oi-
keudelliset lahestymistavat, jotka jdsenvaltiot ovat ottaneet
kiyttoon sddnnellessddn julkisen henkil6liikenteen palvelu-
jen tarjontaa, otetaan huomioon. Tdma on Lissabonissa 28
pdivind maaliskuuta 2000 kokoontuneen Eurooppa-neu-
voston padtelmien mukaista, joissa komissiota, neuvostoa
ja jasenvaltioita pyydetddn kutakin toimivaltansa puitteissa
"nopeuttamaan markkinoiden vapauttamista sellaisilla
aloilla kuin liikenne”. Yhteisén oikeudellisen kehyksen
ajantasaistaminen antaa tilaisuuden varmistaa, etti mark-
kinoiden avautuminen tapahtuu sujuvasti yhteison tasolla
ja ettd kaikkien jasenvaltioiden kilpailumenettelyjen perus-
tekijat yhdenmukaistetaan.

(%) "Improved structure and organisation for urban transport operati-

ons of passengers in Europe”, Isotope-yhteenliittymd, Euroopan yh-
teisdjen komissio, 1998; "Examination of Community law relating
to the public service obligations and contracts in the field of inland
passenger transport”, litkennealan tutkimus- ja koulutuslaitoksen
NEAn Euroopan komissiolle toimittama tutkimus, 1998.
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(9) Perustamissopimuksen 16 artiklan mukaan on tarpeellista energiahuollon, liikenteenja teletoiminnan alan hankintoja
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huolehtia siitd, ettd yleistd taloudellista etua koskevat pal-
velut toimivat sellaisin perustein ja edellytyksin, ettd ne
voivat tdyttad tehtdvinsi. Kilpailun kehittymistd olisi sen
vuoksi ohjattava yhteison sddnnéilld, joilla varmistetaan
yleisen edun suojeleminen julkisten liikennepalvelujen laa-
dun ja saatavuuden osalta. Tamén yleisen edun turvaa-
miseksi on tirkedd, ettd kuluttajilla ja asianomaisilla osa-
puolilla on kdytettivissddn integroitua tietoa saatavilla ole-
vista palveluista.

Sijoittautumisvapaus on yhteisen liikennepolitiikan perus-
periaate, jonka mukaan yhdestd jasenvaltiosta tuleville lii-
kenteenharjoittajille, jotka ovat sijoittautuneet toiseen ji-
senvaltioon, on taattava avoimella ja syrjimattomalld ta-
valla paisy julkisen palvelun markkinoille viimeksi maini-
tussa jasenvaltiossa.

Perustamissopimuksessa vahvistetaan kilpailun rajoitta-
mista koskevat erityissidnnot. Sen 86 artiklan 1 kohdassa
jasenvaltiot velvoitetaan erityisesti noudattamaan niitd
sdantojd, kun on kyse julkisista yrityksistd ja yrityksistd,
joille on myonnetty yksinoikeuksia. Perustamissopimuksen
86 artiklan 2 kohdan mukaan ndmi sddnnot koskevat
tietyin edellytyksin yrityksid, joille on annettu tehtivaksi
tuottaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palve-
luja.

Syrjimattomyysperiaatteen soveltamisen ja kilpailevien lii-
kenteenharjoittajien yhtildisen kohtelun varmistamiseksi
on tirked maédritelld yhteiset perusmenettelyt, joita toimi-
valtaisten viranomaisten on noudatettava tehdessddn julki-
sia palveluhankintoja koskevia sopimuksia tai asettaessaan
julkisen liikenteen harjoittamista koskevia vihimmadisvaa-
timuksia. Yhteison lainsddddnnon periaatteiden mukaan
toimivaltaisten viranomaisten on niitd menettelyja nou-
dattaessaan otettava huomioon teknisten standardien vas-
tavuoroinen tunnustamisen ja valintaperusteiden suhteelli-
suus. Toissijaisuusperiaatteen mukaan téllaisissa yhteisissd
perusmenettelyissd on kuitenkin annettava jasenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille vapaus tehdd julkisia palve-
luhankintoja koskevia sopimuksia tai asettaa julkisen lii-
kenteen harjoittamista koskevia vahimmaisvaatimuksia ta-
valla, jossa otetaan huomioon kansalliset tai alueelliset
oikeudelliset tai todelliset erityisolosuhteet.

Tutkimukset ja kokemukset osoittavat, ettd julkisia palve-
luhankintoja koskevien sopimusten tarjouskilpailumenet-
tely on tehokas tapa saavuttaa kilpailuun liittyvit kustan-
nus-, tehokkuus- ja innovaatioedut estimittd liikenteen-
harjoittajia suorittamasta niille yleisen julkisen edun ni-
messd maardttyjd erityistehtdvid.

Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekome-
nettelyjen yhteensovittamisesta 18 piivdnd kesdkuuta
1992 neuvoston direktiivissd 92/50/ETY (') ja vesi- ja

() EYVL L 209, 24.7.1992, s. 1, sellaisena kuin se on viimeksi muu-
tettuna direktiivilld 97/52/EY (EYVL L 328, 28.11.1997, s. 1).
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koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittami-
sesta 14 piivind kesdkuuta 1993 annetussa direktiivissd
93/38/ETY (3 vahvistetaan pakolliset tarjouskilpailusdin-
not, jotka koskevat tiettyjen sopimusten tekemistd. Ta-
pauksiin, joihin nditd sddntojd voidaan soveltaa, ei sovel-
leta timdn asetuksen sddnnoksid, jotka koskevat vaa-
timusta sopimusten tekemisestd tarjouskilpailumenettelyd
noudattaen sekd menetelmid, joilla liikenteenharjoittajat
on valittava.

Tarjouskilpailumenettelyn ei pitiisi kuitenkaan olla pakol-
lisena edellytyksend julkisia palveluhankintoja koskevien
sopimusten tekemiselle, jos rautatieliikennepalvelujen tar-
jontaa koskevien turvallisuusvaatimusten noudattaminen
tai metrolitkenteen taikka kevyen raideliikenteen verkon
yhteensovittaminen vaarantuu. Asianomaisilla osapuolilla
olisi kuitenkin oltava mahdollisuus ottaa hyvissid ajoin
kantaa suunnitelmiin tehdd sopimuksia tilld tavalla, jotta
niiden nikemykset voitaisiin ottaa huomioon. Jos raidelii-
kennepalveluja koskevat sopimukset on kokonaan integ-
roitu linja-autoliikennepalveluihin, olisi oltava mahdollista
sisllyttad linja-autoliikennepalvelut samaan sopimukseen.

Tarjouskilpailumenettelyn ei pitdisi olla pakollisena edelly-
tyksend julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekemiselle myoskéin silloin, kun sopimuksen arvo on
pieni. Tamdn arvon olisi oltava suurempi, jos tarjouskil-
pailu jirjestetddn koko verkosta kuin jos se jérjestetddn
verkon osasta tai yksittdisestd reitistd.

Ottaen huomioon, ettd julkisen liikenteen markkinoiden
erddt lohkot ovat kaupallisesti kannattavia, toimivaltaisilla
viranomaisilla olisi my6s oltava mahdollisuus edistdd
markkinoilla syntyvid uusia aloitteita sellaisten palvelujen
tarjoamiseksi, joista on puutetta ja joita yksikddn liiken-
teenharjoittaja ei toistaiseksi tarjoa, myontdmailld liiken-
teenharjoittajan pyynnostd yksinoikeuden palvelujen tar-
joamiseen tietylld reitilld. Tdma voidaan tehdi ilman tar-
jouskilpailumenettelya silli ehdolla, ettd oikeus myonne-
tddn ainoastaan midrdajaksi eikd sitd ole mahdollista uu-
sia.

Jos viranomaiset myontavit yksinoikeuden, johon ei liity
taloudellista korvausta, niiden olisi voitava myontdd se
yksinkertaistetulla menettelylld, joka takaa kuitenkin lii-
kenteenharjoittajien vilisen syrjimattoman kilpailun.

Viranomaisilla olisi oltava mahdollisuus korvata liiken-
teenharjoittajille julkisen liikenteen harjoittamista koske-
vien vihimmaisvaatimusten noudattamisesta aiheutuvat
kustannukset silld ehdolla, ettd kyseinen korvaus voidaan
laskea oikeudenmukaisesti eikd se ole niin suuri, ettid se
vihentdd liikenteenharjoittajiin kohdistuvaa painetta kes-
kittyd pdaasiallisesti matkustajien tarpeisiin.

(3 EYVL L 199, 9.8.1993, s. 84, sellaisena kuin se on viimeksi muu-

tettuna direktiivilld 98/4/EY (EYVL L 101, 1.4.1998, s.1).
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Tamin asetuksen sadnnoksid, jotka koskevat liikenteenhar-
joittajia, olisi sovellettava my0s sellaisiin tapauksiin, joissa
julkisen litkenteen palveluja tarjoaa julkinen hallinto, joka
ei ole toimivaltaisena viranomaisena toimivasta julkisesta
hallinnosta erillinen oikeussubjekti. Yhteison lainsdddin-
non syrjimitontd soveltamista ei voida varmistaa muilla
jarjestelyilld, joissa nditd sddnnoksid ei sovellettaisi sellai-
siin tapauksiin, joissa valtio harjoittaa yritystoimintaa.

Tutkimukset ja kokemukset osoittavat, ettd kun palveluja
tarjotaan sellaisten julkisia palveluhankintoja koskevien so-
pimusten perusteella, joiden voimassaoloaika on rajoitettu
viiteen vuoteen, tdmd ei valttdimdttd haittaa liikenteenhar-
joittajille médrattyjen erityistehtdvien suorittamista. Jotta
kilpailu vairistyisi mahdollisimman vdhin ja jotta samalla
voitaisiin varmistaa palvelujen laatu, julkisia palveluhan-
kintoja koskevien sopimusten voimassaoloaika olisi
yleensd rajoitettava tdmdn pituiseen ajanjaksoon. Pidem-
mét ajanjaksot voivat kuitenkin olla tarpeellisia silloin,
kun liikenteenharjoittajan on investoitava infrastruktuu-
riin, raideliikenteen liikkuvaan kalustoon tai muihin ajo-
neuvoihin, jotka on sidottu erityisiin maantieteellisesti
médriteltyihin liikennepalveluihin ja joilla on pitkit takai-
sinmaksuajat.

Syrjimittomyysperiaatteen mukaan toimivaltaisten viran-
omaisten olisi varmistettava, etteivit julkisia palveluhan-
kintoja koskevat sopimukset koske laajempaa maantieteel-
listd aluetta kuin on tarpeellista ottaen huomioon yleinen
etu ja erityisesti tarve tarjota integroituja palveluja suurille
asiakasryhmille, jotka kdyttavit yleensd saman matkan ai-
kana useampaa kuin yhtd julkisen liikkenneverkon yhteytta.

Jos toimivaltaisten viranomaisten on yleisen edun nimessi
tarpeellista suojella tyontekijoitd tilanteissa, joissa julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen tekeminen voi
johtaa liikenteenharjoittajan vaihtumiseen, niilld on oltava
valtuudet velvoittaa liikenteenharjoittajat  soveltamaan
tyontekijoiden oikeuksien turvaamista yrityksen tai liik-
keen taikka liikketoiminnan osan luovutuksen yhteydessd
koskevan jdsenvaltion lainsdddinnén ldhentimisestd 14
pdivand helmikuuta 1977 annetun neuvoston direktiivin
77187 [ETY (') asiaa koskevia sddnnoksid.

Tdaman asetuksen mukaisesti kdyttoon otettujen menette-
lyjen on oltava avoimia, ja toimivaltaisten viranomaisten
pddtoksid varten on oltava valitusmenettelyt. Lisdksi viran-
omaisten olisi siilytettdvd kymmenen vuoden ajan paitok-
sidgdn koskevat asiakirjat valtiontukimenettelyji koskevan
neuvoston asetuksen (EY) 659/1999 (?) 15 artiklassa vah-
vistetun vanhentumisajan mukaisesti.

(") EYVL L 61, 5.3.1977, s. 26. Direktiivi sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivilli 98/50/EY (EYVL L 201, 17.7.1998, s. 88).

() EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1.
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Asetuksen (ETY) N:o 1191/69 mukaan julkisen palvelun
vaatimusten tdyttimiseen liittyvistd toimintakustannuksista
ja -tuloista, yleiskustannuksista, varoista ja veloista on tar-
peellista pitad erikseen kirjaa. Tdma vaatimus olisi sdily-
tettdvd ajanmukaistetussa muodossa erityisesti sen varmis-
tamiseksi, ettd viranomaiset saavat vastinetta julkisista va-
roista maksetulle rahoitukselle ja ettei korvaukseksi tarkoi-
tettuja maksuja kdytetd vdarin kilpailun vaaristimiseen.

Jos korvausmaksut ylittdvit maarin, joka tarvitaan julkisen
palvelun vaatimuksen tdyttdmisestd liikenteenharjoittajalle
aiheutuneiden nettokustannusten korvaamiseksi, maksut
voidaan tarkastaa valtiontukia koskevien yhteison sddntojen
mukaisesti. Sen vuoksi on asianmukaista, ettd yhteiso vah-
vistaa sddnnot siitd, milloin korvauksia ei katsota kohtuut-
tomiksi. Sopimusten tekeminen tarjouskilpailumenettelyd
noudattaen on tehokas keino varmistaa, etteivit korvaukset
ole kohtuuttomia, jos tarjouskilpailun tulokset heijastavat
oikeudenmukaisia ja realistisia markkinaedellytyksia.

Asetuksessa (ETY) N:o 1191/69 vapautetaan sen sddnnos-
ten mukaan maksettu korvaus valtiontukea koskevasta il-
moitusmenettelystd, joista mddrdtddn perustamissopimuk-
sen 88 artiklan 3 kohdassa. Téssd asetuksessa vahvistetaan
uudet ja yksityiskohtaiset siannokset, mukaan lukien eril-
listd kirjanpitoa koskevat ajanmukaistetut vaatimukset, jul-
kisen henkiloliikenteen alan erityisolosuhteita varten sen
varmistamiseksi, ettd korvaus on yhteison valtiontukisdin-
tojen mukainen. Lisdksi asetuksessa vahvistetaan uudet
yksityiskohtaiset menettelyt, jotka antavat komissiolle
mahdollisuuden valvoa niitd maksuja. Sen vuoksi on asi-
anmukaista, ettd myds timdn asetuksen siinndsten mu-
kaan maksettu korvaus vapautetaan valtiontukea koske-
vasta ilmoitusmenettelysta.

Tdmin asetuksen toimivuuden parantamiseksi saatujen ko-
kemusten perusteella, komission olisi annettava kertomus
yhteison lainsddddnnon vaikutuksesta ja timin asetuksen
soveltamisesta.

Koska jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ja litken-
teenharjoittajat tarvitsevat aikaa sopeutuakseen tdmdin ase-
tuksen sddnnoksiin, olisi annettava sddnnokset siirtymai-
kausijarjestelyista.

Yhteison kansainvilisten velvoitteiden vuoksi tietyille kol-
mansista maista tuleville likkenteenharjoittajille on myon-
netty tietyilld edellytyksilli pddsy jisenvaltioiden julkisen
liikkenteen markkinoille. Talld asetuksella ei rajoiteta titd
pddsya.

Talld asetuksella korvataan asetus (ETY) N:o 1191/69, joka
olisi sen vuoksi kumottava.
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(32) Tuen myOntimisestd rautatie-, maantie- ja sisavesiliikentee-
seen 4 pdiviand kesikuuta 1970 annettu neuvoston asetus
(ETY) N:o 1107/70 (1) sisdltdd sdadnnoksen, joka koskee
korvausta julkisten palvelujen kisitteeseen kuuluvien vel-
voitteiden tdyttimisestd. TAmd sddnnds, jossa nimenomaan
ennakoidaan yhteison uusien sddntodjen voimaantuloa, on
nyt tarpeeton, minkd vuoksi se olisi poistettava,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU

SOVELTAMISALA JA MAARITELMAT

1 artikla
Soveltamisala

Tétd asetusta sovelletaan rautateiden, maanteiden ja sisdvesien
julkisen henkil6liikenteen kansalliseen ja kansainviliseen har-
joittamiseen. Asetuksessa vahvistetaan ehdot, joilla toimivaltai-
set viranomaiset voivat korvata liikenteenharjoittajille julkisen
palvelun vaatimusten tdyttimisestd aiheutuvat kustannukset ja
joilla ne voivat myontdd yksinoikeuksia julkisen henkil6liiken-
teen harjoittamiseen. Olisi yleensid pyrittiva aiheellisiin julkisen
liikenteen tavoitteisiin sddnnellyn kilpailun puitteissa.

2 artikla
Suhde julkisia hankintoja koskevaan lainsdidint66n

Tdmad asetus ei rajoita toimivaltaisten viranomaisten velvoitteita,
jotka johtuvat direktiiveistd 92/50/ETY ja 93/38/ETY.

Jos julkisia palveluhankintoja koskevasta sopimuksesta on jom-
mankumman direktiivin mukaan jdrjestettdvd tarjouskilpailu,
kyseisen sopimuksen tekemiseen ei sovelleta timin asetuksen
6 artiklan 1 kohtaa, 7 artiklaa, 8 artiklaa, 12 artiklaa, 13 artik-
lan 1 ja 2 kohtaa eikd 14 artiklaa.

3 artikla
Miiritelmiit

Tissd asetuksessa tarkoitetaan

a) "toimivaltaisella viranomaisella” kaikkia valtion elimid, joilla
on valtuudet puuttua julkisen henkiloliikenteen markkinoi-
hin, tai kaikkia muita elimid, joille on annettu tillaiset val-
tion valtuudet;

b) “suoraan tekemiselld” sopimuksen tietylle litkenteenharjoitta-
jalle sellaisen menettelyn perusteella, johon mikddn muu
liikenteenharjoittaja ei voi osallistua;

() EYVL L 130, 15.6.1970, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 543/97 (EYVL L 84, 26.3.1997, s.
6).

¢) "yksinoikeudella” oikeutta, joka antaa liikenteenharjoittajalle
valtuudet tuottaa tietyntyyppisid henkiloliikennepalveluja tie-
tylld reitilld tai tietyssd verkossa taikka tietylld alueella ja jolla
suljetaan pois muut mahdolliset liikenteenharjoittajat;

oo
=

“integroiduilla palveluilla” raidelitkenne- ja linja-autopalve-
luja, joita tarjoaa yhdessd ja suoraan yksi liikenteenharjoit-
taja yhden julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
ehdoilla ja yksi tyontekijaryhmd, jonka jdsenilli on sama
sopimusoikeudellinen asema, ja joista pidetddn yhtd toimin-
tokirjanpitoa ja joissa kiytetddn samaa tiedotuspalvelua, lip-
pujirjestelmdd ja aikataulua;

o
~

"liikenteenharjoittajalla” julkis- tai yksityisoikeudellista yri-
tystd, joka tarjoaa julkisen henkiloliikenteen palveluja, tai
julkisen hallinnon osaa, joka tarjoaa julkisen henkiléliiken-
teen palveluja;

f) “takaisinmaksuajalla” aikaa, jonka kuluessa tietystd omaisuu-
desta liikenteenharjoittajalle aiheutuneiden nettokustannus-
ten, joista on vihennetty mahdollinen jilleenmyyntiarvo,
odotetaan sopivien diskonttokorkojen perusteella ylittivin
nettotulot, jotka liikenteenharjoittaja on saanut kyseisen
omaisuuden avulla erityisesti matkustajilta ja viranomaisilta;

“julkisella henkiloliikenteelld” liikennepalvelua, jota tarjotaan
yleisolle yhtdjaksoisesti;

©

=

“julkisia palveluhankintoja koskevalla sopimuksella” toimi-
valtaisen viranomaisen ja liikenteenharjoittajan vélistd oike-
udellisesti sitovaa sopimusta, joka tehdddn julkisen palvelun
vaatimusten tayttdmiseksi; tdssd asetuksessa julkisia palvelu-
hankintoja koskevalla sopimuksella tarkoitetaan myos

i) sopimusta, joka sisdltyy liikenteenharjoittajan ennakolta
antamalla suostumuksella tehtyyn paitokseen, jolla toimi-
valtainen viranomainen uskoo litkenteenharjoittajalle pal-
Velujen toimittamisen, tai

ii) ehtoja, jotka liittyvit toimivaltaisen viranomaisen teke-
madn paitokseen, jolla palvelujen toimittaminen usko-
taan saman julkisen hallinnon osana olevalle liikenteen-
harjoittajalle;

i) "julkisen palvelun vaatimuksella” vaatimusta, jonka toimival-
tainen viranomainen asettaa riittdvien julkisen henkiloliiken-
teen palvelujen varmistamiseksi;

j) julkisen henkiloliikenteen palvelun, reitin, sopimuksen, kor-
vausjirjestelmdn tai markkinoiden "arvolla” litkenteenharjoit-
tajan tai liikenteenharjoittajien saamaa kokonaiskorvausta
ilman arvonlisiveroa, mukaan lukien erityisesti julkiselta
sektorilta saatu taloudellinen korvaus ja kaikki matkustajilta
saadut tulot, joita ei siirretd kyseiselle toimivaltaiselle viran-
omaiselle.
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II LUKU

JULKISEN HENKILOLIIKENTEEN LAADUN VARMISTAMINEN

4 artikla

1.  Tdtd asetusta soveltaessaan toimivaltaisten viranomaisten
on varmistettava riittdvat julkisen henkiloliikenteen palvelut,
jotka ovat korkealuokkaisia ja helposti saatavilla, tekemalld jul-
kisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia Il luvun mukai-
sesti tai asettamalla julkisen henkilolifkenteen harjoittamista
koskevia vdhimmdisvaatimuksia IV luvun mukaisesti.

2. Arvioidessaan julkisten henkil6liikennepalvelujen riittd-
vyyttd, médritellessddn valinta- ja my6ntimisperusteita ja teh-
dessddn julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia toimi-
valtaisten viranomaisten on otettava huomioon ainakin seu-
raavat perusteet:

a) kuluttajansuojaan liittyvit tekijat, mukaan lukien palvelujen
kayttomahdollisuus niiden taajuuden, nopeuden, tasmallisyy-
den, luotettavuuden, verkon laajuuden ja tarjottavan palvelu-
tiedon osalta;

b) eri kayttdjiryhmid koskevien tariffien suuruus seki tariffien
avoimuus;

c) eri liikennepalvelujen vilinen integraatio, mukaan lukien tie-
don, matkalippujen, aikataulujen, kuluttajan oikeuksien sekd
vaihtopysikkien kdyton integrointi;

d) liikuntarajoitteisten mahdollisuudet kayttad palveluja;

e) ympiristotekijit, mukaan lukien ilman epipuhtauspiistoja
sekd melu- ja kasvihuonekaasupiddstojid koskevat paikalliset,
kansalliset ja kansainviliset normit;

f) alueiden tasapainoinen kehitys;

g) harvaan asuttujen seutujen asukkaiden liikennetarpeet;

=

matkustajien terveys ja turvallisuus;

i) henkil6ston pdtevyys ja

j) tapa, jolla valitukset kisitellddn, matkustajien ja litkenteen-
harjoittajien viliset riidat ratkaistaan ja palvelun puutteet
hyvitetddn.

3. Julkisen henkiloliikenteen palveluista vastaavien liiken-
teenharjoittajien on annettava pyynnostd kayttoon tdydelliset
ja ajantasaiset tiedot palvelujen aikatauluista, tariffeista seka
siitd, miten henkil6t, joilla on erilaisia litkuntarajoitteita, voivat
kiyttad kyseisida palveluja. Liikenteenharjoittajat saavat perid
tastd ainoastaan sellaisen maksun, joka kattaa tiedon tarjon-
nasta aiheutuvat hallinnolliset rajakustannukset.

III LUKU

JULKISIA PALVELUHANKINTOJA KOSKEVAT SOPIMUKSET

5 artikla

Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten pakolli-
nen kiyttd

Julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus on tehtdvid kaiken
sellaisen taloudellisen korvauksen maksamisesta, jolla hyvite-
tddn julkisen palvelun vaatimusten tdyttamisestd aiheutuvat
kustannukset, mukaan lukien korvaus omaisuuden kiyton
muodossa, kun tdmd lasketaan alle markkinahintojen, ja lukuun
ottamatta korvausta, joka maksetaan julkisen henkil6liikenteen
harjoittamista koskevien yleisten sddntojen noudattamisesta 10
artiklan mukaisesti.

Julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus on myds tehtiva
kaikkien yksinoikeuksien myontdmisesta.

6 artikla

Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemi-
nen

Kun julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia tehdidn
tdmin asetuksen mukaisesti, niiden on tdytettdvd seuraavat vaa-
timukset:

a) Sopimuksista on jdrjestettdva tarjouskilpailut, lukuun otta-
matta 7 ja 8 artiklassa tarkoitettuja tapauksia.

b) Sopimuksissa on madrattavé, ettd liikenteenharjoittaja vastaa
ainakin sellaisten palvelujen toimittamisesta aiheutuvista
kustannuksista, joita julkisia palveluhankintoja koskeva sopi-
mus koskee, mukaan lukien erityisesti henkilostokustannuk-
set, energiakustannukset sekd ajoneuvojen ja liikkkuvan ka-
luston yllapito- ja korjauskustannukset.

¢) Sopimusten on oltava miiriaikaisia. Niiden voimassaoloaika
saa olla enintddn viisi vuotta. Takaisinmaksuaika voidaan

ottaa sopimuksen voimassaoloajassa huomioon. Jos kuiten-
kin

i) sopimus velvoittaa liikenteenharjoittajan hankkimaan rai-
deliikenteen liikkuvaa kalustoa, muita teknisesti pitkalle
kehittyneitd ajoneuvoja tai infrastruktuuria, joka liittyy tai
jotka liittyvdt erityisiin maantieteellisesti madariteltyihin
liikennepalveluihin; ja

ii) tdimdn omaisuuden takaisinmaksuaika on liikenteenhar-
joittajan osalta pitempi kuin viisi vuotta.

Sopimuksessa on tillaisissa tapauksissa otettava huomioon
myos kyseisen omaisuuden arvon suhteellinen taloudellinen
merkitys suhteessa sopimuksen piiriin kuuluvien palvelujen
arvioituun kokonaisarvoon.
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d) Liikenteenharjoittajat on velvoitettava sopimuksissa anta-
maan toimivaltaisille viranomaisille vuosittain ja kunkin rei-
tin osalta erikseen tiedot tarjotuista palveluista, veloitetuista
tariffeista, kuljetettujen matkustajien maarastd ja vastaanote-
tuista valituksista.

7 artikla

Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemi-
nen suoraan

1.  Toimivaltaiset viranomaiset voivat tapauskohtaisesti ja 3
kohdan mukaisesti paittdd tehdd suoraan julkisia palveluhan-
kintoja koskevia sopimuksia rautatie, metro- tai kevyen raidelii-
kenteen palveluista, jollei raideliikennettd koskevia kansallisia
tai kansainvilisid turvallisuusvaatimuksia voida tdyttdd muulla
tavalla.

2. Toimivaltaiset viranomaiset voivat tapauskohtaisesti ja 3
kohdan mukaisesti paittdd tehdd suoraan julkisia palveluhan-
kintoja koskevia sopimuksia metro- tai kevyen raideliikenteen
palveluista, jos muihin jirjestelyihin liittyisi lisikustannuksia,
joita aiheutuisi litkenteenharjoittajan ja infrastruktuurin hallin-
non vilisen yhteensovittamisen ylldpidosta, ja ndiden kustan-
nusten vastineeksi ei saataisi lisdetuja.

3. Toimivaltaiset viranomaiset, jotka aikovat tehdd sopimuk-
sen 1 tai 2 kohdan sddnnosten mukaisesti, on julkistettava
ennakolta vahintddn yksi vuosi aikaisemmin ja 13 artiklan mu-
kaisesti asiaa koskeva alustava paitoksensd sekd todisteet ja
selvitykset, joihin ne ovat perustaneet timin alustavan paatok-
Sensi.

4. Jos lilkenteenharjoittaja tarjoaa timin asetuksen voimaan-
tulopdivdna suoraan integroituja palveluja, mukaan lukien linja-
autopalvelut, ja 1 tai 2 kohdan ehdot tiytetddn, toimivaltainen
viranomainen voi sisillyttdd litkenteenharjoittajan muut kuin
raideliikennepalvelut julkisia palveluhankintoja koskevaan sopi-
mukseen, joka tehdddn suoraan kyseiselle liikenteenharjoitta-
jalle, silld ehdolla, ettd kyseinen jdsenvaltio antaa hyviksyntinsd
ja tiedottaa tdstd komissiolle ilmoittaen perustelut ja asianmu-
kaiset vertailevat suoritusindikaattorit.

5. Toimivaltaiset viranomaiset voivat tapauskohtaisesti paat-
tdd tehdd suoraan julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuk-
sia palveluista, joiden keskimdirdinen ennakoitu vuosittainen
arvo on alle 400 000 euroa. Jos toimivaltainen viranomainen
sisillyttda kaikki julkisen palvelun vaatimuksensa yhteen julkisia
palveluhankintoja koskevaan sopimukseen, se voi paittda tehdd
suoraan tdmdn julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuk-
sen, jos sopimuksen ennakoitu vuosittainen arvo on alle
800 000 euroa.

Mitdén tiettyd palvelumdirad koskevaa vaatimusta ei saa osittaa
tarjouskilpailun valttimiseksi.

6. Jos liikenteenharjoittaja ehdottaa uutta aloitetta, jonka an-
siosta tiettyd palvelua tarjottaisiin alueella, jolla sellaista ei ole,
toimivaltainen viranomainen voi tehdd suoraan kyseiselle lii-
kenteenharjoittajalle yksinoikeuden timin uuden palvelun tar-
joamiseen silld ehdolla, ettei kyseisestd palvelusta makseta ta-
loudellista korvausta minkadn julkisia palveluhankintoja koske-
van sopimuksen ehtojen mukaisesti.

Julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus voidaan tehdd suo-
raan tietystd palvelusta ainoastaan yhden kerran ensimmdisessd
alakohdassa asetetuilla ehdoilla.

8 artikla

Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemi-
nen laatuvertailun perusteella

Toimivaltainen viranomainen voi tehdi julkisia palveluhankin-
toja koskevan sopimuksen ilman tarjouskilpailumenettelyd seu-
raavilla ehdoilla, kun sopimus koskee palvelua, joka rajoittuu
yksittdiseen reittiin ja josta ei makseta taloudellista korvausta
minkdin julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen ehto-
jen mukaisesti:

a) on julkaistu ilmoitus, jossa on pyydetty jittimddn ehdotuk-
sia, ja

b) timdn perusteella viranomainen on valinnut, verrattuaan
vastaanotettujen ehdotusten laatua, liikenteenharjoittajan tai
liikenteenharjoittajat, joka tai jotka tarjoavat yleisolle par-
haan palvelun.

9 artikla
Suojatoimenpiteet

1.  Toimivaltainen viranomainen voi vaatia, ettd valittu liiken-
teenharjoittajan tekee kolmansille osapuolille, jotka eivit kuulu
samaan konserniin, alihankintasopimuksia, jotka koskevat mai-
rattyd osuutta sopimuksen piiriin kuuluvista palveluista. Tama
alihankintavaatimus voi koskea enintddn puolta sopimuksen
piiriin kuuluvien palvelujen arvosta.

2. Toimivaltainen viranomainen voi pdattdd olla tekemittd
julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia liikenteenhar-
joittajalle, joka voisi siten saada suuremman osuuden kuin nel-
janneksen asianomaisista julkisten henkil6liikennepalvelujen
markkinoista.

3. Kun julkisia palveluhankintoja koskevaan sopimukseen
sisiltyy yksinoikeus, toimivaltainen viranomainen voi vaatia,
ettd valittu liikenteenharjoittaja tarjoaa kyseisten palvelujen tar-
jontaan aikaisemmin osallistuneelle henkilostolle oikeudet,
joista se olisi nauttinut, jos olisi tapahtunut direktiivissd
77/187[ETY tarkoitettu luovutus. Viranomaisen on ilmoitettava,
mistd henkilostostd on kyse, ja annettava yksityiskohtaiset tie-
dot sen sopimusperusteisista oikeuksista.

4. Toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia, ettd valittu lii-
kenteenharjoittaja sijoittautuu kyseiseen jdsenvaltioon, lukuun
ottamatta tapauksia, joissa palvelujen tarjoamisen vapaus vah-
vistetaan perustamissopimuksen 71 artiklan nojalla annetussa
yhteison lainsddddnnossd. Toimivaltaiset viranomaiset, jotka te-
kevit julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia, eivdt saa
kuitenkaan syrjid muihin jisenvaltioihin sijoittautuneita mah-
dollisia liikenteenharjoittajia silld perusteella, etteivit ne ole
vield sijoittautuneet kyseiseen jasenvaltioon tai ettei niille ole
vield myonnetty palvelujen tuottamiseen toimilupaa.
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5. Kun toimivaltaiset viranomaiset soveltavat jotakin 1-4
kohdassa asetetuista ehdoista, niiden on ilmoitettava mahdolli-
sille liikenteenharjoittajille kaikki asiaa koskevat yksityiskohdat
julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tekomenettelyn
alussa.

IV LUKU

JULKISEN HENKILOLIIKENTEEN HARJOITTAMISTA KOSKEVAT
VAHIMMAISVAATIMUKSET

10 artikla

Toimivaltaiset viranomaiset voivat asettaa yleisid sddntojd tai
vahimmadisvaatimuksia, joita kaikkien liikenteenharjoittajien
on noudatettava, sanotun kuitenkaan rajoittamatta julkisia pal-
veluhankintoja koskevia sopimuksia, jotka on tehty III luvun
mukaisesti. Nditd sddntojd tai vaatimuksia on sovellettava ero-
tuksetta kaikkiin samankaltaisiin liikennepalveluihin silld maan-
tieteelliselld alueella, josta viranomainen vastaa. Téllaisissa ylei-
sissd sddnnoissd tai vihimmaiisvaatimuksissa voidaan médritd
korvauksesta, jolla hyvitetddn sddntojen tai vaatimusten noudat-
tamisesta aiheutuvat kustannukset, seuraavilla ehdoilla:

a) Jos sddnnolld tai vaatimuksella rajoitetaan tariffeja, rajoituk-
set saavat koskea ainoastaan tiettyja matkustajaluokkia.

=

Miird, jonka kyseisen sddnnon tai vaatimuksen piiriin kuu-
luvalla alueella toimiva liikenteenharjoittaja on saanut kor-
vauksena yleisten sddnt6jen tai vaatimusten noudattamisesta,
ei saa olla yhden vuoden aikana enempidd kuin viidesosa
kyseisen liikenteenharjoittajan tdlld alueella tarjoamien pal-
velujen arvosta.

c) Kaikki liikenteenharjoittajat voivat saada korvausta syrjimat-
tomilld perusteilla.

V LUKU

MENETTELYKYSYMYKSET

11 artikla
Ilmoittaminen

Tamin asetuksen mukaisesti maksettuun korvaukseen ei sovel-
leta perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdassa méarittyd
ilmoitusmenettelyd.

12 artikla
Tekomenettelyt

1.  Tarjouskilpailuissa tai laadunvalvonnassa noudatettavan
menettelyn on oltava oikeudenmukainen, avoin ja syrjiméton.

2. Menettelyyn on kuuluttava 13 artiklan mukainen julkai-
seminen.

3. Tarjouskilpailujen osalta menettelyyn on sisillyttiva

a) valintaperusteet, joissa maddritellddn viranomaisen vahim-
maisvaatimukset, ottaen huomioon 4 artiklan 2 kohdassa
esitetyt perusteet;

=

tekoperusteet, joissa médritellddn, milld perusteilla viran-
omainen tekee valinnan valintaperusteiden mukaisista tarjo-
uksista, ottaen huomioon 4 artiklan 2 kohdassa esitetyt pe-
rusteet, ja

¢) tekniset eritelmdt, joissa asetetaan julkisen palvelun vaa-
timukset, joita sopimus koskee, ja joissa ilmoitetaan varat,
jotka on midrd antaa tarjouskilpailun voittajan kdyttoon,
sekd asiaa koskevat ehdot.

Tarjouspyyntod koskevan ilmoituksen lihettdmisen ja tarjousten
viimeisen vastaanottoajankohdan vilisen ajan on oltava vahin-
tadn 52 paivda.

4. Toimivaltaisten viranomaisten on sisillytettdvd mahdolli-
sille liikenteenharjoittajille toimittamiinsa tietoihin kaikki asian
kannalta merkitykselliset tiedot, jotka niilld on hallussaan julki-
sia palveluhankintoja koskevien sopimusten ehtojen mukaisesti
ja jotka koskevat liikenteenharjoittajien palveluja, tariffeja ja
matkustajamdarid viimeisten viiden vuoden aikana.

13 artikla
Avoimuus

1.  Tédmin asetuksen mukaisesti annetut ilmoitukset seki teh-
dyt paatokset ja alustavat paitokset on julkaistava asianmukai-
sella tavalla, ja alustavista ja muista padtoksistd on ilmoitettava
syyt, joihin ne perustuvat.

2. Toimivaltaisten viranomaisten on lihetettdvd sopivimpien
kanavien kautta Euroopan yhteisojen virallisten julkaisujen toi-
mistoon Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessd julkaistavaksi il-
moitukset ja paitokset, jotka koskevat sellaisia julkisia palvelu-
hankintoja koskevia sopimuksia ja korvausjirjestelmid, joiden
arvioitu vuosittainen arvo on vihintddn 400 000 euroa tai
800 000 euroa.

Ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettua korkeampaa kynnys-
arvoa on sovellettava ainoastaan, jos toimivaltainen viranomai-
nen on sisillyttanyt kaikki julkisia palveluhankintoja koskevat
vaatimukset yhteen julkisia palveluhankintoja koskevaan sopi-
mukseen.

3. Toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava pyynnostd
saataville

a) kaikkiin tekemiinsi julkisia palveluhankintoja koskeviin so-
pimuksiin sisdltyvit ehdot;

b) kaikkiin asettamiinsa julkisen liikenteen harjoittamista kos-
keviin yleisiin sddntoihin sisdltyvat ehdot ja

¢) liikkenteenharjoittajien palveluja, tariffeja ja matkustajamairid
koskevat tiedot, jotka viranomaisilla on hallussaan julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten ehtojen mukaisesti.
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4. Viranomaisten on sdilytettdvd vihintddn kymmenen vuo-
den ajan julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten kaik-
kia tekomenettelyja koskevat asiakirjat, jotta ne voisivat myo-
hemmin perustella pditoksidan. Niiden on annettava asian-
omaisten osapuolten pyynnostd kiyttoon tiivistelmdt néistd
asiakirjoista.

5. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle joka vuosi
maaliskuun loppuun mennessi

a) edellistd vuotta koskeva tiivistelmd toimivaltaisten viran-
omaisten tekemien julkisia palveluhankintoja koskevien so-
pimusten madrastd, ennakoidusta arvosta ja voimassaoloa-
jasta ja erotettava siind toisistaan rautatie-, maantie- ja sisa-
vesilitkenteen palvelut seki tarjouskilpailun perusteella, laa-
tuvertailun perusteella ja suoraan tehdyt sopimukset, ja

=

tiivistelmd sellaisten yleisten sddntdjen tai vdhimmadisvaa-
timusten soveltamisalasta ja laajuudesta, jotka olivat voi-
massa edellisend vuonna ja joiden noudattamisesta makset-
tiin korvausta, seki tiedot maksetun korvauksen mairisti.

14 artikla
Valitukset

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd litkenteenharjoitta-
jilla ja muilla asianomaisilla osapuolilla on oikeus valittaa jul-
kiseen elimeen toimivaltaisen viranomaisen timan asetuksen
mukaisesti tekemistd pdatoksistd ja alustavista padtoksistd. Ky-
seisen elimen on oltava organisaationsa, rahoituksensa, oike-
udellisen rakenteensa ja pditoksentekonsa osalta riippumaton
kaikista asianomaisista toimivaltaisista viranomaisista ja kaikista
liikenteenharjoittajista.

2. Valituselimilld on oltava valtuudet pyytdd toimivaltaisilta
viranomaisilta, yrityksiltd ja mahdollisilta kolmansilta asiaa kos-
kevia tietoja kyseisessd jasenvaltiossa. Namd tiedot on toimitet-
tava ilman kohtuuttomia viipeitd.

3. Valituselimiltd on edellytettdva, ettd ne kisittelevit mah-
dolliset valitukset ja ryhtyvit toimiin tilanteen korjaamiseksi
kahden kuukauden kuluessa kaikkien tietojen vastaanottami-
sesta.

4.  Sen mukaan, miti 5 kohdassa sdidetddn, valituselinten
pddtosten on sidottava kaikkia osapuolia, joita kyseiset padtok-
set koskevat.

5. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd valituselinten paitokset voidaan tar-
kistaa oikeudellisesti.

15 artikla
Kirjanpitosiinnokset

1. Palveluja, joista on tehty tietyn toimivaltaisen viranomai-
sen kanssa julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia, on

kisiteltdava kirjanpitotarkoituksia varten yksittdisend toimena, ja
ne on kirjattava erillisend kirjanpitokokonaisuutena, joka on
erillinen yrityksen mahdollisista muista toimista riippumatta
siitd, liittyvitko kyseiset toimet henkiloliikenteeseen.

2. Kunkin kirjanpitokokonaisuuden on tiytettivd seuraavat
ehdot:

a) toimintokirjanpidon on oltava erillinen;

b) kuhunkin toimeen liittyvit yleiskustannusten, varojen ja vel-
kojen osuudet on kirjattava niiden tosiasiallisen kdyton mu-
kaan;

c) kustannuslaskentaperiaatteet, joiden mukaisesti erillistd kir-
jaa pidetddn, on maddriteltdva selkedsti;

d) menoja on kunkin toimen osalta tasapainotettava kyseessd
olevista palveluista saatavalla litketoiminnan tuotolla ja mak-
suilla, jotka viranomaiset suorittavat korvauksena kyseisten
julkisen palvelun vaatimusten tdyttdmisestd aiheutuneista
kustannuksista, ilman mahdollisuutta tehdd siirtoja muihin
toimiin.

3. Liikenteenharjoittajat, jotka saavat korvausta liikenteen
harjoittamista koskevien vihimmadisvaatimusten noudattami-
sesta 10 artiklan mukaisesti, on ilmoitettava kirjanpidossaan
erikseen kustannukset, joita niille aiheutuu kyseisen yleisen
sdannon tai vaatimuksen noudattamisesta; lisitulot, jotka ne
saavat sddnnon tai vaatimuksen noudattamisen tuloksena,
sekd maksettu korvaus. Maksetulla korvauksella ja saaduilla
lisituloilla on tasapainotettava aiheutuneet kustannukset ilman
mahdollisuutta tehdi siirtoja muihin toimiin, joihin ei sovelleta
kyseistd sddntod tai vaatimusta.

VI LUKU

LOPPUSAANNOKSET

16 artikla
Korvaus

Lukuun ottamatta tapauksia, joissa julkisia palveluhankintoja
koskevat sopimukset on tehty tarjouskilpailumenettelyd noudat-
taen, toimivaltaiset viranomaiset eivit saa koskaan antaa suu-
rempia korvauksia tai soveltaa lievempid menettelyjd kuin liit-
teen I sddnnoissd edellytetddn.

17 artikla
Siirtymaétoimenpiteet

1. Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd muut kuin timin asetuksen siinnos-
ten mukaiset jdrjestelmit, sopimukset ja jdrjestelyt lakkaavat
olemasta voimassa kolmen vuoden kuluessa asetuksen voi-
maantulosta.
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2. Jos litkenteenharjoittaja on timin asetuksen voimaantulo-
pdivina julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen ehto-
jen mukaan velvollinen investoimaan raideinfrastruktuuriin ja
kyseisen infrastruktuurin takaisinmaksuajasta on vield yli kolme
vuotta jdljelld, toimivaltainen viranomainen voi pidentdd 1 koh-
dassa vahvistettua kolmen vuoden siirtyméakautta enintddn kol-
mella vuodella ottaen huomioon timin takaisinmaksuajan ja
kyseisen omaisuuden suhteellisen taloudellisen merkityksen
suhteessa sopimuksen piiriin kuuluvien palvelujen arvioituun
kokonaisarvoon.

3. Sithen piivadn saakka, jona 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut
jarjestelmit, sopimukset ja jirjestelyt lakkaavat olemasta voi-
massa, jokaiseen niistd sovelletaan edelleen niitd asetuksen
(ETY) N:o 1191/69 sddnnoksid, joita sithen sovellettiin ennen
tdimdn asetuksen voimaantuloa.

Artikel 18
Liikenteenharjoittajat liitteessi II luetelluista maista

Liitteessd II luetelluista maista tulevia liikenteenharjoittajia on
timan asetuksen tarkoituksia varten kohdeltava yhteison yrityk-
sind kunkin tillaisen maan ja yhteison vilisen sopimuksen eh-
tojen ja edellytysten mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta 9 artiklan 4 kohdan soveltamista. Komissio ajantasaistaa
kyseisen liitteen, kun yhteison kansainvilisissd velvoitteissa ta-
pahtuvat muutokset sitd edellyttavit, julkaisemalla ilmoituksen
Euroopan yhteisgjen virallisen lehden L-sarjassa.

19 artikla

1. Jasenvaltioiden on kuultava komissiota mahdollisista la-
eista, asetuksista ja hallinnollisista mairdyksistd, jotka ovat tar-
peen timin asetuksen tdytinto6n panemiseksi.

2. Komissio laatii viiden vuoden kuluessa timin asetuksen
voimaantulosta kertomuksen siitd, miten asetusta on sovellettu
jasenvaltioissa ja mitd seurauksia siitd on ollut matkustajille, ja
ehdottaa tarvittaessa asetukseen tehtdvida muutoksia. Kertomus
sisdltad selvityksen siitd, miten 7 artiklan 4 kohdassa vahvis-
tettu vapautus on toiminut.

20 artikla
Kumoaminen ja muuttaminen
1. Kumotaan asetus (ETY) N:o 1191/69.

2. Poistetaan asetuksen (ETY) N:o 1107/70 3 artiklan 2
kohta.

21 artikla
Voimaantulo

Tdamd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivinid
sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan yhteisgjen virallisessa
lehdessd.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Korvausta koskevat sidnnot sellaisia tapauksia varten, joissa ei ole noudatettu tarjouskilpailumenettelyi

1. Jos toimivaltainen viranomainen suorittaa lifkenteenharjoittajalle taloudellisen korvauksen timin asetuksen mukai-
sesta julkisen palvelun vaatimuksen tdyttimisestd ja jos korvaus ei perustu julkisia palveluhankintoja koskevaan
sopimukseen, joka on tehty tarjouskilpailumenettelyd noudattaen, kyseisen korvauksen mdari ei saa ylittda julkisen
palvelun vaatimuksen tdyttimisen taloudellista nettovaikutusta, joka on laskettu tidssd liitteessd asetettujen sddntojen

mukaisesti.

2. Taloudellisen nettovaikutuksen on oltava seuraavien osatekijoiden summa:

i) vaikutukset, joita julkisen palvelun vaatimuksen tdyttimiselld on litkenteenharjoittajan menoihin (sddstyneet kus-

tannukset, joista vdhennetdin aiheutuneet lisimenot) ja

ii) vaikutukset, joita julkisen palvelun vaatimuksen tdyttimiselld on liikkenteenharjoittajan tuloihin (ansaitut lisitulot,

joista vdhennetddn menetetyt tulot).

3. Taloudellinen nettovaikutus on mairitettdvd ottaen huomioon vaikutukset, joita julkisen palvelun vaatimuksen tayt-

timiselld on liikenteenharjoittajan koko toimintaan.

4. Taloudellinen nettovaikutus on laskettava vertaamalla tilannetta, jossa julkisen palvelun vaatimus on tiytetty, sellai-
seen tilanteeseen, joka olisi syntynyt, jollei vaatimusta olisi tdytetty ja jos palvelut, joita kyseinen vaatimus koskee,
maédrdytyisivat sen sijaan kaupallisten perusteiden mukaisesti.

5. On laskettava arvioidut tariffin mukaiset hinnat, matkustajamairat ja kustannukset sellaisen tilanteen kannalta, joka
olisi syntynyt, jollei julkisen palvelun vaatimusta olisi tdytetty (vertauskohta).

6. Vertauskohta voidaan laskea

i) kayttdmalld sellaista tilannetta koskevia tietoja, joka vallitsi ennen kuin liikenteenharjoittaja alkoi tdyttdd julkisen
palvelun velvoitetta, jolleivit olosuhteet ole muuttuneet niin paljon, etteivit kyseiset tiedot anna luotettavia
viitteitd nykyisistd tariffin mukaisista hinnoista, matkustajamdadristd ja kustannuksista, tai
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i) vertaamalla tietoja sellaisia vertailukelpoisia palveluja koskeviin tietoihin, joita tuotetaan kaupalliselta pohjalta, tai
iii) arvioimalla palvelujen kustannuksia ja niiden kysyntda.

Vertauskohtaa laskettaessa on otettava asianmukaisesti huomioon asianomaisiin liikennemarkkinoihin vaikuttavat
suuntaukset.

. Laskettaessa vaikutuksia, joita julkisen palvelun vaatimuksen tdyttdmiselld on tuloihin, on otettava huomioon erityi-

sesti tariffeissa ja matkustajamddrissd tapahtuneet muutokset. Laskelmassa on otettava huomioon, miten kyseisen
vaatimuksen tdyttdminen ja siitd johtuvat toimitettujen palvelujen laadun, méirdn ja hinnan muutokset vaikuttavat
liikennepalvelujen kysyntdin. Tatd arviointia ei saa rajoittaa vaikutuksiin, jotka kohdistuvat verkon sithen osaan, jossa
vaatimus tdytetddn suoraan, vaan siind on arvioitava myds verkon muihin osiin kohdistuvia vaikutuksia.

. Vaikutukset, jotka julkisen palvelun vaatimuksen tiyttimiselldi on kustannuksiin, on laskettava samalla tavalla kuin

tuloihin kohdistuvat vaikutukset. Jos vaatimus koskee ainoastaan joitakin liikenteenharjoittajan tarjoamia palveluja,
yleiskustannusten kaltaiset yhteiskustannukset on jaettava kyseisten palvelujen ja muiden palvelujen kesken suhteessa
kunkin palvelukokonaisuuden arvoon.

. Laskettaessa julkisen palvelun vaatimusten tdyttdmisestd aiheutuvia kustannuksia on edellytettivi, ettd liikkenteenhar-

joittaja hoitaa yritystddn tehokkaasti ja ettd tarjottavien liikennepalvelujen laatu on riittdva.

Korvauksen mdird on vahvistettava etukiteen sopimuksen tai korvausjirjestelmin voimassaoloajaksi paitsi silloin,
kun sopimuksessa tai jarjestelmassd mddratddn, ettd korvauksen maardd on tarkistettava ennalta maarittyjen tekijoi-
den perusteella. Korvauksen midrd on joka tapauksessa vahvistettava vahintdan yhdeksi vuodeksi.

Julkisen palvelun vaatimuksen noudattamisesta voidaan maksaa korvausta ainoastaan siind tapauksessa, ettei kyseinen

liikenteenharjoittaja tdyttiisi omien taloudellisten etujensa vuoksi kyseistd vaatimusta ilman titd korvausta tai ettei se
tdyttdisi sitd samassa laajuudessa tai samoilla ehdoilla.

LIITE 1II

Maat, joista tulevia liikenteenharjoittajia kohdellaan timin asetuksen tarkoituksia varten yhteison yrityksini 18

artiklan mukaisesti:

Bulgaria, Latvia, Liettua, Puola, Romania, Slovakia, Slovenia, TSekki, Unkari ja Viro.



