LIDL ITALIA

A BIROSAG ITELETE (6t6dik tandcs)
2005. szeptember 8."

A C-303/04. sz. iigyben,

az EK 234. cikk alapjan benytjtott elézetes ddntéshozatal irdnti kérelem targydban,
amelyet a Tribunale di Voghera (Olaszorszdg) a Birésighoz 2004. julius 16-dn
érkezett, 2004. jilius 1-jei hatdrozatdval terjesztett el§ az elStte

a Lidl Italia Syl

és

a Comune di Stradella

kozott folyamatban 1év6 eljardsban,

A BIROSAG (6todik tanics),

tagjai: R. Silva de Lapuerta tandcselnék, C. Gulmann (eléad6) és J. Klucka birdk,
* Az eljirds nyelve: olasz.
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f6tandcsnok: J. Kokott,
hivatalvezetd: R. Grass,

tekintettel az irdsbeli szakaszra,
figyelembe véve a kovetkezok éltal el6terjesztett észrevételeket:

~ a Lidl Italia Srl képviseletében F. Capelli professzor, segitéje: M. Valcada
avvocato,

~— a Comune di Stradella képviseletében F. Abba,

~— a francia kormany képviseletében G. de Bergues és R. Loosli-Surrans,
meghatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga képviseletében D. Recchia, meghatalmazotti
mindségben, segitdje: M. R. Mollica tigyvéd,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatésat kovet6en hozott hatdrozatra, miszerint az
ligy elbirdldsara a fétandcsnok inditvanya nélkiil keriil sor,

meghozta a kovetkezd

Itéletet

Az elézetes dontéshozatal irdnti kérelem az 1998. jilius 20-i 98/48/EK eur6pai
parlamenti és tanicsi irdnyelvvel (HL L 217, 18. o., magyar nyelvii kiildnkiad4s
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13. fejezet, 21. kotet, 8. 0.) mddositott, miiszaki szabvanyok és szabalyok terén
torténd informécidszolgiltatasi eljaras és az informécids tarsadalom szolgéltatdsaira
vonatkozé szabalyok megallapitasardl szolo, 1998. jinius 22-i 98/34/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelv (HL L 204., 37. o,; magyar nyelvii killonkiadds
13. fejezet, 20. kétet, 337. o,; a tovabbiakban: 98/34 irdnyelv) 1. és 8. cikkének és az
EK 28. cikkének értelmezésére iranyul.

A kérelmet a Lidl Italia Srl (a tovabbiakban: Lidl) és a Comune di Stradella kézott, a
téarsasagot bioldgiailag nem lebomld fiilpiszkalok forgalmazésa miatt kozigazgatési
birsag fizetésére kotelezd végzés megsemmisitése targyaban foly6 jogvita keretében
nydjtottak be.

Jogi hattér

A kozOsségi szabdlyozds

A 98/34 iranyelv értelmében:

»Ezen irdnyelv alkalmazaséban a kovetkezd meghatarozasokat kell alkalmazni:

[..]

3. »miiszaki lefrds«: egy dokumentumban szerepld részletes lefrds, amely egy
termék el6irt tulajdonsagait hatarozza meg, ilyen példaul a mindségi szinvonal, a
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teljesitmény, a biztonsag vagy a méretek, beleértve a termékre alkalmazandé
olyan kévetelményeket, mint a termék megnevezése, a terminolégia, a jelképek,
a vizsgalat és a vizsglati mddszerek, a csomagolds, a jel6lés vagy cimkézés és a
megfelel6ségértékelési eljardsok.

6. »szabvény«: egy elismert szabvanyiigyi testiilet dltal ismételt vagy folyamatos
alkalmazés céljara jévédhagyott miiszaki leirds, amelynek betartisa nem kotelezd,
és amely a kovetkez6 kategéridk valamelyikébe tartozik:

— nemzeti szabviny: egy nemzeti szabvinyiigyi testiilet altal elfogadott, a
nyilvinossag szdmédra is hozzéférhet6 szabvény;

11. »miiszaki szabaly«: muszaki leirdsok és mds kovetelmények, beleértve a
vonatkozé kozigazgatési intézkedéseket is, amelyek betartdsa egy tagillamban
vagy annak nagyobb részében valé értékesités vagy hasznalat esetén de jure vagy
de facto kotelezd, valamint a tagéllamok térvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
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rendelkezései, kivéve a 10. cikkben foglaltakat, amelyek megtiltjak valamely
termék gyartdsat, behozatalat, értékesitését vagy hasznélatat.

[T

A 98/34 iranyelv 8. cikke (1) bekezdésének els6 albekezdése szerint:

A 10. cikkre is figyelemmel a tagéllamok azonnal kézolnek a Bizottsdggal minden
miiszakiszabdly-tervezetet, kivéve, ha az csak egy nemzetkozi vagy eurdpai szabvany
teljes szovegét iilteti 4t, ebben az esetben a megfelelé szabvényra torténd hivatkozés
is elegendé; a Bizottsdgot egy kozleményben a szabily elfogaddsa sziikségességének
indokairdl is tajékoztatni kell, amennyiben ezek nem deriilnek ki mér a tervezetbél

s

18.

A nemzeti szabdlyozds

A kérnyezetrdl sz616, 2001. marcius 23-i 93. torvény 19. cikke (Disposizioni in
campo ambientale, GURI n° 79, 2001. éprilis 4., a tovébbiakban: 93/2001 térvény)
szerint:

»A biolégiailag nem lebomlé anyagok — tobbek kozott a csatornahalézaton keresztiil
torténd — szétszorédasanak megelézése érdekében a jelen torvény hatalyba lépésétol
szdmitott 18 hénap elteltével a nemzeti teriileten forgalmazott, fiiltisztitasra hasznalt
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palcikakat kizarélag biol6giailag lebomlé anyagok felhasznaléséval lehet gyartani, az
UNI 10785 szabvanynak megfelelGen.

2. Az (1) bekezdésben foglalt azon termékek eldéllitdsa és forgalmazésa, amelyek
nem felelnek meg az emlitett jellemzSknek, a jelen torvény hatdlybalépésétdl
szamitott 18 hénap elteltét kovetben kozigazgatdsi titon elbirdlandé jogsértésnek
minéstil [...].”

Az alapeljiras és az el§zetes déntéshozatalra eléterjesztett kérdések

2003. februdr 7-én a Commune di Stradella helyi rendérsége (,Vigili urbani”) az e
kdzség teriiletén taldlhaté Lidl 6nkiszolgdlé ruhdzban megel6zési céllal lefoglalt egy
47 doboznyi Franciaorszagh6l szdrmazé fiilpiszkdlét tartalmazé csomagot, hogy
ellendrizze, megfelelnek-e a 93/2001 térvény 19. cikkében foglalt szabélyozasnak.

Miutdn a 2003. februdr 18-an felvett jegyz6kényvben a nevezett rendérség
megéllapitotta, hogy a lefoglalt fiilpiszkal6 biolégiailag nem lebomlé, a fent emlitett
szabdlyozds megsértése miatt 3098 euro Osszegi kozigazgatédsi birsagot rétt ki a
Lidlre. Mivel a birsagot nem fizették be, 2003, jilius 31-én a Comune di Stradella
polgdrmestere 3109,61 euro Ssszegli kézigazgatasi birsdg megfizetésére kotelezd
nfelsz6lité végzés” kibocsdtdsardl értesitette a térsasig vezetését.

A Lidl arra hivatkozdssal vitatta ezt a felszolitast a Tribunale di Voghera elétt, hogy a
93/2001 tSrvény, minthogy kihirdetését megel6z8en nem kozolték a Bizottsaggal,
nem alkalmazhat, mivel ellentétes a miiszaki szabvényok és szabalyok terén térténd

informaciészolgéltatasi eljardsra vonatkozé kozosségi jogalkotassal.
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E kériilmények kozott a Tribunale di Voghera az eljaras felfiggesztésérdl hatarozott,
és elézetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjesztette a Birdsag elé:

»1) Vajon a miiszaki szabvdnyok és szabalyok terén torténd informéciészolgaltatasi

2)

3)

eljdras megallapitasardl sz6l6 83/189/EGK (jelenleg 98/34EK) irdnyelv 1. cikké-
nek rendelkezéseit oly médon kell-e értelmezni, hogy az 1. cikkben szerepld
»miszaki szabdly« vonatkozik az olyan nemzeti jogszabélyi rendelkezésre, mint
a 2001, marcius 23-i 93. térvény 19. cikke, amely megtiltja Olaszorszdgban a
biolégiailag nem lebomlé alapanyaghdl késziilt fiiltisztitdsra szolgalé pélcikdk
(»fiilpiszkalok«) forgalmazasat?

Az els6 kérdésre adott igenld vélasz esetén vajon a fent emlitett 2001. mércius
23-i 93. torvény 19. cikkében foglaltakat a 83/189/EGK (jelenleg 98/34 EK)
irdnyelv 8. cikk értelmében az olasz kormany kezdeményezésére el6zetesen
kozolni kellett volna-e a Bizottsdggal a célbol, hogy a nevezett irdnyelv 8. és
9. cikke értelmében a Bizottsdg felhatalmazza Olaszorszigot a jogszabély
alkalmazasara?

A miésodik kérdésre adott igenl6 vélasz esetén, valamint ha az idézett 93/2001
torvény 19. cikkének a Bizottsaggal torténé kozlése elmaradésdval mulasztds
valésul meg, vajon az EK 28. cikke alapjan az druk szabad mozgasdra vonatkozé
alapelvek és jogszabélyok a 83/189/EGK (jelenleg 98/34EK) irdnyelvvel egyiitt
lehet6vé teszik-e az olasz birdség szdmadra, hogy a emlitett nemzeti rendelkezést
ne alkalmazza, amennyiben az jogellenesnek mindsitend az Eurépai Uni6

mésik tagillamabdl szdrmaz6 drukra torténd alkalmazas esetében?”
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Az elézetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdésekrdl

Az elsd kérdésrél

A kérdést eldterjesztd birésag elsé kérdése lényegében arra iranyul, hogy a 98/34
irdnyelv 1. cikkének 11. pontja gy értelmezendé-e, hogy az alapjan mfiszaki
szabdlynak mindsiil az olyan nemzeti jogszabalyi rendelkezés, mint a 2001. marcius
23-i 93. torvény 19. cikke, amely megtiltja a nemzeti szabvany alapjén a nem
bioldgiailag lebomlé alapanyagokbdl késziilt fillpiszkalok forgalmazasat.

A Lid, a francia kormany és a Bizottsdg el6adja, hogy erre a kérdésre igennel kell
valaszolni.

E tekintetben meg kell jegyezni, hogy a 98/34 iranyelv 1. cikkének 11. pontja
értelmében valamely termék gydrtasdt, behozatalat, értékesitését vagy haszndlatat
megtiltd tagéllami rendelkezést a miszaki szabalyok egy kategéridjanak kell
tekinteni (l4sd a C-267/03. sz. Lindberg-iigyben 2005. aprilis 21-én hozott itélet
[EBHT 2005., I-3247. 0.] 54. pontjét).

A jelen tigyben elegendd azt megallapitani, hogy a 93/2001 torvény 19. cikkének (2)
bekezdése ilyen jellegli rendelkezés. E bekezdés szerint kozigazgatdsi twiton
elbirdland6 jogsértésnek mindsiil az olyan termékek el6dllitasa és forgalmazasa,
amelyek nem felelnek meg az emlitett jellemz8knek, azaz amelyek az UNI 10785
szabvdnynak megfeleléen nem kizarélag biolégiailag lebomlé alapanyagokbél
késziiltek.
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Az els6 kérdésre adandé valasz tehdt az, hogy a 98/34 irdnyelv 1. cikkének
11. pontjat Ggy kell értelmezni, hogy miiszaki szabalynak mindsiil az olyan nemzeti
jogszabélyi rendelkezés, mint a 2001. mércius 23-i 93. torvény 19. cikke, amely
megtiltja a nemzeti szabvény alapjén a nem bioldgiailag lebomlé alapanyagokbdl
késziilt fiilpiszkalok forgalmazasat.

A mdsodik kérdésrél

A kérdést eldterjeszt birdsig masodik kérdése lényegében arra irdnyul, hogy az
olyan nemzeti rendelkezést, mint amilyen a 93. térvény 19. cikke, amennyiben az
miiszaki szabalynak mindsiil, elfogaddsit megel6zéen kozolnie kellett volna-e az
olasz korménynak a Bizottsiggal a 98/34 EK irdnyelv 8. cikke (1) bekezdésének els6

albekezdése értelmében .

A Lidl, a francia kormény és a Bizottsdg el8adja, hogy erre a kérdésre igenld vélaszt
kell adni.

E tekintetben els6ként meg kell jegyezni, hogy a 98/34 irdnyelv (5) preambulumbe-
kezdése szerint a Bizottsag szaméra lényeges, hogy a miiszaki rendelkezések
elfogadasét megel6zGen a szilkséges informdacié rendelkezésére alljon, és azoknak a
tagallamoknak, amelyeknek el6 kell segiteniiik, hogy a Bizottsig teljesithesse az
EK 10. cikke szerinti feladatat, értesiteniiik kell a Bizottsdgot a miiszaki szabalyokat

érint$ projektjeikrol.

Mésodszor, az allandé itélkezési gyakorlat szerint a miiszaki szabvényok és szabélyok

terén torténd informécidszolgiltatdsi eljards megallapitisardl sz6l6, 1983. marcius
28-i 83/189/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 109, 8. 0.) 8. cikke (1) bekezdésének elsd
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albekezdése, amely lényegében megegyezik a 98/34 iranyelv 8. cikke (1)
bekezdésének els6 albekezdésével, kotelezi a tagillamokat arra, hogy minden
miszakiszabdly-tervezetet kozoljenek a Bizottsdggal (lisd tobbek kozétt a
C-289/94. sz., Bizottsag kontra Olaszorszag iigyben 1996, szeptember 17-én hozott
itélet [EBHT 1996., 1-4405. 0.] 52. és 53. pontjét, valamint a C-145/97. sz., Bizottsig
kontra Belgium tigyben 1998. majus 7-én hozott itélet [EBHT 1998., 1-2643. 0.]
10. pontjat).

Kovetkezésképpen a mdsodik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 98/34 irdnyelv
8. cikke (1) bekezdésének elsd albekezdését tigy kell értelmezni, hogy az olyan
miszaki szabdlynak mindsiilé nemzeti rendelkezésrél, mint amilyen a 93/2001
torvény 19. cikke, elfogaddsét megel6zden értesiteni kell a Bizottsagot.

A harmadik kérdésrél

A kérdést elSterjeszt6 birésag harmadik kérdése lényegében arra irdnyul, hogy
amennyiben a 93/2001 torvény 19. cikke miiszaki szabalynak mindsiil, amelyet
kozélni kellett volna a Bizottsaggal, gy lehetdvé teszik-e a 98/34 irdnyely
rendelkezései a nemzeti biréség szamdra, hogy azt ne alkalmazza azon oknal fogya,
hogy nem kertilt sor el6zetes kozlésre,

A Lidl, a francia kormany és a Bizottsdg el6adja, hogy erre a harmadik kérdésre is
igenléen kell vilaszolni.

E tekintetben az 4llandé ftélkezési gyakorlat szerint a 98/34 irdnyelv a megel6z8
ellendrzés révén az druk szabad mozgasanak biztosftasara iranyul, amely a Kozosség
egyik alapja, és ez az ellendrzés hasznos abban az esetben, amikor az iranyelv hatalya
ald tartozé miszaki szabalyok akadélyozzék a tagdllamok kozétti kereskedelmet,
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mivel az ilyen akadaly csak akkor fogadhaté el, ha a kozérdek feltétlenil
érvényesitendé kovetelményei teszik sziikségessé (ldsd e tekintetben a
C-194/94. sz., CIA Security International iigyben 1996. éprilis 30-4n hozott itélet
[EBHT 1996., 1-2201. 0.] 40. pontjat és a C-226/97. sz. Lemmens-tigyben 1998.
jinius 16-4n hozott itélet [EBHT 1998., I-3711. 0.] 32. pontjit).

A tobbek kozott a 98/34 irdnyelv 8. cikke (1) bekezdésének elsé albelkezdésében
foglalt értesitési kotelezettség a kozosségi ellenbrzés megvalSsitdsdnak alapvetd
eszkoze, és az ellendrzés hatékonysagat tovabb erdsiti az irdnyelv olyan értelmezése,
miszerint az értesitési kotelezettség megsértése olyan lényeges eljérasi hiba, amely az
érintett miszaki szabalyok alkalmazhatatlansigat eredményezi, és igy azok nem
érvényesithetk maganszemélyekkel szemben (lisd a CIA Security International
itélet [hivatkozas fent] 44., 48. és 54. pontjit, valamint a Lemmens-itélet [hivatkozds
fent] 33. pontjat).

Kovetkezésképpen a harmadik kérdésre azt a vélaszt kell adni, hogy a 98/34 irdnyelv
8. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdését tgy kell értelmezni, hogy a nemzeti
birésag eltekinthet az olyan, miszaki szabalynak mindsiilé nemzeti jogi rendelkezés
alkalmazasatdl, mint a 93/2001 térvény 19. cikke, mivel elfogadasit megel6zGen
air6l nem értesitették a Bizottsagot.

A koéltségekrol

Mivel ez az eljéras az alapeljarisban részt vevs felek szdmdra a nemzeti birésdg eldtt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszdt képezi, ez a birésdg dont a kéltségekrél. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az
emlitett felek koltségeinek kivételével, nem téritheték meg.
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A fenti indokok alapjén a Birésdg (6todik tandcs) a kovetkezéképpen hatérozott:

1) Az 1998. jilius 20-i 98/48/EK eurépai parlamenti és tandcsi iranyelvvel
mddositott, a miiszaki szabvanyok és szabalyok terén torténd informacio-
szolgaltatdsi eljardas megéllapitasardl szolé, 1998. janius 22-i 98/34/EK
eurépai parlamenti és tandcsi irnyelv 98/34 iranyelv 1. cikkének 11. pontjat
ugy kell értelmezni, hogy miiszaki szabalynak mindsiil az olyan nemzeti
jogszabdlyi rendelkezés, mint a kérnyezetrdl sz6l6, 2001, mdrcius 23-i
93. torvény 19. cikke, amely megtiltja a nemzeti szabvéiny alapjan a nem
bioldgiailag lebomlé alapanyagokbol késziilt fiilpiszkalok forgalmazasat.

2) A 98/48 irdnyelvvel médositott 98/34 iranyelv 8. cikke (1) bekezdésének
elsd albekezdését tigy kell értelmezni, hogy az olyan miiszaki szabalynak
mindsiilld nemzeti rendelkezésrél, mint amilyen a 93/2001 térvény

19, cildke, elfogaddsit megel6zden értesiteni kell az Eurépai Kozosségek
Bizottsagat,

3) A 98/48 irdnyelvvel médositott 98/34 irinyelv 8, cikke (1) bekezdésének
elsé albekezdését tigy kell értelmezni, hogy a nemzeti bir6sag eltekinthet az
olyan, miiszaki szabdlynak mindsiilé nemzeti jogi rendelkezés alkalmaza-

satol, mint a 93/2001 térvény 19, cikke, mivel elfogadasat megel6zden arrél
nem értesitették az Eurdpai Kozosségek Bizottsagat.

Alairasok
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