LIDL ITALIA

TIESAS SPRIEDUMS (piekta palata)
2005. gada 8. septembri”

Lieta C-303/04

par lagumu sniegt prejudicialu nolemumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko Tribunale
di Voghera (Italija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2004. gada 1. jalija un kas
Tiesa registréts 2004. gada 16. jalija, tiesvediba

Lidl Italia Srl

pret

Comune di Stradella.

TIESA (piekta palita)

$ada sastiva: palatas priekisédétaja R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta),
tiesnedi K. Gulmans [C. Gulmann] (referents) un J. Klu¢ka [J. Kluckal,

* Tiesvedibas valoda — itaju.
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generaladvokate Juliana Kokote [Juliane Kokott],
sekretars R. Grass [R. Grass),

nemot véra rakstveida procesu,

nemot vérd mutvardu apsvérumus, ko sniedza:

— Lidl Italia Srl varda — F. Kapelli [F. Capelli], profesors, kam palidz M. Valkada
IM. Valcadal, avvocato,

—  Comune di Stradella virda — F. Aba [F. Abbal,

— Francijas valdibas vardi — Z. de Bergess [G. de Bergues] un R. Lusli-Suransa
[R. Loosli-Surrans), parstavji,

— Firopas Kopienu Komisijas varda — D. Rekja [D. Recchia], parstéve,

nemot véra lemumu, kas pienemts péc generaladvokata uzklausiSanas, izskatit lietu
bez generaladvokata secindjumiem,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Prejudicialu nolémumu lidz par to, ka interpretét 1. un 8. pantu Eiropas Parlamenta
un Padomes 1998. gada 22. jinija direktiva 98/34/EK, kas nosaka informacijas
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sniegSanas kartibu tehnisko standartu un noteikumu un Informicijas sabiedribas
pakalpojumu noteikumu sféra [joma] (OV L 204, 37. Ipp.), ko groza Eiropas
Parlamenta un Padomes 1998. gada 20. jiilija direktiva 98/48/EK (OV L 217, 18. Ipp.;
turpmak tekstda — “Direktiva 98/34”), ka ari EKL 28. pantu.

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba, ko Lid! Italia Srl (turpmak teksta — “Lidl") uzsika
pret Comune di Stradella [Stradellas pagvaldibu], lai atceltu rikojumu, ar ko %ai
sabiedribai ir uzlikts pienakums samaksat administrativo sodu par biologiski
nenoardamu vates kocinu tirdzniecibu.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Direktivas 98/34 1. pants paredz:

“Saja direktiva pieméro $adus terminus:

3) “tehniski parametri” — parametri, kas ietverti dokumenta, kur$ nosaka preces
nepiecielamas Ipadibas, pieméram, kvalitites limeni, darbibu, drogibu vai
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izmérus, ieskaitot prasibas, kas piemérojamas precei saskana ar nosaukumu, ar
kuru preci pardod, terminologiju, simboliem, parbaudém un parbauzu
metodém, iesainojumu, marké$anu vai etiketé$anu un atbilstibas novértésanas
procediiram.

“standarts” — tehnisks parametrs, ko apstiprindjusi atzita standartizacijas
iestade atkartotai vai ilgstosai pieméro$anai, atbilstiba kam nav obligata un kas ir
viens no $adiem:

— wvalsts standarts: standarts, ko pienémusi valsts standartizacijas iestdde un
kas darits pieejams plasai sabiedribai;

“tehniskie noteikumi” — tehniski parametri un citas prasibas vai noteikumi par
pakalpojumiem, ietverot attiecigus administrativus noteikumus, kuru ievérosana
ir obligata, de jure vai de facto, tirdzniecibas, pakalpojumu sniegSanas,
pakalpojumu sniedzéja izveidoanas vai izmanto$anas gadijuma kada dalibvalsti
vai liela tas dala, ka ari dalibvalstu normativie un administrativie akti, iznemot

1-7870



LIDL ITALIA

10. pantd minétos, kas aizliedz preces razoSanu, ieve$anu, tirdzniecibu vai
izmantoSanu vai kas aizliedz pakalpojumu sniegSanu vai izmantoanu, vai
uznémumu ka pakalpojumu sniedzéju.

Direktivas 98/34 8. panta 1. punkta pirma dala nosaka:

“Saskana ar 10. pantu dalibvalstis nekavéjoties dara Komisijai zindmu jebkuru
tehnisko noteikumu projektu, iznemot gadijumus, ja tas parnem visu starptautiska
vai Eiropas standarta tekstu. Saja gadijuma pietiek ar informaciju par attiecigo
standartu; tas pazino Komisijai pamatojumu 3adu tehnisku noteikumu pienemsanas
vajadzibai, ja tas jau nav paskaidrots projekta.”

Valsts tiesiskais reguléjums

2001. gada 23. marta Vides likuma Nr. 93 (GURI Nr. 79, 2001. gada 4. apuilis;
turpmak tekstda — “Likums Nr. 93/2001”) 19. pants nosaka:

“l. Lai novérstu biologiski nenoardimu produktu izplatibu vidé, tostarp caur
kanalizcijas sistému, beidzoties 18 méne$u terminam no §i likuma staganas spéka,

- =V

valsts teritorija tirdznieciba esoiem kociniem, kas ir paredzéti ausu tirisanai, ir jabat
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raotiem, izmantojot vienigi biologiski nodrdamas izejvielas atbilsto$i standartam
UNI 10785.

2. Beidzoties 18 méne$u terminam no §i likuma spéka stadanas datuma, 1. punkta
minéto pre¢u, kam nav noradito raksturlielumu, raZosana un tirdznieciba ir
uzskatama par parkdpumu, par ko uzliek administrativo sodu [..].”

Pamata prava un prejudicialie jautajumi

2003. gada 7. februari Comune di Stradella pasvaldibas policija (“Vigili urbani”)
veica pakas, kas satur 47 kastes ar Francijas izcelsmes vates kociniem, preventivu
iznem$anu 3is pa$valdibas teritorija esoaja lielveikala Lidl, lai parbauditu to
atbilstibu Likuma Nr. 93/2001 19. panta paredzétajam regulégjumam.

Minéta policija 2003. gada 18. februara protokola konstatgja, ka iznemtie vates
kocini nav biologiski noardami, uzlika Lidl administrativo sodu EUR 3098 apméra
par noradita regulégjuma parkipumu. Ta ka $is sods netika samaksats, 2003. gada
31. jilija Comune di Stradella mérs darfja is sabiedribas vadibai zinamu maksajuma
rikojumu par administrativa soda EUR 3109,61 apméra samaksu.

Lidl apstridéja $o rikojumu Tribunale di Voghera [Vogeras tiesd], noradot, ka
Likums Nr. 93/2001 nav piemérojams, jo tas netika darits zindms Komisijai pirms ta
izsludinasanas un tadéjadi ir pretrund Kopienas tiesibu aktiem attieciba uz
informacijas sniegéanas kartibu tehnisko standartu un noteikumu joma.
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Sajos apstaklos Tribunale di Voghera noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai
$adus prejudicialus jautdjumus:

“1) Vai Direktivas Nr. 83/189/EEK (3obrid — Direktiva Nr. 98/34/EK), ar ko nosaka

2)

informacijas snieg8anas kartibu tehnisko standartu un noteikumu joma, 1. pants
ir jainterpreté tadéjadi, ka minétaja 1. pantd izmantotais jédziens “tehniskie
noteikumi” attiecas uz valsts tiesibu normu, tidu ka 2001. gada 23. marta likuma
Nr. 93 19. pants, ar ko aizliedz ausu tiri§anai paredzéto vates kocinu (kas ir
vairak pazistami ar apziméjumu “cotton-stick”) tirdzniecibu Italija, pamatojoties
uz to, ka izejvielas, no ka tie ir izgatavoti, nav biologiski noardamas?

Ja atbilde uz pirmo jautdjumu ir apstiprino$a — vai atbilstodi Direktivas
Nr. 83/189/EEK (Sobrid — Direktiva Nr. 98/34/EK) 8. pantam 2001. gada
23. marta likuma Nr. 93 19. pants bija ieprieks un péc Italijas valdibas iniciativas
jadara zinams Komisijai [..] nolika apstiprinat td piemérofanu Italija, ka to
paredz minétas direktivas 8. un 9. pants?

Ja atbilde uz otro jautajumu ir apstiprino$a un ja pienikums darit Likuma
Nr. 93/2001 19. pantu zinamu Komisijai nav izpildits [..] — vai [EKL 28.] panta
noteikumi, kas attiecas uz principiem un regulgjumu saistiba ar pre¢u brivas
aprites aizsardzibu, ka ari Direktivas Nr. 83/189/EEK (Sobrid — Direktiva
Nr. 98/34/EK) noteikumi, skatot tos kopd, Jauj Italijas tiesai nepiemérot
attiecigas valsts tiesibu normas, kas, tas piemérojot citas Eiropas Savienibas
dalibvalsts izcelsmes precém, ir uzskatamas par prettiesiskam?”
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Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautajumu

Uzdodot pirmo jautajumu, iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai Direktivas
98/34 1. panta 11. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tada valsts tiesibu norma ka
Likuma Nr. 93/2001 19. pants tiktal, ciktal ar to aizliedz tirgot vates kocinus, kas nav
izgatavoti no izejvielam, kuras atbilstosi valsts standartiem ir biologiski noardamas,
ir tehnisks noteikums.

Lidl, Francijas valdiba un Komisija norada, ka uz $o jautijumu ir jaatbild
apstiprinosi.

Saja sakara ir jaatzimé, ka saskana ar Direktivas 98/34 1. panta 11. punktu dalibvalsts
tiesibu norma, kas aizliedz preces raZo$anu, ieve$anu, tirdzniecibu vai izmanto3anuy,
ir jauzskata par tehniska noteikuma veidu (skat. 2005. gada 21. aprila spriedumu
lieta C-267/03 Lindberg, Krajums, 1-3247. Ipp., 54. punkts).

Saja lieta pietiek konstatét, ka Likuma 93/2001 19. panta 2. punkts ir $ada rakstura
tiesibu norma. Saskana ar $o punktu tadu vates kocinu, kam nav noréadito ipasibu,
proti, kas nav izgatavoti vienigi no biologiski noardamam izejvielam atbilstosi
standartam UNI 10785, ra¥o$ana un tirdznieciba ir parkapums, par ko uzliek
administrativo sodu.
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Tadgjadi uz pirmo jautajumu ir jaatbild, ka Direktivas 98/34 1. panta 11. punkts ir
jainterpreté tadejadi, ka tada valsts tiesibu norma ka Likuma Nr. 93/2001 19. pants
tiktal, ciktal ar to aizliedz tirgot vates kocinus, kuri nav izgatavoti no izejvielam, kas
atbilstosi valsts standartiem ir biologiski noardimas, ir tehnisks noteikums.

Par otro jautajumu

Uzdodot otro jautajumu, iesniedzéjtiesa vaicd, vai tada valsts tiesibu norma ka
Likuma Nr. 93/2001 19. pants, ciktal ta ir tehnisks noteikums, Italijas Republikai bija
jadara zindma Komisijai pirms tas pienemsanas atbilsto$i Direktivas 98/34 8. panta
1. punkta pirmajai dalai.

Lidl, Francijas valdiba un Komisija nordda, ka uz %o jautijumu ir jaatbild
apstiprinosi.

Saja sakara, pirmkart, ir jaatzimé — Direktivas 98/34 piektais apsvérums precizé, ka
ir svarigi, lai Komisijai biitu nepieciefama informacija pirms tehnisku noteikumu
pienemsanas, un ka dalibvalstim, kuram japalidz tai izpildit uzdevumu, ievérojot
EKL 10. panty, ir jainformé Komisija par saviem projektiem tehnisko noteikumu
joma,

Otrkart, saskana ar pastavigo judikatiiru Padomes 1983, gada 28. marta direktivas
83/189/EEK, ar ko nosaka informacijas sniegganas kartibu tehnisko standartu un
noteikumu joma (OV L 109, 8. Ipp.), 8. panta 1. punkta pirma dala, ko batiba atkarto
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Direktivas 98/34 8. panta 1. punkta pirma dala, uzliek dalibvalstim pienakumu darit
Komisijai zinamus visus tehnisko noteikumu projektus (skat. it ipasi 1996. gada
17. septembra spriedumu lietd C-289/94 Komisija/Italija, Recueil, 1-4405. Ipp., 52. un
53. punkts, ka ari 1998. gada 7. maija spriedumu lieta C-145/97 Komisija/Belgija,
Recueil, 1-2643. lpp., 10. punkts).

Attiecigi uz otro jautdjumu ir jaatbild, ka Direktivas 98/34 8. panta 1. punkta pirma
dala ir jainterpreté tadéjadi, ka tada valsts tiesibu norma ki Likuma
Nr. 93/2001 19. pants, kas ir tehnisks noteikums, pirms tas pienemsanas ir jadara
zinama Komisijai.

Par tredo jautdajumu

Uzdodot tre$o jautajumu, iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai, nemot véra, ka
Likuma Nr. 93/2001 19. pants ir tehnisks noteikums, kas bitu jadara ziniams
Komisijai, Direktivas 98/34 noteikumi lauj valsts tiesai 30 pantu nepiemérot,
pamatojoties uz to, ka $ads iepriekiéjs pazinojums netika veikts.

Lidl, Francijas valdiba un Komisija norada, ka uz $o tre$o jautajumu tapat ir jaatbild
apstiprinoéi.

Saja sakara pastaviga judikatira noteic, ka Direktiva 98/34 ir paredzéta, lai ar
preventivu kontroli aizsargatu precu brivu apriti, kas ir viens no Kopienas pamatiem.
Sada kontrole ir lietderiga, jo tehniskie noteikumi, uz kuriem attiecas 31 direktiva, var
radit 8kérus tirdzniecibai starp dalibvalstim, un $adi 8kérsli ir pielaujami tikai tad, ja
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tie ir nepiecieSami obligatu, uz sabiedribas intereSu aizsardzibu vérstu prasibu
izpildei (3aja sakara skat. 1996. gada 30. aprila spriedumu lieta C-194/94 CIA
Security International, Recueil, 1-2201. Ipp., 40. punkts, un 1998. gada 16. janija
spriedumu lietd C-226/97 Lemmens, Recueil, 1-3711. Ipp., 32. punkts).

PazinoSanas piendkums, kas noteikts it ipa$i Direktivas 98/34 8. panta 1. punkta
pirmaja dala, ir batisks lidzeklis, lai istenotu $adu Kopienas kontroli, kuras
efektivitati jo vairak pastiprina tas, ka §i direktiva ir jainterpreté tadéjadi, ka
pazinoanas piendkuma parkapums tiek uzskatits par batisku procediras parka-
pumu, kura dé| attiecigie tehniskie noteikumi kliist nepiemérojami, liedzot attiecigos
tehniskos noteikumus piemérot personam (skat. ieprieks minétos spriedumus lieta
CIA Security International, 44., 48. un 54. punkts, ka ari lieta Lemmens, 33. punktu).

No ta izriet, ka uz trefo jautdjumu ir jaatbild: Direktivas 98/34 8. panta 1. punkta
pirma dala ir jainterpreté tadéjadi, ka valsts tiesai nav japieméro tada iekégjo tiesibu
norma ka Likuma Nr. 93/2001 19. pants, kas ir tehnisks noteikums, ja pirms tas
pienemsanas ta netika darita zinama Komisijai.

Par tiesasanas izdevamiem

Attiecibd uz lietas dalibniekiem pamata prava # tiesvediba ir stadija procesa, kuru
izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesa$anas izdevumi,
kas radusies, iesniedzot apsvérumu Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku
tiesasanas izdevumi, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (piekta palata) nospriez:

1)

2)

3)

1. panta 11, punkts Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada 22. jinija
direktiva 98/34/EK, kas nosaka informacijas snieg$anas kartibu tehnisko
standartu un noteikumu un Informicijas sabiedribas pakalpojumu
noteikumu joma, ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada
20. julija direktiva 98/48/EK, ir jainterpreté tadéjadi, ka tada valsts tiesibu
norma ka 2001, gada 23. marta Vides likuma Nr. 93/2001 19. pants tiktal,
ciktal ar to aizliedz tirgot vates kocinus, kuri nav izgatavoti no izejvielam,
kas atbilsto$i valsts standartiem ir biologiski noardamas, ir tehnisks
noteikums;

Direktivas 98/34, ko groza Direktiva 98/48, 8. panta 1. punkta pirma dala ir
jainterpreté tadéjadi, ka tada valsts tiesibu norma ka 2001. gada 23. marta
likuma Nr. 93 19. pants, kas ir tehnisks noteikums, pirms tas pienemsanas
ir jadara zinama Eiropas Kopienu Komisijai;

Direktivas 98/34, ko groza Direktiva 98/48, 8. panta 1. punkta pirma dala ir
jainterpreté tidéjadi, ka valsts tiesai nav japieméro tada ieksejo tiesibu
norma ka 2001. gada 23. marta likuma Nr. 93/2001 19. pants, kas ir
tehnisks noteikums, ja pirms tds pienems$anas ta netika darita zinama
Eiropas Kopienu Komisijai.

[Paraksti]
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