LIDL ITALIA

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 8 september 2005 *

I mal C-303/04,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Tribunale di Voghera (Italien), genom beslut av den 1 juli 2004, som inkom: till
domstolen den 16 juli 2004, i malet

Lidl Italia Srl

mot

Comune di Stradella,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden R. Silva de Lapuerta samt domarna
C. Gulmann (referent) och J. Klucka,

* Rittegngssprak: italienska.

I-7867



DOM AV DEN 89,2005 — MAL C-303/04

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: R, Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Lidl Italia Srl, genom F. Capelli, professeur, bitridd av M. Valcada, avvocato,

— Comune di Stradella, genom F. Abba,

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues och R. Loosli-Surrans, bada i
egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom D. Recchia, i egenskap av
ombud, bitrddd av M. R. Mollica, avocat.

med beaktande av beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 1 och 8 i Europa-
parlamentets och rédets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informa-
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tionsforfarande betriffande tekniska standarder och féreskrifter och betriffande
foreskrifter for informationssamhiillets tjinster (EGT L 204, s. 37), i dess dndrade
lydelse enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 98/48/EG av den 20 juli 1998
(EGT L 217, s. 18) (nedan kallat direktiv 98/34), och av artikel 28 EG.

Begdran har framstillts i ett mal mellan Lidl Italia Srl (nedan kallat Lidl) och
Comune di Stradella (Stradella kommun) angdende ett yrkande om ogiltigf6rklaring
av ett beslut genom vilket detta bolag &lades att betala en straffavgift pd grund av att
det hade salufort biologiskt icke nedbrytbara bomullspinnar.

Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsréttsliga bestémmelserna

I artikel 1 i direktiv 98/34 anges:

"I detta direktiv anviinds foljande beteckningar med de betydelser som hir anges:

3) teknisk specifikation: en i ett dokument intagen specifikation som faststiller de
egenskaper som krivs av en produkt, exempelvis kvalitetsnivder, prestanda,

I-7869



DOM AV DEN 8.9.2005 — MAL C-303/04

sikerhet eller dimensioner, inbegripet sédana krav pd produkten som avser
varubeteckning, terminologi, symboler, provning och provningsmetoder,
forpackning, mérkning eller etikettering och forfaranden for bedémning av
Overensstimmelse.

6) standard: en teknisk specifikation som har faststillts av ett erkint standardi-
seringsorgan for upprepad eller fortlopande tillimpning, som inte &r tvingande
och som tillhér ndgon av f6ljande typer av standarder:

— Nationell standard: en standard som faststillts av ett nationellt standardi-
seringsorgan och som &r allmént tillgénglig.

11) teknisk foreskrift: tekniska specifikationer och andra krav eller foreskrifter for
tjdnster, inbegripet tillimpliga administrativa bestimmelser, som dr rittsligt
eller faktiskt tvingande vid saluféring, tillhandahallande av tjénster, etablering av
en akt6r som tillhandahéller tjénster eller anvéindning i en medlemsstat eller en
storre del ddrav, samt — med undantag av dem som anges i artikel 10 —
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar som forbjuder tillverkning,
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import, saluféring eller anvindning av en produkt eller som férbjuder
tillhandahallande eller utnyttjande av en tjanst eller etablering som till-
handahallare av tjanster.

Artikel 8.1 forsta stycket i direktiv 98/34 har foljande lydelse:

"Om inte annat foljer av artikel 10 skall medlemsstaterna omedelbart till
kommissionen éverlimna alla utkast till tekniska foreskrifter, sivida inte foreskriften
utgor endast en overforing av den fullstindiga texten till en internationell eller
europeisk standard, di det é&r tillriickligt med information om den aktuella
standarden. De skall ocksd till kommissionen redovisa skilen till varfor det &r
nodvindigt att utfirda en sédan teknisk foreskrift, om dessa inte redan framgar av
forslaget.”

Den nationella lagstiftningen

I artikel 19 i lag nr 93 av den 23 mars 2001 om miljén (GURI nr 79 av den
4 april 2001) (nedan kallad lag nr 93/2001) anges foljande:

”1. I syfte att forhindra spridning till miljén, inbegripet via avlopp, av biologiskt icke
nedbrytbara produkter, skall bomullspinnar som &r avsedda for rengéring av 6ron
och som saluférs i Italien, inom 18 manader fran den tidpunkt da forevarande lag
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trider i kraft, uteslutande tillverkas av biologiskt nedbrytbart material, i enlighet
med standarderna UNI 10785.

2. Tillverkning och saluféring av de produkter som avses i punkt 1 och som inte
uppfyller angivna krav utgor, nér den frist pd 18 manader har 16pt ut som borjar 16pa
da forevarande lag tréder i kraft, ett &sidosittande mot vilket administrativa
sanktionsétgirder skall vidtas ...”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 7 februari 2003 beslagtog polismén (Vigili urbani) i Stradella kommun, i
stormarknaden Lidl som #r beligen pa denna kommuns omréde, i forebyggande
syfte ett paket med 47 askar innehdllande bomullspinnar som hérrérde fran
Frankrike, i syfte att kontrollera huruvida de var forenliga med de bestimmelser som
avses i artikel 19 i lag nr 93/2001.

Efter att i ett protokoll av den 18 februari 2003 ha faststillt att de beslagtagna
bomullspinnarna inte var biologiskt nedbrytbara, paférde polisen Lidl en straffavgift
pa 3 098 euro pa grund av att de ovanndmnda bestdmmelserna hade &sidosatts. Som
en foljd av att straffavgiften inte betalades delgav staden Stradellas borgmastare den
31 juli 2003 ledningen i detta bolag ett beslut om aldggande att betala en straffavgift
pa 3 109, 61 euro.

Lidl bestred detta beslut om &liggande vid Tribunale di Voghera och gjorde gillande
att lag nr 93/2001 inte kunde tillimpas, eftersom den inte hade anmilts till
kommissionen innan den utfirdades och dirfor var oférenlig med de gemenskaps-
rittsliga bestdmmelserna om ett informationsforfarande betriffande tekniska
standarder och foreskrifter.
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9 Tribunale di Voghera har under dessa omstiindigheter beslutat att vilandeférklara
malet och att stilla foljande fragor till EG-domstolen:

"1. Skall bestimmelserna i artikel 1 i direktiv 83/189/EEG (nu direktiv 98/34/EG)
om ett informationsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter
tolkas pa sa sitt att begreppet teknisk foreskrift som anges i ovannimnda artikel
1 omfattar nationella bestimmelser sdsom artikel 19 i lag nr 93 av den 23 mars
2001, enligt vilka saluforing i Italien av bomullspinnar for rengéring av 6ron ir
forbjuden ndr bomullspinnarna ér tillverkade av biologiskt icke nedbrytbart
material?

2. Skulle, vid ett jakande svar pa den forsta fragan, de ovanndmnda bestimmel-
serna i artikel 19 i lag nr 93 av den 23 mars 2001 i forvig ha anmilts till
[kommissionen] pad den italienska regeringens initiativ enligt artikel 8 i
direktiv 83/189/EEG (nu direktiv 98/34/EG) i syfte att erhilla ett tillstdnd att
tillimpa dessa bestdimmelser i Italien i enlighet med artiklarna 8 och 9 i samma
direktiv?

'S

3. Innebds, vid ett jakande svar pa den andra fragan och for det fall skyldigheten att
anméla ovanndmnda artikel 19 i lag nr 93/2001 till [kommissionen] inte har
uppfyllts, principerna och bestimmelserna om skydd for den fria rérligheten for
varor i enlighet med artikel 28 EG jamforda med bestimmelserna i
direktiv 83/189/EEG (nu direktiv 98/34/EG) att en italiensk domstol har rétt
att underlata att tillimpa némnda nationella bestimmelser pa grund av att de ir
rattsstridiga i den mén de é#r tillimpliga pi varor som hirrér fran en annan
medlemsstat i Europeiska unionen?
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Prévning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den forsta frégan for att fa klarhet i huruvida
artikel 1.11 i direktiv 98/34 skall tolkas pa sé sitt att en nationell bestimmelse sdsom
artikel 19 i lag nr 93/2001 skall anses utgora en teknisk foreskrift, eftersom den
innehaller ett férbud mot saluféring av bomullspinnar som inte &r tillverkade av
biologiskt nedbrytbart material i enlighet med en nationell standard.

Lidl, den franska regeringen och kommissionen har anfort att denna fraga skall
besvaras jakande.

Det skall hérvid papekas att enligt artikel 1.11 i direktiv 98/34 skall en nationell
bestdmmelse i en medlemsstat genom vilken tillverkning, import, saluforing eller
anvindning av en produkt forbjuds anses utgéra en kategori teknisk foreskrift (se
dom av den 21 april 2005 i mal C-267/03, Lindberg, REG 2005, s. I-3247, punkt 54).

I forevarande fall dr det tillrickligt att konstatera att artikel 19.2 i lag nr 93/2001 &r
en sadan bestdimmelse. I nimnda artikel 19.2 anges némligen att tillverkning och
saluféring av bomullspinnar vilka inte uppfyller de angivna kraven, det vill séiga vilka
inte uteslutande tillverkas av biologiskt nedbrytbart material, i enlighet med
standarderna UNI 10785, utgor ett asidoséittande mot vilket administrativa atgarder
skall vidtas.
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Den forsta fragan skall sdledes besvaras s, att artikel 1.11 i direktiv 98/34 skall tolkas
pa sé siitt att en nationell bestimmelse, sasom artikel 19 i lag nr 93/2001, utgér en
teknisk foreskrift, eftersom den innehaller ett forbud mot saluféring av bomulls-
pinnar som inte &r tillverkade av biologiskt nedbrytbart material i enlighet med en
nationell standard.

Den andra frdgan

Den hénskjutande domstolen har stillt den andra frigan for att £a klarhet i huruvida
Republiken Italien, under forutsittning att en nationell bestimmelse sdsom artikel 19
i lag nr 93/2001 utgdr en teknisk foreskrift, borde ha anmilt denna till
kommissionen innan den antogs i enlighet med artikel 8.1 férsta stycket i direktiv
98/34.

Lidl, den franska regeringen och kommissionen anser att denna fraga skall besvaras
jakande.

Det skall harvid for det forsta papekas att det i skil 5 i direktiv 98/34 anges att
kommissionen maste ha tillgang till nédvéndig information innan den beslutar om
tekniska foreskrifter. Foljaktligen méste medlemsstaterna, som enligt artikel 10 EG
ar skyldiga att underldtta kommissionens uppgift, anmila sina utkast till tekniska
foreskrifter till denna.

For det andra framgar det av fast rittspraxis att artikel 8.1 forsta stycket i radets
direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett informationsférfarande
betriffande tekniska standarder och féreskrifter (EGT L 109, s. 8; svensk
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specialutgéva, omrade 13, volym 12, s. 154), vilken i huvudsak éterges i artikel 8.1
forsta stycket i direktiv 98/34, innebir att medlemsstaterna ér skyldiga att anmila
alla utkast till tekniska féreskrifter till kommissionen (se, bland annat, dom av den
17 september 1996 i mél C-289/94, kommissionen mot Italien, REG 1996, s. 1-4405,
punkterna 52 och 53, och av den 7 maj 1998 i mal C-145/97, kommissionen mot
Belgien, REG 1998, s. I-2643, punkt 10).

19 Den andra fragan skall siledes besvaras s, att artikel 8.1 forsta stycket i
direktiv 98/34 skall tolkas pd sd sétt att en nationell bestimmelse som utgor en
teknisk foreskrift, sasom artikel 19 i lag nr 93/2001, skall anmdilas till kommissionen
innan den antas.

Den tredje fragan

20 Den hédnskjutande domstolen har stillt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida,
mot bakgrund av att artikel 19 i lag nr 93/2001 utgdr en teknisk foreskrift som borde
ha anmalts till kommissionen, bestimmelserna i direktiv 98/34 innebér att den
nationella domstolen har rdtt att underlta att tillimpa nidmnda nationella
bestaimmelse pad grund av att en sddan forhandsanmélan inte gjorts.

21 Lidl, den franska regeringen och kommissionen har anfort att dven denna tredje
fraga skall besvaras jakande.

2 Det framgér av fast rittspraxis att avsikten med direktiv 98/34 #r att, genom en
forebyggande kontroll, skydda den fria rorligheten for varor, vilken dr en av
gemenskapens grundvalar. Denna kontroll erfordras, eftersom de tekniska fore-
skrifter som omfattas av detta direktiv kan utgéra hinder fér varuutbytet mellan
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medlemsstater. Sidana hinder kan némligen inte tillitas annat &n om de &r
nddvindiga péa grund av tvingande hiinsyn som skall tillvarata allménintresset (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 30 april 1996 i mal C-194/94, CIA Security
International, REG 1996, s. 1-2201, punkt 40, och av den 16 juni 1998 i
mal C-226/97, Lemmens, REG 1998, s. I-3711, punkt 32).

Den anmiélningsskyldighet som avses bland annat i artikel 8.1 forsta stycket i
direktiv 98/34 utgbr ett visentligt medel for att fullgéra denna gemenskapskontroll.
Kontrollen blir 4n mer effektiv genom att direktivet tolkas pd s& sitt att ett
asidosiittande av anmilningsskyldigheten utgér ett visentligt forfarandefel som
innebér att de tekniska foreskrifterna i fraga inte kan tillimpas och goras géllande
gentemot enskilda (se domarna i de ovannidmnda mélen CIA Security International,
punkterna 44, 48 och 54, och Lemmens, punkt 33).

Den tredje fragan skall siledes besvaras s&, att artikel 8.1 forsta stycket i
direktiv 98/34 skall tolkas pa sa sitt att det ankommer pa den nationella domstolen
att underléta att tillimpa en nationell bestimmelse som utgor en teknisk foreskrift,
sdsom artikel 19 i lag nr 93/2001, nir bestimmelsen inte anmilts till kommissionen
innan den antogs.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella
domstolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra #n nimnda parter har haft &r inte erséttningsgilla.
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Pa dessa grunder beslutar domstolen (femte avdelningen) foljande dom:

1)

2)

3)

Artikel 1.11 i Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den
22 juni 1998 om ett informationsférfarande betriffande tekniska stan-
darder och foéreskrifter och betriffande foreskrifter for informations-
samhiillets tjidnster, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 98/48/EG av den 20 juli 1998, skall tolkas pa sa siitt att en nationell
bestimmelse, sisom artikel 19 i lag nr 93 av den 23 mars 2001, om miljon,
utgor en teknisk féreskrift, eftersom den innehaller ett férbud mot
saluféring av bomullspinnar som inte ér tillverkade av biologiskt ned-
brytbart material i enlighet med en nationell standard.

Artikel 8.1 forsta stycket i direktiv 98/34, i dess lydelse enligt direktiv 98/48,
skall tolkas pa sa siitt att en nationell bestimmelse som utgor en teknisk
foreskrift, sasom artikel 19 i lag nr 93 av den 23 mars 2001, skall anmiilas
till Europeiska gemenskapernas kommission innan den antas,

Artikel 8.1 forsta stycket i direktiv 98/34, i dess dndrade lydelse enligt
direktiv 98/48, skall tolkas pa sa siitt att det ankommer pa den nationella
domstolen att underlata att tillimpa en nationell bestimmelse som utgér
en teknisk foreskrift, saisom artikel 19 i lag nr 93/2001 av den 23 mars 2001,
nir bestimmelsen inte anmiilts till Europeiska gemenskapernas kommis-
sion innan den antogs.

Underskrifter
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