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1. BEVEZETES

A tengerek és az 0cednok létfontossaguak életiink — és a jové nemzedékei életének —
mindsége, megélhetésiink és gazdasagunk szempontjabol. Emellett jelentds szerepet
toltenek be a szénmegkdtésben, az éghajlat szabalyozasédban és az éghajlatvaltozas
hatdsainak csokkentésében. Az Oceanok egészseége javithatja a bolygonk harmas
kornyezeti valsagaval, nevezetesen az eéghajlatvaltozassal, a bioldgiai sokféleség
0sszeomlasaval és a szennyezéssel szembeni rezilienciankat. Az eurdpai tengerek
jelenlegi hasznositasa azonban nem fenntarthatd. A tengeri Okoszisztémakat érd
folyamatos terhelés és a tengeri 0koszisztémak allapotromldsa megneheziti a tiszta,
egészséges és termékeny tengerekre vonatkozo atfogo célkitlizésiink elérését.

Az elmdlt 12 évben az unios tagallamok tengervédelmi stratégiakat dolgoztak ki azért,
hogy megfeleljenek a tengervédelmi stratégiardl szol6 keretiranyelvnek (). Az iranyelv
eléirja a tagallamok szamara, hogy eértékeljek a tengeri kornyezetiik allapotat,
dolgozzanak ki nyomonkovetési programokat, tizzenek ki kornyezetvédelmi célokat,
valamint hajtsanak végre intézkedéseket annak érdekében, hogy teljesitsék az iranyelv
valamennyi unids tengerviz ,,jo kornyezeti allapotanak™ biztositasara vonatkoz6 alapvetd
céljat. Ezt 2020-ig kellett volna elérni. Az iranyelv olyan konkrét mutatokat (%) allapit
meg, amelyek meghatarozzak a jo kornyezeti allapot fogalmat, mint példaul a bioldgiai
sokféleség megdrzése vagy az olyan ember okozta terhelések kezelése, mint a viz alatti
zaj, az eutrofizacio, a tengerfenék karosodasa, a tengeri hulladék és a szennyez6 anyagok.

Egy 2017 juniusa Gta hatalyos bizottsagi hatarozat (%) eldirja a tagallamok szamara, hogy
tengervizeik ,,j0 kornyezeti allapotanak” mennyiségi meghatarozasa soran megfeleljenek
a kozos kritériumoknak és moédszertani eldirasoknak. Fontos, hogy a tengervédelmi
stratégiarol szolo keretiranyelv kifejezetten eldirja a tagallamok szamdra, hogy minden
tengeri régioban vagy alrégioban miikodjenek egyiitt szomszédaikkal, lehet6leg a 1étez6
regionalis intézményi egyiittmiikddési struktirdkon (4) keresztll, annak biztositasa
érdekében, hogy a végrehajtott intézkedések koherensek és Gsszehangoltak legyenek (°).

Az eurdpai z6ld megallapodas (°) atfogo prioritdsokat hataroz meg, tobbek kozott
biologiai sokféleségiink és 0koszisztémaink védelmét, ezért ezt a munkat a kovetkezokre
irdnyuld torekvésekkel tAmogatja:

- alég-, viz- és talajszennyezés csokkentése,

- akorforgasos gazdasagra valo attérés,

- ahulladékkezelés javitasa, valamint

- akék gazdasag és a halaszati agazat fenntarthatésaganak biztositéasa.

(Y Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/56/EK iranyelve (2008. jlnius 17.) a tengeri kornyezetvédelmi
politika terliletén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol (tengervédelmi stratégiardl szélé
keretiranyelv). Lasd: EUR-Lex — 32008L.0056 — HU — EUR-Lex (europa.eu).

(?) A 11 min8ségi mutatét a tengervédelmi stratégiarél szol6 keretiranyelv 1. melléklete hatrozza meg és
az (EU) 2017/848 bizottsagi hatarozat fejti ki részletesebben. Ezek kozé tartoznak a kovetkezék: D1 —
Biol6giai sokféleség, D2 — Nem 8shonos fajok, D3 — Gazdasagilag hasznositott hal- és kagyl6fajok, D4 —
Téplalékhalozatok, D5 — Eutrofizacio, D6 — A tengerfenék épsége, D7 — Hidrogréfiai valtozasok, D8 —
Szennyez6 anyagok, D9 — A tengeri eredetli élelmiszerekben 1év6 szennyezé anyagok, D10 — Tengeri
hulladék, D11 — Energia, tobbek kdzott a viz alatti zaj.

(%) A Bizottsag (EU) 2017/848 hatarozata a tengervizek jo kornyezeti allapotara vonatkozo kritériumok és
moddszertani eldirdsok, a nyomon kdvetésre és az értékelésre vonatkozd eldirdsok és szabvanyositott
maédszerek megallapitasarol. Lasd: EUR-Lex — 32017D0848 — HU — EUR-L ex (europa.eu).

(*) Beleértve a regionalis tengeri egyezmények keretében létrehozott struktdrakat.

(®) A 2008/56/EK iranyelv 4. cikke felsorolja az EU tengeri régidit és alrégioit. Az EU négy tengeri régioja
a Balti-tenger, az Atlanti-6cean északkeleti térsége, a Foldkozi-tenger és a Fekete-tenger.

(®) Eurdpai zold megallapodas (europa.eu).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0848#:~:text=Commission%20Decision%20(EU)%202017%2F,(Text%20with%20EEA%20relevance.%20)
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu

Az EU biodiverzitasi stratégidja ('), a levegbre, a vizre és a talajra vonatkozd
szennyezdanyag-mentességi cselekvési terv (8), valamint a tengeri cselekvési terv (°) az
e célok eléréséhez elfogadott kulcsfontossagu szakpolitikai eszk6zok.

A tengervedelmi stratégiardl szOl6 keretiranyelv a vizgazdalkodas reziliencijara
vonatkozé tdgabb menetrend részét képezi. A kovetkezd biztosi testiilet szamara sz6lo
2024-2029-es politikai irAnymutatas bejelentette, hogy a viziigyi rezilienciara vonatkozé
Uj europai stratégiat fogad el, amelynek célja, hogy megerdsitse Eurdpa vizbiztonsagat az
EU-ban és azon kiviil a vizmindség és -mennyiség megorzése, vizgazdalkodasunk
innovativ versenyelonyének fokozasa, valamint a vizzel kapcsolatos kihivasok kivalto
okainak — tObbek kozott a szennyezés, a bioldgiai sokféleség csokkenése és az
éghajlatvaltozas hatasai — kezelése révén. A tiszta, egészséges és produktiv tengerek és
6ceanok kozponti szerepet jatszanak zold és digitalis atallasunkban, valamint az EU
hosszU tavu jolétében. A tengervédelmi stratégiardl szélo keretiranyelv kdzvetlendl
hozzajarulhat az Ursula von der Leyen elnok altal a hivatalba 1ép6 kovetkezd Bizottsag
szdméra adott politikai iranymutatdsban bejelentett, elékésziiletben 1évo ,,0ceaniigyi
paktum” célkitiizéseinek eléréséhez is, amely ,,a kék gazdasag fellenditésére, valamint
Oceanjaink valamennyi dimenzidjanak jo iranyitdsara es fenntarthatésagara fog
dsszpontositani”.

Az 10j szakpolitikai keretrendszerben a Bizottsdg most eldszor értékeli a tengervédelmi
stratégiarol szolo keretirdnyelv szerinti masodik intézkedési programokat. Az értékelést
a viz-keretiranyelv és az arvizvédelmi iranyelv szerinti harmadik vizgyijt6-gazdalkodasi
tervek és masodik arvizkockazat-kezelési tervek értékelésével szoros egyiittmiikodésben
végzik (°). A hatékony végrehajtas felgyorsitasa érdekében a Bizottsag integraltabb és
koherensebb megkozelitést kivan 6sztondzni az édesvizre és a tengervizre vonatkozo
jogszabalyok végrehajtasa sordn, a ,forrdstol a tengerig” megkdzelitéssel
osszhangban (11).

Az értékelés ezért kulondsen annak biztositasara 6sszpontosit, hogy a tengervédelmi
stratégiarol szolo keretirdnyelv végrehajtasa dsszhangban legyen a viz-keretiranyelvvel.
Meg kell azonban jegyezni, hogy a két iranyelv kovetelményei eltéréek. A viz-
keretirnyelv/az arvizvédelmi iranyelv végrehajtasarol szol6 jelentés a tagallamok altal
jelentett adatok és a javitas érdekében hozott intézkedések alapjan mélyrehatdan értékeli
az unios édesviztestek allapotat. A tengervédelmi stratégiarol szolo keretirdnyelv 16.
cikkében eldirt jelentés ezzel szemben csak a tagallamok intézkedési programjait értékeli.

(") Az EU biodiverzitasi stratégidja 2030-ig (europa.eu).

(®) A Bizottsag kozleménye: Bolygonk egészségessé tétele mindenki szamara — Uniés cselekvési terv: ,,Ut
a szennyezdanyag-mentes levegd, viz és talaj felé”, COM(2021) 400 final. Megtekinthet a kovetkezd
internetcimen: https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_en.

(°) A Bizottsag kozleménye, EU Cselekvési terv: A tengeri 6koszisztémak védelme és helyreallitasa a
fenntarthatd és reziliens haldszat érdekében, COM(2023) 102 final. Megtekinthetd a kovetkezd
internetcimen: EUR-Lex — 52023DC0102 — HU — EUR-Lex (europa.eu).

(*°) A Bizottsag jelentése a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek a viz-keretiranyelv (2000/60/EK) és az
arvizvédelmi irdnyelv (2007/60/EK) végrehajtasardl — Harmadik vizgytjt6-gazdalkodasi tervek —
Masodik &rvizkockazat-kezelési tervek, COM(2025) 2.

(*Y) A ,forrastél a tengerig” megkdzelités olyan irdnyitas kialakitasara utal, amely fokozza az
egylttmikodést és a koherenciat a forrastdl a tengerig terjedd rendszer mentén, és csokkenti a
kulcsfontossagu aramok (viz, szennyezés, iiledék, anyagok, biota, 6koszisztéma-szolgaltatasok)
megvaltozasat, ami mérhetd gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti javulast eredményez az édesvizi, part
menti, partkdzeli, atmeneti és tengeri kdrnyezetekben. A megkdzelités figyelembe veszi a forrastol a
tengerig terjedd teljes rendszert, hangstlyozva a felvizi és alvizi kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi
kapcsolatokat, valamint 6sztonzve az agazatok és szegmensek kozotti koordinaciot.



https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_hu?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_HU.pdf
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023DC0102

A Két jelentés hatokore tehat kis mértékben eltér egymastol, igy az dsszehasonlitasok a
kdz0s elemekre vonatkoznak.

Bar az intézkedési programokat a természet helyredllitasarol szol6 rendelet (1?)
elfogadasa el6tt dolgoztak ki, ez utdbbi végrehajtdsa minden bizonnyal hatassal lesz a
tengervédelmi stratégiardl szolé keretiranyelv végrehajtasanak harmadik ciklusara.

Cél és felepités

Ez ajelentés a masodik intézkedési programok bizottsagi értékelésének fobb eredményeit
mutatja be, amelyekr6l 2022. marcius 31-ig valamennyi tagallamnak jelentést kellett
készitenie (**). Ezeket a programokat az elsé végrehajtasi ciklus ota aktualizaltak, és
figyelembe veszik a tengervizek allapotanak legutobbi értékelését és az intézkedésekre
vonatkoz6 2018. évi bizottsagi ajanlasokat (14). A tagallami intézkedési programok
részletesebb elemzesét, a regiondlis koherencia mértékét, az orszagspecifikus

kovetkeztetéseket és ajanldsokat a kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum (*°)
tartalmazza.

Az elemzés a szennyezés, a bioldgiai sokféleség csokkenése és az éghajlatvaltozas
jelentette harmas kornyezeti valsag (%) mentén épil fel. A cél annak értékelése, hogy a
tagallamok altal javasolt intézkedések elegend6ek-e ahhoz, hogy kezeljék a
tengervizeiket ér6 terhelés sajatos formait, valamint hogy hozzajaruljanak a jo kornyezeti
allapot eléréséhez. Az elemzés emellett egy sor kulcsfontossagu ajanlast is megfogalmaz,
amelyek iranymutatasul szolgalnak a tovabbi javitdsokhoz. A kovetkeztetésekben
ismertetett kulcsfontossadgu lzenetek és ajanlasok némelyike Kkiegésziti a viz-
keretiranyelv/az arvizvédelmi iranyelv végrehajtasarél sz616 jelentésben bemutatottakat.

A 2022. marciusi hataridéig minddssze 6t tagallam nyujtott be jelentést. Tovabbi kilenc
tagallam, legfeljebb egyéves késessel, harom pedig egy évet meghaladd késéssel, de még
mindig idében nyjtotta be jelentését ahhoz, hogy szerepeljen ebben az értékelésben (1).
A Bizottsdg 0sszesen (22-b6él) 17 tengerparttal rendelkezé tagallam intézkedési
programjait tudta értékelni, ezek: Belgium, Németorszag, irorszag, Spanyolorszag,
Esztorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Hollandia,
Lengyelorszag, Portugalia, Romania, Szlovénia, Finnorszag és Svédorszag. A késések és
a jelentéstétel elmulasztasa miatt a Bizottsag csak korlatozottan tudott atfogo regionalis
koherenciaértékeléseket végezni.

A fennmarad6 6t tagallamra (Bulgaria, Horvatorszag, Dania, Gordgorszag és Malta)
vonatkozd intézkedeési programokat az EEA WISE-Marine platformjan fogjak
kozzétenni (1®). A Bizottsag orszagspecifikus értékeléseket és ajanlasokat is készit,
amelyeket kozvetlenil oszt meg a tagallamokkal. A tagallami programok értékelése

(*? Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1991 rendelete (2024. jlnius 24.) az InvestEU program
létrehozasardl és az (EU) 2022/869 rendelet modositasarol, HL L, 2024/1991, 2024.7.29.

(*%) Lasd a 2008/56/EK iranyelv 13. cikkének (9) bekezdését.

(**) A Bizottsag jelentése a tengervédelmi stratégiardl szdlo keretiranyelv értelmében végrehajtott tagallami
intézkedési programok értékelésérodl, Briisszel, 2018.7.31., COM(2018) 562 final.

(*®) Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, amely a kdvetkez6 dokumentumot kiséri: A Bizottsag
jelentése a Tandcsnak és az Europai Parlamentnek a tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv
(2008/56/EK) 17. cikke alapjan frissitett tagallami intézkedési programok bizottsagi értékelésérol,
SWD(2025) 1.

(*%) Lasd: What is the Triple Planetary Crisis? (Mi a harmas kdrnyezeti valsag?) | UNFCCC.

(*") Id8ben — BE, IT, RO, SE, FI; legfeljebb hat hdnapos késés — NL, DE, FR, PL, ES; legfeljebb egyéves
késés — IE, PT, Sl, EE; 2023. szeptember 1-jéig— CY, LT, LV.

(*8) A tengervédelmi stratégiarél sz616 keretiranyelvhez kapcsolddo jelentések és értékelések

(europa.eu).



https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://water.europa.eu/marine/policy-and-reporting/msfd-reports-and-assessments?activeAccordion=d4364e6f-5311-4f3f-a3f2-24a5744bcb17%2Ce9ab2697-2fdd-4d03-b623-b499f24136e1
https://water.europa.eu/marine/policy-and-reporting/msfd-reports-and-assessments?activeAccordion=d4364e6f-5311-4f3f-a3f2-24a5744bcb17%2Ce9ab2697-2fdd-4d03-b623-b499f24136e1

beépiil a szennyezdanyag-mentesség figyelemmel kdvetésérdl és helyzetérol szolo 2024.
évi jelentésbe, a tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv folyamatban 1évo
fellilvizsgalataba (*°), valamint a bioldgiai sokféleségre és az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodasra iranyul6 unios stratégidk végrehajtasaval kapcsolatos egyéb munkékba
is.

2. AZ EUROPAI TENGEREK ALLAPOTA

Az EU lakossaganak korulbell 40 %-a part menti teriileteken él. E kozosségek szamara
a tengerek és az 6ceanok kozvetlenul kapcsolddnak a kultirahoz, az identitashoz és a
hovatartozas érzéséhez (*°).

A tobb évtizedes tilhalaszas, a tdpanyagok, szennyez6 anyagok és hulladék kibocsatasa,
az intenziv tengeri forgalom és az ember okozta terhelés szamos méas formaja, valamint
az éghajlatvaltozas novekvo hatasai sulyosan rontottak a tengeri 6koszisztémak allapotét.

Ezek az egyre novekvd terhelések veszélyeztetik az eurdpai tengerekbdl €s dceanokbol
szarmaz6 elényoket, amelyekhez a jovo nemzedékeknek joguk van, és amelyekre
életikhdz, megélhetésiikhdz és gazdasagukhoz sziiksegik lesz.

2018-ban a tagéallamok a tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv alapjan
elvégezték tengervizeik allapotanak elsd értékelését, amelyben elemezték, hogy az
emberi tevékenységekbdl eredd terhelések milyen mértékben befolyasoljak a tengeri
¢lovilagot és Okoszisztémakat, valamint hogy milyen eredmények szilettek a jo
kornyezeti allapot elérésében (?!). Ez mas informéacioforrasokkal egyitt atfogd képet
adott a Bizottsadg szamara a tengeri kornyezet allapotardl 2020-ban, ami a jo kdrnyezeti
allapot elérésenek hatarideje volt.

Annak ellenére, hogy egyes teriileteken javulds tortént, a kdvetkeztetés egyértelmii volt:
a jo kornyezeti allapotot nem minden eurdpai tengerviz tekintetében sikeriilt elérni (?2).
Pozitivum azonban, hogy az eurdpai tengereket érd bizonyos terhelések tipusait érintd,
egyre novekvd tendencidk még megfordithatok. Ezek kiilondsen a tengervédelmi
stratégiarél szold keretirdnyelv szerinti  hatékony intézkedések végrehajtasaval
fordithatok meg, amelyek kozil néhany mas, régéta fenndlld szakpolitikai és jogi
keretekre épiil (példaul a madarvédelmi és az éldhelyvédelmi iranyelv, a tengeri
tertiletrendezésrol szol6 iranyelv, a viz-Keretiranyelv és a kdzos halészati politika).

Szembetlind példa erre, hogy 2015 és 2021 kozott az dsszes unids tengermedencében
29 %-kal, a Balti-tengeren pedig még ennél is jelentésebb mértékben, 45 %-kal csokkent
a tengerparti hulladék (%). Béar a tengermedencék tobbsége még nem érte el a jo
kornyezeti allapotot, az 6t év alatt elért ilyen mértekli csokkenés sikertdrténet, amely

(*%) A tengeri kornyezet védelmét szolgald unids szabalyok feliilvizsgélata (europa.eu).

(%) Marine (europa.eu).

(%) Lasd: A Bizottsag kdzleménye a tengervédelmi stratégiardl sz6l6 keretiranyelv (2008/56/EK iranyelv)
8., 9. és 10. cikke szerinti jelentések 2018. évi aktualizilasival kapcsolatos tagallamonkénti és régionkénti
ajanlasokrol (2022/C 118/01). Lasd: EUR-Lex — 52022XC0314(01) — HU — EUR-Lex (europa.eu).

(%) A Bizottsag jelentése a tengervédelmi stratégiardl szolé keretiranyelv (2008/56/EK iranyelv)
végrehajtasarél, COM(2020) 259 final, EUR-Lex - 52020DC0259 - EN - EUR-Lex (europa.eu).

(%) Eurdpai Bizottsag, Kozos Kutatdkozpont, a tengervédelmi keretiranyelv nyoman létrehozott, a tengeri
hulladékkal foglalkozé technikai csoport, Hanke, G., Walvoort, D., Ruiz-Orejon, L. F., van Loon, W. M.
G. M., Giorgetti, A., Molina-Jack, M. E., Vinci, M., European Coastline Titter Trends 2015-2021 —
Methodology development and trend results for the Marine Strategy Framework Directive, az Eurdpai
Bizottsag Kozos Kutatokdzpontja; Luxembourg, 2024, JRC138907.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12898-A-tengeri-kornyezet-vedelmet-szolgalo-unios-szabalyok-felulvizsgalata_hu
https://biodiversity.europa.eu/europes-biodiversity/ecosystems/marine
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0314%2801%29&qid=1647271585632
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1593613439738&uri=CELEX:52020DC0259

bizonyitja, hogy az egyiittes fellépés milkodik. Ezt az eredményt szamos tényezd
magyarazza, tobbek kozott a fellépés igen széles tarsadalmi tdmogatottsaga, a tendencia
visszaforditasara iranyul6 magas szintli politikai kotelezettségvallalasok (példaul a
milanyagokra vonatkoz6 2018. évi stratégia, az eurdpai z0ld megallapodas szerinti, a
levegore, a vizre ¢és a talajra vonatkozo 2021. évi szennyezéanyag-mentességi cselekvesi
terv), valamint a hatdsagok fellépésének szilard jogalapja (a tengervédelmi stratégiarol
sz0l6 keretiranyelv, az egyszer hasznalatos miianyagokrol szol6 2019. évi iranyelv és a
kiko6tdi befogadolétesitményekrdl szold 2019. évi irdnyelv mellett). A tengervédelmi
stratégiarol szol6 keretiranyelv hozzaadott értéke egyértelmii ebben a folyamatban:

a hulladék és a miianyag elleni fellépésre iranyuld nyilvanos és politikai
kampanyok a tengervédelmi stratégiardl szo6l6 keretiranyelv adatait hasznaltak fel
Uzeneteik aldtamasztasara,

- ugyanezeket az adatokat hasznaltak a hatasvizsgalatban és az egyszer hasznalatos
milanyagokrdl sz6lé iranyelv elfogadasakor, és segitették a kdzvélemény
tudatossaganak novelését,

- tekintettel arra, hogy a 29 %-0s csokkenésre mar az egyszer hasznalatos
milanyagokrol szo6l6 irdnyelv hatalybalépése eldtt sor keriilt, legalabb egy része a
tengervédelmi stratégiardl szold keretiranyelv elsé végrehajtasi ciklusaban
tervezett intézkedéseknek tulajdonithato,

- @ 29 %-os csokkenés egyértelmiien értékelhetd és kommunikalhato, mivel a

tagallamok, az unios intézmények és ligynokségek (%), valamint a civil

tarsadalom egyiittesen magas szinvonald, Osszehasonlithatd adatokat gytiijtottek
¢s allitottak elo.

A tengeri hulladékra vonatkozé masodik intézkedési programok elemzése azt mutatja,
hogy a tagallamok tovabbi lépéseket tesznek a tengerparti hulladék problémajanak
kezelése érdekében: ez timogatni fogja a folyamatos csokkenés pozitiv tendenciajat (lasd
a 3.1. szakaszt).

Maés témak — példaul a tengeri szennyezés vagy a biol6giai sokféleség csokkenése —
tekintetében a jo kdrnyezeti allapot elérése terén 2018 Ota tett elérehaladast azt kovetden
értékelik, hogy a tagallamok 2024 oktéberében benyujtottdk a tengervizek allapotarol
sz6l6 harmadik értékelésiikrél szold jelentést. Addig is, a négy regiondlis tengeri
egyezmény — azaz a Helsinki Egyezmény (%), az OSPAR-egyezmény (*°), a Barcelonai
Egyezmény (27) és a Bukaresti Egyezmény (?®) — keretében készitett regionalis
értékelések rengeteqg friss informéaciot szolgaltatnak az unios tengerek allapotarol.

e Balti-tengeri medence

A 2023 oktoberében kozzétett harmadik HELCOM holisztikus értékelés (?°) atfogd
attekintést nyujt a Balti-tenger 0Okoszisztémajanak 2016-2021-es allapotarél. Az
okoszisztéma ebben az iddszakban alig vagy egyaltalan nem mutat javulast, ami ravilagit
az 0sszehangolt intézkedések folytatasanak és javitasanak sziikségessegére.

(?*) Példaul az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA), az Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi
Ugynokség (EMSA) és az eurdpai tengeri megfigyelési és adathalozat (EMODnet).

(%) Léasd: https://helcom.fi/.

(%) Lasd: https://oap.ospar.org/en/.

(%) Lasd: https://www.unep.org/unepmap/who-we-are/barcelona-convention-and-
protocols?%2Ffr%2Fwho-we-are%2Fbarcelona-convention-and-protocols=.

(®®) Lasd: http://www.blacksea-commission.org/_convention.asp.

(®) Lasd: A Balti-tenger helyzete, 2023 — HELCOM.
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https://helcom.fi/baltic-sea-trends/holistic-assessments/state-of-the-baltic-sea-2023/

- A szennyezési terhelések szintje tovabbra is magas. Az eutrofizacio tovabbra is
jelentds probléma, amely a taplalékhéalozatok kiillonboz6 szintjeit érinti, és hozzajarul
az okoszisztéma allapotanak romlasahoz. Egyes teriileteken — kilondsen a délnyugati
almedencékben — a javuls jelei mutatkoznak, a Balti-tenger kozépso részén azonban
riasztd mértékben romlott tovabb a helyzet. A régid legtébb teruletén tovabbra is
magas a veszélyes anyagok okozta terhelés; bizonyos szennyezé anyagok (*°) nagy
koncentracioban fordulnak el elsésorban a halakban ¢és a kagylokban. Vannak
javulésra utald jelek is, ugyanis tobb teriileten csokkent az allatokban el6forduld
vegyi anyagok koncentracidja. A tengerparti hulladék 16 tengeri almedencébdl 11-
ben meghaladja a 100 méteres partszakaszonkenti 20 darab  hulladék
kiiszobértéket (1), ezért ezek az almedencék nincsenek jo kornyezeti allapotban. A
viz alatti zaj egyik f6 kivaltod oka a hajok keltette zaj, amely jelentds eltéréseket mutat
térben (a hajozasi utvonalak a leginkabb érintettek) és idében (a hajozaj télen
elterjedtebb, mint nyéron).

- A biologiai sokféleség tekintetében szamos tengeri faj (beleértve az emldsoket és a
madarakat) és él6hely nincs jo allapotban a Balti-tenger egészén és a taplalékhaldzat
minden szintjéen. A legutobbi értékelés Ota harom gazdasagilag hasznositott
halallomany csokkent, és csak egy allomany javult. A bioldgiai sokféleség
megOrzésére iranyuld intézkedések azonban fokozoddtak, és a régid jo Gton halad
afelé, hogy 2030-ra elérje a tertletek 30 %-anak vedelmére vonatkozo globalis célt.

- Az éghajlatvéltozés hatdsai mar most nyilvanvaldak, mivel az elére jelzett
felmelegedés varhatéan hamarosan tovabbi karos hatdsokhoz vezet, ami siirgetébbé
teszi az 6koszisztéma reziliencidjanak kiépitésére és a negativ hatasok enyhitésére
irdnyuld intézkedések meghozatalanak sziikségességét.

Az altalanos kdvetkeztetés ellenére, hogy a Balti-tenger allapota nem javult, az értékelés
azt mutatja, hogy a terhelés csokkentését célzo, jol megtervezett és hatékonyan
végrehajtott 6sszehangolt intézkedések kézzelfoghatd eredményeket hoznak. Az ,,A mi
Balti-tengerink  nyilatkozat”  (Our  Baltic  declaration)  keretében  tett
kotelezettségvallalasok terén elért eredményekrdl szol6, a 2023. szeptemberi masodik ,,A
mi Balti-tengeriink” konferencian (*?) kozzétett jelentés megerdsiti, hogy ezek alapvetd
fontossagu lépések.

e A Foldkozi-tenger medencéje

2023 decemberében a Barcelonai Egyezmény keretében atfogo értékelést készitettek a
Foldkozi-tenger allapotarol (3%) a minéségi allapotrol szol6 legutobbi, 2017. évi jelentés
Ota gyljtott adatok alapjan. Bar az adatok nem egyforma rendelkezésre alldsa miatt
szamos témat nem lehetett értekelni, a rendelkezésre allo mutatdk értékelése vegyes képet
mutat.

- Ami a szennyezést, kiilondsen a szennyezd anyagokat €és az eutrofizaciot illeti, bar
nincsenek egyértelmii lizenetek a Foldkozi-tenger egészére vonatkozoan, a konkrét

(®) Polibrémozott difenil-éterek (PBDE-K), tributil-6n (TBT), higany és réz.

(®) EU Member States agree on threshold value to keep Europe’s beaches clean (Az uni6s tagallamok
megallapodnak az eurdpai tengerpartok tisztasagat biztosito kiiszobértékrél) — Eurdpai Bizottség
(europa.eu).

(%) https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2e76afal-5695-11ee-9220-01aa75ed71al.

(®) A Foldkozi-tenger mindségi allapotarol szo16 2023. évi jelentés, a Foldkozi-tenger tengeri

kornyezetének és partvidékének szennyezés elleni védelmérdl szold egyezmény és jegyzokdnyvei

szerzddo feleinek 23. iilése, Portoroz, Szlovénia, 2023. december 5-8., UNEP/MED 1G.26/Inf.10.
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https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-member-states-agree-threshold-value-keep-europes-beaches-clean-2020-09-18_en
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értékelési teruletekre és mutatokra vonatkozdan részletes eredmények allnak
rendelkezésre (3%). A megfigyelt foldkozi-tengeri tengerpartoknak csupan 16 %-a ért
el jo kornyezeti allapotot az elhagyott hulladék tekintetében. Az égei-tengeri €s
levantei alrégiot sujtjak leginkabb az akut szennyezési esemenyek, kilondsen az
olajszennyezések, ami azt tikrozi, hogy ez a Foldkozi-tenger egyik legforgalmasabb
tengeri Gtvonala. Ugy tiinik, hogy az egész Foldkozi-tenger jo kornyezeti allapotban
van a kivalasztott cetféléket érintd impulziv zajszintek tekintetében, a folyamatos zaj
tekintetében azonban nem, kiilléndsen a Foldkozi-tenger nyugati térségében, az Egei-
tengeren és a Levantei-medencében nem.

- Ami a biolégiai sokféleséget illeti, a halallomanyok tulzott kiaknazésa az elmult
évtizedben biztatban csokkent: 2003 oOta a legalacsonyabb szintet érte el,
koszonhetden annak, hogy a fellépés felgyorsult az elmult két évben. Ez a tendencia
minden alrégioban kovetkezetes (*°). A legtébb gazdasagilag hasznositott fajt
azonban tovabbra is tulhalasszak, és a halészati terhelés még mindig a
fenntarthatonak tekintett szint kétszerese. Az ¢él6helyek pusztuldsa tovabbra is az
egyik legatfogdbb fenyegetés a foldkozi-tengeri part menti ©koszisztémak
szerkezetére ¢és milkodésére nézve. 1000 méteres melységig a tengerfeneki
¢lohelyek legnagyobb karosodasat a vonodhaldval ¢és kotrohaloval folytatott
fenékhalaszat okozza. A tengeri madarfajok szdmos populécidja — néhany kivételtol
eltekintve — elérte a jo kornyezeti allapotot. A legtdbb cetféle tovéabbra is stlyosan
veszélyeztetett a Természetvédelmi Vilagszovetség vords listajanak értékelése
szerint, bar a széles korben elterjedt fajok, példaul a kozonséges palackorru delfinek
és csikos delfinek helyzete javult 2000 kdzepe oOta.

- Az éghajlatvaltozas az egyik legkritikusabb kihivas, amellyel a foldkozi-tengeri
térségnek szembe kell néznie. Az elmult hdrom évtizedben a tengeri héhullamok
tomeges pusztulasi eseményeket okoztak kiilonboz6 tengeri fajokban, és kritikus
veszteségeket okoztak a tengeri élelmiszeriparnak. A tengerviz homérsékletének
emelkedése felgyorsitja a nem 6shonos fajok elterjedését. A hidrografiai valtozasok
egyre inkabb veszélyeztetik a foldkdzi-tengeri él6helyeket, és némely fajok esetében
fennall a teljes kihalés veszélye. A Foldkozi-tenger kozépso és keleti teriiletei az
éghajlatvaltozassal szemben sériilékenyebbnek tekinthetdk az invaziv fajok Aaltal
gyakorolt fokozott terhelés, a magasabb vizhdmérséklet és a kisebb dceani korforgas
miatt, ami az oldott oxigénszint csokkenéséhez vezet (%°).

e Az Atlanti-6cean észak-keleti medencéje

Az OSPAR altal 2023 juniuséban kozzétett és a 2009-2021-es idészakra vonatkozo
adatokon alapuld, mindségi allapotrol szolo jelentés (37) az Atlanti-6cean teljes
¢szakkeleti része allapotanak leghitelesebb értékelése. Jelentds elOrelépés tortént az
emberi tevékenység negativ hatasainak jobb megértése és korlatozasa terén. Némi javulas

(3 Példaul az adriai-tengeri alrégid a nitrogén, a foszfor és a klorofil tekintetében jo kornyezeti
allapotban van, az alrégiok 80 %-a pedig jo kornyezeti allapotban van az tledékekben talalhaté fémek,
policiklikus aromas szénhidrogének (PAH) és poliklorozott bifenilek (PCB-k) tekintetében.

(®) A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — A fenntarthat6 unids halaszat:
az aktualis helyzet és a 2025-re vonatkoz6 iranymutatasok, Briisszel, 2024.6.7., COM(2024) 235 final.
() Mint fent.

(%) Lasd: https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/gsr-2023/.
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ellenére a tendenciak arra utalnak, hogy az OSPAR tengeri teruletének szamos részén
csokken a bioldgiai sokféleség, az ¢l6helyek pedig pusztulnak.

A veszélyes anyagok széles korébol, a talzott tapanyagokbol (amelyek
eutrofiziciéhoz vezetnek) és a tengeri hulladékbol szarmazd szennyezést nem
kezelték teljeskoriien. Csokkenést regisztraltak az olaj- és gazagazatbdl szarmazo
veszelyes anyagok, valamint a nukleéris 4gazatbol szarmazd radioaktiv anyagok
kibocsatasa tekintetében. A leginkabb veszélyes anyagok (példaul a lefolyasokbdl,
ipari kibocsatasokbol és régi épitési teriiletekr6l szarmazo PAH-ok és PCB-K,
valamint egyes rovar6lé szerek) koncentracioja az 1980-as és 1990-es évek oOta
jelentdsen csokkent. A legtobb alrégié azonban gyenge allapotban van a tengeri
fajokban el6forduld veszélyes anyagok tekintetében, amely foként a higanyt és a
PCB-ket jelenti, mig az uledékszennyezés tekintetében valamivel jobb a helyzet.
Jelentésen csokkent a tengeri kdrnyezetbe jutd — kiilondsen a mezdgazdasagi
forrasokbdl, a szennyvizbdl, valamint az ipari és 1égkori forrasokbol szdrmazo —
tdpanyagok mennyisége. A szennyezés azonban tovabbra is fennall a
folyo6torkolatoknal és egyes part menti tertileteken. A tengeri hulladékra vonatkozo
eredmények hasonloképpen vegyesek: a tengeri hulladék mennyisége tovabbra is
magas, de csokkent. A tengerpartokon tal&lhaté hulladék mennyisége is csdkken, de
a tengerfenéki hulladék, foként a halaszatbdl és a miianyagokbol szdrmazo hulladék
tovabbra is széles korben elterjedt. A zajszennyezés novekvo gondot jelent.

Annak ellenére, hogy 2003 ota tagadhatatlan eldrelépés tortént a tulhalaszas
csokkentése terén (%), a haldszat és mas emberi tevékenységek bioldgiai
sokféleségre gyakorolt hatasai tovabbra is komoly aggodalomra adnak okot. A 6
OsszetevOk (tengeri madarak, emldsok, halak, tengerfenéki €s nyilt vizi él6helyek) és
a taplalékhal6zatok valamennyi értékelése a biologiai sokféleség csokkenését
mutatja, annak ellenére, hogy eldrelépés tortént a terhelések azonositasa és kezelése
terén. Kilondsen a tengeri madarak allapota romlott a legutobbi, 2017-es értékelés
Ota.

Az éghajlatvaltozas és az 6ceanok elsavasodésa olyan jelentds valtozasokat idéz eld,
amelyek az Atlanti-cean északkeleti részénének tengeri bioldgiai sokféleségét
veszélyeztetik. Az ember okozta terhelés egyéb jelenlegi formai miatt a tengeri
Okoszisztémak altalaban elveszitik reziliencidjukat az éghajlatvaltozéas hatésaival
szemben.

A mindségi allapotrol szo6ld jelentés kovetkeztetéser két megallapitast tesznek
egyértelmiivé:

1. tovabbi intézkedésekre van sziikség a jelenlegi palya megvéltoztatasahoz;
2. az eddig hozott intézkedéseket hatékonyabban kell végrehajtani.

e Fekete-tengeri medence

A Fekete-tengerre vonatkozéan nem all rendelkezésre regionalis értékelés, de az unios

finanszirozasi EMBLAS projektbd] (3°) rendelkezésre allnak bizonyos adatok, amelyek

(®) ,,2003-ban az Atlanti-6cean északkeleti részén az atlagos halaszati mortalitas 53 %-kal meghaladta

az FMFH célértéket. A legutdbbi értékelés szerint a mortalitas fokozatosan 42 %-kal a 2022. évi az
FMFH ala csokkent”, a ,,Fenntarthato halaszat az EU-ban: az aktualis helyzet és a 2025-re vonatkoz6

iranymutatasok™ cimi bizottsagi k6zlemény, mint fent.
(*) Slobodnik, J., ARABIDZE, M., Mgeladze, M., Korshenko, A., Mikaelyan, A., Komorin, V.,
Minicheva, G., 2020, EMBLAS tudomanyos zardjelentés — Kdzos fekete-tengeri felmérések 2016-2019.



foként a 2016-2021-es idOszakra vonatkoznak, és amelyeket a Bizottsag Kozos
Kutatokdzpontja altal végzett elemzések egészitenek ki.

- A szennyezéssel kapcsolatban a megfigyelések megerdsitik, hogy valamennyi
fekete-tengeri teriilet tengeri hulladékot, foként miianyag- és mikromiianyag-
hulladékot tartalmaz. Az adatok azt mutatjdk, hogy Europaban a fekete-tengeri
tengerpartok a hulladékkal leginkdbb szennyezettek, és az egyszer hasznalatos
milanyagok aranya ezeken a legmagasabb (652 hulladéktétel/100 m). A tenger
tovabbra is nehézfémekkel, PAH-okkal és bizonyos novényvédd szerekkel
szennyezett, és a PFOS-koncentracié meghaladja a biztonsagos hatarértéket. Egy
2021-es tudoményos felmérés kimutatta, hogy a Fekete-tenger vegyi
szennyezbanyagokkal valé kumulativ szennyezése kortilbeliil 3—8-szor nagyobb volt,
mint a Foldkozi-tengeré, és 2—7-szer nagyobb, mint az Atlanti-6cean északkeleti
részén (*°). Ugy tiinik, hogy egyes tengerparti régiok az eutrofizacié szempontjabol
j6 kornyezeti allapotban vannak, de a k6zép-keleti mélyvizi részek tobbsége 2019-
ben a fitoplanktonok virdgzasa és a szennyezd anyagok magas koncentracidja miatt
nem volt jo kérnyezeti allapotban.

- Ami a biologiai sokfeleséget illeti, szamos hal- és kagylofaj biomasszaszintje
egyértelmiien csokkent 1995 és 2021 kozott, néha meglehetésen dramai mértékben
(példaul a vékonybajsza tokehal, a tiiskéscépa, a szardella vagy a Rapana venosa
csiga esetében). Megéllapitast nyert, hogy a part menti vizek és a kontinentalis
talapzat vizei a fitoplankton bioldgiai sokfélesége szempontjabdl jo kornyezeti
allapotuak, szemben a nyilt vizekkel. Emellett 2016 és 2019 kozo6tt romlottak a
kornyezeti feltételek a ,,Zernov’s Phyllophora Field” tengeri rezervatumban, amely
a Fekete-tenger ukran vizeken talalhaté legnagyobb védett tengeri terlilete. A
kdzelmaltban végzett felmérések arra is ramutattak, hogy a Fekete-tengerben invaziv
fajok jelenhettek meg (*1).

- Ami az éghajlatvaltozast illeti, a forgatokonyvek a vizhémérséklet emelkedését és
méas olyan valtozasokat mutatnak, amelyek megvaltoztatjdk a tapanyagok és
szennyez6 anyagok szallitasat és szétszorodasat a Fekete-tengeren (*2), és novelik a
szennyezd anyagok felhalmozodasat a keleti medencében (*3).

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios hdborjanak kornyezeti hatdsai messzemend ¢és
hatarokon atnyul6 hatast gyakoroltak a Fekete-tengerre. Ezek a hatasok az aknakra és mas
robbandanyagokra, az olajszennyezésre, valamint a kik6tok és hajok megsemmisitésébol
ered0 mérgezd anyagok, szennyezd anyagok €s milanyagok kibocsatasara, valamint a
folyok altal a tengerbe szallitott szennyezésre vezethetdk vissza. Bar a folyamatos

(*%) Az Atlanti-6cean északkeleti részére, a Foldkozi-tengerre és a Fekete-tengerre vonatkoz6 2021. évi
tudomanyos felmérés, amelynek cime: ,,The Cruise of Three European Seas”, és amelyet az
EU4EMBLAS projekt keretében, a Kozos Kutatokdzpont tdimogatasaval végeztek.

(*Y) 2021. évi tudomanyos felmérés az Atlanti-ocean északkeleti részérdl, a Foldkdzi-tengerrdl és a
Fekete-tengerrdl.

(*?) Miladinova, Svetla, et al., 2020, ,,Seasonal and Inter-Annual Variability of the Phytoplankton Dynamics
in the Black Sea Inner Basin” (A fitoplanktonok dinamikajanak szezonalis és évkdzi valtozékonysaga a
Fekete-tenger belsé medencéjében) Oceans 1, 4. sz.: 251-273. https://doi.org/10.3390/0ceans1040018;
Macias, D., et al., 2022, Water/Marine zero pollution outlook: a forward-looking, model-based analysis of
water pollution in the EU (Viz/tengeri szennyezOanyag-mentességi Kilatasok: az EU vizszennyezésének
eléretekintd, modellalapu elemzése). Luxemburg. https://doi.org/10.2760/681817.

(*® Miladinova, S., et. al., E. 2020 ,,Identifying distribution and accumulation patterns of floating marine
debris in the Black Sea” (Az Gsz6 tengeri hulladék eloszlasi és felhalmozodasi mintazatdnak azonositasa a
Fekete-tengeren), Marine Pollution Bulletin, 153, 110964, doi:10.1016/j.marpolbul.2020.110964; Macias,
D., etal., 2022., mint fent.



https://doi.org/10.3390/oceans1040018
https://doi.org/10.2760/681817

Osszetlizések miatt a hosszu tdvii nyomon kdvetés nagyon nehéz, egyértelmi bizonyiték
van arra, hogy ezek a kérok negativ hatéssal vannak a biol6giai sokféleségre, az
¢lohelyekre ¢€s a fajokra, beleértve a tengeri emlésoket €s a halallomanyokat is.

A kahovkai gat 2023. janiusi megsemmisilése példa neélkuli kornyezeti
kovetkezményekkel jart Del-Ukrajnara nézve, amelyek kiterjedtek a nagyobb fekete-
tengeri régiora is. A gat megsemmisiilését kovetden 2023-ban 2020-hoz képest
valamennyi kémiai szennyezd anyag jelentdsen magasabb koncentracioban volt jelen
valamennyi mintavételi ponton. Emellett a kékalga fitoplanktonok szdménak 2000-
szeresére tOrténd novekedése az egyik fekete-tengeri kagyléallomany 40 %-anak
pusztulasahoz vezetett (*4). Bar a helyreallitds mar folyamatban van, e szennyezésnek az
emberi egészsegre és az 0koszisztémak egészségere gyakorolt hosszl tava hatasait tovabb
kell vizsgélni.

3. AHARMAS KORNYEZETI VALSAG KEZELESE

Mivel az Eurdpai Unid tengervizei 2020-ban nem érték el a jo kdrnyezeti allapotot, a
tagallamoknak a lehet6 leghamarabb frissiteniuk kellett a tengervédelmi stratégiardl sz616
keretiranyelv szerinti elsd intézkedési programjaikat a terhelések tovabbi kezelése és a jo
kornyezeti allapot elérése érdekében.

A frissitett valtozatban a 17 értékelt tagallam 2 046 intézkedésr6l szamolt be, amelyek
valamennyi tengeri régidra, mutatéra és terhelésre Kiterjedtek (*°). Ezeknek csak
egyharmada a kifejezetten ebben a méasodik frissitésben szerepld 0j intézkedés, tilnyomo
tobbségiik csupan néhany modositassal boviti a korabban jelentett intézkedéseket. Mivel
a jo kornyezeti allapot 2020-ig nem valosult meg, tobb Gj intézkedésre lehetett volna
szamitani.

A jelentett intézkedések kozel fele kifejezetten a tengervédelmi stratégiardl szolo
keretiranyelv szerinti j6 kornyezeti allapot elérésére vagy fenntartasara iranyul. Ez
jelentds novekedést jelent az elsd intézkedési programok ota, ahol az intézkedéseknek
csak egynegyede kapcsolodott kifejezetten a tengervédelmi stratégiardl szélo
keretiranyelvhez (“°). A fennmarad6 intézkedések mas unios jogszabalyok, regionalis
tengeri egyezmények, nemzetkdzi megallapodasok vagy nemzeti jogszabalyok szerinti
kovetelményekbdl erednek.

A masodik intézkedéscsomagban az intézkedések kodzel 50 %-at a tovabbi terhelések
kozvetlen megelézésére, a meglévd terhelések csokkentésére, illetve a fajok vagy
¢léhelyek helyreallitasara tervezték. Az intézkedések tobb mint 35 %-at arra terveztéek,
hogy kOzvetetten jaruljanak hozza ezekhez a célkitiizésekhez (példaul iranyitasi

(**) Consequences of the Kakhovka hydropower plant dike explosion for the Black Sea: new data —
EMBLAS project (A kahovkai vizerdmil gatja felrobbanasanak kovetkezményei a Fekete-tengeren: Uj
adatok — EMBLAS-projekt).

(*°) A frissitett intézkedési programokra vonatkozo, a 17 tagallam altal elektronikus Uton jelentett
informaciok részletes elemzését lasd: Eurdpai Bizottsag, Kozds Kutatokdzpont: Louropoulou, E., Alonso
Aller, E., Cardoso, A.C., Carravieri, A., Druon, J., Magliozzi, C., Martini, E., Mendes, C., Palma, M.,
Piroddi, C., Ruiz-Orejon, L. F., Zupan, M. és Hanke, G., Program of Measures under the Marine Strategy
Framework Directive to achieve or maintained good environmental status (A tengervédelmi stratégiardl
sz6106 keretiranyelv szerinti intézkedési programok a jo kornyezeti allapot elérése vagy fenntartasa
érdekében), az Eurdpai Unié Kiadéhivatala, Luxembourg, 2024, JRC139180.

(*6) A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a tengervédelmi stratégiardl szold
keretiranyelv értelmében végrehajtott tagallami intézkedési programok értékelésérdl, Briisszel, 2018.7.31.,
COM(2018) 562 final.
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mechanizmusok, pénziigyi 0sztonzok vagy figyelemfelkelté kampanyok révén). Az
ismeretek bévitéséhez kapcsolddd intézkedések az Osszes intézkedés mintegy 15 %-at
teszik ki.

A bejelentett intézkedések az EU tengeri kdrnyezete szempontjabdl relevans valamennyi
kiilonboz6 tipust terhelésre kiterjednek (*7). A hulladék és a szennyez6 anyagok jelentik
a leggyakrabban kezelt terheléseket, amelyek az intézkedések kozel 30-30 %-anak
targyat képezik. Az intézkedések tébb mint 20 %-a a fajok megzavarasat és kivonasat,
valamint az eutrofizaciot kezeli. Tobb mint 10 %-uk a zajjal, a tengerfenék
megzavarasaval és a nem 6shonos fajokkal foglalkozik, és az intézkedések kevesebb mint
10 %-a foglalkozik az energia egyéb formaival, a fajokra és ¢l6helyekre gyakorolt karos
hatdsokkal és a hidrografiai valtozasokkal (1. abra).

1. dbra: A tengeri okoszisztémdakra nehezedd terheléseket kezels intézkedések aranya a
masodik intézkedési programokban
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(*") Az intézkedések tovabba kiterjednek a tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv 1. mellékletében
szerepld, a jo kornyezeti allapotra vonatkozo valamennyi mutatéra. Az intézkedések tobb mint 30 %-a a
bioldgiai sokféleséghez (1. mutatd), 28 %-a a tengerfenék épségéhez (6. mutatd), 24 %-a a szennyezd
anyagokhoz (8. mutat6), 22 %-a pedig a tengeri hulladékhoz (10. mutatd) kapcsolodik. Az intézkedésekhez
legritkdbban kapcsolddé mutatok a hidrogréfiai feltételek (7. mutatd — 8 %), a tengeri eredetli
¢lelmiszerekben el6forduld szennyez6 anyagok (9. mutatd — 9 %), a nem Gshonos fajok (2. mutatd) és a viz
alatti zaj (11. mutatd) — 10-10 %-kal. A biolégiai sokféleségre vonatkoz6 mutatok (1-4-6) a leginkabb

s

anyagoknak a csokkentése érdekében hozott intézkedések a tengeri bioldgiai sokféleség allapotara is
hatéssal lesznek.
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Ez a statisztikai elemzés azonban nem nyujt betekintést a javasolt intézkedesek
hatékonysagaba. Annak ellenére, hogy szd&mos intézkedést hoztak a vegyi szennyezés és
tapanyagszennyezés kezelésere, a tagallamok fellépése még mindig elmarad attol, ami a
szennyezés jelentds csokkentéséhez és végsd soron a jo kornyezeti allapot eléréséhez
szlikséges.

3.1.A TENGEREK ES AZ OCEANOK SZENNYEZOANYAG-MENTESSEGE
FELE

A vizszennyezés csokkentése az eurdpai z6ld megallapodas és a szennyezOanyag-
mentességi cselekvesi terv kulcsfontossagl dimenzidja. A szennyezés a bioldgiai
sokféleséget fenyegetd ot f6 veszély egyike (*®).

A tagallamok altal a tengervédelmi stratégiarol szo6l6 keretiranyelv 8. cikke alapjan 2018-
ban bejelentett adatok (*°) alapjan az EU tengeri teriiletének 80 %-a nem érte el a jo
kornyezeti allapotot a mindeniitt eléforduld, perzisztens, bioakkumulativ és mérgezo
anyagok, példaul a higany altal okozott szennyezddés tekintetében. 87 %-uk az
eutrofizacid, 90 %-uk az elhagyott hulladék, 97 %-uk pedig a folyamatos viz alatti zaj
tekintetében nem érte el a jo kdrnyezeti allapotot.

Az elmult néhany évben a Bizottsag szamos javaslatot terjesztett eld a vizszennyezés
kezelésére, legutdbb a telepulési szennyviz kezelésér6l szold iranyelv és az ipari
kibocsatasokrol szol6 irdnyelv felllvizsgélatara, valamint a viz-keretirdnyelv szerinti
vizszennyezd anyagok jegyzékének aktualizalasara. A tengervédelmi stratégiarol szolo
keretiranyelv szerinti, a hulladékra (*°) és a zajra (°!) vonatkozd kiiszébértékek 2020-ban
és 2022-ben torténd elfogadasa szintén fontos 1épés az dceanszennyezés jobb kezelése
felé.

Ez a szakasz a tengeri kornyezetet érintd szennyezés négy fo kategéridjara terjed ki:
tengeri hulladék (10. mutato), eutrofizacio (5. mutato), karos szennyez6 anyagok (8. és 9.
mutatd) és viz alatti zaj (11. mutato).

(*®) A Bizottsag jelentése: A szennyezOdanyag-mentesség figyelemmel kisérésérdl és helyzetérdl szol6
elso jelentés. Palyamodellek a tisztabb europai levego, viz és talaj felé, COM(2022) 674 final, Briisszel,
2022.12.8.

(*°) WISE Marine: https://water.europa.eu/marine.

(*°) EU Member States agree on threshold value to keep Europe’s beaches clean (Az unids tagallamok
megdllapodnak az eurOpai tengerpartok tisztasdgat biztosito kiiszobértékrdl) — Eurdpai Bizottsag
(europa.eu).

(®Y) Zero pollution and Biodiversity: First ever EU-wide limits for underwater noise (Szennyezéanyag-
mentesség és bioldgiai sokféleség: A viz alatti zajra vonatkozo elsd unids szintil hatarértékek) — Eurdpai
Bizottsag (europa.eu).
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https://water.europa.eu/marine
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-member-states-agree-threshold-value-keep-europes-beaches-clean-2020-09-18_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-member-states-agree-threshold-value-keep-europes-beaches-clean-2020-09-18_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-member-states-agree-threshold-value-keep-europes-beaches-clean-2020-09-18_en
https://environment.ec.europa.eu/news/zero-pollution-and-biodiversity-first-ever-eu-wide-limits-underwater-noise-2022-11-29_en
https://environment.ec.europa.eu/news/zero-pollution-and-biodiversity-first-ever-eu-wide-limits-underwater-noise-2022-11-29_en
https://environment.ec.europa.eu/news/zero-pollution-and-biodiversity-first-ever-eu-wide-limits-underwater-noise-2022-11-29_en
https://environment.ec.europa.eu/news/zero-pollution-and-biodiversity-first-ever-eu-wide-limits-underwater-noise-2022-11-29_en

2. dbra: A szennyezés kezelésére iranyulé masodik tagallami intézkedési programok
megfeleldsége
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A tagallamok intézkedései altaldban csak részben foglalkoznak a szennyezés
csokkentéséhez szikséges keérdesekkel (2. dbra). Bar a tengeri hulladék csokkentése
érdekében bevezetett intézkedések a helyes iranyba mutatnak, az eutrofizacio, a vegyi
szennyezés €s a viz alatti zaj kezelésére iranyuld intézkedések tovabbra sem elégségesek.

Tengeri hulladék (10. mutatd)

A tengeri hulladék kezelésére iranyuld intézkedések mindsége osszességében javult
a ket ciklus kozott.

Egy elemzés meger6siti a tengeri hulladék kezelésére iranyuld intézkedések terén az
elmult években tapasztalt pozitiv tendenciat. A tagallamok altal jelentett Osszes
intézkedés 22 %-a a 10. mutatéhoz (tengeri hulladék) kapcsolodik, és egynegyedik a
meglévo jogi kotelezettségeket egésziti ki.

Az intézkedések a hulladékinput 6 forrasaira terjednek ki, kezdve a varosi teriiletekr6l
¢és mas szarazfoldi forrasokbol (példaul ipar és mezdgazdasag) szarmazd szennyvizzel
kapcsolatos tevékenységekkel. A folyami inputot szintén a szennyezés egyik fo
forrasaként azonositottak. Az intézkedések a tengeri forrasokra is kiterjednek. Szamos
intézkedes foglalkozik kdzvetleniil a halaszatbol szarmazo hulladékkal (t6bbek kozott a
kisértethalokkal), koztiik tisztitasi intézkedések €s a tovabbi bevitel megeldzését célzo
intézkedések (a kikotéi befogadolétesitményekrdl szolo iranyelv és az egyszer
hasznalatos miianyagokrol szolo irdnyelv kovetelményei alapjan). A hajozas, a
szabadidds tevékenységek és az idegenforgalom szintén jelentds hulladékforras, kisebb
mértékben pedig az akvakultira is az. A tengeri szallitdsbdl szarmazé hulladékkal
elsésorban az  IMO-hoz, a  MARPOL-egyezményhez ¢és a  kikotoi
befogadolétesitményekrdl sz616 iranyelvhez kapcsolddo kezdeményezések foglalkoznak.
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Csak néhany tagallam azonositott tengerszennyezési gécokat annak ellenére, hogy a
Bizottsag 2018-as értékelésében erre vonatkozd ajanlast ( °2 ) tett. Tovébbra is
hianyossagok tapasztalhatok a mikrohulladék, a tengerfenéken és a vizoszlopban
talalhaté hulladék kezelése, valamint a tengeri €él6vilagra gyakorolt hatdsok kezelése
terén. Bar a foldkozi-tengeri tagallamok egyértelmii célokat tiiztek ki a hulladék altal a
Caretta caretta tekndsokre gyakorolt hatdssal kapcsolatban, még egyetlen tagallam sem
szamolt be a probléma kozvetlen kezelésére iranyuld intézkedésekrol. Szinte valamennyi
tagallam elismeri a regionalis egytittmiikodés értékét és a regionalis tengeri egyezmények
keretében végzett munkat.

Jo példak

Néhany tagallam konkrét intézkedéseket hozott a mikrohulladék kezelésére, tobbek kozott a
kifejezetten a mikrohulladék és a mikromianyagok kezelésére iranyuld elszigeteld rendszerek,
tisztitbm(ivek vagy csapadék- és szennyvizkezel6 berendezések kifejlesztése réveén.

Eutrofizacio és szennyezé anyagok (5., 8. és 9. mutato)

Osszességében elérelépés tortént a szerves és a vegyi szennyezés tovabbi
csokkentesét célzo intézkedések kidolgozasa terén, de tovabbi fellépésre van
szukseg.

Az eutrofizacid és a veszélyes anyagokkal valo szennyezddés elleni fellépés tovabbra sem
elégséges (>°). A tagallamok szamos intézkedést vezettek be a 8. mutatohoz (szennyezd
anyagok (24 %), az 5. mutatéhoz — eutrofizaci6 (18 %) és kisebb mértékben a 9.
mutatohoz — a tengeri eredetii élelmiszerekben el6forduld szennyezd anyagokhoz (9 %)
kapcsolddoan. Ezeket az intézkedéseket gyakran Osszekotik a frissitett vizgyiijto-
gazdalkodasi tervekkel, bar csak korlatozott mértékben értékelik hatékonysagukat a jo
kdrnyezeti allapot elérése terén.

Annak ellenére, hogy szdmos, a levegdmindségre és a kibocsatasokra vonatkozo
jogszabaly létezik — nevezetesen az energia-, az ipari és a kdzlekedési dgazatot szabalyoz6
uniés jog, a kornyezeti levegé mindségérél szolo iranyelv és a nemzeti
kibocsatascsokkentési kotelezettségekre vonatkozd iranyelv —, kevéshé kovetkezetes
intézkedéseket terveznek a légkdri kibocsatasokbdl szarmazo szennyezés kezelésére. A
tagallamok azonban intézkedéseket vezettek be a MARPOL- vagy IMO-egyezmény
végrehajtasahoz kapcsolddd, hajozasbol szarmazo szennyezések tovabbi szabalyozasara
(példaul kornyezetbarat lerakodéasgatlas, kibocsatasszabalyozas, tisztabb
hajokoncepcidk), amelyek varhatéan pozitiv hatadsokkal jarnak, kiléndsen a tengeri
tertileteken.

A tagéallamok szamara tovabbra is kihivast jelent az ) anyagokbdl (pl. gyogyszerekbdl)
szdrmazo szennyez€s kezelése €s a perzisztens szennyezd anyagok (pl. higany) 6rokolt
hatasainak orvoslasa. Vannak azonban bevalt gyakorlatok a tengeri eredetii szennyezés
kezelésére (pl. a roncsokbol szdrmazd szennyezd anyagok kezelése, az Olom

(®») Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, amely a kdvetkezé dokumentumot kiséri: A Bizottsag
jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a tengervédelmi stratégiarol sz6l6 keretiranyelv
értelmében végrehajtott tagallami intézkedési programok értékelésérdl, Brisszel, SWD(2018) 393 final,
2018.7.31., 33. 0.

(*®) AzS5., 8. és9. mutatora vonatkozo intézkedések altalanossagban mérsékelten megfelelének
tekinthetdk.
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halaszeszkdzokben vald hasznalatdnak fokozatos kivezetése, az elveszett konténerek
nyomon kovetése és visszaszerzése) és az eutrofizicidé (pl. Ujrahasznositott tragya
biogaztermelésben valo felhasznalasa révén). VVégezetil, mivel 2023-ban aktualizaltak az
¢lelmiszerekben eléforduld szennyezd anyagok felsé hatarértékeire vonatkozd unids
szabalyokat, hogy azok a nehézfémek és a kdrnyezetben tartdsan megmaradd szerves
anyagok szélesebb korére terjedjenek ki ( ** ), a tengeri eredetli élelmiszerek
szennyezOdésére vonatkozo jo kornyezeti allapot eléréséhez a jovOben valdsziniileg
tovabbi intézkedésekre lesz szlikseg.

Jb példak

Az egészséges tengeri él6helyek donté szerepet jatszhatnak az eutrofizacio karos hatasainak

csokkentésében. Egyes tagallamok az eutrofizacio kezelése érdekében egyre gyakrabban
alkalmaznak természetalapu helyreallitasi intézkedéseket olyan él6helyek tekintetében, mint a
kékkagyl6-agyak, a tengerifliagyak és a sds mocsarak.

Viz alatti zaj (11. mutato)

Osszességében javultak a viz alatti zaj csokkentésére iranyuld tagallami
intézkedések, de tovabbra is az ismeretgyiijtésre, nem pedig a terhelések
csokkentésére dsszpontositanak.

A viz alatti zajra vonatkozd jogi keretek hidnya miatt a tengervédelmi stratégiardl sz616
keretiranyelv szamos Uj intézkedést hozott a terhelés e formajanak kezelésére, de ezek
tovabbra sem elegenddek a jo kornyezeti allapot és a kitiizott célok eléréséhez (*°), sem a
mennyiség (az 0sszes intézkedés minddssze 10 %-a), sem a mindség tekintetében.

Az els6 programokhoz képest az intézkedések jobban lefedik a forrdsokat és a
terheléstipusokat, de céljuk tovabbra is elsdsorban az ismeretek gytlijtése, nem pedig az,
hogy kdzvetlen hatast gyakoroljanak a terhelés csokkentésére.

A viz alatti zajjal kapcsolatos ismereteik javitasa érdekében a tagallamok fellépéseiket
elsésorban regionalis szintii keretekre és unids finanszirozasu projektekre alapozzak.
Csak néhany tagallam dolgozott ki konkrét intézkedéseket e projektek eredményei
alapjan, példaul sebességkorlatozasok bevezetését az érzékeny terliletek kdzelében vagy
az érzékeny idOszakokban. A legcélzottabb intézkedések a tengeri és part menti
infrastruktura épitésével foglalkoznak, akar a zajszintek korlatozésa, akar a viz alatti
zajnak a kornyezeti hatasvizsgalati tanulmanyokba val6 bevonasa révén. Az impulziv és
folyamatos zaj maximalis szintjeire vonatkozd kiiszobértékek 2022 oktoberében torténd
meghatdrozasa tdmogatni fogja a kovetkezd ciklusban a tobb és jobb intézkedés
megtervezését.

Az energia egyéb formaival (pl. elektromagneses, fény és hd) tovabbra sem foglalkoznak
megfelelden, kivéve néhany olyan ad hoc intézkedést, amely az elektromagneses mezék
veszélyeztetett ¢élohelyekre gyakorolt lehetséges hatdsait vizsgdlja, vagy a
fényszennyezeést kdveti nyomon.

(®") A Bizottsag (EU) 2023/915 rendelete (2023. aprilis 25.) az élelmiszerekben el6forduld egyes
szennyezd anyagok felsé hatarértékeirdl és az 1881/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl.
(®) A 11. mutatéra vonatkozo intézkedések megfelelésége dltalanossagban mérsékelt szintlinek
tekinthetd.
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Jo példa

Az egyik tagallam a tengeri szélerdmdiparkok vagy mas tengeri infrastruktirak épitése vagy

karbantartasa soran optimalizalja a haj6zasi megkozelitési Utvonalakat annak érdekében, hogy
nagy biodiverzitasu veszélyeztetett terlleteken elkerilhetd legyen a folyamatos zaj magas
szintje.

3.2.A TENGERI TERMESZET VISSZAHOZASA AZ ELETUNKBE

Az eurdpai tengerek a part menti és tengeri 6koszisztémak széles és rendkivil valtozatos
vélasztékanak adnak otthont, amely szdmos él8helyet és fajt foglal magéban (°°). Ezek,
ha jo allapotban vannak, létfontossagu szolgaltatasokat nyujtanak tarsadalmaink szamara,
beleértve az élelmiszert, az energiat, a tiszta leveg6t és az éghajlatvaltozas mérséklését
(°"). A tengeri bioldgiai sokféleséget és Okoszisztémakat érintd terhelések gyengitik
bolygonk azon képességét, hogy egészségesen mitkddjon, és biztositsa a taléléshez és a
joléthez sziikséges alapvetd szolgaltatisokat. Az Oceannal szembeni igények
ndvekedésével egyre fontosabba valik e szolgaltatdsok folyamatos rendelkezésre
allasanak biztositasa.

Az EU fokozta a tengeri bioldgiai sokféleség védelme iranti elkdtelezettségét. A 2030-ig
tartd idészakra sz616 uniés biodiverzitasi stratégia (*°) eléirja, hogy tengereink 30 %-at
jogi és hatékony védelemben, ennek egyharmadat pedig szigoru védelemben kell
részesiteni. Az dcednok és vizek 2030-ig torténd helyredllitisara iranyuld kiildetés (*°)
révén az EU arra torekszik, hogy konkrét megoldasokat kinaljon a tengereink és
6ceanjaink el6tt allo kihivasokra azaltal, hogy a kutatast és az innovaciot Uj irdnyitasi és
egyuttmiikodési formakkal 6tvozve 0 szerepbe helyezi, valamint bevonja a polgarokat.
Globalis szinten ezeket a kotelezettségvallaldsokat két torténelmi jelentdségli
megallapodas elfogaddsa is megerdsiti: a Bioldgiai Sokféleség Egyezmény részes
feleinek 15. konferenciajan (°°) a biologiai sokféleségrél sz616 2022. évi globalis keret és
anemzeti joghatosagon kiviil eso teriiletek tengeri bioldgiai sokféleségének megorzésérol
¢és fenntarthatd hasznositasarol szold 2023. évi szerzédés (a nyilt tengerekrdl szolo
szerzddés) (*1).

A tengeri cselekvési terv (52) 2023. évi elfogadasa szintén hozzijarul az e célkitiizések
elérésére iranyuld6 munkahoz azéltal, hogy felszélitja a tagallamokat, hogy tegyenek
Iépéseket a haldszat és a kornyezetvédelmi célkitlizések Osszeegyeztetése érdekében,
kilénosen a halaszeszkdzok szelektivitasanak javitasa, az erzékeny fajok jarulékos

(%) State of Europe’s seas (Az eurdpai tengerek allapota) — Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynikség

(europa.eu).

(") Europe’s marine biodiversity remains under pressure (Eurépa tengeri bioldgiai sokféleségére tovabbra

is nyomas nehezedik) — Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (europa.eu).

(*®) A Bizottsag kozleménye — A 2030-ig tarté idészakra szolé unids biodiverzitasi stratégia — Hozzuk

vissza a természetet az életiinkbe!, COM(2020) 380 final.

() https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-

and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_hu.

(®)A kunming-montreali globalis biodiverzitis-megdrzési keretstratégia (cbd.int).

(*Y) Korménykozi konferencia a nemzeti joghatésagon kiviil esd teriiletek tengeri bioldgiai sokféleségérél
(un.org).

(®?) A Bizottsag kozleménye, EU Cselekvési terv: A tengeri 6koszisztémak védelme és helyreallitasa a

fenntarthato és reziliens halaszat érdekében, COM(2023) 102 final.

16


https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-europes-seas
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-europes-seas
https://www.eea.europa.eu/publications/europes-marine-biodiversity-remains-under-pressure
https://www.eea.europa.eu/publications/europes-marine-biodiversity-remains-under-pressure
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_hu
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_hu
https://www.cbd.int/gbf
https://www.un.org/bbnj/
https://www.un.org/bbnj/
https://www.un.org/bbnj/

fogasainak kezelése, a tengerfenék védelme, valamint az atmenetet és az ismeretek
cseréjét timogatd intézkedések révén.

A tengervédelmi stratégiarol szélo keretiranyelvben 2023-ban a tengerfeneket ért
veszteségekre és karosodasra vonatkozéan meghatarozott kiiszobértékek (°3) szintén
fontos 1épést jelentenek az dcedni természeti eréforrasokkal vald jobb gazdalkodas felé.

Mindazonéltal a jo kdrnyezeti allapot messze nem valdsult meg a bioldgiai sokféleségre
vonatkoz6 mutatok tekintetében. Példaul a cetféeléknek (példaul a delfineknek és a barna
delfineknek) csupén 3 %-at, a balnaknak ¢és a tengerfenéki ¢l6helyeknek mindossze 15 %-
at, tovabbé az europai tengervizek nyilt vizen taplalkozé madarainak minddssze 29 %-at
értékelték Ggy, hogy azok az iranyelv masodik végrehajtasi ciklusanak kezdetén jo
kornyezeti allapotban vannak.

Ez a szakasz a fajoknak, ¢l6helyeknek és taplalékhalozatoknak a terhelés nem szennyezo
formaival, példaul a megzavarassal, a kivonassal és a nem Gshonos fajokkal szembeni
védelmére hozott intézkedéseket tartalmazza. Az 1. mutatéhoz (bioldgiai sokféleség), a
2. mutatéhoz (nem Gshonos fajok), a 3. mutatdbhoz (gazdasagilag hasznositott hal- és
kagyl6fajok), a 4. mutatbhoz (taplalékhéaldzatok), a 6. mutatbhoz (a tengerfenék épsége)
és a 7. mutatohoz (hidrografiai feltételek) kapcsolodik.

Osszességében az elsd intézkedési programok 6ta meglehetsen korlatozott eldrelépés
tortént a biologiai sokfeleseg védelmére és helyreallitdsara iranyulé hatékony
intézkedéseknek a tengervédelmi stratégiardl szold keretiranyelv keretében torténd
kidolgozasa és végrehajtasa terén (3. abra). A tengerfenék védelme érdekében hozott
intézkedések azonban javultak, foként a tengerfenékkel érintkezé mobil halaszeszkozzel
folytatott halaszat hatékonyabb kezelése révén, valamint elérelépés tortént a nem éshonos
fajok ¢és a hidrografiai feltételeket érintd valtozasok kezelésében.

Az atfogd hianyelemzés hianya Kkorlatozta a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos
intézkedések Bizottsag altali értékelését. A hidnyossagok alapos elemzése lehet6vé teszi
annak jobb megértését, hogy a meglévd intézkedések hogyan jarulnak hozzd a jo
kdrnyezeti allapot eléréséhez, és milyen tovabbi intézkedésekre van sziikség.

(®3)EU Green Week: First ever EU-wide limits for underwater noise (Eurdpai Z6ld Hét: A tengerfenék
védelmére vonatkozo elsd uniods szintll kritériumok) — Eurdpai Bizottsag (europa.eu).
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https://environment.ec.europa.eu/news/eu-green-week-first-ever-eu-wide-criteria-seabed-protection-2023-06-08_en
https://environment.ec.europa.eu/news/eu-green-week-first-ever-eu-wide-criteria-seabed-protection-2023-06-08_en
https://environment.ec.europa.eu/news/eu-green-week-first-ever-eu-wide-criteria-seabed-protection-2023-06-08_en

3. &bra: A bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos problémak kezelésére iranyulé masodik
tagallami intézkedési programok megfelelosége

D1 - Bioldgiai sokféleség _ -
D2 — Nem 6shonos fajok || NI

D3 — Gazdasagilag hasznositott hal- és kagyldfajok
D4 — Téplalékhalézatok [
D6 — A tengerfenék épsége - -

D7 — Hidrografiai feltételek _

01 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Tagallamok szdma

M Nagyon jé J6 Mérsékelt Gyenge M Nagyon gyenge

A bioldgiai sokféleséget szolgalo altalanos intézkedések (1., 4. és 6. mutato)

Osszességében csak korlatozott elorelépés tortént a bioldgiai sokféleséggel
kapcsolatos intézkedések terén.

A legtobb, ha nem az Osszes tagallami intézkedés valoszinlileg hatdssal lesz a tengeri
biologiai sokféleseg allapotéra, ezért az intézkedési programok &ltaldban jol lefedik a
biologiai sokféleségre vonatkozé mutatokat (54). A terhelés csokkentésére iranyulo
intézkedések (%) kdzvetlen pozitiv hatéssal lesznek a fajokra és az éléhelyekre, kozvetve
pedig az egész Okoszisztémara és a taplalékhal6zatokra. Tovabbi intézkedések hozhatok
kifejezetten a bioldgiai sokféleség védelme és helyreéllitasa érdekében.

A leggyakoribb intézkedés a védett tengeri teriiletek kijelolése meghatarozott él6helyek
¢s fajok védelme érdekében (gyakran a madarvédelmi €s az ¢élohelyvédelmi iranyelv
keretében), illetve bizonyos 6koszisztéma-funkciok helyreallitasa (pl. a tengerfenék
épsége, a taplalékhaldzat egészsege) érdekében. A védett tengeri terliletek célja gyakran
a szennyezés, a kivonas vagy a megzavaras szintjének csokkentése a fajokra és
¢l6helyekre negativ hatast gyakorlo tevékenységek szabalyozasaval. Ide tartozhatnak az
idegenforgalmi tevékenységek (kedvtelési célu hajézas és vizi sportok), a haldszat,
kiilonosen a fenékvonohaldval végzett tevékenységek, valamint a kérnyezetszennyezd
tevékenységek akar a terlleten belul, akar a kornyéken. A védett tengeri terlletek
méretiiktdl, az emberi tevékenységre vonatkozd korlatozasok mértékétdl és attol fiiggden,
hogy vannak-e érvényben hatékony iranyitasi intézkedések, jelentds hatast
gyakorolhatnak a terhelésre.

(%% Az osszes intézkedés 31 %-a az 1. mutatéhoz (bioldgiai sokféleség) kapcsolddik, amely az Gsszes
mutaté kozil a legmagasabb arany; 28 % a 6. mutatohoz (a tengerfenék épsége), 19 % pedig a 4. mutatéhoz
(taplalékhalozatok) kapcsoladik.

(%) Példaul azok, amelyeket a tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv szerinti terhelésmutatok
céljara terveztek.
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A tagallamok altal szolgaltatott informacidk gyakran kevés informéaciot tartalmaznak az
iranyitasi intézkedések tipusardl, valamint a védett tengeri teriiletek méretérdl és
elhelyezkedésérdl, ami megneheziti annak megallapitasat, hogy azok hogyan jarulnak
hozza az unios biodiverzitasi stratégia célkitiizéseihez.

Jo példa

Jelenleg a védett tengeri teriletek az eurdpai vizeknek csupan 12 %-at fedik le; ezek a
,{obbcelu védett tengeri terlletektdl” — ahol a legtobb emberi tevékenység engedélyezett és a

hatékony védelem szintje alacsony - a ,szigoruan védett” tengeri tertletekig terjednek, amelyek
nagyon kevés, vagy semmilyen emberi tevékenyseget nem tesznek lehetévé. Ahol az éléhelyek
aktiv helyreallitdsat tervezik, példaul zatonyok vagy osztrigatelepek helyreallitasat, a
tagallamok korlatozzak vagy akar be is filtjak az ezeket az élbhelyeket karositd emberi
tevékenységeket.

A fajokra vonatkozé intézkedések, beleértve a gazdasagilag hasznositott fajokat is (1. és
3. mutatd)

Osszességében csak korlatozott elérelépés tortént a fajok — koztik a gazdasagilag
hasznositott hal- és kagyl6fajok — kezelésére tervezett intézkedések terén.

A fajspecifikus intézkedések altalaban a halakra, a tengeri emldsokre €s a tengeri
madarakra dsszpontositanak, mig a fejlabtakra (pl. polipok és tintahalak), a tengeri
hiillkre (pl. tekndsok) €s a nyilt tengeri fajokra (pl. planktonok) vonatkozoé intézkedések
ritkabbak. A tagallamok jelentése szerint a tengeri fajokra a legnagyobb terhelést
gyakorld tevékenység a kereskedelmi halaszat, kiilondsen a tengeri madarak és emlGsok
véletlenszerli jarulékos fogédsai miatt. A jarulékos fogasok csokkentésére iranyulod
intézkedések kozéppontjaban a halaszeszkozok atalakitdsa, a halaszok képzése a
jarulékos fogasok feljegyzésének és elkerlilésének javitasa érdekében, valamint a
halaszati tevékenységek fokozott nyomon kovetése all. Ezek az intézkedések jellemzden
a technikai intézkedésekrél szolo rendelet ( %) hatdlya ald tartoznak, amely a
tengervedelmi stratégiardl szolo keretirdnyelv célkitiizését tamogatja a fajok és él6helyek
vedelme tekintetében. Egyes tagallamok a védett tengeri terlleteken bellli jarulékos
fogésokat is szabalyozzék azaltal, hogy a k6z0s halaszati politika hatalyat kihasznalva
koz0s ajanlasokat javasolnak a szomszédos orszagokkal a terileti halaszati
intézkedésekre vonatkozoan (°7).

A tekndsokre vonatkoz6 intézkedések ritkak, kivéve néhany olyan kdzvetlen intézkedést,
amely a halaszok képzését foglalja magaban a jarulékos fogasok és a hajok Utkozésének
elkerulése érdekében. Fejlablakra vonatkozd intézkedések nem léteznek; ezeket
altalaban a halfajokkal egyditt kezelik.

A gazdasagilag hasznositott és gazdasagilag nem hasznositott hal- és kagyléfajokra a
haldszati terhelés csokkentésére iranyulo intézkedések vonatkoznak. A legtdbb
intézkedés a KHP-hoz kapcsolddik annak biztositasa érdekében, hogy a populéaciok
halaszata hosszu tavon fenntarthato szinten torténjen. Egyes tagallamok intézkedései a
nemzeti szinten kezelt helyi/part menti allomanyokra is kiterjednek. Az intézkedések

(°®) A technikai intézkedésekrdl szol6 (EU) 2019/1241 rendelet a halaszati eréforrasok és a tengeri
Okoszisztémak technikai intézkedések révén torténd védelmérdl.

(°") A kozds halaszati politikarol szol6 1380/2013/EU rendelet 11. cikke: ,,Az uni6s kdrnyezetvédelmi
jogszabalyok szerinti kotelezettségeknek val6 megfeleléshez sziikséges allomanyvédelmi intézkedések”.
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bizonyos mértékig a rekreacids céli halaszatra is kiterjednek, de nem elegendo
mértékben. A tagallamok fele szamolt be olyan intézkedésekrdl is, amelyek célja a
halpopulacidk életkor és méret szerinti egeszséges megoszlasara vonatkozo kovetelmeény
teljesitése (°®), példaul a névendék halak kifogasanak csdkkentése vagy a szembdségre
vonatkozo rendeletek frissitése réven. A jelentések a halak vonulasi folyoséin fennallo
akadalyokrol is beszamolnak, mint a halpopulaciok egészségét fenyegetd sulyos
veszelyekrol.

Jo példa

Az orszagok egyike akusztikai megfigyeléssel, a régi akadalyok eltavolitasaval vagy a vonulasi
utvonalak ujbdli megnyitasaval, valamint a torkolati/parti terlletek halallomanyainak
osztonzésével intézkedéseket hozott a halak vonulasi folyosoinak akadalymentesitésére.

Az élohelyekre iranyulo intézkedések (1. és 6. mutato)

Osszességében némi elérelépés tortént a tengerfenéki él6helyekre vonatkozo
intézkedések terén, kiilonosen a tengerfenékkel érintkezé mobil halaszeszkozzel
folytatott haldszati modszerek altal okozott tengerfenéki karok csokkentése révén,
de a vizoszlopban 1évo élohelyekre vonatkozd intézkedéseket tovabbra is figyelmen
kivul hagyjak.

Természeténél fogva a bioldgiai, fizikai és anyagbemeneti terhelések minden forméaja
kozvetleniil vagy kozvetve hatassal van a tengerfenék éldhelyeire és a tengerfenék
épségére. Az egyéb mutatdk alapjan hozott valamennyi intézkedés mellett a tagallamok
olyan intézkedéseket is hoztak, amelyek egyértelmiien a tengerfenék fizikai megdérzésére
0sszpontositanak, beleértve az emberi tevékenységek altal a tengerfené¢k €lohelyeire
gyakorolt terhelés csokkentését, a tengerfenékre 6sszpontositd védett tengeri teriiletek
kijelolését, valamint az ¢éldhelyek és a hozzdjuk kapcsolodd bioldgiai €letkozdsségek
aktiv helyreallitasat (példaul az osztrigapadok és a neptunfii-mezok helyreallitasa,
valamint Zostera-fiiagyak tltetése).

A legtobb tagallam a tengerfenékkel érintkez6 mobil halaszeszkozzel folytatott halaszatot
jelolte meg a tengerfenéki €éldhelyek egészségét fenyegetd legfobb veszélyként. Egyesek
vagy nagy teriiletekre, vagy kifejezetten a sériilékeny ¢léhelyekre vonatkozo
intézkedéseket fogadtak el karos hatasainak csokkentése érdekében.

A tagallamok mas olyan tevekenységeket is szabalyoznak, amelyek fizikai terhelést
gyakorolnak a tengerfenékre, ilyen példaul a neptunfii-mezdket kiilondsen veszélyeztetd
horgonyzas a Foldkozi-tengeren, az elveszett halaszfelszerelések és a homokkotras. A
tengeri szélenergia-infrastruktarak, koztiik a kabelek jelentette novekvé terhelés ellenére
csak nehany tagallam kezeli a szélenergia-létesitmények &ltal okozott terhelést. Az
intézkedések koOzé tartozik példaul a veszélyeztetett tengerfenéki ¢éléhelytipusok
feltérképezése. A tengerfenéki élohelyeket éré kéaros hatdsok és veszteségek maximalis
mértékére vonatkozd uniods szintli kiiszobértékek 2023 marciusaban torténd elfogadasa a
kovetkezd ciklusban varhatéan elé fogja segiteni a tengerfenék épségét célzdé még
hatékonyabb intézkedések kidolgozasat.

(®8) Az (EU) 2017/848 bizottsagi hatarozat D3C3 kritériuma szerint.
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A vizoszlopban 1évé ¢€lohelyeket a bioldgiai sokféleségre vonatkozd mutatok jorészt
tovabbra is figyelmen Kkivil hagyjak, de a vizoszlop szennyezettségi szintjének
visszaszoritasara iranyulo intézkedések kiterjednek rajuk.

Jo példa

Az egyes tagallamok éaltal a védett tengeri terileteken kivuli tengerfenéki éléhelyek védelme

érdekében hozott intézkedésekre példa a vonohaloval halaszott tertletek kiterjedésének
csokkentése a nemzeti vizeken, valamint a kornyezetre kisebb hatast gyakorlo és szelektivebb
halaszeszkozok hasznalatanak eldmozditasa a flotta egészéeben.

A taplalékhalézatokra vonatkozo intézkedések (4. mutato)

Osszességében nem tortént észreveheté elérelépés a tengeri taplalékhalozatokra
vonatkozé intézkedések terén; a fajokkal és a tengerfenék épségével kapcsolatos
fellépés a taplalékhalozatok javulasat eredményezné.

A tengervédelmi stratégiarol szOolo  keretiranyelv  el6irja, hogy a tengeri
taplalékhalozatoknak egészségesnek kell lennitk, ami annyit jelent, hogy az adott tengeri
kornyezetben valamennyi €16 szervezet egyenstlyban van, és képes a hossza tavu
abundancia és a szaporodasi kapacitas elérésére. Az emberi tevékenysegek hatéssal
lehetnek e bonyolult kapcsolat egyensulyara, példaul azaltal, hogy tal sok takarmanyhalat
tavolitanak el, és megnehezitik ragadozoik szdmara, hogy élelmet talaljanak.

Nagyon kevés példa van a tagallamok altal a tengeri taplalékhalozatok egészségének
védelme érdekében hozott kozvetlen gyakorlati intézkedésekre. A taplalékhaldzatokhoz
kapcsolodo legtobb intézkedés célja altalanossagban a bioldgiai sokféleség védelme,
példaul védett tengeri teriiletek kijelolése vagy bovitése, vagy fajspecifikus intézkedések,
példaul a jarulékos fogasok megeldzése. Bar ezek az intézkedések fontosak bizonyos
fajok populécidinak, és igy a helyi taplalékhalozatnak a fenntartidsa szempontjabdl, csak
kozvetett hatast gyakorolnak a taplalékhalozatok altalanos egészségére.

Jo példa

Az egyes tagallamok altal a taplalekhalozatokkal kapcsolatban hozott intézkedések kozé

tartozik példaul egy adott trofikus csoport (pl. minden ragadozé vagy takarmanyhal) vagy
bizonyos, a taplalékhal6zatban kildndsen fontos szerepet jatszéd gazdaségilag hasznositott
fajok halaszatanak korlatozasa vagy a halaszati szintek altalanos csokkentése.

A biologiai sokféleségre nehezedo egyéb nem szennyezési terhelések csokkentésére
iranyul6 intézkedések (2. és 7. mutato)

Osszességében elérelépés tortént a nem Gshonos fajok kezelésére szolgalé megfelelé
intézkedések meghatarozasaban. Ugyanakkor kevés tagallam tett elorelépést a
hidrografiai feltételek valtozasainak kezeléese teren.

A nem 6shonos fajok altal a bioldgiai sokféleséget fenyegetd veszélyek csokkentésére
iranyulé intézkedések tObbsége a ballasztvizkezelésrél szolo IMO-egyezmény
végrehajtasahoz kapcsolodik, mivel a tagdllamok széles kdrben elismerik, hogy a hajézas
a behurcolas f6 utvonala. Az akvakultirat szintén névekvo betelepitési utvonalként
azonositottak, és egyes tagallamok korai észlelési intézkedéseket hoztak az akvakultira-
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gbocpontok nyomon kovetésével. A megel6zo intézkedések egyre inkabb kiterjednek a
rekreacios céli hajozasra és a horgaszatra is.

A hidrogréfiai feltételek — példaul a vizhémérséklet vagy a sétartalom — tartos valtozasai
szintén hatassal lehetnek a tengeri bioldgiai sokféleségre azaltal, hogy megzavarjak a
vizoszlopban 1¢év6é ¢lohelyeket és a tengeri fajok ¢letének, taplalkozasanak ¢és
szaporodasanak kornyezeti feltételeit. A tagallamok &ltal e valtozasok némelyikének
megelézése érdekében — kilondsen a part menti terlileteken — hozott f6bb kozvetlen
intézkedések a viz-keretiranyelv vizgyiijt6-gazdalkodasi terveihez kapcsolodnak. Ezek
kozé tartozik példaul az édesviz és az lledék folyokbol a tengerbe torténd aramlasanak
ellendrzése. A kozvetett intézkedések kozé tartozik annak biztositdsa, hogy a stratégiai
kornyezeti vizsgalatok és a kérnyezeti hatasvizsgalatok kiterjedjenek ezekre a hatasokra,
vagy a tengeri terlletrendezés alkalmazésa a hidrografiai feltételek megvéaltozasahoz
vezetd kumulativ hatdsok jobb tervezése és ellendrzése érdekében. Az éghajlatvaltozas
szintén jelentdsen befolyésolja a hidrografiai feltételeket (a részleteket lasd alabb).

Jo példa

Az egyes tagallamok altal hozott innovativ intézkedések kozé tartozik a nagyszabasu

tevékenységek (pl. tengeri energiatermeld létesitmények és akvakultira) fejlesztésére iranyuld
eldretekintd jovékép kidolgozasa. E jovibeli forgatokdnyvek alapjan a tengeren folytatott emberi
tevékenységek teriletrendezése ugy alakithato ki, hogy kezelje a jovébeli kumulativ hatasokat,
és biztositsa, hogy azok ne akadalyozzak a jo kornyezeti allapot eléréseét.

3.3.AZ EGHAJLATI VESZHELYZET KEZELESE

Az északi félteke szamos részén 2023 volt a valaha mért legmelegebb év (). Ennek
eredményeként az Atlanti-6cean legtobb medencéje az atlagnal melegebb volt, kiilondsen
Eurdpaban (°). Az eurdpai éghajlati kockazatértékelési jelentés (') megerdsiti, hogy az
Osszes eurdpai tengert stlyosan érintik az éghajlati kockazatok és az ember okozta
terhelés.

Az Eghajlatvaltozasi Kormanykézi Testillet legutobbi jelentése az 6ceanokrol és a
krioszférarol a valtozo éghajlat sszefiiggésében (72) azt jelzi, hogy az Oceénokat
felmelegedés, elsavasodas és az oxigénszint csOkkenése sujtja. E ,haldlos harmas”
novekvo palyaja csokkenteni fogja az dceanok azon képességét, hogy elnyeljék a szén-
dioxidot és fenntartsak az életet bolygonkon.

Az ENSZ Tengerjogi Egyezménye szerinti Nemzetk6zi Tengerjogi Birésag egy
kozelmultbeli itéletében egyértelmiivé tette, hogy ,,az iiveghazhatdst okozo gazok
légkorbe torténd emberi eredetii kibocsdtasa az ENSZ-egyezmeény 1. cikke (1)
bekezdesének negyedik albekezdése értelmében a tengeri kornyezet szennyezésének
mindsiil” ("®). Ezzel az itélettel a Birdsag kozvetleniil 6sszekapcsolja az orszagoknak a
legkori Uveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésére (és ezéltal az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemre) iranyuld eréfeszitéseit a tengeri kornyezet szennyezésének kezelésére

(%) State of the Global Climate 2023 (A globélis éghajlat 2023. évi helyzete).

(") The European heatwave of July 2023 in a longer-term context | Copernicus (A 2023. jaliusi eurdpai
héhulldm hosszabb tdvon | Kopernikusz).

(") Eurbpai éghajlati kockazatértékelés — Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség (europa.eu).

(">) ARG Osszefoglald jelentés:Climate Change 2023 — IPCC (Eghajlatvaltozéas 2023 — IPCC).

(") https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/press_releases_english/PR_350 EN.pdf.
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iranyul6 intézkedésekkel, az ENSZ Tengerjogi Egyezményével dsszefliggésben. Ezt a
hatarozatot a tengervédelmi stratégiarol sz616 keretirdnyelv dsszefliggésében is értelmezni
kell, amely el6irja a tagallamok szamara, hogy kezeljék a tengeri kdrnyezet szennyezését.

Ezért fel kell 1épni és intézkedéseket kell hozni az 6ceén és az éghajlat kozotti kapcsolat
tdmogatasa érdekeben. Az ocednok kilondsen az alabbiak réven jarulhatnak hozza az
éghajlatvaltozas enyhitéséhez:

e Az 6ceanok szénelnyeld képességének megorzése. Az egészséges part menti és
tengeri Okoszisztémak biztositjak, hogy az o6ceanok megérizzék szén-dioxid-
tarolasi kapacitasukat.

e Az lveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentése az dceani megujuld energia
fejlesztésével és a kék gazdasag agazatainak zOldebbé tételével.

Az éghajlatvaltozas kezelése a tengervédelmi stratégiardl sz616 keretiranyelv révén

Osszességében, bar a tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv nem foglalkozik
kozvetlenil vele, szadmos tagallam hozott az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodast célzo intézkedéseket, ilyen példaul a part menti kdzosségek
tAmogatédsa, néhany tagallam pedig az éghajlatvaltozas mérséklésére iranyulo
intézkedéseket hozott, mint példaul a kék szén-dioxid-okoszisztéemak helyreéllitasa.

Az éghajlatvaltozast a mai napig nem fedik le kifejezetten a tengervédelmi stratégiarol
sz0l6 keretiranyelv szerinti mutatok, és nem tekintenek ra a terhelés egyik forméajaként
sem. Az iranyelv azonban megemliti az éghajlatvaltozast, és a holisztikus tengervédelmi
stratégidk jo keretet biztositanak az éghajlatvaltozas hatasainak nyomon kovetéséhez és
az éghajlatvaltozds mérséklésének feltérképezéséhez. Ezt a megkozelitést az el6zd
ciklusra vonatkozo értékelés is megerdsitette, amelyben a tagallamok kiemelték, hogy az
éghajlatvaltozas és az 6ceanok savasodasa altal kifejtett hatasok olyan fontos, hatarokon
atnyulo kérdések, amelyekkel a tengervédelmi stratégiardl szo16 keretiranyelv értelmében
inditott nyomonkévetési programok keretében foglalkoznak (#).

Mivel az éghajlatvaltozas valamennyi tengeri régié szamara aggodalomra ad okot, és
egyre nagyobb terhelést jelenet a tengeri kornyezetre, tobb tagallam immar kiemelt
kérdésnek tekint arra: az 0Osszes intézkedés 4 %-a (15 tagallam 84 intézkedése)
kozvetlenll az éghajlatvaltozashoz kapcsolddik.

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedések tobbsége az alkalmazkodasra vagy a
reziliencidra vonatkozik, azaz az éghajlatvaltozas hatasainak csokkentésére vagy a
kozosségeknek a jovobeli allapotromlasok kezeléseben es az azokbol valo kilabalasban
val6é tdmogatésara. Egyharmaduk a mérsékléshez, azaz az liveghazhatasigaz-kibocsatas
csokkentéséhez ¢és megel6zéséhez kapcsolodik, beleértve a kék szén-dioxid-
Okoszisztémak helyreallitasat célzo intézkedéseket is.

Szamos fontos intézkedeés a regionalis tengeri egyezmények keretében végzett munkabol,
masok pedig a tagallamok nemzeti energia- és klimaterveibdl vagy az éghajlatvaltozashoz
valé alkalmazkodasra iranyuld nemzeti stratégiaibol erednek.

(") Jelentés a tengervédelmi stratégiardl sz616 keretiranyelv végrehajtasardl (europa.eu).
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Jo példa

A tengerifli-mezék és makroalga-erdék altal megkotott szén  mennyiségének

szamszer(sitésével egyes tagallamok azonositigk a vizeiken talalhatd, a szén-dioxid-
kibocsatas szempontjabdl kritikus terileteket, és biztositjak, hogy a gazdasagi tevékenységek
ne veszélyeztessék azokat, vagy éppen ellenkezbleg, hozzajaruljanak azok helyreallitasahoz.

4. A TARSADALMI-GAZDASAGI STABILITAS BIZTOSITASA

Osszességében elmondhatd, hogy a tagallamok immar jobban ismerik a
tengervédelmi stratégiarol szol6 keretirdnyelv intézkedéseinek tarsadalmi-
gazdasagi hatasait. Ennek ellenére a tagallamoknak kevesebb mint a fele jelzi a
szlikséges beruhazasok szintjét, és nagyon kevés vizsgalja a javasolt intézkedések
tarsadalmi elfogadhat6sagat.

Szinte valamennyi tagallam veégzett koltséghatékonysagi elemzést és/vagy
koltséghatékonysagi elemzést intézkedéseirdl, néhany tagillam pedig ezt kdvetden
kategorizélta a legkevésbé koltseghatékony intézkedéseket. Csak néhany tagallam fejtette
ki, hogy ezek az elemzések hogyan befolyasoltak az intézkedések kivalasztasat, példaul
azaltal, hogy bizonyos intézkedéseket elényben részesitettek masokkal szemben. A balti
régié néhany tagallama mennyiségi 6sszehasonlitast végzett az intézkedési programjaik
koltségei és a tengeri kornyezet allapotanak javitasa terén elért (megvaldsitott vagy
potencialis) elényok kozott.

A tengervédelmi stratégiarol szol6 keretiranyelv intézkedései altal leginkabb érintett ket
tevékenyseg/agazat a halaszat és a hajozas. Csak két tagallam vizsgéalta meg azt is, hogy
intézkedési programjaik hogyan érintenék a szocialis kérdéseket és az emberi jollétet. Egy
tagallam megvizsgalta, hogy az egyes Uj intézkedéseknek varhatdan pozitiv, negativ vagy
semleges hatdsa lesz-e a helyi kdzdssegekre, hagyomanyokra, kulturélis orokségre,
foglalkoztatasra és egészségre.

A tengervédelmi stratégiarol szol6 keretiranyelvben javasolt, a 2022—2027-es idGszakra
vonatkozo intézkedések becsult atlagos koltsége évi 724 EUR/km2 tengeri tertilet. Ezen
adatok alapjan a tengervédelmi stratégiarol szol6 keretiranyelv intézkedéseinek becsilt
koltsége az Osszes unids tengerviz tekintetében évi 5,8 milliard EUR-ra tehetd (). A
tengervédelmi  stratégiarol sz6lo  keretiranyelvhez  kapcsolodd  intézkedéseik
részaranyarol (42 %) sz616 tagallami jelentések alapjan a tengervédelmi stratégiarél sz616
keretiranyelvhez kapcsolddo intézkedesek becsilt koltsége az 0sszes unios tengerviz
tekintetében évi 2,4 milliard EUR.

Szinte valamennyi tagallam a nemzeti és az unids forrasok keverékét mozgositja, €s egyes
tagallamok az intézkedéseik 50-80 %-ahoz unids forrasokat tlntetnek fel. A
leggyakrabban emlitett unios forrasok az ETHA/ETHAA, a LIFE és a Horizont Europa.
A tagallamok tobb mint fele emliti a maganfinanszirozas mozgdsitasat is, vagy a
maganszektor szamara a veégrehajtott intézkedések nyomon kovetése kapcsan felmerilt
koltségként (példaul beruhazasi kiadasként), vagy a kornyezetvédelmi alapitvanyok altal

(°) 22 unids tagallam tengervizeinek teljes tertilete km2-ben (7 958 556) * az intézkedések kmz2-enkénti
atlagkoltsége (724) =5 764 104 242,96 EUR. A szamitasok EUR-ban szerepelnek. A részletesebb
szamitasokat 1asd az e kozleményt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumban.
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a tengervédelmi stratégiarol szolé keretiranyelv intézkedéseinek végrehajtasahoz nyujtott
finanszirozasként.

5. IRANYITAS ES REGIONALIS EGYUTTMUKODES

A tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv szerinti megfeleld program
kidolgozéasdhoz nemcsak a jo kornyezeti allapot elérését eldsegitd megfeleld intézkedések
azonositasara van szikség, hanem a végrehajtasukat tdmogatd iranyitasi keret
létrehozaséra is.

A Bizottsag a tagallami irdnyitasi mechanizmusok négy f6 aspektusat értékelte: a
nyilvanossag bevonasa, a kapcsol6dé szakpolitikai terliletek sszehangolésa, a regionalis
egylittmiikddés és a végrehajtas valosziniisége.

A tagallamok iranyitasi mechanizmusokat vezettek be az intézkedési programok
vegrehajtasanak tamogatasara, de a mas hatdésagokkal és a szomszédos
tagallamokkal valé koordinacid nem mindig elégséges. Az elso intézkedési
programok oOta tobb tagallam fejezte ki egyértelmii elkotelezettségét intézkedési
programjainak teljes koru végrehajtasa irant.

A tagallamok altal azonositott akadalyok koz¢é tartozik a finanszirozas és a nemzeti szintli
végrehajtassal kapcsolatos problémak, amelyekrdl csak néhany tagallam szamolt be. A
legtdbb tagallam intézkedéseinek csaknem felénél (48 %) nem szamolt be a végrehajtast
érintd akadalyokrol (7).

A nyilvanossag bevonésa

Osszességében a nyilvanossig bevondsara iranyulé folyamatok megfelelének
tiinnek, azonban az mar sokkal kevésbé egyértelmii, hogy a visszajelzéseket milyen
mértékben hasznaljak fel az intézkedési programok maédositasara.

Csak ket tagallam nem tett emlitést az intézkedési programokrol folytatott nyilvanos
konzultaciokrdl. A tébbi 15 kdzll egynegyedilk csak nagyon korlatozott informaciokat
kozolt arrol, hogy az intézkedések kivalasztasa és kidolgozasa sordn hogyan veszi
figyelembe a nyilvanossag észrevételeit. A szerepvallalas szintje magasabb volt, ha a
konzultaciorol szol6 tajékoztatast mind a hagyomanyos, mind a kdzOsségi médian
keresztil nyujtottak.

A visszajelzést kiillonb6zd eszk6zokon keresztiil lehetne biztositani, beleértve a
nyilvanossaggal valo kozvetlen kapcsolattartast mithelytalalkozokon, szeminariumokon
és az érdekelt felek talalkozoin keresztil, az online konzultaciok mellett. Minddssze négy
tagallam szamolt be arrdl, hogy 1ddt szakitanak a nyilvanossag visszajelzéseinek atfogod
modszertan alapjan torténd kezelésére, és adott esetben mddositjak programjaikat.

("°) Europai Bizottsag, Kozos Kutatokdzpont: Louropoulou, E., et al., Program of Measures under the
Marine Strategy Framework Directive to achieve or maintained good Environmental Status (A
tengervédelmi stratégiarol sz6l6 keretiranyelv szerinti intézkedési programok a jo kdrnyezeti allapot
elérése vagy fenntartasa érdekében), mint fent.
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Egyiittmiikodés mas hatésdagokkal, szakpolitikakkal és tagallamokkal

Osszességében minden orszag egyiittmiikodik a kiilonb6zé szakpolitikai teriileteken
és mas hatosagokkal, bar nem mindig viligos, hogy mi az egyiittmiikodés
eredménye. Egyes orszagok szorosabban egyiittmiikodnek a viz-keretiranyelvert és
a tengeri teriiletrendezésért felel6s hatésagokkal, tobbek kozott azaltal, hogy kozos
megkdzelitést alkalmaznak az intézkedések Kkialakitasa sordn. A regiondlis
egyiittmiikodés egyes régiokban fontos szerepet jatszik a tagallamok intézkedési
programjainak kidolgozdsaban, de az intézkedesek regionalis koherenciaja
tovabbra is mérsekelt.

Valamennyi tagéllam nagyon egyértelmiien 0sszekapcsolja a tengervédelmi stratégiarol
sz0ld keretiranyelv szerinti intézkedési programjait és az egyéb unids jogszabalyok,
kiillonosen az él6helyvédelmi iranyelv, a viz-keretiranyelv és a kdzos halaszati politika
alapjan hozott intézkedéseket.

Ez 6sszhangban van azzal a megéllapitassal, hogy a masodik intézkedési programokban
szerepldé intézkedések 58 %-a mas jogi eszkdzokbdl szarmazik (77). Ezek tobbsége a
szennyezéssel kapcsolatos keretekhez (példaul a viz-keretiranyelvhez, a telepulési
szennyviz kezelésér6l szolo iranyelvhez, a hulladék-, vegyianyag- és mezdgazdasagi
jogszabalyokhoz, a higanyra vonatkoz6 Minamata egyezményhez), a bioldgiai
sokféleséggel kapcsolatos keretekhez (példaul a madarvédelmi és az él6helyvédelmi
iranyelvhez, az unios biodiverzitasi stratégiahoz, a Biologiai Sokféleség Egyezményhez),
valamint a halaszathoz és a tengerpolitikahoz (példaul tengeri teruiletrendezéshez, a kozds
halaszati politikdhoz, a Nemzetkdzi Tengerészeti Szervezethez stb.) kapcsolddik. A
legtobb tagallam hivatkozik a biodiverzitdsi stratégia célkitlizéseire is, de ritkdn a
stratégiaban meghatarozott 30 %-0s és 10 %-os célokra. Még kevesebb utalds van a
szennyezGanyag-mentességi cselekvési tervre, bar a tengervédelmi stratégiarol szolo
keretirnyelv alapjan a szennyezés elleni kiizdelem érdekében elfogadott intézkedések
teljes mértékben dsszhangban vannak annak célkitlizéseivel.

A viz-keretiranyelv végrehajtasaért felelés hatésagokkal vald koordinaciot és a tengeri
teruletrendezési folyamatokat a tengervedelmi stratégiardl sz616 keretiranyelv jelentései
emlitik a leggyakrabban; a viz-keretiranyelv vizgytjté-gazdalkodasi tervei ritkabban.
Csak néhany tagallam fejtette ki részletesen, hogyan iranyitjak €s hangoljak 6ssze a
kiilonboz6 szakpolitikdkat, valamint e koordindci6 eredményeit. Egy tagallam példaul
kifejtette, hogy a tengervédelmi stratégiarol szold keretiranyelv végrehajtasaert felelds
hatdsagok és a viz-keretiranyelv végrehajtasaért felelds hatosagok osszeallitottak a két
jogszabaly célkitlizései tekintetében kozos intézkedések kataldgusat, és hogy ezt a
katalogust a tengervédelmi stratégiarol szolé keretiranyelv es a viz-keretiranyelv
végrehajtasi ciklusaival 6sszhangban frissitik (lasd még a viz-keretiranyelvrol sz6l6
jelentést) (8).

Az intézkedési programok gyakran idézik a — kulondsen a regionalis tengeri
egyezmeények révén megvalosuld — regionalis koordinacidt, és mind a 17 tagallam
megemliti azt. Ismertetik tovabbd a regionalis tengeri egyezmények keretében a
szomszedos orszagokkal folytatott koordinacié mechanizmusait, és gyakran hivatkoznak
a cselekvési tervekre (példaul a tengeri hulladékra vonatkoz6 OSPAR regionalis
cselekvesi tervre vagy a balti-tengeri cselekvési tervre), a kozos kezdeményezésekre vagy

(") Részletesebb elemzésért lasd az SWD(2025) 1 dokumentum 2. abréjat.

("®) A Bizottsag jelentése a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek a viz-keretiranyelv (2000/60/EK) és
az arvizvédelmi iranyelv (2007/60/EK) végrehajtasarél — Harmadik vizgytijté-gazdalkodasi tervek —
Masodik arvizkockazat-kezelési tervek, COM(2025) 2.
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projektekre az egyes mutatdkra vonatkozo szakaszokban. Egyes tagallamok ezt tovabbi
szubregionalis szintli kapcsolatokkal egészitették ki, példaul haromoldalu talalkozokat
tartottak a Vizcayai-6b0ol vedett tengeri tertleteinek, tengeri hulladékanak és viz alatti
zajanak kezelésével kapcsolatos kozos kérdések azonositasa céljabol.

A kiilonb6z6 régiokon beliili intenziv €s iddigényes koordinacio ellenére nem kielégito,
hogy az intézkedési programok regiondlis koherencidja atlagosan csak mérsékelt.
Mindharom régioban kiilondsen gyenge a tengeri eredetli ¢lelmiszerekben el6forduld
szennyezd anyagok (D9), a hidrografiai koriilmények (D7) és a taplalékhalozatok (D4)
kezelésére iranyuld fellépés koherencidja. Az ebben az iddészakban elért pozitiv
eredményeket megerdsitve a tengeri hulladék (D10) tekintetében mindharom régidban a
legmagasabb szintili a koherencia (mérsékelt vagy magas).

Jo példa

A regionalis tengeri egyezmeények altal az intézkedések kidolgozasahoz nyujtott tamogatas

fontos szerepet jatszhat. A Balti-tengeren a HELCOM ,Az intézkedések megfelelésége”
eszkoze (79), amelyet a legtobb balti tagallam alkalmaz, nemcsak magasabb szint(i regionalis
koherenciahoz vezetett, hanem az egyes tagallamok altal javasolt intézkedések mindségének
javulasat is eredményezte.

A tagallamok intézkedéscsomagjai végrehajtasanak valosziniisége

Szémos kritériumot vizsgélva (tobbek kozott azt, hogy a tagallam hogyan veszi
figyelembe a tarsadalmi-gazdaségi hatasokat, azonositotta-e a finanszirozasi forrasokat,
valamint a kulcsfontossagu unids szakpolitikakkal valé koordinacié szintjét és a
végrehajtasi mechanizmusok részletességét), a tagallamok az intézkedési programjaik
végrehajtasanak valoszintisége szerint csoportosithatok (29) (1. tablazat).

1 tablazat: A tagallamok masodik intézkedési programjai végrehajtasanak
valoszintisége

A végrehajtas . .
egrenay Tagallamok Indokolas
val6szinlisége

Ezek a tagallamok alapos tarsadalmi-gazdasagi
elemzést készitettek intézkedési programjaik
hatasairol, egyértelmiien meghataroztak a
finanszirozasi forrasokat, és ugy tlnik, hogy

Nagyon val6szin(i EE II:\'I{ gg EE lFEl’ aktivan  koordinaltdk  az  intézkedések
vagy valészini S| ,DE ,és B’E’ ' végrehajtasdban  részt  vevd  kulonbozo

hatésagok kozotti egylttmikodést. Ami még
fontosabb, hogy egyértelmii, hogy az altaluk
javasolt uj intézkedéseket hogyan, hol és mikor
fogjak végrehajtani.

(") https://helcom.fi/baltic-sea-action-
plan/som/#:~:text=The%20aim%200f%20the%20sufficiency, GES)%20in%20the%20Baltic%20Sea.
(%) Az ezen értékeléshez hasznalt modszertan részletesebb magyarazata az e jelentést kisérd bizottsagi
szolgalati munkadokumentumban talalhato.
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g vggrgh"a Jt’as Tagallamok Indokolas
valosziniisége

Ezek a tagallamok részleges elemzést végeztek
intézkedéseik tarsadalmi-gazdasagi el6nyeirdl,
és korlatozott mértékben vizsgaltak a szocialis
kérdéseket. Meghataroztdk a finanszirozasi
forrdsokat, de nem kilonitettek el konkrét
Osszegeket  konkrét  intézkedésekre. A
hatosagokkal valé koordinacié korlatozottabbnak
vagy fellletesebbnek tlinik, és kevéshé
egyertelm(, hogy hol, hogyan és mikor hajtjak
végre az U] intézkedéseket.

Kevéssé valoszinG  NL, RO és CY

Ez a tagallam kevés informaciét szolgaltatott a
finanszirozasi  forrasokrél, és intézkedései
kapcsan csak feliletes tarsadalmi-gazdasagi
elemzésrél szamolt be. Nincs jele a

Nem valoszin(i IT tengervédelmi stratégiarol sz6ld keretiranyelv és
mas unids jogszabalyok kozotti koordinacionak,
vagy arrél nem szamoltak be. Az sem vilagos,
hogy hol, mikor és hogyan hajtjak végre az Uj
intézkedéseket.

Az irdnyelv azt is lehetdvé teszi a tagallamok szadmara, hogy jol meghatarozott
korilmények kozott kivételeket alkalmazzanak a jo kornyezeti allapot elérése
tekintetében (14. cikk). E korulmények kdzé tartozik az a tény, hogy e célok elérése a
felelosségi  korikon kiviill esé tevékenységhez vagy passzivitashoz, Vvis maior
eseményekhez vagy ahhoz a tényhez kapcsolodik, hogy a természeti viszonyok nem
teszik lehetdve az érintett tengervizek allapotanak idében torténd javitasat.

Amint azt a 4. abra mutatja, a fenti lehetséges okok miatt — a vis maior kivételével —a 17
tagallam koziil 12 szamolt be kivételekrdl. A szennyez0 anyagok és az eutrofizacid azok
a témak, amelyekre vonatkozdan a legtdbb tagallam Kivételt kért, olyan természeti
viszonyokra hivatkozva, amelyek nem teszik lehetdvé a tengervizek allapotanak idoben
torténd javitasat. A viz alatti zaj az egyetlen olyan téma, amelyre vonatkozoan nem kértek
Kivételt, és kevés kivételt kértek a taplalékhaldzatok, a hidrografiai feltételek és a tengeri
eredetli szennyezd anyagok tekintetében, amelyek mind olyan témak, amelyek jelenleg
nem tudl jol kidolgozottak a tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv keretében.
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4. abra: Kivételek a jo kdrnyezeti allapot nem teljesitése alol, a masodik intézkedési
programok keretében bejelentettek szerint
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1. mutaté — 2. mutaté — 3. mutaté — 4. mutaté — 5.mutaté— 6. mutatdé—A 7. mutatd - 8.mutaté—  9.mutaté—A  10. mutaté — 11. mutatd —Viz
Bioldgiai Nem 6shonos  Gazdaségilag Taplaléklancok — Eutrofizacid tengerfenék Hidrografiai Szennyezé  tengeri eredetl Tengeri alatti zaj
sokféleség fajok hasznositott épsége feltételek anyagok élelmiszerekben hulladék
hal- és |évé szennyezé
kagylofajok anyagok
m 14. cikk (1) bekezdés a) pont — a tagallam felel§ssége ala tartozo fellépés
M 14. cikk (1) bekezdés b) pont — természeti okok
14. cikk (1) bekezdés c) pont — vis maior
14. cikk (1) bekezdés d) pont — jelentésebb nyomds kézérdek
M 14. cikk (1) bekezdés e) pont — természeti viszonyok
M 14. cikk (4) bekezdés — nem all fenn kockazat vagy aranytalan kéltségek, de nincs allapotromlas

6. KOVETKEZTETESEK ES KILATASOK

A tagallamok figyelemreméltdé munkat végeztek a rendkiviil 6sszetett és valtozatos
tengeri terhelések azonositasa és kezelése terén, amely nélkilozhetetlen a jo kdrnyezeti
allapot eléréséhez. A Kifejezetten a tengervédelmi stratégiardl szol6 keretiranyelvhez
kidolgozott — és nem mas keretek kozott elfogadott — intézkedések aranya 25 %o-rél
42 %-ra nétt, ami azt mutatja, hogy a tengervédelmi stratégiarol szold keretiranyelv a
tengeri kornyezet védelmére és fenntarthatd hasznositasara iranyuld Uj intézkedések
egyik f6 mozgatorugoja.

Ennek ellenére tovabbi munkéra van szikség az intézkedések kidolgozasanak
0sszehangolasahoz, mivel egyértelmii eltérések vannak a mutatok és a tagallamok
kozott. A 17 tagallam atlagaban csak a tengeri hulladékkal és a nem Gshonos fajokkal
kapcsolatos intézkedések tekinthetok ugy, hogy azok bizonyos meértékig kezelik a
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problémak orvoslasahoz sziikséges kérdéseket (31). A szennyezés, a bioldgiai sokféleség
csokkenése és az éghajlatvaltozas egyeb formainak kezelésére irdnyuld intézkedések
tovabbra is elégtelennek tekinthetdk, bar egyes teriileteken tortént elorelépés, példaul a
tengerfenék veédelme és a hidrografiai feltételek megvaltozéasa kapcsan.

Szamos intézkedés mas jogszabalyi keretekbol, példaul a vizre, a nitratokra és a vegyi
anyagokra vonatkoz6 unios jogbdl, a kozos halédszati politik&bol, illetve a madarvédelmi
¢s az ¢él6helyvédelmi iranyelvbél ered. Ezek a keretek azonban nem rendelkeznek azonos
hatdkorrel, a tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv pedig kovetelményeket
hataroz meg a kornyezeti terhelés tovabbi formaira (példaul a tengeri teriileteknek példaul
a fosszilis tlizeldanyagok eldallitasabol eredd szennyezésére) vonatkozdan. Ez azt
mutatja, hogy a tengervedelmi stratégiardl szold keretirdnyelv intézkedéseinek
kidolgozadsa sordn tovabbi munké&ra van szikség e hézagok Kkikiszobolése
érdekében.

Ezzel szemben a tagéallamok jobb intézkedéseket hoztak a més szakpolitikdk és
jogszabalyok altal kevésbé lefedett terhelések vagy hatasok kezelésére, a viz alatti zaj
¢s a taplalékhalozatok kivételével. A kérdést unids szinten szabalyozd, régota 1étezo
célzott jogszabalyokbol 4ll6 ,biztonsagi halé” hianyaban a tagallamok Osszességében
innovativabbak voltak a nem 6shonos fajokra, a hidrografiai feltételekre, a tengerfenék
épségeére és a tengeri hulladékra vonatkozo intézkedések azonositasaban. Tovabbra is a
meglévo kereteket hasznaljak, de e témak tekintetében a jo kornyezeti allapot eléréséhez
a tagallamoknak kozosen kell gondolkodniuk a széban forgd problémak kezelésére
szolgald ) megkozelitésekral.

A tengeri hulladékkal kapcsolatos intézkedések jol illusztraljadk, hogy a
tengervédelmi stratégiardl sz6l6 keretirdnyelv hogyan hozhat valtozast ugy, hogy
kozben szinergiat alkot mas jogszabalyi keretekkel. Kiindulopontként tébb tagallam
fel tudta mérni, hogy milyen messze vannak a jo kornyezeti éallapotra vonatkozé
célkitlizés  elérésétél, amit a  kozelmultban  elfogadott  kiiszobértékkel
szamszertsitettek (82). Ennek alapjan megfeleld intézkedéseket dolgoztak ki a hianyok
megsziuntetésére, beleértve az egyéb keretekre valo hivatkozasokat is. A tengeri
hulladékra vonatkoz6 intézkedések nemcsak jobb mindségiieck, mint a mas témakra
vonatkozo intézkedések, hanem regionalisan is koherensebbek. Ezzel szemben a viz alatti
zajjal kapcsolatos intézkedések tovabbra is elmaradnak a varakozasoktol. Ez azt mutatja,
hogy a siker szamos tényezotdl fligg, tobbek kozott a nyilvdnossdg magas szintll
tudatossagatol, valamint a szilard adat- és tudasbazistol, amely a viz alatti zajok esetében
még mindig hianyzik.

Az intézkedések tobbnyire mérsékelten koherensek egy tengeri région belul. A
koherencia mértéke nagyobb, ha olyan eszkdzdket dolgoztak ki, amelyek segitik annak
értékelését, hogy a tagallamok milyen messze vannak a jo kornyezeti allapottol, és milyen
intézkedésekre van sziikség a lemaradas megsziintetéséhez, példaul a HELCOM balti-
tengeri munkaja révén. Azon hét tagallam koziil, amelyek jo6 mindségli intézkedési
programmal rendelkeznek, 6t tagallam osztozik a balti-tengeri régio vizein, és miikodott
egyutt a HELCOM keretében.

Altalanossagban elmondhat6, hogy a tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv
szerinti intézkedések meghozataldhoz tovabbi munkdra és erdfeszitésekre van sziikség.

(") A megfelel8ségértékelés modszertandra és pontozasara vonatkozo részletes magyardzatokat az
SWD(2025) 1 dokumentum tartalmazza.

(®?) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121707.
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Tovabbra is nehéz felmérni, hogy az intézkedések mennyivel és mikorra csokkentik
a tengeri kornyezetre gyakorolt hatést, és jarulnak hozza a jo kérnyezeti allapot
elérésehez. Ez részben az egyértelmiien szamszertsitett jo kornyezeti allapot hianyanak,
részben pedig a j6 kdrnyezeti allapot eléréséhez szlikséges intézkedések jobb értékelésére
szolgalo megfeleld eszkozok és modszerek — tobbek kdzott modellezés — hianyanak
tudhaté be. Ezeket a kérdéseket a tengervédelmi stratégiardl szol6 keretiranyelv soron
kovetkezo értékelése is elemezni fogja.

7. AJANLASOK

Az orszagspecifikus ajanldsokat az e jelentést kisér6 bizottsagi szolgalati
munkadokumentum tartalmazza (3%). A kdvetkezé ajanlasok valamennyi unids tagallamra
alkalmazandok:

1. A tagallamoknak fokozniuk kell az ambiciészintet, és fel kell gyorsitaniuk az
iranyelv célkitiizéseinek elérésére iranyulé intézkedéseket. Ez a kovetkezoket
foglalja magéaban:

a) hatasosabb intézkedési programok kidolgozasa a jo kdrnyezeti allapot elérése
érdekében athidalandd szakadék egyértelmiibb értékelése alapjan;

b) olyan mennyiségi intézkedések kidolgozasa és integralasa a tagallamok
tengerstratégiaiba, amelyek athidaljak a jelenlegi allapot és a jo kdrnyezeti
allapot kdzotti — az unios, regionalis és szubregionalis szinten meghatarozott
kilszobértékek altal szamszertisitett — hézagot (34);

c) annak biztositasa, hogy az egyéb jogszabalyok és szakpolitikak alapjan hozott
intézkedések megfeleld ambicioszinttel rendelkezzenek ahhoz, hogy
hozzajaruljanak a jo kornyezeti allapot eléréséhez, vagy azok kiegészitése,
hogy a jo kornyezeti allapothoz sziikséges, de a meglévd keretek részét nem
képezd kérdéseket is lefedjenek.

2. A tagéallamoknak adott esetben tovabbi intézkedéseket kell meghatarozniuk és
bevezetniik a jo kornyezeti allapot elérését akadalyozd, tartdésan fennalld
kornyezeti kihivasok (terhelések) csokkentése érdekében.

a) A szennyezeés kapcsan ez a kovetkezoket foglalja magaban:

i. a viz alatti zajszennyezes csokkentesére iranyuld intézkedések
fokozasa, tobbek kozott a folyamatos zaj f6 forrasainak — példaul a
hajézasnak — a kezelésével, valamint a tengeri fajok szamara alacsony
zajszintl teriiletek kijelolésével;

ii. atapanyagszennyezés csokkentésére iranyuld intézkedések fokozasa a
tengervédelmi stratégiardl sz6106 keretiranyelv, a viz-keretiranyelv és a
nitratirdnyelv célkitiizéseinek elérése érdekében,;

iii. a tengeri forrasokbol, kiléndsen a szénhidrogén-kitermelésbol,
valamint az 0j anyagokbol, tobbek kozo6tt a poli- eés perfluor-alkil
anyagokbol, gyodgyszerekbdl vagy mikromiianyagokbdl szarmazo
vegyi szennyezés csokkentése;

(®%) SWD(2025) 1.

(®) A Bizottsag kozleménye, a Bizottsag kozleménye a tengervédelmi stratégiarol sz6l6 2008/56/EK
keretiranyelv és az (EU) 2017/848 hatarozat szerint meghatarozott kiiszobértékekrol, (C/2024/2078),
2024.3.11.
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iv. a hulladék tengeri élvilagra gyakorolt hatasanak csokkentésére

iranyuld intézkedések folytatdsa, a forrasndl torténd Dbevitel
csokkentése mellett.

b) A bioldgiai sokféleség kapcsan ez a kovetkezoket foglalja magaban:

a koherens, reprezentativ és hatékonyan iranyitott védett tengeri
tertletek halozatanak kiépitése a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos
stratégidban 2030-ra kitiizott cél elérése érdekében, amely szerint a
vizek 30 %-at védeni, 10 %-at pedig szigorGan védeni Kkell,
0sszhangban a tengeri cselekvési tervben meghatarozott térekvéssel és
a bioldgiai sokfélesegre vonatkozd kunming-montreali globalis keret
szerinti kotelezettségekkel;

az érzékeny fajok jarulékos fogasainak csokkentésére iranyuld
intézkedések fokozasa, kezdve a tengeri cselekvési tervben ajanlott
veszélyeztetett fajokkal;

a természet helyredllitasardl szolé rendelet szerinti kotelezettségek
haladéktalan végrehajtdsa a tengervédelmi stratégiarol szo6ld
keretirdnyelv szerinti jo kornyezeti allapot eléréséhez vald kritikus
hozzéjarulasként;

a tengeri meguUjuléenergia-termelés elére jelzett boviiléséhez
kapcsolodo, a tengeri Okoszisztémakat fenyegetd kockazatoknak,
valamint a meglévé tengeri tevékenységek kumulativ hatasainak
kezelése elbretekintd, Okoszisztéma-alapu tengeri terliletrendezés
révén.

c) Ami az éghajlatvaltozast illeti, valamennyi tagallamnak torekednie kell arra,
hogy intézkedéseik kialakitasa és kivalasztasa soran figyelembe vegye az
éghajlatvaltozast, kulonos tekintettel az alabbiakra:

az Uveghazhatasugaz-kibocsatas korlatozasat/csokkentését elsegitd
intézkedések elényben részesitése, tobbek kozott a kék szén-dioxid-
Okoszisztémak helyreallitasa révén;

annak biztositasa, hogy mas intézkedések vagy intézkedéscsomagok
ne ndveljék az liveghazhatasiugaz-kibocsatast;

intézkedések  meghozatala ~a  part  menti  k0zOsségek
éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodoképességének megerésitésére,
példaul a part menti 6koszisztémak helyreéllitasa révén.

3. A tagallamoknak novelniiik kell a beruhazasokat, és elegendé finanszirozast kell
biztositaniuk a tengervédelmi stratégiarol szolé keretiranyelv célkitlizéseinek
elérését célzd intézkedési program végrehajtasdhoz. Ez kiilondsen a kovetkezoket
foglalja magéaban:

a) a jo kornyezeti allapot elérését célzd beruhazéasok stratégiai kilatasainak
kidolgozésa, elkeriilve az egyedi intézkedések finanszirozasanak fragmentalt
megkozelitését ¢és csokkentve a kiillonbozé szakpolitikai teriileteken
tapasztalhatd hatékonysagi hianyossagokat;

b) az Osszes intézkedés végrehajtasahoz szlikséges finanszirozasi forras
egyértelmil azonositasa;

c) a tengervédelemre és a fenntarthatd hasznalatra iranyuld intézkedések
kidolgozasat tobbek kozott a kutatas és az innovacio révén tamogatd meglévo
pénziigyi eszkdzok és instrumentumok felhasznélasa, mint példaul a kohézios
alapok, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz, a regionalis alapok, az
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ETHAA, a LIFE ¢és a Horizont Eurdpa kiilonb6z6 klaszterei (példaul
klldetések és partnerségek).

4. A tagallamoknak olyan iranyitasi mechanizmusokat kell bevezetnituk, amelyek
tdmogatjak az ambiciézus, koherens, 6sszehangolt, méltanyos és hatékony
intézkedési programok kidolgozasat és végrehajtasat. Ez a kovetkezoket foglalja
magaban:

a)
b)

d)

az intézkedések végrehajtasa el6tt allo akadalyok — példaul az elégtelen
finanszirozas — hatarozott kezelése;

a hatdsagok kozotti koordinacid javitasa annak biztositasa érdekeben, hogy a
tengervédelmi stratégiardl szolo keretirdnyelv egyéb szakpolitikaktol fliggd
intézkedéseit az e politikak végrehajtasaval foglalkozé hatosagok teljes
mértékben végrehajtsak, kiilondsen a haldszat, a mezdgazdasag és az
energialigy teruletén;

a nyilvanossag és az érdekelt felek bevondsa a tervezési szakaszba,
figyelembe véve hozzijaruldsaikat az intézkedések kialakitdsa soran és
biztositva a javasolt intézkedések tarsadalmi elfogadhatosagat, szilkség
esetén kiséré intézkedések elfogadasa a lehetséges negativ hatdsok
korlatozésa érdekeben;

az intézkedési programok korai koordinaciojanak fokozédsa a szomszédos
tagallamokkal a région belili intézkedések koherencidjanak, szinergiainak és
egymast kiegészit6 jellegének biztositasa érdekében, valamint sziikség esetén
egyuttes fellépések tervezése;

a tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv szerinti intézkedési
programok teriileti vonatkozdsainak miikodOképess¢ tétele tengeri
teruletrendezési tervek révén annak biztositasa érdekében, hogy a tervezett
tertiletvédelmi és tertileti terheléscsokkentd intézkedéseket teljes mértékben
figyelembe vegyék a tengeri terliletrendezésben.

5. Végezetiil a tagallamoknak naprakészebb és teljesebb elektronikus jelentéstételt
kell biztositaniuk annak érdekében, hogy nagyobb atlathatdsagot biztositsanak a
nyilvnossag szdmara a javasolt intézkedeésekkel, valamint azzal kapcsolatban, hogy
azok varhatéan hogyan fogjak tamogatni a j6 kornyezeti allapot és a célok felé torténd
elérehaladast. Ez lehet6vé fogja tenni tovabbé a tagallamok és a tengeri régiok kozotti
0sszehasonlithatdsagot is.
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