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1. SISSEJUHATUS

Mered ja ookeanid on meie ja tulevaste pdlvkondade elukvaliteedi, elatusvahendite ja
majanduse jaoks eluliselt tahtsad. Samuti on neil oluline roll CO, sidumisel, kliima
reguleerimisel ja kliimamuutuste mdju véhendamisel. Ookeanide tervisest vdib sdltuda
meie vastupanuvéime planeedi kolmikkriisile, nimelt kliimamuutustele, elurikkuse
havimisele ja saastele. Euroopa meresid ei kasutata praegu jatkusuutlikult. Mere
Okosusteemidele avalduva raugematu surve ja nende seisundi halvenemise tdttu on
keeruline saavutada meie tildeesmarki, milleks on puhtad, heas seisundis ja produktiivsed
mered.

ELi litkmesriigid on viimase 12 aasta jooksul todtanud valja merestrateegiad, et téita
merestrateegia raamdirektiivi 1 nbudeid. Selle direktiivi kohaselt on liikmesriigid
kohustatud hindama oma merekeskkonna seisundit, koostama seireprogrammid, seadma
keskkonnaalased sihid ja rakendama meetmeid, et saavutada direktiivi peamine eesmérk
tagada ELi kogu mereakvatooriumi hea keskkonnaseisund. See tuli saavutada
2020. aastaks. Direktiivis on satestatud konkreetsed tunnused,? millega on sisustatud hea
keskkonnaseisundi mdiste, nditeks bioloogilise mitmekesisuse sailimine ning
inimtekkeliste survetegurite, nditeks veealuse mira, eutrofeerumise, merepdhja
kahjustumise, mereprigi ja saasteainete vahendamine.

Alates 2017. aasta juunist kehtiva komisjoni otsuse® kohaselt peavad liikmesriigid oma
mereakvatooriumi hea keskkonnaseisundi kvantitatiivsel kindlaksmé&aramisel jargima
Uhiseid kriteeriume ja metoodikastandardeid. Merestrateegia raamdirektiivis ndutakse
sOnaselgelt, et rakendatavate meetmete sidususe ja koordineerimise tagamiseks teeksid
samasse merepiirkonda voi allpiirkonda kuuluvad liikmesriigid oma naabritega koostddd,
eelistatavalt olemasolevate piirkondlike institutsiooniliste koostéostruktuuride* kaudu®.

Euroopa rohelises kokkuleppes® on sitestatud peamised prioriteedid, mille hulka kuulub
meie bioloogilise mitmekesisuse ja 6kosusteemide kaitse. Selle prioriteediga seotud t66
toetuseks on seatud jargmised eesmargid:

- vahendada Ghu, vee ja pinnase saastamist;

- minna Ule ringmajandusele;

- tdhustada jadtmekaitlust ning

- tagada meie sinise majanduse ja kalandussektori séastvus.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.juuni 2008. aasta direktiiv 2008/56/EU, millega kehtestatakse
uhenduse merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik (merestrateegia raamdirektiiv). Vt EUR-Lex -
32008L.0056 - ET - EUR-Lex (europa.eu).

2 Need 11 kvalitatiivset tunnust on maaratletud merestrateegia raamdirektiivi I lisas ja neid on tapsustatud
komisjoni otsuses 2017/848/EL. Need on tunnus (T)1- bioloogiline mitmekesisus, T2 — v60rliigid, T3 —
kaubanduslikel eesmarkidel kasutatavad kalad ja karbid, T4 — toiduvdrgud, T5 — eutrofeerumine, T6 —
merepdhja terviklikkus, T7 — hidrograafilised muutused, T8 — saasteained, T9 — saasteained mereandides,
T10 — priigi, T11 — energia, sh veealune mira.

3 Komisjoni otsus (EL) 2017/848, millega nahakse ette mereala hea keskkonnaseisundi kriteeriumid ja
metoodikastandardid ning seire ja hindamise spetsifikatsioonid ja standardmeetodid. Vt EUR-Lex -
32017D0848 - ET - EUR-Lex (europa.eu).

4 Sealhulgas piirkondlike merekonventsioonide alusel loodud struktuurid.

5 ELi merepiirkonnad ja allpiirkonnad on loetletud direktiivi 2008/56/EU artiklis 4. ELi neli merepiirkonda
on Laénemeri, Atlandi ookeani kirdeosa, Vahemeri ja Must meri.

& Euroopa roheline kokkulepe (europa.eu).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0848#:~:text=Commission%20Decision%20(EU)%202017%2F,(Text%20with%20EEA%20relevance.%20)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0848#:~:text=Commission%20Decision%20(EU)%202017%2F,(Text%20with%20EEA%20relevance.%20)
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_et

Nende eesmarkide saavutamiseks vastu vdetud peamised poliitikadokumendid on ELi
elurikkuse strateegia,’” nullsaaste tegevuskava® ja merendusalane tegevuskava®.

Merestrateegia raamdirektiiv. on osa laiemast veemajanduse Kriisivalmiduse
tegevuskavast. 2024.—2029. aasta poliitilistes suunistes jargmisele Euroopa Komisjoni
koosseisule teatati kavatsusest votta vastu uus Euroopa veemajanduse kriisivalmiduse
strateegia, et tugevdada Euroopa varustatust veega, séilitades vee kvaliteedi ja kvantiteedi
ELis ja mujal, suurendades veetdostuse uuenduslikku konkurentsieelist ning tegeledes
veeprobleemide algpdhjustega, nagu saastamine, bioloogilise mitmekesisuse vdhenemine
ja kliimamuutuste mdju. Puhtad, heas seisundis ja produktiivsed mered ja ookeanid on
meie rohe- ja digip6orde ning ELi pikaajalise heaolu seisukohast keskse tahtsusega.
Merestrateegia raamdirektiiv vOib otseselt aidata saavutada ka eesmérke, mis seatakse
tulevases ,,0okeanide paktis*, mille komisjoni president von der Leyen kuulutas vilja oma
poliitilistes suunistes jargmisele komisjoni koosseisule ning mis , keskendub sinise
majanduse edendamisele ning aitab valitseda meresid kdigis nende mddtmetes ja tagada
nende kestlikkus .

Komisjon hindab merestrateegia raamdirektiivi teise tsukli meetmeprogramme esimest
korda uue poliitikaraamistiku alusel. See hindamine on tihedalt seotud veepoliitika
raamdirektiivi ja 0leujutuste direktiivi kohaste kolmanda tsiikli vesikondade
majandamiskavade (VMK) ja teise tsukli Uleujutusriski maandamise kavade
hindamisega *° . Tdhusa rakendamise Kkiirendamiseks soovib komisjon edendada
integreeritumat ja sidusamat ldhenemist magevee- ja mereveealaste digusaktide
rakendamisele kooskdlas nn allikast-merre-lahenemisviisiga®!.

Seeparast keskendutakse hindamisel eelkdige selle tagamisele, et merestrateegia
raamdirektiivi rakendamine oleks kooskdlas veepoliitika raamdirektiiviga. Samas tuleb
arvesse votta, et nende kahe direktiivi nduded on erinevad. Veepoliitika raamdirektiivi ja
uleujutuste direktiivi késitlevas aruandes hinnatakse pdhjalikult ELi mageveekogude
seisundit liikmesriikide esitatud andmete ja nende poolt olukorra parandamiseks véetud
meetmete pdhjal. Merestrateegia raamdirektiivi kasitlevas aruandes, mille esitamise
kohustus tuleneb merestrateegia raamdirektiivi artiklist 16, hinnatakse seevastu iUksnes
litkmesriikide meetmeprogramme. Seega on need kaks aruannet oma ulatuselt mdnevdrra
erinevad, mist6ttu vordlused tehakse Uhiste elementide puhul.

" Elurikkuse strateegia aastani 2030 (europa.eu).

8 Komisjoni teatis ,,Heas seisundis planeet kdigi jaoks — ELi tegevuskava ,,Ohu, vee ja pinnase nullsaaste
suunas‘““‘ (COM/2021/400 final). Kattesaadav aadressil https://environment.ec.europa.eu/strateqy/zero-
pollution-action-plan_et.

% Komisjoni teatis ,,ELi tegevuskava: meredkosiisteemide kaitse ja taastamine kestliku ja
vastupanuvdimelise kalanduse heaks (COM/2023/102 final). Kittesaadav aadressil EUR-Lex -
52023DC0102 - ET - EUR-Lex (europa.eu)

10 Komisjoni aruanne ndukogule ja Euroopa Parlamendile veepoliitika raamdirektiivi (2000/60/EU) ja
iileujutuste direktiivi (2007/60/EU) rakendamise kohta. Kolmanda tsiikli vesikondade majandamiskavad.
Teise tsikli Gleujutusriski maandamise kavad (COM(2025) 2).

- Allikast-merre-lahenemisviis tahendab sellise juhtimiskorra sisseseadmist, mis suurendab koostdod
ja sidusust kogu allikast-merre-siisteemi ulatuses ning vahendab pdhiliste voogude (vesi, reostus, setted,
materjalid, elustik, 6kostisteemi teenused) muutumist ning mille tulemuseks on magevee-, ranniku-,
kaldavee-, ilemineku- ja merekeskkonna méddetav paranemine majanduslikus, sotsiaalses ja
keskkonnam@dtmes. Selle l1&henemisviisiga kasitletakse kogu allikast-merre-stisteemi, réhutades
keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja majanduslikke seoseid ules- ja allavoolu ning stimuleerides tegevuse
koordineerimist sektorite ja segmentide vahel.



https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_et?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_ET.pdf
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_et
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_et
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52023DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52023DC0102

Kuigi meetmeprogrammid tootati valja enne looduse taastamise maaruse'? vastuvdtmist,
mojutab selle madruse rakendamine kahtlemata merestrateegia raamdirektiivi
rakendamise kolmandat tsuklit.

Eesmark ja ulesehitus

Kéesolevas aruandes esitatakse peamised jareldused, mille komisjon tegi teise tsikli
meetmeprogrammide hindamisel. Koik liikmesriigid pidid oma meetmeprogrammidest
teatama 31. martsiks 2022 3. Neid programme on pérast esimest rakendamistsiiklit
ajakohastatud ning neis on voetud arvesse viimast hinnangut mereakvatooriumi
seisundile ja komisjoni 2018. aasta soovitusi meetmete kohta 4. Liikmesriikide
meetmeprogrammide ja piirkondliku sidususe tase uksikasjalikum analiis ning
riigipohised jareldused ja soovitused on esitatud aruandele lisatud komisjoni talituste
to6dokumendis?®.

Analuusi Ulesehituse aluseks on planeedi kolmikkriis, mis hdlmab saastet, bioloogilise
mitmekesisuse vahenemist ja kliimamuutusi®. Eesmark on hinnata, kas liikkmesriikide
teatatud meetmed on piisavad, et véahendada konkreetseid survetegureid nende
mereakvatooriumil ja aidata kaasa hea keskkonnaseisundi saavutamisele. Samuti
esitatakse rida pOhisoovitusi olukorra edasiseks parandamiseks. Mdned jareldustes
esitatud pohisénumid ja soovitused tdiendavad veepoliitika raamdirektiivi ja tleujutuste
direktiivi késitlevas aruandes esitatud sénumeid ja soovitusi.

2022. aasta martsi tdhtajaks teatasid oma meetmetest ainult viis lilkmesriiki. VVeel (iheksa
liilkmesriiki teatasid oma meetmetest kuni aastase hilinemisega ja kolm teatasid enam Kui
aastase hilinemisega, kuid siiski Oigel ajal selleks, et neid saaks k&esolevas hindamises
arvesse vottal’. Kokku oli komisjonil véimalik hinnata 17 rannikuaarse liikmesriigi (22st)
— Belgia, Saksamaa, lirimaa, Hispaania, Eesti, Prantsusmaa, Itaalia, Kiprose, Léti, Leedu,
Madalmaade, Poola, Portugali, Rumeenia, Sloveenia, Soome ja Rootsi -
meetmeprogramme. Viivitused ja teatamata jatmine vahendasid komisjoni vdimalusi
hinnata pdhjalikult piirkondlikku sidusust.

Ulejaanud viie liikmesriigi (Bulgaaria, Horvaatia, Taani, Kreeka ja Malta)
meetmeprogrammid avaldatakse Euroopa Keskkonnaameti platvormil WISE-Marine!®,
Komisjon koostab ka riigipohised hinnangud ja soovitused, mis esitatakse otse
asjaomastele liikmesriikidele. Hinnangut liikmesriikide programmidele vdetakse arvesse
ka 2024. aasta nullsaaste seire- ja valjavaatearuandes, merestrateegia raamdirektiivi
kaimasoleval labivaatamisel*® ning muus toos, mida tehakse ELi elurikkuse strateegia ja
kliimamuutustega kohanemise strateegia rakendamiseks.

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2024. aasta maarus (EL) 2024/1991, mis kasitleb looduse
taastamist ja millega muudetakse maarust (EL) 2022/869 (ELT L, 2024/1991, 29.7.2024).

13 vt direktiivi 2008/56/EU artikli 13 15ige 9.

14 Komisjoni aruanne, milles antakse hinnang merestrateegia raamdirektiivil pohinevatele liikmesriikide
meetmeprogrammidele; Brissel, 31.7.2018 (COM(2018) 562 final).

15 Komisjoni talituste tdddokument, mis on lisatud dokumendile ,, Komisjoni aruanne ndukogule ja
Euroopa Parlamendile komisjoni hinnangu kohta liikmesriikide meetmeprogrammidele, mida on
ajakohastatud vastavalt merestrateegia raamdirektiivi (2008/56/EU) artiklile 17¢ (SWD(2025) 1).

16 \/t What is the Triple Planetary Crisis? | UNFCCC.

17 Qigel ajal — Belgia, Itaalia, Rumeenia, Rootsi, Soome; kuni 6-kuulise hilinemisega — Madalmaad,
Saksamaa, Prantsusmaa, Poola, Hispaania; kuni aastase hilinemisega — lirimaa, Portugal, Sloveenia, Eesti;
1. septembriks 2023 — Kiipros, Leedu, Léti.

18 Merestrateegia raamdirektiivi kohased aruanded ja hinnangud (europa.eu).

19 Merekeskkonna kaitse — ELi igusnormide Iabivaatamine (europa.eu).



https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://water.europa.eu/marine/policy-and-reporting/msfd-reports-and-assessments?activeAccordion=d4364e6f-5311-4f3f-a3f2-24a5744bcb17%2Ce9ab2697-2fdd-4d03-b623-b499f24136e1
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12898-Protecting-the-marine-environment-review-of-EU-rules_et

2. EUROOPA MEREDE SEISUND

Ligikaudu 40 % EL.i elanikkonnast elab rannikupiirkondades. Nende kogukondade jaoks
on mered ja ookean otseselt seotud kultuuri, identiteedi ja kuuluvustundega®.

Aastakiimneid kestnud Ulepulk, toitainete, saasteainete ja prigi sattumine merre,
intensiivne mereliiklus ja paljud muud inimtekkelised survetegurid, millele lisandub
klitmamuutuste kasvav mdju, on tdsiselt halvendanud meretkosisteemide seisundit.

See suurenev surve seab ohtu Euroopa meredest ja ookeanist tulenevad hiived, millele
tulevastel pdlvkondadel on 6igus ning mida nad oma elu, toimetuleku ja majanduse jaoks
vajavad.

2018. aastal hindasid liikmesriigid merestrateegia raamdirektiivi alusel esimest korda
oma mereakvatooriumi seisundit, analttsides, mil maéaral mdjutab inimtegevusest
tulenev surve mereelustikku ja -6kostisteeme ning hea keskkonnaseisundi saavutamist??.
Muude teabeallikate kdrval andis see hindamine komisjonile tervikliku pildi
merekeskkonna seisundist 2020. aastal, mis oli hea keskkonnaseisundi saavutamise
tahtaeg.

Vaatamata olukorra paranemisele mones piirkonnas oli jareldus toona selge: kogu
Euroopa mereakvatooriumil ei olnud head keskkonnaseisundit saavutatud?. Positiivne
on siiski see, et teatavat liiki survetegurite kasvavat suundumust Euroopa meredes on veel
vBimalik Umber podrata. Eelkdige tuleks selleks merestrateegia raamdirektiivi kohaselt
rakendada t6husaid meetmeid, millest mdned tuginevad muudele pikaajalistele poliitika-
ja Oigusraamistikele (nt linnudirektiiv ja elupaikade direktiiv, merealade ruumilise
planeerimise direktiiv, veepoliitika raamdirektiiv ja Uhine kalanduspoliitika).

Suurepdrane nédide on rannaprugi hinnanguline 29 % véhenemine aastatel 2015-2021
kdigis ELi merepiirkondades, 2 kusjuures L&anemere puhul on vahenemine veelgi
tahelepanuvaarsem ehk 459%. Kuigi enamik merealasid ei ole veel hea
keskkonnaseisundini jdudnud, on niivord mérkimisvaarne viie aasta jooksul saavutatud
vahenemine edulugu, mis nditab, et Ghised meetmed annavad tulemusi. Selle tulemuse
taga on mitu selgitavat tegurit, sealhulgas tldsuse vaga tugev toetus meetmetele, korgel
tasemel vOetud poliitiline kohustus pddrata suundumus Umber (nt 2018. aasta
plastistrateegia, 2021. aasta nullsaaste tegevuskava Euroopa rohelise kokkuleppe raames)
ning tugev Oiguslik alus ametiasutustele meetmete votmiseks (lisaks merestrateegia
raamdirektiivile ka Uhekordsete plasttoodete 2019. aasta direktiiv ning sadama
vastuvdtuseadmete ja -rajatiste 2019. aasta direktiiv). Merestrateegia raamdirektiivi
lisavaartus selles protsessis on selge:

- prugi ja plasti vastu voitlemist kasitlevate avalike ja poliitiliste kampaaniate
sdnumite toetamiseks kasutati merestrateegia raamdirektiivi andmeid;

20 Marine (europa.eu).

2L vt komisjoni teatis, milles antakse soovitusi liikmesriikide ja piirkondade kaupa seoses 2018. aasta
ajakohastatud aruannetega merestrateegia raamdirektiivi (2008/56/EU) artiklite 8, 9 ja 10 kohta
(2022/C 118/01), EUR-Lex - 52022XC0314(01) - ET - EUR-Lex (europa.eu).

22 Komisjoni aruanne merestrateegia raamdirektiivi (direktiiv 2008/56/EU) rakendamise kohta,
(COM/2020/259 final), EUR-Lex - 52020DC0259 - ET - EUR-Lex (europa.eu).

2 Euroopa Komisjon, Teadusuuringute Uhiskeskus, merestrateegia raamdirektiivi tehniline to6riihm
merepriigi alal, Hanke, G., Walvoort, D., Ruiz-Orején, L. F., van Loon, W. M. G. M., Giorgetti, A.,
Molina-Jack, M. E., Vinci, M., European Coastline Litter Trends 2015-2021 — Methodology development
and trend results for the Marine Strategy Framework Directive, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus,
Luxembourg, 2024, JRC138907.



https://biodiversity.europa.eu/europes-biodiversity/ecosystems/marine
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0314%2801%29&qid=1647271585632
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1593613439738&uri=CELEX:52020DC0259

- samu andmeid kasutati hekordsete plasttoodete direktiivi mdju hindamisel ja
direktiivi vastuvotmisel ning need aitasid suurendada tldsuse teadlikkust;

- arvestades, et 29 % vahenemine toimus juba enne Uhekordsete plasttoodete
direktiivi joustumist, vOib vahemalt osa sellest omistada merestrateegia
raamdirektiivi esimeses rakendamistsiiklis kavandatud meetmetele;

- 29 % véahenemist saab hinnata ja sellest selgelt teavitada tanu litkmesriikide, ELi
institutsioonide ja ametite?* ning kodanikuiihiskonna iihistele joupingutustele
kvaliteetsete ja vorreldavate andmete kogumiseks ja esitamiseks.

Mereprugi kasitlevate teise tsiikli meetmeprogrammide analtilis naitab, et liikmesriigid
votavad rannaprugi probleemi lahendamiseks tdiendavaid meetmeid; see peaks pideva
vahenemise positiivset suundumust toetama (vt jagu 3.1).

Muude teemade puhul, nagu merereostus vdi bioloogilise mitmekesisuse védhenemine,
hinnatakse hea keskkonnaseisundi saavutamisel alates 2018. aastast tehtud edusamme
parast seda, kui liikmesriigid on 2024. aasta oktoobris teatanud mereakvatooriumi
seisundi kolmanda hindamise tulemustest. Vahepeal saadakse ELi merede seisundi kohta
hulgaliselt vérsket teavet nelja piirkondliku merekonventsiooni, st Helsingi,>> OSPARi,®
Barcelona?’ ja Bukaresti?® konventsiooni alusel tehtud piirkondlike hindamiste kaudu.

e LaAdnemeri

Laanemere merekeskkonna kaitse komisjoni poolt 2023. aasta oktoobris avaldatud
kolmandas terviklikus hinnangus 2° anti pohjalik Ulevaade Lainemere okosiisteemi
seisundist aastatel 2016-2021. Selle hinnangu kohaselt ei paranenud olukord neil aastatel
peaaegu Uldse, mis rohutab vajadust jatkata koordineeritud meetmete rakendamist ja
parandada neid meetmeid.

- Saastesurve on endiselt suur. Uks oluline probleem on jatkuvalt eutrofeerumine, mis
mdjutab toiduvdrgu eri tasandeid ja aitab kaasa Okosiisteemi degradeerumisele.
Monel merealal, eriti Ld&nemere edelaosas, on marke olukorra paranemisest, kuid
mere keskosas on olukord murettekitaval kombel veelgi halvenenud. Enamikku
piirkonna merealasid mdjutab endiselt markimisvéarne ohtlikest ainetest tulenev
surve ning teatavate saasteainete® sisaldus peamiselt kalades ja rannakarpides on
suur. Kohati voib tédheldada olukorra moningast paranemist, kuna kemikaalide
sisaldus loomades on mitmel merealal vahenenud. Mis puudutab rannaprugi, siis 11-
| merealal 16st letatakse lavivaartust 20 priigitihikut 100 m rannalBigu kohta,
mistottu need alad ei ole heas keskkonnaseisundis. Uks peamisi veealuse miira
pbhjuseid on laevamiira, mille puhul esineb markimisvaarseid ruumilisi (ennekdike
on mojutatud laevateed) ja ajalisi (laevamdira on talvel levinum kui suvel) erinevusi.

- Mis puudutab bioloogilist mitmekesisust, siis mitmed mereliigid (sh imetajad ja
linnud) ja elupaigad kogu L&&nemeres ja toiduvorgu eri tasanditel ei ole heas

2 Nt Euroopa Keskkonnaamet (EEA), Euroopa Meresfiduohutuse Amet (EMSA) ning Euroopa

merevaatlus- ja andmevdrk (EMODnet).

25Vt https://helcom.fi/.

%6 \/t https://oap.ospar.org/en/.

27\t https://www.unep.org/unepmap/who-we-are/barcelona-convention-and-protocols?%2Ffr%2Fwho-

we-are%2Fbarcelona-convention-and-protocols=.

28 \/t http://www.blacksea-commission.org/_convention.asp.

29 \/t State of the Baltic Sea 2023 — HELCOM.

30 Pollibroomitud difentileetrid, tributtltina, elavhdbe ja vask.

81 ELi liikmesriigid lepivad kokku lavivaartuses, et hoida Euroopa rannad puhtana — Euroopa
Komisjon (europa.eu).
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https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-member-states-agree-threshold-value-keep-europes-beaches-clean-2020-09-18_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-member-states-agree-threshold-value-keep-europes-beaches-clean-2020-09-18_en

seisundis. Kolme tdéonduskalaliigi varud on parast viimast hindamist véahenenud ja
ainult Ghe liigi seisund on paranenud. Bioloogilise mitmekesisuse sailitamiseks on
siiski hakatud v6tma rohkem meetmeid ja piirkonnas on véimalik saavutada
uldeesmaérk votta 2030. aastaks kaitse alla 30 % aladest.

- Kliimamuutuste mdju on juba ilmne ja prognoositav soojenemine toob eeldatavasti
peagi kaasa tdiendavaid kahjulikke tagajargi, mis osutab pakilisele vajadusele votta
kiiremini meetmeid 6kosusteemide vastupanuvdime suurendamiseks ja negatiivsete
mdjude leevendamiseks.

Vaatamata Uldisele jareldusele, et La&dnemere seisund ei ole paranenud, naitab hindamine
siiski, et hasti kavandatud ja tdhusalt rakendatud koordineeritud meetmed surve
vihendamiseks annavad kdegakatsutavaid tulemusi. ,,Meie Ladnemere deklaratsiooni*
raames voetud kohustuste tditmise kohta koostatud eduaruanne, mis avaldati seoses
2023. aasta septembris toimunud teise konverentsiga ,,Meie Liinemeri®,3 Kinnitab, et
need meetmed on Gliolulised.

e Vahemeri

2023. aasta detsembris viidi Barcelona konventsiooni raames ldbi VVahemere seisundi
pohjalik hindamine, 3 tuginedes andmetele, mis koguti pérast viimast, 2017. aastal
avaldatud seisundiaruannet. Paljusid valdkondi ei olnud andmete ebathtlase
kattesaadavuse tdttu véimalik hinnata; hinnangutest naitajatele, mille kohta olid andmed
kattesaadavad, ilmneb vastuoluline pilt.

- Mis puudutab saastatust, tdpsemalt saasteaineid ja eutrofeerumist, siis kogu
Vahemerd hdlmavaid selgeid jareldusi ei ole vdimalik teha, kuid on olemas
iiksikasjalikud tulemused konkreetsete hindamisvaldkondade ja niitajate kohta3*.
Priigi osas on hea keskkonnaseisund saavutatud ainult 16 % seirealustest Vahemere
randadest. Akuutsetest reostusjuhtumitest, eelkdige naftareostusest, on kdige rohkem
mojutatud Egeuse-Levandi mere allpiirkond, mis kajastab asjaolu, et seal asuvad
Vahemere kdige tihedama liiklusega mereteed. Kogu Vahemeri néib olevat heas
keskkonnaseisundis teatavaid vaalalisi mdjutava impulssmdira taseme poolest, kuid
mitte pideva mira osas, eelkdige Vahemere ladneosas ning Egeuse-Levandi meres.

- Mis puudutab bioloogilist mitmekesisust, siis kalavarude liigkasutus on viimase
kiimne aasta jooksul julgustaval kombel védhenenud ning jéudnud madalaimale
tasemele alates 2003. aastast, kusjuures meetmete rakendamine on viimase kahe
aasta jooksul kiirenenud. See suundumus iseloomustab kdiki allpiirkondi®®. Enamiku
toonduslike liikide puhul esineb siiski tlepuiki ja putigisurve tase on jatkusuutlikuks
peetavast tasemest endiselt kaks korda kdrgem. Elupaikade havimine on jatkuvalt
uks levinumaid VVahemere rannikudkostisteemide struktuuri ja toimimist ohustavaid
tegureid. Koige ulatuslikumat kahju merep6hja-elupaikadele kuni 1 000 m stigavusel
pdhjustab pdhjapuilk traalide ja pdhjavorkudega. Paljud merelindude populatsioonid

32 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2e76afal-5695-11ee-9220-01aa75ed71al.

33 2023 Mediterranean Quality Status Report, Vahemere merekeskkonna ja rannikuala kaitse
konventsiooni ja selle protokollide osaliste 23. kohtumine, Portoroz, Sloveenia, 5.-8. detsember 2023,
UNEP/MED 1G.26/Inf.10.

3 Naiteks Aadria mere allpiirkond on lammastiku, fosfori ja klorofiill-a poolest heas
keskkonnaseisundis ning 80 % allpiirkondadest on metallide, politsikliliste aromaatsete sisivesinike ja
poliklooritud bifenlilide poolest heas keskkonnaseisundis.

% Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Si#stev kalapiiiik ELis: iilevaade olukorrast ja
suunad 2025. aastaks®, Briissel, 7.6.2024 (COM(2024) 235 final).
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(mdne erandiga) on saavutanud hea keskkonnaseisundi. Enamik vaalalisi on IUCNi
ohustatud liikide punase raamatu hinnangu kohaselt endiselt markimisvaarselt
ohustatud, ent laialt levinud liikide, naiteks laiksilm-delfiinide ja vootdelfiinide
seisund on alates 2000. aasta keskpaigast paranenud.

- Kliimamuutused on tks k&ige kriitilisemaid probleeme, millega VVahemere piirkond
silmitsi seisab. Viimase kolme aastakiimne jooksul on mere kuumalained
pdhjustanud mitmesuguste mereliikide massilist suremust ja markimisvéaarset kahju
mereannit0ostusele. Merevee temperatuuri tdus Kiirendab vdorliikide levikut.
Hudrograafiliste muutuste tdttu on mereelupaigad VVahemeres tiha enam ohustatud,
kusjuures moned neist on tdieliku hdvimise ohus. Vahemere kesk- ja idaosa peetakse
klitmamuutuste suhtes tundlikumaks, kuna neid mdjutavad invasiivsetest liikidest
tingitud suurem surve, kdrgem veetemperatuur ja ookeanivee vaiksem ringlus, mille
tagajarjeks on lahustunud hapniku sisalduse vahenemine®®.

e Atlandi ookeani kirdeosa

Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse komisjoni poolt 2023. aasta juunis avaldatud
seisundiaruanne, 3 mis pdohineb 2009.-2021.aasta andmetel, sisaldab kdige
autoriteetsemat hinnangut Atlandi ookeani kirdeosa seisundile. Inimtegevuse negatiivse
mdju paremal mdistmisel ja vahendamisel on tehtud mérkimisvaarseid edusamme.
Vaatamata olukorra mdningasele paranemisele naitavad suundumused, et bioloogiline
mitmekesisus kahaneb ja elupaiku kahjustatakse paljudes Kirde-Atlandi merekeskkonna
kaitse (OSPAR) konventsiooniga hélmatud merepiirkonna osades.

- Mitmesugustest ohtlikest ainetest, liigsetest toitainetest (mis pohjustavad
eutrofeerumist) ja mereprugist tingitud saastatuse probleemi ei ole téielikult
lahendatud. Ohtlike ainete heide nafta- ja gaasisektorist ning radioaktiivsete ainete
heide tuumasektorist on andmete kohaselt vahenenud. Paljude kbige ohtlikumate
ainete (nt polutstklilised aromaatsed susivesinikud ja poliklooritud bifentdlid, mis
satuvad merre &ravooluveest, toostusest ja vanadelt ehitusplatsidelt ning teatavatest
putukamdirkidest) kontsentratsioonid on vorreldes 1980. ja 1990. aastatega oluliselt
vahenenud. Enamik allpiirkondi on siiski halvas seisundis mereliikides leiduvate
ohtlike ainete, ennekdike elavhdbeda ja poliklooritud bifenlilide osas, samas kui
setete saastatuse puhul on olukord ménevdrra parem. Eelkbige pdllumajanduslikest
allikatest, reoveest ning toostuslikest ja atmosfaariallikatest merekeskkonda joudvate
toitainete hulk on markimisvaarselt vahenenud. Jogedest parit magevett sisaldavad
merealad ja mdned rannikualad on aga endiselt saastunud. Merepriigi osas on
tulemused samuti erilaadilised: mereprigi maht on endiselt suur, kuid see on
vahenenud. Randades oleva priigi maht vaheneb samuti, kuid merepdhjal lebav prigi,
peamiselt kalandusest parit prigi ja plastmaterjalipriigi, on endiselt laialt levinud.
Uha suuremaks probleemiks on kujunemas miirareostus.

- Kuigi dleputgi véhendamisel on alates 2003. aastast vaieldamatult tehtud
edusamme, *® on kalanduse ja muu inimtegevuse mdju bioloogilisele
mitmekesisusele endiselt vaga murettekitav. Kéik phikomponentide (merelinnud,

% Nagu eespool.

37\t https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/.

% 2003. aastal oli Kirde-Atlandi keskmine kalastussuremus FMSY vaartusest 53 % suurem. Viimane
hinnang néitab, et suremus on jark-jargult véhenenud ja oli 2022. aastal FMSY vaéartusest 42 % viiksem*
— komisjoni teatis ,,Sééstev kalapiiiik ELis: iilevaade olukorrast ja suunad 2025. aastaks*, viidatud
eespool.
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imetajad, kalad, pdhja- ja pelaagilised elupaigad) ja toiduvdrkude hindamised
osutavad  bioloogilise  mitmekesisuse  véhenemisele, kuigi  survetegurite
kindlakstegemisel ja vahendamisel on edasi liigutud. Eriti on pdrast viimast,
2017. aasta hindamist halvenenud merelindude seisund.

Kliimamuutused ja ookeanide hapestumine pdhjustavad suuri muutusi, mis
ohustavad suurt osa Atlandi ookeani kirdeosa merekeskkonna bioloogilisest
mitmekesisusest.  Uldiselt  vdheneb  meredkosiisteemide  vastupanuvdime
klitmamuutustele ka muude jatkuvate inimtegevusest tulenevate survetegurite tottu.

Seisundiaruandest tdusevad esile kaks selget jareldust:

1) praeguse trajektoori muutmiseks on vaja lisameetmeid;
2) seni voetud meetmeid tuleb tdhusamalt rakendada.

e Must meri

Musta mere kohta ei ole tehtud piirkondlikku hindamist, kuid ELi rahastatud projekti
EMBLAS raames on saadud mdningaid andmeid, % mis_hdlmavad peamiselt aastaid
2016-2021 ja mida taiendavad komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse tehtud analttsid.

Saastatuse puhul kinnitavad vaatlused, et kdigis Musta mere piirkondades esineb
mereprugi, peamiselt plasti- ja mikroplastipriigi. Andmed naitavad, et Musta mere
rannad on Euroopas kdige prigisemad ja seal leidub kdige rohkem tihekordselt
kasutatavat plasti (652 prigithikut 100 meetri kohta). Meri on endiselt saastunud
raskmetallide, polltsukliliste aromaatsete susivesinike ja teatavate pestitsiididega
ning perfluorooktaansulfonaatide sisaldus Uletab ohutut piirmééra. 2021. aastal
tehtud teaduslik uuring nditas, et Musta mere kumulatiivne reostus keemiliste
saasteainetega oli ligikaudu 3-8 korda suurem kui VVahemeres ja 2—7 korda suurem
kui Atlandi ookeani kirdeosas *° . Mdned rannikupiirkonnad ndivad olevat
eutrofeerumise seisukohast heas keskkonnaseisundis, kuid enamik kesk- ja idaosa
stivamerepiirkondi ei olnud futoplanktoni ditsemise ja saasteainete suure sisalduse
tdttu 2019. aastal heas keskkonnaseisundis.

Mis puudutab bioloogilist mitmekesisust, siis mitme kala- ja karbiliigi biomass on
aastatel 1995-2021 selgelt vahenenud, mdéne liigi puhul Usna jarsult (nt merlang,
harilik ogahai, anSoovis ja kohtjalgne Rapana venosa). Flitoplanktoni bioloogilise
mitmekesisuse osas leiti ranniku- ja mandrilavaveed olevat heas keskkonnaseisundis,
avameri aga mitte. Lisaks halvenesid aastatel 2016-2019 keskkonnatingimused
Zernovi Phyllophora aasal, mis on suurim merekaitseala Mustas meres ja asub
Ukraina vetes. Hiljutiste uuringute kaigus on tdheldatud ka v@imalike invasiivsete
vGorliikide randamist Musta merre®!.,

3 Slobodnik, J., Arabidze, M., Mgeladze, M., Korshenko, A., Mikaelyan, A., Komorin, V.,

Minicheva, G., 2020, ,,EMBLAS Final Scientific Report— Joint Black Sea Surveys 2016-2019.
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- Kliimamuutuste osas osutavad stsenaariumid veetemperatuuri tdusule ja teistele
teguritele, mis muudavad toitainete ja saasteainete transporti ja levikut Mustas
meres*? ning suurendavad saasteainete akumuleerumist mere idaosas*.

Venemaa agressioonisdjal Ukraina vastu on olnud kaugeleulatuv ja piiritlene
keskkonnamd@ju Mustale merele. See mdfju on tingitud miinidest ja muudest
I6hkekehadest, naftareostusest ning toksilistest materjalidest, saasteainetest ja plastist,
mis on merre sattunud sadamate ja laevade havitamise tulemusena, samuti jégede kaudu
merre kanduvast reostusest. Kuigi pikaajaline seire on jatkuva vaenutegevuse tottu vaga
keeruline, on selgeid tGendeid selle kohta, et neil kahjudel on negatiivne moju
bioloogilisele mitmekesisusele, elupaikadele ja liikidele, sealhulgas mereimetajatele ja
kalavarudele.

Kahhovka tammi purustamisel 2023.aasta juunis on olnud Lduna-Ukrainas
enneolematud keskkonnaalased tagajarjed, mis mdjutavad laiemat Musta mere piirkonda.
Parast tammi purustamist oli kdigi keemiliste saasteainete sisaldus 2023. aastal kdigis
proovivltukohtades markimisvaarselt suurem kui 2020. aastal. Lisaks hukkus
sinivetikate flitoplanktoni 2000-kordse kasvu tottu 40 % Uhest Musta mere
karbipopulatsioonist**. Kuigi see on juba taastumas, tuleb veelgi uurida kdnealuse
reostuse pikaajalist mdju inimeste ja 6kosusteemide tervisele.

3. PLANEEDI KOLMIKKRIISI LAHENDAMINE

Kuna Euroopa Liidu mereakvatooriumil ei saavutatud 2020. aastaks head
keskkonnaseisundit, tuli liitkmesriikidel oma esimesi merestrateegia raamdirektiivi
kohaselt koostatud meetmeprogramme vdimalikult kiiresti ajakohastada, et vahendada
survetegureid ja saavutada hea keskkonnaseisund.

Oma ajakohastatud programmides teatasid 17 hinnatud liikmesriiki 2046 meetmest, mis
hdlmavad kdiki merepiirkondi, tunnuseid ja survetegureid®. Neist vaid kolmandik on
uued meetmed, mis on ajakohastatud programmidesse spetsiaalselt lisatud; valdavalt on
uksnes pikendatud varem teatatud meetmeid, milles on tehtud méningad muudatused.
Kuna head keskkonnaseisundit 2020. aastaks ei saavutatud, v@inuks arvata, et uusi
meetmeid on rohkem.

Peaaegu pooled teatatud meetmetest on kavandatud hea keskkonnaseisundi
saavutamiseks vOi sdilitamiseks konkreetselt merestrateegia raamdirektiivi alusel. See on
oluline kasv vorreldes esimese tsukli meetmeprogrammidega, kus vaid veerand

2 Miladinova, Svetla jt, 2020, ,,Seasonal and Inter-Annual Variability of the Phytoplankton Dynamics in
the Black Sea Inner Basin“, Oceans 1(4), Ik 251-273, https://doi.org/10.3390/0ceans1040018; Macias, D.,
jt, 2022, Water/marine zero pollution outlook: a forward-looking, model-based analysis of water pollution
in the EU. Luksemburg. https://doi.org/10.2760/681817.

43 Miladinova, S. jt, 2020, ,,Identifying distribution and accumulation patterns of floating marine debris in
the Black Sea“, Marine Pollution Bulletin, 153, 110964, doi:10.1016/j.marpolbul.2020.110964; Macias, D.
jt, 2022, viidatud eespool.

4 Consequences of the Kakhovka hydropower plant dike explosion for the Black Sea: new data*,
projekt EMBLAS.

4 Pohjalik analliiis ajakohastatud meetmeprogramme kasitleva teabe kohta, mille 17 liikmesriiki
elektrooniliselt esitasid, on leitav Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse véljaandest
Louropoulou, E., Alonso Aller, E., Cardoso, A. C., Carravieri, A., Druon, J., Magliozzi, C., Martini, E.,
Mendes, C., Palma, M., Piroddi, C., Ruiz-Orejon, L. F., Zupan, M. ja Hanke, G., ,,Programmes of
Measures under the Marine Strategy Framework Directive to achieve or maintain Good Environmental
Status®, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2024, JRC139180.
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meetmetest olid konkreetselt seotud merestrateegia raamdirektiiviga * . Ulejaanud
meetmed tulenevad muude ELi 0Oigusaktide, piirkondlike merekonventsioonide,
rahvusvaheliste lepingute voi riigisiseste Gigusaktide nduetest.

Teise tsukli meetmeprogrammides on peaaegu 50 % meetmetest kavandatud selleks, et
otseselt véltida edasist survet, vahendada olemasolevat survet voi taastada liike voi
elupaiku. Rohkem kui 35 % meetmetest on kavandatud aitama kaudselt kaasa nende
eesmérkide saavutamisele (nt juhtimismehhanismide, rahaliste stiimulite voi teadlikkuse
suurendamise kampaaniate kaudu). Teadmiste parandamisega seotud meetmed
moodustavad ligikaudu 15 % koigist meetmetest.

Teatatud meetmed hdlmavad kdiki ELi merekeskkonnaga seotud eri liiki survetegureid®’.
Kdige sagedamini on meetmed suunatud prigile ja saasteainetele; sellised meetmed
moodustavad peaaegu 30% meetmetest. Rohkem kui 20 % meetmete eesméark on
vahendada liikide hairimist ja piiiiki ning eutrofeerumist. Ule 10 % meetmetest on seotud
mura, merepdhja hadirimise ja voorliikidega ning alla 10 % meetmetest on seotud muude
energiavormidega, liikidele ja elupaikadele avalduva kahjuliku m6juga ning
hidrograafiliste muutustega (joonis 1).

46 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule, milles antakse hinnang merestrateegia
raamdirektiivil pohinevatele liikmesriikide meetmeprogrammidele; Brissel, 31.7.2018 (COM(2018) 562
final).

47 Meetmed hdlmavad ka koiki merestrateegia raamdirektiivi | lisas esitatud hea keskkonnaseisundi
tunnuseid. Ule 30 % meetmetest on seotud bioloogilise mitmekesisusega (1. tunnus), 28 % on seotud
merepdhja terviklikkusega (6. tunnus), 24 % saasteainetega (8. tunnus) ja 22 % merepriigiga (10. tunnus).
Kdige harvem meetmetega seostatud tunnused on hudrograafilised tingimused (7. tunnus — 8 %),
saasteained mereandides (9. tunnus — 9 %) ning vorliigid (2. tunnus) ja veealune mira (11. tunnus), mis
kumbki moodustavad 10 %. Bioloogilise mitmekesisuse tunnused (1, 4 ja 6) on kdige paremini hdImatud,
sest kdik teatavat liiki surve (néiteks eutrofeerumine vdi saasteained) vahendamiseks vdetavad meetmed
mdjutavad ka merekeskkonna bioloogilist mitmekesisust.
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Joonis 1. Meredkosiisteeme mdjutavate survetegurite vahendamiseks vdetavate meetmete
osakaalud teise tsukli meetmeprogrammides
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See statistiline anallis ei anna siiski teavet kavandatud meetmete tulemuslikkuse kohta.
Kuigi kemikaalide ja toitainetega saastumise véhendamiseks vodetakse hulgaliselt
meetmeid, ei ole liikmesriikide meetmed ikka veel piisavad saaste oluliseks
vahendamiseks ja I6pptulemusena hea keskkonnaseisundi saavutamiseks.
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3.1 MEREDE JA OOKEANI NULLSAASTE SAAVUTAMINE

Veesaaste vdhendamine on ELi rohelise kokkuleppe ja nullsaaste tegevuskava oluline
mddde. Saaste on ka (iks viiest peamisest bioloogilist mitmekesisust ohustavast tegurist*.

Liikmesriikide poolt 2018. aastal merestrateegia raamdirektiivi artikli 8 kohaselt esitatud
andmetest*® nahtub, et 80 % ELi merealadel ei saavutatud head keskkonnaseisundit
uldlevinud pusivate, bioakumuleeruvate ja toksiliste ainetega (nt elavhdbe) saastumise
osas. Eutrofeerumise osas ei saavutatud head keskkonnaseisundit 87 % merealadel, priigi
osas 90 % merealadel ja pideva veealuse mura osas 97 % merealadel.

Komisjon on viimastel aastatel esitanud mitu ettepanekut veesaaste véhendamiseks,
viimati néiteks ettepanekud muuta asulareovee puhastamise direktiivi ja téostusheidete
direktiivi ning ajakohastada veepoliitika raamdirektiivi kohast vee saasteainete loetelu.
Merestrateegia raamdirektiivi alusel priigi *° ja mira > lavivaartuste vastuvtmine

48 Komisjoni aruanne ,,Esimene nullsaaste seire- ja valjavaatearuanne. Puhtama &hu, vee ja mulla
saavutamise viisid Euroopas®, Briissel, 8.12.2022 (COM(2022) 674 final).

49 WISE Marine: https://water.europa.eu/marine.

5 ELi liikmesriigid lepivad kokku lavivaartuses, et hoida Euroopa rannad puhtana — Euroopa Komisjon
(europa.eu).

51 Nullsaaste ja bioloogiline mitmekesisus: esimesed kogu ELi hdlmavad veealuse miira piirnormid —
Euroopa Komisjon (europa.eu).
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https://water.europa.eu/marine
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-member-states-agree-threshold-value-keep-europes-beaches-clean-2020-09-18_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-member-states-agree-threshold-value-keep-europes-beaches-clean-2020-09-18_en
https://environment.ec.europa.eu/news/zero-pollution-and-biodiversity-first-ever-eu-wide-limits-underwater-noise-2022-11-29_et
https://environment.ec.europa.eu/news/zero-pollution-and-biodiversity-first-ever-eu-wide-limits-underwater-noise-2022-11-29_et
https://environment.ec.europa.eu/news/zero-pollution-and-biodiversity-first-ever-eu-wide-limits-underwater-noise-2022-11-29_et

2020. ja 2022. aastal on samuti oluline samm ookeanide saastamise parema ohjamise
suunas.

Kéesolevas jaos kasitletakse merekeskkonda mdjutava saaste nelja peamist kategooriat:
mereprugi (10. tunnus), eutrofeerumist (5. tunnus), kahjulikke saasteaineid (8. ja
9. tunnus) ning veealust mira (11. tunnus).

Joonis 2. Liikmesriikide teise tstikli meetmeprogrammide piisavus saaste vahendamise
seisukohast

D5 — eutrofeerumine -

D8 — saasteained - -

D9 - saasteained mereandides - -
D10 — mereprugi -

D11 - veealune miira - _

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Liikmesriikide arv

W Vaga hea Hea Moodukas Mitterahuldav ® Halb

Keskmiselt késitlevad liikmesriikide meetmed (ksnes osaliselt kisimusi, mis on
vajalikud saaste véhendamiseks (joonis 2). Kui merepriigi vahendamiseks kehtestatud
meetmetega liigutakse Giges suunas, siis eutrofeerumise, kemikaalisaaste ja veealuse
mira vdhendamise meetmed on endiselt ebapiisavad.

Mereprugi (10. tunnus)

Mereprigi vahendamise meetmete kvaliteet on kahe tsukli vordluses uldiselt
paranenud.

Analliis kinnitab viimastel aastatel t&heldatud positiivset suundumust merepriigi
vahendamisel. 22 % kdigist liikmesriikide teatatud meetmetest on seotud 10. tunnusega
(merepriigi) ja veerand meetmetest lisandub olemasolevatele juriidilistele kohustustele.

Meetmed hdlmavad peamisi prigiallikaid, sealhulgas eelkdige linnapiirkondadest ja
muudest maismaal asuvatest allikatest (nt toostus ja pdllumajandus) parit reovett. Uhe
peamise saasteallikana késitatakse ka jogede kaudu merre sattuvat reostust. Meetmed
hélmavad ka meres asuvaid allikaid. Mitu meedet on otseselt suunatud kalandusest parit
prigi (sh mahajéetud, kaotatud vdi muul moel kdrvaleheidetud kalavorkude)
vahendamisele, hdlmates koristamist ja edasise priugistamise drahoidmist (vastavalt
sadama vastuvotuseadmete ja -rajatiste direktiivi ning thekordsete plasttoodete direktiivi
nduetele). Olulisteks priigiallikateks on veel laevandus, harrastustegevus ja turism ning
vaiksemal madral ka vesiviljelus. Meretranspordist périt prigi késitletakse peamiselt
Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO), MARPOLIi konventsiooni ning sadama
vastuvituseadmete ja -rajatiste direktiiviga seotud algatuste kaudu.
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Vaatamata komisjoni 2018. aasta hinnangus®? antud sellekohasele soovitusele on vaid
vahesed liikmesriigid teinud kindlaks peamised merereostuse allikad. Mikroprugi,
merepdhjal ja veesambas oleva prigi ning mereelustikule avalduva mdju vahendamisel
esineb endiselt lunki. Kuigi Vahemere piirkonna liikmesriikidel on selged eesmérgid
seoses mdjuga, mida priigi avaldab kilpkonnadele Caretta caretta, ei ole tkski liikmesriik
veel teatanud konkreetselt selle probleemi lahendamiseks vdetavatest meetmetest.
Peaaegu kdik litkmesriigid tunnistavad piirkondliku koost66 ja piirkondlike
merekonventsioonide raames tehtava t60 vaartust.

Head néited

Mani liikmesriik on votnud konkreetseid meetmeid mikroprugi vahendamiseks, sealhulgas
tootanud valja isoleerimissusteemid, puhastusjaamad voi sademe- ja reovee puhastamise
ststeemid, pidades silmas nimelt mikroprugi ja -plasti.

Eutrofeerumine ja saasteained (5., 8. ja 9. tunnus)

Nii orgaanilise kui ka keemilise saaste edasise vahendamise meetmete
valjatéotamisel on tldiselt tehtud edusamme, kuid vaja on teha rohkem.

Eutrofeerumise ja ohtlike ainetega saastumise vdhendamise meetmed on endiselt
ebapiisavad®. Liikmesriigid on oma programmides kajastanud palju meetmeid, mis on
seotud 8. tunnusega (saasteained, 24 %), 5.tunnusega (eutrofeerumine, 18 %) ja
vaiksemal méaaral ka 9. tunnusega (saasteained mereandides, 9 %). Liikmesriigid on need
meetmed sageli seostanud ajakohastatud VMKdega, kuid on véhe hinnanud nende
tulemuslikkust hea keskkonnaseisundi saavutamise seisukohast.

Vaatamata arvukatele Ohukvaliteeti ja -saastet késitlevatele Gigusaktidele, eelkdige
energeetika-, to0stus- ja transpordisektorit reguleerivatele ELi digusaktidele, valisdhu
kvaliteedi direktiivile ja heitkoguste vahendamise riiklike kohustuste direktiivile on
liilkmesriigid kavandanud vahem jarjekindlaid meetmeid 6husaastest tuleneva reostuse
vahendamiseks. Liikmesriigid on siiski oma programmides kajastanud laevandusest
tuleneva saaste tédiendava reguleerimise meetmeid, mis on seotud MARPOLI
konventsiooni vdi IMO  kokkulepete rakendamisega (nt keskkonnahoidlik
veeorganismide torje, heitkoguste kontroll, puhtamate laevade kontseptsioonid) ning
millel on eeldatavasti positiivne mdju, eriti avamerel.

Liikmesriikidel on endiselt keeruline lahendada uutest ainetest (nt ravimitest) tuleneva
saastumise probleemi ja leevendada pusivate saasteainete (nt elavhdbe) varasemat moju.
Siiski leidub haid néiteid meetmete kohta, millega véhendatakse meres olevatest allikatest
lahtuvat  saastust  (nditeks  vrakkidest Il&htuvate saasteainete  haldamine,
kalapuitgivahendites plii kasutamise jarkjarguline I6petamine, kaotatud konteinerite
jalgimine ja kokkukogumine) ja eutrofeerumist (néiteks biogaasi tootmisel
ringlussevoetud sonniku kasutamine). Kuna 2023. aastal ajakohastati ELi digusnorme
toiduainetes sisalduvate saasteainete piirnormide kohta, h6lmates suuremal hulgal

%2 Komisjoni talituste té6dokument, mis on lisatud dokumendile ,, Komisjoni aruanne Euroopa
Parlamendile ja nBukogule, milles antakse hinnang merestrateegia raamdirektiivil pGhinevatele
litkmesriikide meetmeprogrammidele*, Briissel, 31.7.2018 (SWD(2018) 393 final), Ik 33.

% Keskmiselt v@ib 5., 8. ja 9. tunnusega seotud meetmeid pidada mdddukal maaral piisavateks.
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raskmetalle ja pusivaid orgaanilisi aineid,> nBuab mereandide saastumise osas hea
keskkonnaseisundi saavutamine toendoliselt tulevikus lisameetmeid.

Head néited

Heas seisundis mereelupaikadel voib olla oluline roll eutrofeerumise kahjuliku moju

vahendamisel. Moni likmesriik kasutab eutrofeerumise vastu vditlemiseks (ha enam
looduspohiseid taastamismeetmeid selliste elupaikade puhul nagu s66davate rannakarpide
kooslused, meriheinakooslused ja padurannad.

Veealune mira (11. tunnus)

Uldiselt on liikmesriikide meetmed veealuse miira vahendamiseks muutunud
paremaks, kuid need keskenduvad endiselt pigem teadmiste kogumisele Kui
survetegurite vahendamisele.

Veealust mira Kkasitlevate Oigusraamistike puudumise t6ttu on merestrateegia
raamdirektiivi rakendamisel vdetud palju uusi meetmeid selle surve vahendamiseks, kuid
hea keskkonnaseisundi ja seatud eesméarkide saavutamiseks ei ole need ikka veel piisavad
ei kvantiteedi (ainult 10 % koigist meetmetest) ega kvaliteedi poolest®®.

Vorreldes esimese tstikli programmidega hdlmavad meetmed paremini surve allikaid ja
liike, kuid keskenduvad endiselt peamiselt teadmiste kogumisele, mitte aga surve otsesele
vahendamisele.

Veealust mira puudutavate teadmiste parandamiseks tuginevad liikmesriigid oma
tegevuses peamiselt piirkondliku tasandi raamistikele ja ELi rahastatavatele projektidele.
Vaid moni liikmesriik on nende projektide tulemuste pdhjal td6tanud valja konkreetsed
meetmed, nagu tundlike alade l&heduses voOi tundlikel aegadel Kiirusepiirangute
kehtestamine. Kd&ige sihipdrasemad meetmed on suunatud avamere- ja rannikutaristu
ehitamisele, piirates murataset vOi kaasates veealuse mira keskkonnamdju hindamise
uuringutesse. Impulss- ja pideva mira piirnormide kehtestamine 2022. aasta oktoobris
peaks toetama rohkemate ja paremate meetmete kavandamist jargmises tsikilis.

Muid energiavorme (nt elektromagnetiline energia, valgus ja soojus) ei ole ikka veel
piisavalt kasitletud, valja arvatud moned ajutised meetmed, mille raames uuritakse
elektromagnetvaljade v@imalikku mdju tundlikele elupaikadele v&i tehakse
valgusreostuse seiret.

RCENE

Uks liikmesriik optimeerib meretuuleparkide véi muu avameretaristu ehitamise véi hooldamise
ajal kasutatavaid laevade lahenemisteekondi, et valtida pideva mura korget taset tundlikel
aladel, mille naol on tegemist bioloogilise mitmekesisuse tulipunktidega.

% Komisjoni 25. aprilli 2023. aasta maarus (EL) 2023/915, milles kasitletakse teatavate saasteainete
piirnorme toidus ja millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 1881/2006.
%5 Keskmiselt v8ib 11. tunnusega seotud meetmeid pidada mdddukal maaral piisavateks.
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3.2 MERELOODUSE TAGASITOOMINE MEIE ELLU

Euroopa meredes on suur hulk vdga mitmekesiseid ranniku- ja meredkosusteeme, kus
leidub véaga erinevaid elupaiku ja liike®. Kui nad on heas seisundis, pakuvad nad meie
Uhiskonnale elutdhtsaid teenuseid, sealhulgas toitu, energiat, puhast &hku ja
kliimamuutuste leevendamist °’ . Survetegurid, mis mdjutavad mere bioloogilist
mitmekesisust ja 6koslisteeme, ndrgendavad planeedi vdimet toimida tervislikult ning
pakkuda olulisi teenuseid, mida me ellujagdmiseks ja heaoluks vajame. Ookeanidele
esitatavate ndudmiste suurenedes muutub nende teenuste jatkuva kéttesaadavuse
tagamine veelgi olulisemaks.

EL on vdtnud endale suuremaid kohustusi mere bioloogilise mitmekesisuse kaitsmisel.
ELi elurikkuse strateegias aastani 2030°® nahakse ette kohustus Giguslikult ja tdhusalt
kaitsta 30 % meie meredest, sh votta kolmandik kaitsealadest range kaitse alla. Oma
missiooni ,,Meie ookeanide ja veekogude taastamine 2030. aastaks“®® kaudu piiiiab EL
pakkuda konkreetseid lahendusi merede ja ookeanide praegustele probleemidele, andes
teadusuuringutele ja innovatsioonile uue rolli, millega kaasnevad uued juhtimis- ja
koostdévormid, ning kaasates kodanikke. Ulemaailmsel tasandil kajastavad neid
kohustusi kaks ajaloolist kokkulepet: 2022. aasta tleilmne elurikkuse raamistik, mis voeti
vastu bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni osaliste konverentsi 15. istungjargul,®
ning 2023. aasta kokkulepe mere elurikkuse kaitse ja kestliku kasutamise kohta
valjaspool riiklikku jurisdiktsiooni olevatel aladel®?.

2023. aastal vastu voetud merendusalane tegevuskava ? aitab samuti kaasa nende
eesmarkide saavutamiseks tehtavale to0le. Selles kutsutakse liikmesriike Gles vdtma
meetmeid, et Ohitada kalapluk keskkonnakaitse-eesmarkidega, eelkdige parandades
plugivahendite selektiivsust, vahendades tundlike liikide kaaspliki ja Kkaitstes
merepdhja, ning toetama tleminekut ja teadmiste vahetamist.

Ka merepbhja havimise ja kahjustamise lavivaartused, mis kehtestati merestrateegia
raamdirektiivi alusel 2023. aastal,®® on oluline samm ookeanide loodusvarade parema
majandamise suunas.

Bioloogilise mitmekesisuse tunnuste osas on hea keskkonnaseisundi saavutamine siiski
veel kaugel. Naiteks olid direktiivi teise rakendamistsiikli alguses liikmesriikide
hinnangute kohaselt Euroopa mereakvatooriumil heas seisundis ainult 3 % vaalalistest (nt
delfiinid ja pringel), ainult 15 % vaaladest ja merepdhja elupaikadest ning ainult 29 %
pelaagilistes veekihtides toituvatest lindudest.

Kd&esolevas jaos késitletakse meetmeid, mida voetakse selleks, et kaitsta liike, elupaiku ja
toiduvorke muu kui saastamisega seotud surve eest, nagu hairimine, pudk ja voorliigid.

56 Euroopa merede olukord — Euroopa Keskkonnaamet (europa.eu).
57 Euroopa merekeskkonna bioloogiline mitmekesisus on endiselt surve all — Euroopa Keskkonnaamet

(europa.eu).

%8 Komisjoni teatis ,,ELi elurikkuse strateegia aastani 2030. Toome looduse oma ellu tagasi*
(COM(2020) 380 final).

% https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters et

60 Kunmingi-Montréali (ileilmne elurikkuse raamistik (cbd.int).

61 valitsustevaheline konverents, mis kasitleb mere elurikkust véljaspool riiklikku jurisdiktsiooni olevatel
aladel | (un.orq).

2 Komisjoni teatis ,,ELi tegevuskava: meredkosiisteemide kaitse ja taastamine kestliku ja
vastupanuvdimelise kalanduse heaks™ (COM(2023) 102 final).

63 ELi roheline nadal: esimesed kogu ELi hdlmavad merepdhja kaitse kriteeriumid — Euroopa Komisjon

(europa.eu).
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https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-europes-seas
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https://environment.ec.europa.eu/news/eu-green-week-first-ever-eu-wide-criteria-seabed-protection-2023-06-08_et
https://environment.ec.europa.eu/news/eu-green-week-first-ever-eu-wide-criteria-seabed-protection-2023-06-08_et
https://environment.ec.europa.eu/news/eu-green-week-first-ever-eu-wide-criteria-seabed-protection-2023-06-08_et

See on seotud 1.tunnusega (bioloogiline mitmekesisus), 2.tunnusega (voorliigid),
3. tunnusega (kaubanduslikel eesmarkidel kasutatavad kalad ja karbid), 4. tunnusega
(toiduvdrgud), 6. tunnusega (merepdhja terviklikkus) ja 7. tunnusega (hidrograafilised
tingimused).

Parast esimese tsukli meetmeprogrammide vastuvdtmist on merestrateegia raamdirektiivi
alusel tdhusate bioloogilise mitmekesisuse Kkaitse ja taastamise meetmete kavandamisel
ja rakendamisel Gldiselt tehtud sna vahe edusamme (joonis 3). Kull aga on paremaks
muutunud merepdhja kaitseks vOetavad meetmed, peamiselt tdnu liikuva pdhjaplugi
tdhusamale késitlemisele, ning edusamme on tehtud ka vaorliikidega ja hidrograafiliste
tingimuste muutumisega tegelemisel.

Bioloogilise mitmekesisusega seotud meetmete hindamist komisjoni poolt piiras
pdhjaliku puudujéékide analiitsi puudumine. Pdhjalikud puudujaékide analiiisid annavad
parema (levaate sellest, kuidas olemasolevad meetmed aitavad kaasa hea
keskkonnaseisundi saavutamisele ja milliseid lisameetmeid on vaja votta.

Joonis 3. Liikmesriikide teise tsikli meetmeprogrammide piisavus bioloogilise
mitmekesisuse probleemide lahendamise seisukohast

D1 - bioloogiline mitmekesisus _ -
D2 - vadrliigid | G
D3 — kaubanduslikel eesmarkidel kasutatavad kalad ja karbid
D4 - toiduvorgud _
D6 — merepdhija terviklikkus [ ||

D7 - hidrograafilised tingimused || N R R NN
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Liikmesriikide arv
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Uldised bioloogilise mitmekesisusega seotud meetmed (1., 4. ja 6. tunnus)

Uldiselt on bioloogilise mitmekesisusega seotud meetmete osas tehtud vaid piiratud
edusamme.

Enamik (kui mitte koik) lilkmesriikide vOetavaid meetmeid mdjutavad t6endoliselt mere
bioloogilist mitmekesisust, mistottu bioloogilise mitmekesisusega seotud tunnuseid vdib
pidada meetmeprogrammidega tldiselt hasti kaetuks®*. Meetmetel, mille eesmark on
vihendada survet,® on otsene positiivne mdju liikidele ja elupaikadele ning kaudselt
kogu 0©kosusteemile ja toiduvlrkudele. Spetsiaalselt bioloogilise mitmekesisuse
kaitsmiseks ja taastamiseks vOidakse votta lisameetmeid.

8 31 % kdigist meetmetest on seotud 1. tunnusega (bioloogiline mitmekesisus), mis on kdigi tunnuste
seas suurim osakaal; 28 % on seotud 6. tunnusega (merep6hja terviklikkus) ja 19 % on seotud 4. tunnusega
(toiduvorgud).

8 Naiteks need, mis on kavandatud seoses merestrateegia raamdirektiivi kohaste survenditajatega.
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Kdige levinum meede on madarata merekaitsealad, et kaitsta konkreetseid elupaiku ja liike
(sageli linnudirektiivi ja elupaikade direktiivi alusel) vOi taastada teatavaid 6kosusteemi
funktsioone (nt merepdhja terviklikkus, toiduvdrgu tervis). Merekaitsealade eesmark on
sageli vahendada saastamise, pudigi vOi hairimise taset, reguleerides tegevusi, millel on
liikidele ja elupaikadele negatiivne moju. Need vdivad hdlmata turismi
(Idbusobidulaevandus ja veesport), kalapliki, isedranis pdhjapuigivahenditega, ning
saastavat tegevust kas kaitseala piirkonnas vai selle imbruses. Merekaitsealadel vdib olla
surveteguritele markimisvaarne moju, mis sOltub kaitseala suurusest, inimtegevuse
piiramise ulatusest ja sellest, kas rakendatakse tdhusaid majandamismeetmeid.

Liikmesriikide esitatud teave sisaldab sageli véhe ksikasju majandamismeetmete liigi
ning merekaitsealade suuruse ja asukoha kohta, mist6ttu on raske kindlaks teha, kuidas
need aitavad kaasa ELi elurikkuse strateegia eesmérkide saavutamisele.

Hea néide

Merekaitsealad hélmavad praegu Uksnes 12 % Euroopa vetest ning nende hulka kuuluvad nii

,mitmeotstarbelised merekaitsealad”, kus enamik inimtegevusi on lubatud ja tdhus kaitse on
piiratud, kui ka ,rangelt kaitstud“ merekaitsealad, kus on lubatud vaga vahe inimtegevusi, kui
uldse. Elupaikade, naiteks karide voi austrite kasvukohtade aktiivse taastamise kavandamisel
piiravad liikmesriigid ka neid elupaiku kahjustavat inimtegevust vdi isegi keelavad selle.

Liikidele, sealhulgas tédnduslikele liikidele suunatud meetmed (1. ja 3. tunnus)

Uldiselt on liikide, sealhulgas kaubanduslikel eesméarkidel kasutatavate kalade ja
karpidega seoses kavandatud meetmete osas tehtud vaid piiratud edusamme.

Liigipdhised meetmed keskenduvad tavaliselt kaladele, mereimetajatele ja
merelindudele, samas kui peajalgsetega (nt kaheksajalgsed ja kalmaarid),
mereroomajatega (nt kilpkonnad) ja pelaagiliste liikidega (nt plankton) seotud meetmeid
on vdhem. Tegevus, mis pdhjustab mereliikidele kdige suuremat survet, eriti seoses
merelindude ja imetajate juhusliku kaaspuugiga, on liikmesriikide esitatud teabe kohaselt
toonduslik kalaplik. Kaasplugi vahendamise meetmed keskenduvad pitgivahendite
kohandamisele, kalurite koolitamisele, et parandada kaaspiugijuhtumite registreerimist
ja valtimist, ning pulgitegevuse tdhusamale jérelevalvele. Nende meetmete aluseks on
enamasti tehniliste meetmete méarus, ® mis toetab merestrateegia raamdirektiivi
eesmarki liikide ja elupaikade kaitse osas. Mdni liikmesriik reguleerib ka kaaspuiuki
merekaitsealadel, kasutades uhisest kalanduspoliitikast tulenevat vdimalust esitada
naaberriikidega tihiseid soovitusi ruumiliste kalandusmeetmete kohta®’.

Kilpkonnadega seotud meetmeid on véhe, vélja arvatud mdned otsesed meetmed, mis
hdlmavad kalurite koolitust kaaspiiligi ja laevade kokkupdrke ohu véltimiseks.
Peajalgseid ké&sitlevad meetmed puuduvad; neid késitletakse tavaliselt koos kalaliikidega.

Kaubanduslikel eesmarkidel kasutatavad ning muud kalad ja karbid on hélmatud
pldgisurve véhendamise meetmetega. Enamik meetmeid on seotud (hise
kalanduspoliitikaga, et tagada populatsioonide pulk pikas perspektiivis jatkusuutlikul
tasemel. MoOni liikmesriik  vOtab meetmeid ka riiklikult  majandatavate

6 Maarus (EL) 2019/1241, mis kasitleb kalavarude ja meredkostisteemide kaitsmist tehniliste meetmete
abil.

67 Uhist kalanduspoliitikat kasitleva maaruse (EL) nr 1380/2013 artikkel 11 ,,Liidu keskkonnaalastest
Oigusaktidest tulenevate kohustuste taitmiseks vajalikud kaitsemeetmed*.
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kohalike/rannikul&hedaste kalavarude suhtes. Teataval madral h6lmavad need meetmed
harrastuskalapudiki, kuid mitte piisavalt. Pooled liikmesriigid on teatanud ka meetmetest,
mille eesmérk on téita kalapopulatsioonide tervisliku vanuselise ja suuruselise koosseisu
nduet, ® naiteks vahendades noorkalade puiiki v3i ajakohastades vérgusilma suurust
késitlevaid eeskirju. Kalapopulatsioonide tervist ohustavate oluliste teguritena on
nimetatud ka kalade randekoridorides esinevaid takistusi.

Hea néide

Uks riik on vétnud meetmeid kalade randekoridorides esinevate takistuste vahendamiseks,
kasutades akustilist seiret, kdrvaldades olemasolevaid tokkeid vdi taasavades randeteid ning
stimuleerides kalapopulatsioone suudme- ja rannikupiirkondades.

Elupaikadega seotud meetmed (1. ja 6. tunnus)

Merepdhja-elupaiku kasitlevate meetmete osas on uldiselt tehtud mdoningaid
edusamme, eelkdige liikuva pb6hjapllgiga merepdhjale tekitatava kahju
vahendamise poolest, kuid veesambas olevate elupaikadega seotud meetmed on
endiselt jadanud téahelepanuta.

Oma olemuselt mojutavad koik bioloogilised, flusilised ja ainetega seotud survetegurid
otseselt vBi kaudselt merepBhja-elupaiku ja merepdhja terviklikkust. Lisaks kdigile teiste
tunnustega seoses voetud meetmetele on litkmesriigid votnud meetmeid, mis on selgelt
suunatud merepBhja fldsilisele séilitamisele, hélmates muu hulgas merepdhja-
elupaikadele inimtegevusest tuleneva surve vdhendamist, merepdhjale keskenduvate
merekaitsealade kindlaksmaaramist ning elupaikade ja nendega seotud bioloogiliste
koosluste aktiivset taastamist (nt austrikaride ja Posidonia niitude taastamine ning Zostera
kasvukohtade rajamine).

Enamik liikmesriike kasitab liikuvat p&hjapluki peamise merepdhja-elupaikade head
seisundit ohustava tegurina. Mdned riigid on vdtnud meetmeid selle kahjuliku mdju
vahendamiseks kas ulatuslikel aladel vdi konkreetselt tundlike elupaikade puhul.

Liikmesriigid reguleerivad ka muud tegevust, mis avaldab merepdhjale flusilist mdju,
nagu ankurdamine VVahemeres, mis kujutab endast erilist ohtu Posidonia niitudele, samuti
plugivahendite kaotamine ja liiva kaevandamine. Vaatamata avamere tuuleenergia
taristust, sealhulgas kaablitest, tulenevale kasvavale survele tegeleb vaid moni litkmesriik
tuuleenergiarajatistest tingitud survega. Meetmed hélmavad néiteks tundlike merepdhja-
elupaigatulipide kaardistamist. Kogu ELi h6lmavate merepdhja-elupaikadele avalduva
kahjuliku moju ja selliste elupaikade h&vimise maksimaalse ulatuse lavivadrtuste
vastuvdotmine 2023. aasta martsis peaks toetama veelgi tdhusamate merepbhja
terviklikkusele suunatud meetmete kavandamist jargmises tsuklis.

Veesambas olevad elupaigad on bioloogilise mitmekesisuse tunnuste seas endiselt
suuresti tahelepanuta jaanud, kuid need on hdlmatud veesamba saastamise vahendamise
meetmetega.

88 Vastavalt komisjoni otsuses (EL) 2017/848 satestatud kriteeriumile D3C3.
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Hea néide

Selleks et aidata kaitsta merepdhja-elupaiku valjaspool merekaitsealasid, on mdni liikmesriik
votnud naiteks selliseid meetmeid nagu traalpuugi piirkonna vahendamine riigi vetes ning kogu
laevastiku puhul vaiksema mdjuga ja selektiivsemate pllgivahendite edendamine.

Toiduvorkudega seotud meetmed (4. tunnus)

Uldiselt ei ole mere toiduvdrkudega seotud meetmete osas margatavaid edusamme
tehtud; toiduvdrke aitaksid parandada liikidele ja merepdhja terviklikkusele
suunatud meetmed.

Merestrateegia raamdirektiivi kohaselt peavad mere toiduvdrgud olema heas seisundis,
mis tdhendab, et kdik asjaomases merekeskkonnas elavad elusorganismid on tasakaalus
ning vdimelised saavutama pikaajalise arvukuse ja paljunemisvdime. Inimtegevus vdib
mdojutada selle keerulise suhte tasakaalu, néiteks vdidakse selle kdigus eemaldada liiga
palju soddakalu ja raskendada nii rodvkalade jaoks toidu leidmist.

Néiteid otsestest praktilistest meetmetest, mida liikmesriigid on vdtnud mere
toiduvdrkude hea seisundi kaitsmiseks, on védga véhe. Enamik toiduvérkudega seotud
meetmeid hdlmab bioloogilise mitmekesisuse uldist kaitsmist, nagu merekaitsealade
méaaramine vOi laiendamine, vdi on suunatud konkreetsetele liikidele, nagu kaaspugi
valtimine. Kuigi need meetmed on olulised teatavate liikide populatsioonide ja seega
kohaliku toiduvdrgu sdilitamiseks, mdjutavad nad Uldist toiduvdrgu tervist tksnes
kaudselt.

Hea néide

Mani liikmesriik on seoses toiduvdrkudega votnud naiteks selliseid meetmeid nagu teatava
troofilise rihma (nt k&igi rodv- voi soddakalade) voi teatavate toiduvdrgus eriti olulist rolli taitvate
todnduslike liikide putgi piiramine voi Uldise pltgimahu vahendamine.

Meetmed, mille eesméark on vahendada muud bioloogilisele mitmekesisusele avaldatavat
survet, mis ei ole seotud saastamisega (2. ja 7. tunnus)

Voorliikidega tegelemiseks sobivate meetmete kindlaksmaaramisel on dldiselt edasi
lilgutud. Neid liikmesriike, kes on teinud edusamme hudrograafiliste tingimuste
muutumisega tegelemisel, on aga véahe.

Enamik meetmeid, mille eesmdrk on vahendada voorliikidest tulenevaid ohte
bioloogilisele mitmekesisusele, on seotud IMO ballastvee konventsiooni rakendamisega,
kuna liikmesriigid tunnistavad, et laevandus on peamine vdorliikide sissetoomise tegur.
Vesiviljelust peetakse samuti Uiha olulisemaks vaorliikide sissetoomise allikaks, mistdttu
moni liikkmesriik on vdtnud varajase avastamise meetmeid, seirates korgema
riskitasemega  vesiviljelusalasid. Ennetusmeetmed hélmavad (ha enam ka
I6busdidulaevandust ja Gngepuliki.

Hudrograafiliste tingimuste, néiteks veetemperatuuri voi soolsuse pusivad muutused
vOivad samuti mdjutada mere bioloogilist mitmekesisust, héirides veesambas olevaid
elupaiku ning keskkonnatingimusi, milles mereliigid elavad, toituvad ja paljunevad.
Peamised otsesed meetmed, mida liikmesriigid on v6tnud mdningate selliste muutuse

19



arahoidmiseks, eelkdige rannikualadel, on seotud veepoliitika raamdirektiivi alusel
koostatud VMKdega. Need hdélmavad nditeks jogedest merre liikuvate magevee- ja
settevoolude kontrollimist. Kaudsete meetmena tagatakse, et keskkonnamdju
strateegilisel hindamisel ja keskkonnamdju hindamisel voetaks arvesse seda moju, voi
kasutatakse mereala ruumilist planeerimist, et paremini planeerida ja ohjata kumulatiivset
mdju, mis voib pdhjustada hidrograafiliste tingimuste muutumist. Hudrograafilisi
tingimusi mdjutavad markimisvaarselt ka kliimamuutused (vt Iahemalt allpool).

Hea néide

Teatavate liikmesriikide voetud uuenduslikud meetmed hdlmavad suuremahulise tegevuse

arendamisel (nt avamereenergia tootmisrajatised ja vesiviljelus) tulevikustsenaariumi
valjatootamist. Sellist stsenaariumi aluseks véttes saab merel toimuva inimtegevuse ruumilisel
planeerimisel lahtuda eesmargist ohjata tulevast kumulatiivset mdju ja tagada, et see ei takista
hea keskkonnaseisundi saavutamist.

3.3 KLIIMAKRIISI LAHENDAMINE

2023. aasta oli phjapoolkera paljudes osades mddtmisajaloo kdige soojem aasta®. Selle
tulemusena on enamik Atlandi ookeani piirkondi olnud keskmisest soojemad, eriti
Euroopas™. Euroopa kliimariskide hindamise aruandes’ kinnitatakse, et kliimariskid ja
inimtekkeline surve méjutavad tugevalt kiki Euroopa meresid.

Valitsustevahelise kliimamuutuste eksperdirihma viimases aruandes ookeanide ja
kriiosfadri kohta muutuvas kliimas’? on margitud, et ookeanid soojenevad ja hapestuvad
ning nende hapnikusisaldus vdheneb. Selle ,,surmava kolmiku® kasvav suundumus
vahendab ookeanide vBimet siduda susinikdioksiidi ja sailitada elu planeedil.

Oma hiljutises otsuses selgitas URO merediguse konventsiooni alusel tegutsev
Rahvusvaheline Merediguse Kohus, et ,inimtekkeline kasvuhoonegaaside heide
atmosfaari kujutab endast merekeskkonna reostamist URO konventsiooni artikli 1 16ike 1
punkti 4 tahenduses“’3. Selle otsusega seob kohus jéupingutused, mida riigid teevad
selleks, et védhendada kasvuhoonegaaside heidet atmosféédri (ja seega voidelda
kliitmamuutuste vastu), otseselt merekeskkonna reostamise véhendamiseks vOetavate
meetmetega URO merediguse konventsiooni kontekstis. Selle otsuse tdlgendamisel tuleks
pidada silmas ka merestrateegia raamdirektiivi, mis kohustab liikmesriike vdhendama
merekeskkonna saastamist.

Seepdrast on vaja tegutseda ja votta meetmeid, et toetada ookeanide ja kliima vahelist
seost. Nimelt vOivad ookeanid aidata leevendada kliimamuutusi jargmiselt:

e sdilitades oma vdime toimida CO. sidujatena. Heas seisundis ranniku- ja
meredkosuisteemid tagavad, et ookeanidel séilib stisiniku sidumise voime;

e vahendades kasvuhoonegaaside heidet. Selleks on vaja arendada ookeanipdhist
taastuvenergiat ja muuta sinise majanduse sektorid keskkonnaséastlikumaks.

6 Aruanne maailma kliima olukorra kohta 2023. aastal.

0 Euroopa 2023. aasta juuli kuumalaine pikaajalises kontekstis | Copernicus.

1 Euroopa kliimariskide hindamine — Euroopa Keskkonnaamet (europa.eu).

72 Kuues kokkuvétlik hindamisaruanne: kliimamuutused 2023. aastal — valitsustevaheline
kliimamuutuste eksperdirihm.

I8 https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/press_releases english/PR 350 EN.pdf.
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Kliimamuutustega tegelemine merestrateegia raamdirektiivi kaudu

Kuigi merestrateegia raamdirektiivis seda teemat otseselt ei kasitleta, on paljud
lilkmesriigid  vOtnud  klilmamuutustega  kohanemise  meetmeid, nagu
rannikukogukondade toetamine, ning moni liikkmesriik on vétnud kliimamuutuste
leevendamise meetmeid, nagu sinise stsiniku 6kosuisteemide taastamine.

Seni ei ole kliimamuutusi Uhegi merestrateegia raamdirektiivis satestatud tunnusega
sonaselgelt hdlmatud ega survetegurina selles direktiivis nimetatud. Kliimamuutusi on
siiski direktiivis mainitud ning terviklikud merestrateegiad loovad hea raamistiku
klitmamuutuste moju jalgimiseks ja kliimamuutuste leevendamise ké&sitlemiseks. Seda
lahenemisviisi kinnitas eelmise tsiikli kohta tehtud hindamine, mille kdigus liikmesriigid
rohutasid, et kliimamuutuste ja ookeanide hapestumise mdju on oluline piirililene
probleem, millega tegeletakse merestrateegia raamdirektiivi kohaste seireprogrammide
raames’,

Kuna Kliimamuutused kujutavad endast probleemi koéigi merepiirkondade jaoks ja
suurendavad survet merekeskkonnale, ké&sitavad paljud liikmesriigid seda niud
prioriteetse kisimusena: 4 % kdigist meetmetest (15 liikmesriigi 84 meedet) on otseselt
seotud klilmamuutustega.

Enamik kliimaga seotud meetmeid on suunatud kohanemisele v6i vastupanuvdimele, st
klitmamuutuste mdju véhendamisele vGi kogukondade toetamisele olukorra edaspidise
halvenemisega toimetulemisel ja sellest taastumisel. Kolmandik meetmeid on seotud
klitmamuutuste leevendamisega, st kasvuhoonegaaside heite védhendamise ja
arahoidmisega, sealhulgas sinise stsiniku 6kosusteemide taastamisega.

Paljud olulised meetmed tulenevad piirkondlike merekonventsioonide raames tehtavast
toost, teised aga liikmesriikide riiklikest energia- ja kliimakavadest voi riiklikest
klitmamuutustega kohanemise strateegiatest.

Hea néide

Meriheinakoosluste ja makrovetikametsade abil seotava sUsiniku kvantifitseerimise kaudu

teevad mdned likmesriigid kindlaks oma vetes asuvad peamised sUsiniku sidumise kohad ja
tagavad, et majandustegevus ei ohusta neid vdi lausa aitab kaasa nende taastamisele.

4. SOTSIAAL-MAJANDUSLIKU POHJENDATUSE TAGAMINE

Uldiselt on liikmesriikidel nuid parem arusaam merestrateegia raamdirektiivi
kohaste meetmete sotsiaal-majanduslikust mdjust. Siiski on vahem kui pooled
lilkmesriigid esitanud vajalike investeeringute summa ja vaga vahesed uurivad
kavandatud meetmete sotsiaalset vastuvdetavust.

Peaaegu koik liikmesriigid tegid oma meetmete kohta kulude-tulude analidisi ja/voi
tasuvusanaltusi ning moni litkmesriik madras ka kindlaks kdige vahem kulutdhusate
meetmete kategooriad. Vaid moni liikmesriik selgitas, kuidas need analliiisid mdjutasid
meetmete valikut, néiteks teatavate meetmete eelistamist teistele. Moned L&anemere

7 Aruanne merestrateegia raamdirektiivi rakendamise kohta (europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0259

piirkonna liitkmesriigid vordlesid kvantitatiivselt oma meetmeprogrammide kulusid ja
merekeskkonna seisundi paranemisest tulenevat (saavutatud vdi potentsiaalset) kasu.

Kaks tegevusala/sektorit, mida merestrateegia raamdirektiivi meetmed kdige rohkem
mdojutavad, on kalandus ja laevandus. Ainult kaks litkmesriiki uurisid ka seda, kuidas
nende meetmeprogrammid mdjutavad sotsiaalseid kisimusi ja inimeste heaolu. Uks
liikmesriik uuris, kas igal konkreetsel uuel meetmel on eeldatavalt positiivne, negatiivne
vOi olematu mdju kohalikele kogukondadele, traditsioonidele, kultuuripérandile,
toohoivele ja tervisele.

Merestrateegia raamdirektiivi alusel aastateks 2022-2027 kavandatud meetmete
keskmine maksumus on hinnanguliselt 724 eurot mereala km? kohta aastas. Nende
andmete pdhjal on merestrateegia raamdirektiivi meetmete kogumaksumus ELi kogu
mereakvatooriumi puhul hinnanguliselt 5,8 miljardit eurot aastas ® . Tuginedes
liilkmesriikide esitatud teabele konkreetselt merestrateegia raamdirektiivi alusel vdetavate
meetmete osakaalu kohta (42 %), on merestrateegia raamdirektiiviga seotud meetmete
kogumaksumus ELi kogu mereakvatooriumi puhul hinnanguliselt 2,4 miljardit eurot
aastas.

Peaaegu kdik litkmesriigid kasutavad nii riiklikke kui ka ELi rahalisi vahendeid; mdne
litkmesriigi puhul moodustavad ELi rahalised vahendid 50-80 % meetmete
maksumusest. Kbige sagedamini on nimetatud Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi,
programmi LIFE ja programmi ,.Euroopa horisont*. Ule poole liikmesriikidest on
maininud ka erasektori rahaliste vahendite kaasamist — kas erasektori kuludena, mida
kantakse seoses rakendatavate meetmetega (nt kapitaliinvesteeringud), voi
keskkonnafondidelt merestrateegia raamdirektiivi kohaste meetmete rakendamiseks
saadava rahastusena.

5. JUHTIMINE JA PIIRKONDLIK KOOSTOO

Merestrateegia raamdirektiivi alusel asjakohase programmi valjatédtamine ei eelda mitte
ainult hea keskkonnaseisundi saavutamiseks digete meetmete kindlaksméaramist, vaid ka
nende meetmete rakendamist toetava juhtimisraamistiku loomist.

Komisjon hindas liikmesriikide juhtimismehhanismide nelja peamist aspekti: Gldsuse
kaasamist, seotud poliitikavaldkondade vahelist koordineerimist, piirkondlikku koost66d
ja rakendamise toendosust.

Liikmesriigid on loonud juhtimismehhanismid, et toetada meetmeprogrammi
rakendamist, kuid tegevuse koordineerimine teiste ametiasutustega ja
naaberliikmesriikidega ei ole alati piisav. VOrreldes esimese tsukli
meetmeprogrammidega on rohkem liikmesriike valjendanud selget pihendumust
oma meetmeprogrammi taiemahulisele elluviimisele.

S ELi 22 liikmesriigi mereakvatooriumi kogupindala (7 958 556 km2) * meetmete keskmine maksumus
km2 kohta (724) = 5 764 104 242,96 eurot. Arvutused on esitatud eurodes. Vt Uksikasjalikumaid arvutusi
kéesolevale teatisele lisatud komisjoni talituste té6dokumendis.
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Liikmesriikide osutatud takistused hdlmavad rahastamist ja rakendamisega seotud
probleeme riiklikul tasandil, millest on teatanud vaid moni liikmesriik. Liikmesriigid ei
teatanud Uihestki takistusest pea poolte oma meetmete (48 %) rakendamisel’®.

Uldsuse kaasamine

Uldiselt naivad ldsuse kaasamise protsessid olevat piisavad, kuid see, mil maaral
neis kasutatakse tagasisidet meetmeprogrammide muutmiseks, on marksa
ebaselgem.

Ainult kaks liikmesriiki ei maininud oma meetmeprogrammide Ule avalike
konsultatsioonide korraldamist. Veerand ulejadnud 15 liikmesriigist esitas vaid véga
vahest teavet selle kohta, kuidas nad arvestavad meetmete véljavalimisel ja kavandamisel
uldsuse seisukohti. Kaasamine oli ulatuslikum juhtudel, kui teavet konsulteerimise kohta
edastati nii traditsioonilise kui ka sotsiaalmeedia kaudu.

Tagasisidet vOidi saada erineval moel, sealhulgas otsekontaktide kaudu uldsusega
tootubades, seminaridel ja sidusrihmadega korraldatud kohtumistel, mis lisandusid
veebipdhisele konsulteerimisele. Vaid neli litkmesriiki teatasid, et nad ndgid ette
spetsiaalse ajavahemiku Uldsuse tagasiside kasitlemiseks tervikliku metoodika alusel ja
muutsid vajaduse korral oma programmi.

Koostdo teiste ametiasutuste ja litkmesriikidega ning poliitikavaldkonnatlene koost66

Uldiselt tehakse kdigis riikides poliitikavaldkonna Uleselt ja teiste ametiasutustega
koostddd, kuid selle koostdd tulemus ei ole alati selge. Mones riigis tehakse
tihedamat koostdod veepoliitika raamdirektiivi rakendamise ja mereala ruumilise
planeerimise eest vastutavate asutustega, sealhulgas kasutades meetmete
kavandamisel 0Uhist lahenemisviisi. Mones piirkonnas on liikmesriikide
meetmeprogrammide valjatootamisel olulisel kohal piirkondlik koost66, kuid
meetmete piirkondlik sidusus on endiselt tagasihoidlik.

Koik  liikmesriigid seostavad oma merestrateegia raamdirektiivi  kohaseid
meetmeprogramme véga selgelt meetmetega, mida vdetakse muude ELi Gigusnormide,
eelkdige elupaikade direktiivi, veepoliitika raamdirektiivi ja Uhise kalanduspoliitika
alusel.

See on kooskdlas jareldusega, et 58 % teise tsukli meetmeprogrammides sisalduvatest
meetmetest tulenevad muudest Gigusaktidest’’. Enamik neist on seotud saastealaste
raamistikega (nt veepoliitika raamdirektiiv, asulareovee puhastamise direktiiv, jaatmeid,
kemikaale ja pdllumajandust késitlevad digusaktid, Minamata elavhébedakonventsioon),
elurikkusalaste raamistikega (nt linnudirektiiv ja elupaikade direktiiv, ELi elurikkuse
strateegia, bioloogilise  mitmekesisuse  konventsioon) ning kalandus- ja
merenduspoliitikaga (nt mereala ruumiline planeerimine, thine kalanduspoliitika, IMO).
Enamik litkmesriike viitab ka elurikkuse strateegia eesmarkidele, kuid harva strateegias
esitatud 30 % ja 10 % sihttasemetele. Viiteid nullsaaste tegevuskavale on veelgi vahem,
kuid saastamise vastu voitlemiseks merestrateegia raamdirektiivi alusel voetavad
meetmed on tegevuskava eesmarkidega téielikult kooskdlas.

6 Vt Euroopa Komisjon, Teadusuuringute Uhiskeskus: Louropoulou, E. jt, ,,Programmes of Measures
under the Marine Strategy Framework Directive to achieve or maintain Good Environmental Status®,
viidatud eespool.

7 Uksikasjalikum analiiiis on esitatud komisjoni talituste toodokumendi SWD(2025) 1 joonisel 2.
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Merestrateegia raamdirektiivi alusel esitatud aruannetes viidatakse kdige sagedamini
tegevuse koordineerimisele asutustega, kes vastutavad veepoliitika raamdirektiivi
rakendamise ja mereala ruumilise planeerimise protsesside eest; veepoliitika
raamdirektiivi kohastes VMKdes on selliseid viiteid vdhem. Vaid moni litkmesriik
tapsustas, kuidas ta juhib ja koordineerib tegevust eri poliitikavaldkondade vahel ning
millised on koordineerimise tulemused. Naiteks selgitas ks liikmesriik, et merestrateegia
raamdirektiivi rakendamise eest vastutavad ametiasutused ja veepoliitika raamdirektiivi
rakendamise eest vastutavad asutused olid koostanud mdlema digusakti eesmarkidele
vastavate meetmete Kkataloogi ning ajakohastasid seda vastavalt merestrateegia
raamdirektiivi ja veepoliitika raamdirektiivi rakendamistsuklitele (vt ka aruanne
veepoliitika raamdirektiivi kohta)®.

Meetmeprogrammides viidatakse sageli tegevuse piirkondlikule koordineerimisele,
eelkdige piirkondlike merekonventsioonide kaudu; seda mainivad kdik 17 liikmesriiki.
Samuti  kirjeldatakse  piirkondlike  merekonventsioonide  kohaseid  tegevuse
naaberriikidega koordineerimise mehhanisme ning viidatakse sageli tegevuskavadele (nt
OSPARI piirkondlik  merepriigi  tegevuskava vOi L&inemere tegevuskava),
Uhisalgatustele vdi konkreetsete tunnustega seotud projektidele. Moni liikmesriik on
lisaks seadnud sisse tdiendavad kontaktid allpiirkondlikul tasandil, néiteks korraldanud
kolmepoolseid kohtumisi, et teha kindlaks U(hised probleemid, mis on seotud
merekaitsealade, mereprigi ja veealuse mira haldamisega Biskaia lahes.

On kahetsusvéarne, et vaatamata intensiivsele ja aeganbudvale tegevuse
koordineerimisele eri piirkondades on meetmeprogrammide piirkondlik sidusus
keskmiselt vaid mdddukas. Sidusus on kdigis kolmes piirkonnas iseédranis vahene
mereandides sisalduvate saasteainete (T9), hidrograafiliste tingimuste (T7) ja
toiduvdrkudega (T4) seotud meetmete puhul. K&igis kolmes piirkonnas on sidusus kdige
parem mereprigiga (T10) seotud meetmete puhul (m&ddukast heani), mis kinnitab sel
perioodil saavutatud positiivseid tulemusi.

Hea néide

Piirkondlike merekonventsioonide alusel pakutaval toetusel vib olla meetmete valjatootamisel

oluline roll. L&anemere puhul on meetmete piisavuse hindamise abivahend, mille to6tas valja
Laanemere merekeskkonna kaitse komisjon7® ja mida kasutab enamik Laanemere-aarseid
likmesriike, suurendanud piirkondlikku sidusust ja lisaks parandanud ka tksikute likmesriikide
kavandatavate meetmete kvaliteeti.

Liikmesriikide meetmeprogrammide rakendamise tdenéosus

Mitme kriteeriumi alusel (sh see, kuidas liikmesriik votab arvesse sotsiaal-majanduslikku
moju, kas ta on teinud kindlaks rahastamisallikad, mil madral ta on viinud tegevuse
kooskdlla ELi peamiste poliitikavaldkondadega ja kui (ksikasjalikud on

8 Komisjoni aruanne ndukogule ja Euroopa Parlamendile veepoliitika raamdirektiivi (2000/60/EU) ja
ileujutuste direktiivi (2007/60/EU) rakendamise kohta. Kolmanda tsiikli vesikondade majandamiskavad.
Teise tstikli Gleujutusriski maandamise kavad (COM(2025) 2).

7 https://helcom.fi/baltic-sea-action-
plan/som/#:~:text=The%20aim%200f%20the%20sufficiency,GES)%20in%20the%20Baltic%20Sea.
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rakendusmehhanismid) on v@imalik rihmitada liikmesriike vastavalt nende
meetmeprogrammide rakendamise tdenaosusele® (tabel 1).

Tabel 1. Liikmesriikide teise tsukli meetmeprogrammide rakendamise tGendosus

thak?”dam'se Likmesfigid Pohjendus
0oenaosus

Need likmesriigid tegid oma
meetmeprogrammide mdju  kohta  pdhjaliku
sotsiaal-majandusliku analliusi, maarasid selgelt

EE, LV, SE, PT, FI, kindlaks rahastamisallikad ning naivad olevat

FR, LT, ES, PL, IE, aktiivselt koordineerinud meetmete

SI, DE jaBE rakendamisega seotud eri ametiasutuste
tegevust. Oluline on see, et on selge, kuidas, kus
ja  milal  kavandatud uusi  meetmeid
rakendatakse.

Vaga tdenaoline
voi tbenaoline

Need likmesriigid analuusisid osaliselt oma
meetmetest tulenevat sotsiaal-majanduslikku
kasu ja uurisid piiratud ulatuses sotsiaalkisimusi.
Nad loetlesid rahastamisallikad, kuid ei eraldanud

NL, RO ja CY konkreetseid summasid konkreetsete meetmete
jaoks. Ametiasutuste tegevuse koordineerimine
naib olevat piiratum voi pealiskaudsem ning ei ole
selge, kus, kuidas ja millal uusi meetmeid
rakendatakse.

Moddukalt
tdenaoline

See likmesriik esitas rahastamisallikate kohta
vahe teavet ja tema meetmete sotsiaal-
majanduslik anallls on pealiskaudne. Ei ole
Vahetdenaoline IT marke merestrateegia raamdirektiivi ja muude ELi
Oigusaktide kohase tegevuse koordineerimisest
vOi sellest ei ole teatatud. Samuti ei ole selge,
kus, millal ja kuidas uusi meetmeid rakendatakse.

Direktiiv vdimaldab liikmesriikidel tapselt maaratletud juhtudel kohaldada hea
keskkonnaseisundi saavutamise suhtes erandeid (artikkel 14). Nende juhtude hulka
kuuluvad asjaolu, et eesmarkide saavutamine on seotud tegevuse vOi tegevusetusega,
mille eest asjaomane litkmesriik ei ole vastutav, vdadramatu jou ilmingud ning looduslikud
tingimused, mis ei vOimalda mereakvatooriumi seisundit ettenahtud ajaks parandada.

Nagu on néidatud joonisel 4, teatasid 17 litkmesriigist 12 eranditest, mis on tehtud kdigi
vOimalike pOhjuste tottu, valja arvatud vddramatu joud. Enamik liikmesriike taotles
erandit saasteainete ja eutrofeerumise tottu, viidates looduslikele tingimustele, mis ei
vOimalda mereakvatooriumi seisundit ettenahtud ajaks parandada. Veealune mira on
ainus nahtus, millega seoses erandit ei taotletud, ning harva taotleti erandeid seoses
toiduvorkude, hldrograafiliste tingimuste ja mereandides sisalduvate saasteainetega;
need kdik on teemad, mis ei ole merestrateegia raamdirektiivi alusel seni kuigi hésti valja
arendatud.

80 Selle hindamise metoodika Uksikasjalikum selgitus on esitatud kéaesolevale aruandele lisatud
komisjoni talituste tdddokumendis.
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Joonis 4. Hea keskkonnaseisundi saavutamise erandid, millest on teatatud teise tsukli
meetmeprogrammide raames

Hu.ll..\\u Il i

Liikmesriikide arv

-

3

l tunnus — - tunnus— 3. tunnus— . tunnus — 5. tunnus — E. tunnus — - tunnus — 8. tunnus— . tunnus— 10. tunnus— 11 tunnus—
ogiline v._._rlll gid  kaubanduslikel toiduvbrgud eutrofeerumine merepBhja r‘L.dr eradfilised saasteained rr‘erear‘dldez mereprigi  veealune mira
rrltrreke sisus eesmarkidel terviklikkus tingimusad esinevad
kasutatavad saasteained
kalad ja karbid

m Artiklil4 18ike 1 punkt a—tegevus, mille eest likmesriik ei olevastutay
W Artikli14 18ike 1 punkt b - lood usikud pShjused

Artikli14 18ike 1 punkt c—vadramatujoud

Artiklil4 18ike 1 punkt d — Olekaalukas avalik huv
m Artiklil4 18ike 1 punkt e- looduslikud tingimused

W Artikli14 18ige 4 —risk puudub vdi kulud on ebaproportsionaalsed, kuid olukorra edasist halvenemist eitoimu

6. JARELDUSED JA VALJAVAATED

Liikmesriigid on teinud meresid mdjutavate vaga keerukate ja mitmekesiste survetegurite
kindlakstegemisel ja vahendamisel muljetavaldavat t66d, mis on vajalik hea
keskkonnaseisundi saavutamiseks. Nende meetmete osakaal, mis on kavandatud
konkreetselt merestrateegia raamdirektiivi alusel ja mitte teiste raamistike alusel, on
kasvanud 25 %-It 42 %-le, mis nditab, et merestrateegia raamdirektiiv on
merekeskkonna Kaitseks ja sééstvaks kasutamiseks vOetavate uute meetmete oluline
toukejoud.

Sellele vaatamata on vaja teha veel t66d meetmete valjatodtamise Uhtlustamiseks, sest
tunnuste 18ikes ja litkmesriikide vahel on selgeid erinevusi. Keskmiselt voib kdigi
17 litkmesriigi puhul vaid merepriigi ja voorliikidega seotud meetmeid pidada
probleemide lahendamiseks mdningal maaral piisavaks® . Muude saastevormidega,
bioloogilise mitmekesisuse védhenemisega ja kliimamuutuste vastu vditlemisega seotud

81 Uksikasjalikud selgitused piisavuse hindamisel kasutatava metoodika ja punktide andmise kohta on
esitatud komisjoni talituste tdédokumendis SWD(2025) 1.
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meetmed on endiselt ebapiisavad, kuigi ménes valdkonnas, nagu merepdhja kaitse ja
muutused hidrograafilistes tingimustes, on tehtud edusamme.

Paljud meetmed tulenevad muudest Gigusraamistikest, néiteks vett, nitraate ja
kemikaale reguleerivast liidu digusest, Uhisest kalanduspoliitikast v6i linnudirektiivist ja
elupaikade direktiivist. Neil raamistikel ei ole aga sama kohaldamisala ning
merestrateegia raamdirektiivis on satestatud tdiendavate keskkonnasurve vormidega
(nditeks avamere reostus, mis tuleneb nt fossiilkituste tootmisest) seotud nduded. Sellest
johtub, et merestrateegia raamdirektiivi kohaste meetmete kavandamisel on vaja
teha rohkem t66d nende ltinkade kdrvaldamiseks.

Kull aga on liikmesriigid votnud paremaid meetmeid, et vahendada survetegureid
vOi mdju, mida muud poliitikameetmed ja digusaktid nii hasti ei hdlma, vélja arvatud
veealune miira ja toiduvorgud. Olukorras, kus ELi tasandil puudub ,turvavork® neid
kiisimusi reguleerivate sihipédraste kauaaegsete digusnormide néol, on liikmesriigid
uldiselt olnud uuenduslikumad vddorliikide, hudrograafiliste tingimuste, merepdhja
terviklikkuse ja mereprigiga seotud meetmete kindlaksmaaramisel. Nad kasutavad
endiselt olemasolevaid raamistikke, kuid hea keskkonnaseisundi saavutamine nende
aspektide puhul nduab, et liikmesriigid kaaluksid Uhiselt uusi lahenemisviise probleemide
lahendamiseks.

Mereprigi kasitlevad meetmed on hea ndide sellest, kuidas merestrateegia
raamdirektiiv koostoimes teiste digusraamistikega vOimaldab olukorda muuta.
Lahtepunktina hindasid mitu liikmesriiki, kui kaugel nad on hiljuti kokkulepitud
lavivaartuse® kaudu kvantifitseeritud hea keskkonnaseisundi eesmérgi saavutamisest.
Selle pdhjal kavandasid nad sobivad meetmed mahajddmuse kdrvaldamiseks, lisades
viited muudele raamistikele. Mereprigiga seotud meetmed ei ole mitte ainult
kvaliteetsemad kui muude kisimustega seoses vOetavad meetmed, vaid need on ka
piirkondlikult sidusamad. Seevastu veealusele mirale suunatud meetmed ei vasta endiselt
ootustele. See nditab, et edu sBltub paljudest teguritest, sealhulgas Uldsuse suurest
teadlikkusest ning kindlast andme- ja teadmusbaasist, mis on veealuse mira puhul
endiselt mdnevdrra puudulikud.

Enamasti on meetmed Uhe merepiirkonna piires méddukal méaaral sidusad. Sidusus
on suurem siis, kui on valja téotatud vahendid, mille abil saab hinnata, kui kaugel
liilkmesriigid on hea keskkonnaseisundi saavutamisest ja milliseid meetmeid on vaja
mahajaamuse korvaldamiseks, nagu Laanemere merekeskkonna kaitse komisjoni t66
Ladnemere puhul. Kvaliteetse meetmeprogrammiga seitsmest liikmesriigist viiel on
Laanemere piirkonnas thised veed ja nad on teinud Laanemere merekeskkonna kaitse
komisjonis koostodd.

Uldiselt tuleb merestrateegia raamdirektiivi alusel meetmete vdtmise lahenemisviisiga
veel t66d teha. Nimelt on endiselt keeruline hinnata, millal ja mil m&aral meetmed
vahendavad merekeskkonnale avalduvat mdju ja aitavad saavutada hea
keskkonnaseisundi. See on osaliselt tingitud asjaolust, et head keskkonnaseisundit ei ole
selgelt kvantifitseeritud, ning osaliselt sellest, et puuduvad sobivad abivahendid ja
meetodid, sealhulgas modelleerimine, mis v@imaldaksid paremini hinnata hea
keskkonnaseisundi saavutamiseks vajalikke meetmeid. Hiljutine areng selles valdkonnas
on paljutdotav ja peaks jatkuma. Neid kisimusi analliisitakse pohjalikumalt ka
merestrateegia raamdirektiivi eelseisva hindamise kaigus.

82 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121707
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7. SOOVITUSED

Riigipdhised soovitused on esitatud kdesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste
toodokumendis®®. Jargmised soovitused kehtivad kdigi ELi liikmesriikide suhtes.

1. Liikmesriikidel tuleks tosta ambitsioonitaset ja kiirendada meetmete votmist
direktiivi eesmarkide saavutamiseks. See hdlmab jargmist:

a. tootada vélja tugevamad meetmeprogrammid, mille aluseks on selgem
hinnang lungale, mis tuleb téita hea keskkonnaseisundi saavutamiseks;

b. kavandada kvantitatiivsed meetmed, millega kdrvaldatakse I6he praeguse
seisundi ja hea keskkonnaseisundi vahel, millest viimane on kvantifitseeritud
ELi, piirkondlikul ja allpiirkondlikul tasandil kehtestatud ja litkmesriikide
merestrateegiates kajastatud lavivaartuste kaudu®;

c. tagada, et muude digusaktide alusel ja muudes poliitikavaldkondades
vOetavad meetmed on hea keskkonnaseisundi saavutamisele kaasaaitamiseks
piisava ambitsioonitasemega, vOi tdiendada neid meetmeid, et ké&sitleda
kiisimusi, millega on vaja tegeleda hea keskkonnaseisundi saavutamiseks,
kuid mis ei ole olemasolevate raamistikega hdlmatud.

2. Liikmesriikidel tuleks vajaduse korral maarata kindlaks ja kehtestada lisameetmed,
et vahendada pusivaid keskkonnaprobleeme (survetegureid), mis takistavad hea
keskkonnaseisundi saavutamist.

a. Saaste puhul hélmab see jargmist:

i. tbhustada meetmeid veealuse mira véahendamiseks, sealhulgas
tegeledes pideva mura peamiste allikatega, nagu laevandus, ning luues
mereliikide jaoks madala miratasemega alasid;

ii. tOhustada meetmeid toitainetega saastumise vahendamiseks, et
saavutada merestrateegia raamdirektiivi, veepoliitika raamdirektiivi ja
nitraadidirektiivi eesmargid;

iii. vahendada meres asuvatest allikatest, eelkdige susivesinike
kaevandamisest, ja uudsetest ainetest, sealhulgas per- ja
polufluoroalkiilainetest, ravimitest ja mikroplastist tingitud keemilist
saastet;

iv. jatkata meetmeid, mille eesmdrk on véhendada prigi moju
mereelustikule, vahendades samal ajal prigi sattumist keskkonda
prugi tekkekohas.

b. Bioloogilise mitmekesisuse puhul hdlmab see jargmist:

I. viila 18pule sidusate, representatiivsete ja tbhusalt hallatud
merekaitsealade vorgustiku loomine, et saavutada elurikkuse
strateegias 2030. aastaks seatud eesmérk votta kaitse alla 30 % vetest,
sealhulgas votta 10% vetest range kaitse alla, kooskdlas
merendusalases tegevuskavas seatud eesmarkidega ja Kunmingi-
Montreéali elurikkuse raamistikust tulenevate kohustustega;

ii. tohustada meetmeid tundlike liikide kaaspitigi vahendamiseks,
alustades prioriteetsetest liikidest, nagu on soovitatud merendusalases
tegevuskavas;

8 SWD(2025) 1.
8  Komisjoni teatis merestrateegia raamdirektiivi 2008/56/EU ja komisjoni otsuse (EL) 2017/848
alusel kehtestatud lavivaartuste kohta (C/2024/2078), 11.3.2024.
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iii. rakendada viivitamata looduse taastamise maérusest tulenevad
kohustused, mis on oluline panus merestrateegia raamdirektiivi kohase
hea keskkonnaseisundi saavutamisse;

iv. vdhendada meredkoslsteeme dhvardavaid riske, mis on seotud
avamere taastuvenergia tootmise prognoositud laiendamisega, ning
merel toimuva tegevuse kumulatiivset mdju, kasutades tulevikku
suunatud 6kosusteemipdhist mereala ruumilist planeerimist.

c. Kaoigil litkmesriikidel tuleks pltda votta klilmamuutusi arvesse oma
meetmete kavandamisel ja véljavalimisel ning eelkdige:

I. seada esikohale meetmed, mis aitavad piirata/vahendada
kasvuhoonegaaside heidet, sealhulgas sinise susiniku 6koslsteemide
taastamise kaudu;

ii. tagada, et muud meetmed vOGi meetmerihmad ei suurenda
kasvuhoonegaaside heidet;

iii. votta meetmeid, mille eesmark on tugevdada rannikukogukondade
kliimamuutustega  kohanemise  vOimet,  nditeks  taastades
rannikudkosusteeme.

Merestrateegia raamdirektiivi eesmarkide saavutamiseks tuleks liikmesriikidel
suurendada investeeringuid ja tagada meetmeprogrammi rakendamise piisav
rahastamine. See hdlmab eelkdige jargmist:

a. tootada hea keskkonnaseisundi saavutamiseks valja  strateegiline
investeerimisplaan, véltides killustatud rahastamist Giksikute meetmete kaupa
ja vahendades ebatdhusust eri poliitikavaldkondade vahel;

b. maarata selgelt kindlaks kdigi meetmete rakendamiseks vajalikud
rahastamisallikad;

c. kasutada olemasolevaid finantsinstrumente ja rahastamisvahendeid, mis
toetavad mere kaitse ja sddstva kasutamise meetmete véljatootamist,
sealhulgas teadusuuringute ja innovatsiooni kaudu, nagu Uhtekuuluvusfond,
taaste- ja vastupidavusrahastu, piirkondlikud fondid, EMKVF, LIFE ja
programm ,,Euroopa horisont* koos selle eri klastritega (nt missioonid ja
partnerlused).

Liikmesriikidel tuleks luua juhtimismehhanismid, mis toetavad ambitsioonikate,
sidusate, koordineeritud, Oiglaste ja tbhusate meetmeprogrammide
valjatdotamist ja rakendamist. See hdlmab jargmist:

a. korvaldada otsustavalt meetmete rakendamise takistused, nagu ebapiisav
rahastamine;

b. parandada tegevuse koordineerimist asutuste vahel, tagamaks, et muude
valdkondade poliitikast s6ltuvaid merestrateegia raamdirektiivi kohaseid
meetmeid rakendavad tdiel maaral vastavas poliitikavaldkonnas tegutsevad
ametiasutused, eelkdige kalanduse, pdllumajanduse ja energeetika puhul;

c. kaasata kavandamisetapis uldsus ja sidusriihmad, arvestada meetmete
kavandamisel nende seisukohti, tagada kavandatud meetmete sotsiaalne
vastuvdetavus ja votta vajaduse korral téiendavaid meetmeid vdimaliku
negatiivse moju piiramiseks;

d. suurendada meetmeprogrammide varajast koordineerimist
naaberliikmesriikidega, et tagada piirkonnas vOetavate meetmete sidusus,
koostoime ja vastastikune tdiendavus, ning kavandada vajaduse korral
uhismeetmeid,
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e. rakendada merestrateegia raamdirektiivi kohaste meetmeprogrammide
ruumilised aspektid mereala ruumiliste planeeringute kaudu, et mereala
ruumilisel planeerimisel tagada kavandatud ruumiliste kaitsemeetmete ja
ruumiliste surve vahendamise meetmete téielik integreerimine.

5. Lisaks tuleks liikmesriikidel tagada ajakohasem ja taielikum elektrooniline
aruandlus, et kavandatud meetmed ning nende eeldatav panus hea
keskkonnaseisundi ja eesméarkide saavutamisse oleks tldsuse jaoks l&bipaistvam. See
voimaldab ka litkmesriikide ja merepiirkondade vahelist vorreldavust.
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