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1. UvVOD

Mofte a oceany maji pro nas i pro budouci generace zdsadni vyznam z hlediska kvality
zivota, obzivy a hospodaistvi. Plni také vyznamnou funkci pii pohlcovani uhliku a
regulaci klimatu a pomahaji snizovat dopady zmény klimatu. Zdravi oceani muze
zéasadné prispet k nasi odolnosti viici troji planetarni krizi, tedy zméné klimatu, prudkému
ubytku biologické rozmanitosti a zne€isténi. Soucasné vyuzivani evropskych mofi vSak
neni udrzitelné. Neustaly tlak na motské ekosystémy a zhorSovani jejich stavu ztézuji
dosazeni naseho celkového cile, kterym jsou Cistd, zdravé a produktivni mote.

Béhem uplynulych dvanacti let ¢lenské staity EU vypravovavaly strategie pro moiské
prostfedi, aby splnily pozadavky ramcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi ().
Tato smérnice vyzaduje, aby posoudily stav svého motského prostfedi, vypracovaly
programy sledovani, stanovily environmentalni cile a provedly opatieni k dosazeni
hlavniho cile smérnice, kterym je zajisténi ,,dobrého stavu prostiedi v§ech motskych vod
EU. Tohoto cile mélo byt dosazeno do roku 2020. Smérnice stanovi konkrétni deskriptory
(%) definujici pojem dobrého stavu prostiedi, jako jsou zachovani biologické rozmanitosti
nebo feSeni antropogenniho tlaku, ktery zahrnuje naptiklad hluk pod motskou hladinou,
eutrofizaci, poSkozovani moiského dna, odpad v moftich a znecistujici latky.

Rozhodnuti Komise (%) platné od ¢ervna 2017 vyzaduje, aby ¢lenské staty pfi uréovani
»dobrého stavu prostiedi motskych vod z kvantitativniho hlediska plnily spole¢na
kritéria a metodické normy. Dulezité je, ze rdamcova smérnice o strategii pro moiské
prostfedi vyslovné pozaduje, aby ¢lenské staty spolupracovaly se svymi sousedy v kazdé
moftské oblasti nebo podoblasti, nejlépe prostiednictvim stavajicich struktur regionalni
institucionalni spoluprace (%), a zajistily tak soudrznost a koordinaci provadénych
opatieni (°).

Zelena dohoda pro Evropu (®) stanovi zastfesujici priority, mezi néZ patii ochrana nasi
biologické rozmanitosti a ekosystémil, a proto tuto praci podporuje tsilim o:

- omezeni zne€isténi vzduchu, vody a pidy,

- ptrechod na ob&hové hospodarstvi,

- lepsi nakladani s odpady a

- zaji$téni udrzitelnosti nasi modré ekonomiky a odvétvi rybolovu.

(Y) Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2008/56/ES ze dne 17. ¢ervna 2008, kterou se stanovi rimec
pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti mofské environmentalni politiky (rAmcova smérnice o strategii pro
moftské prostiedi). Viz EUR-Lex — 32008L.0056 — CS — EUR-Lex (europa.eu).

2V ptiloze I ramcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi je vymezeno celkem 11 kvalitativnich
deskriptorti, které dale upfesiuje rozhodnuti Komise (EU) 2017/848. Patfi mezi né deskriptor D1 —
biologické rozmanitost, D2 — neptvodni druhy, D3 — komer¢né vyuzivané druhy ryb, korysi a meékkysa,
D4 — potravni sité, D5 — eutrofizace, D6 — celistvost moiského dna, D7 — hydrografické zmény, D8 —
znecist'ujici latky, D9 — znecist'ujici latky v potravinach moiského pivodu, D10 — odpadky, D11 — energie,
vcetné hluku pod motskou hladinou.

(®) Rozhodnuti Komise (EU) 2017/848, kterym se stanovi kritéria a metodické normy pro dobry stav
prostiedi moiskych vod a specifikace a standardizované metody pro sledovéni a posuzovéni. Viz: EUR-
Lex —32017D0848 — CS — EUR-Lex (europa.eu).

(%) V&etné struktur zi{zenych v ramci regionalnich tmluv pro moiské prostredi.

(®) Clanek 4 smérnice 2008/56/ES uvadi seznam motskych oblasti a podoblasti EU. Ctyfmi moiskymi
oblastmi EU jsou Baltské mofe, severovychodni Atlantsky ocean, Sttedozemni mote a Cerné mote.

(®) Zelena dohoda pro Evropu (europa.eu).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0848#:~:text=Commission%20Decision%20(EU)%202017%2F,(Text%20with%20EEA%20relevance.%20)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0848#:~:text=Commission%20Decision%20(EU)%202017%2F,(Text%20with%20EEA%20relevance.%20)
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs

Klicovymi politickymi nastroji pfijatymi k dosazeni téchto cili jsou Strategie EU v
oblasti biologické rozmanitosti (), akéni plan pro nulové zne¢isténi () a akéni plan pro
motské prostiedi (°).

Rémcova smérnice o strategii pro moiské prostiedi je soucasti Sirs$i agendy v oblasti
vodohospodaiské odolnosti. V politickych smérech pro pfisti sbor komisaii na obdobi
2024-2029 bylo oznameno pftijeti nové Evropské strategie pro vodohospodaiskou
odolnost s cilem posilit zabezpeceni dodavek vody v Evropé zachovanim kvality a
mnozstvi vody v EU 1 mimo ni, posilenim konkuren¢ni inovativni vyhody nasSeho
vodohospodatského odvetvi a feSenim hlavnich pfic¢in problémti v oblasti vodnich zdroja,
véetné znedisténi, ubytku biologické rozmanitosti a dopadi zmény klimatu. Cista, zdrava
a produktivni mofe a ocedny maji zasadni vyznam pro nasi ekologickou a digitalni
transformaci a pro dlouhodobou prosperitu EU. Ramcova smérnice o strategii pro motské
prostfedi mize také piimo ptispet k dosazeni cilii pfipravovaného ,,Paktu pro oceany*,
ktery oznamila predsedkyné von der Leyenova ve svych politickych smérech pro pfisti
funkéni obdobi Komise a jehoz zdmérem je ,, podpor/a] modré ekonomiky a zajisténi
radné spravy a udrzitelnosti nasich ocednii ve vSech rozmerech .

V kontextu nového politickeho ramce je to poprvé, kdy Komise posuzuje druhé programy
opatfeni podle smérnice o strategii pro motské prosttedi. Toto posouzeni se provadi v
uzké koordinaci s posuzovanim tietich plant povodi a druhych plant pro zvladéani
povodiovych rizik podle ramcové smérnice o vodé a podle smérnice o povodnich®. Aby
Komise urychlila u¢inné provadéni, hodla v souladu s pfistupem ,,0d pramene az po
mote* podpofit integrovanéjsi a soudrznéjsi pristup k provadéni pravnich predpist
tykajicich se sladkovodnich a moiskych vod (*1).

Posouzeni se proto zamétuje zejména na to, zda je provadéni ramcové smérnice o strategii
pro motské prostiedi v souladu s rdimcovou smérnici o vod¢. Je vSak tfeba podotknout, ze
poZadavky obou smérnic se liSi. Zprava o provadéni ramcové smérnice o vode / smérnice
o povodnich dikladné posuzuje stav sladkovodnich utvarGt EU na zéklad¢ udajh
nahlaSenych c¢lenskymi stity a opatieni, ktera piijaly za ucelem zlepSeni. Zprava o
provadéni ramcové smeérnice o strategii pro moiské prostredi, kterou vyZaduje ¢lanek 16
ramcové smérnice o strategii pro moiské prosttedi, naproti tomu posuzuje pouze
programy opatfeni clenskych statl. ProtoZe se zpravy mirné 1i§i svym rozsahem,
porovnavaji se spole¢né prvky.

(") Strategie v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 (europa.eu).

(®) Sdéleni Komise, Cesta ke zdravé planeté pro vSechny, Akéni plan EU: ,,Vstic nulovému znegisténi
ovzdusi, vod a pady*, COM(2021) 400 final. K dispozici na adrese:
https://environment.ec.europa.eu/strateqy/zero-pollution-action-plan_en.

(°) Sdéleni Komise, Akéni plan EU: ochrana a obnova moiskych ekosystémil pro udrZitelny a odolny
rybolov, COM/2023/102 final. K dispozici na adrese: EUR-Lex — 52023DC0102 — EN — EUR-Lex
(europa.eu)

(%) Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu o provadéni ramcové smérnice o vodé (2000/60/ES) a
smérnice o povodnich (2007/60/ES), tieti plany povodi, druhé plany pro zvladani povodnovych rizik,
COM(2025) 2.

(*Y) Pfistupem ,,0d pramene az po mofe* se rozumi zavedeni spravnich postupt, které zvysi spolupraci a
soudrznost v celém systému ,,0d pramene az po moie* a omezi zmény klicovych tokt (voda, znecisténi,
sedimenty, materialy, biota, ekosystémové sluzby), coz povede k métitelnému hospodarskému,
socialnimu a environmentalnimu zlepSeni ve sladkovodnim, pobfeznim, pfibieznim, brakickém a
mofském prostredi. Pfistup bere v uvahu cely systém ,,0d pramene az po mofe* — klade dlraz na
environmentalni, socialni a ekonomické vazby na predchazejici i navazujici drovni a stimuluje koordinaci
napfi¢ odvétvimi a segmenty.



https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_cs?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_CS.pdf
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52023DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52023DC0102

Pfestoze programy opatieni byly vypracovany jesté pied pfijetim nafizeni o obnové
piirody (1?), jeho provadéni jisté ovlivni tieti cyklus provadéni ramcové smérnice o
strategii pro motské prostredi.

Ucel a struktura

Tato zprava obsahuje hlavni vysledky posouzeni druhych programt opatieni, které mély
viechny ¢lenské staty nahlasit do 31. bfezna 2022, ze strany Komise (*3). Posuzované
programy jsou aktualizaci prvniho cyklu provadéni a zohlednuji nejnovéjsi posouzeni
stavu moftskych vod a doporuceni, které Komise k ptislusSnym opatfenim vydala v roce
2018 (**). Podrobngjsi analyza programi opatieni ¢lenskych statd, mira regionalni
soudrznosti, zaveéry a doporuceni pro jednotlivé zemé jsou uvedeny v doprovodném
pracovnim dokumentu utvarti Komise (*°).

Analyza je strukturovana podle troji planetarni krize, kterou predstavuje zneciSténi,
Ubytek biologické rozmanitosti a zména klimatu (*°). Cilem je posoudit, zda opatieni
Clenskych stath staci k feseni konkrétnich forem tlaku v jejich motskych vodach a zda
ptispivaji k dosazeni dobrého stavu prostiedi. Analyza rovnéz obsahuje soubor klicovych
doporuceni, kterd maji slouzit jako voditko pro dalsi zlepSeni. Néktera klicova sdéleni a
doporuceni uvedend v zavérech dopliuji sdéleni a doporuceni uvedena ve zpravé o
provadéni ramcové smérnice o vode / smérnice o povodnich.

Ve lhité do biezna 2022 podalo zpravu pouze pét ¢lenskych stati. DalSich devét podalo
zpravu se zpozdénim krat$Sim nez jeden rok a tfi podaly zpravu se zpozdénim del§im nez
jeden rok, aviak stale véas na to, aby je bylo mozné zahrnout do tohoto posouzeni (7).
Celkoveé mohla Komise posoudit programy opatieni 17 (z 22) pobieznich ¢lenskych stati,
konkrétné: Belgie, Némecka, Irska, Spanélska, Estonska, Francie, Itdlie, Kypru,
Lotysska, Litvy, Nizozemska, Polska, Portugalska, Rumunska, Slovinska, Finska a
Svédska. Kviili tomu, Ze nékteré zpravy byly podany se zpozdénim nebo viibec, nebyla
Komise schopna provést komplexni posouzeni regiondlni soudrznosti v plném rozsahu.

Programy opatieni zbyvajicich péti ¢lenskych stath (Bulharsko, Dansko, Chorvatsko,
Malta a Recko) budou zvefejnény na platformé WISE-Marine Evropské agentury pro
zivotni prostiedi (1®). Komise rovnéz pfipravi posouzeni a doporuéeni pro jednotlivé
Clenské staty, ktera s nimi bude pfimo sdilet. Posouzeni programt ¢lenskych stati bude
také podkladem pro zprdvu o monitorovani a vyhledu v oblasti nulového znecisténi za
rok 2024, probihajici pfezkum ramcové smérnice o strategii pro motské prostredi (1°) a
dalsi praci na provadéni strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti a ptizptisobovani
se zmeén¢ klimatu.

(*2 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1991 ze dne 24. ¢ervna 2024 o obnové piirody a
0 zméné nafizeni (EU) 2022/869 (UF. vést. L, 2024/1991, 29.7.2024).

(*3) Viz ¢l. 13 odst. 9 smérnice 2008/56/ES.

(*4) Zprava Komise — Posouzeni programi opatieni ¢lenskych statéi podle rdmcové smérnice o strategii pro
moiské prostredi, Brusel, 31.7.2018, COM(2018) 562 final.

(*®) Pracovni dokument utvarit Komise — doprovodny dokument ke zpravé Komise Radé a Evropskému
parlamentu — Posouzeni programi opatieni ¢lenskych statll aktualizovanych podle ¢lanku 17 rdmcové
smernice o strategii pro moiské prostiedi (2008/56/ES), SWD(2025) 1.

(*%) Viz Co je troji planetarni krize? | UNFCCC.

(*"y Véas — BE, IT, RO, SE, FI; zpozdéni kratsi nez 6 mésict — NL, DE, FR, PL, ES; zpozdéni kratsi nez 1
rok —IE, PT, SI, EE; do 1. za#i 2023 — CY, LT, LV.

(*8) Zpravy a posouzeni podle rdmcové smérnice o strategii pro motské prostedi (europa.eu).

(*®) Ochrana motského prostiedi — piezkum pravidel EU (europa.eu).



https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://water.europa.eu/marine/policy-and-reporting/msfd-reports-and-assessments?activeAccordion=d4364e6f-5311-4f3f-a3f2-24a5744bcb17%2Ce9ab2697-2fdd-4d03-b623-b499f24136e1
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12898-Protecting-the-marine-environment-review-of-EU-rules_cs

2. STAV MORI V EVROPE

Ptiblizné 40 % obyvatel EU Zije v pobfeznich oblastech. Mofe a ocean jsou pro n¢ piimo
spojeny s kulturou, identitou a pocitem sounaleZitosti (*°).

Desitky let nadmérného rybolovu, vypousténi Zivin, znecistujicich latek a odpadkd,
intenzivni namoini doprava a nékolik dalSich forem antropogenniho tlaku spolu s
rostoucimi dopady zmény klimatu vazné zhorsily stav motskych ekosystémi.

Tyto rostouci tlaky ohrozuji pfinosy evropskych mofti a oceant, na které maji budouci
generace narok a které budou potiebovat pro svij Zivot, obzivu a hospodaistvi.

V roce 2018 provedly ¢lenské staty prvni posouzeni stavu svych motskych vod podle
ramcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi a analyzovaly, do jaké miry tlaky
zpusobené lidskou ¢innosti ovlivituji moisky Zivot a ekosystémy a jaky je pokrok pfti
dosahovani dobrého stavu prostiedi (). Spolu s dal§imi zdroji informaci tak Komise
ziskala uceleny obraz o stavu moiského prostredi v roce 2020, ktery je konecnym
terminem pro dosazeni dobrého stavu prostredi.

I ptes zlepSeni v nékterych oblastech byl zavér jasny: dobrého stavu zivotniho prostredi
nebylo dosazeno ve viech evropskych moiskych vodach (%2). Pozitivni vak je, ze i kdyz
trendy nékterych typu tlakd v evropskych moftich stale rostou, lze je jesté zvratit. Lze je
zvratit zejména provadénim ucinnych opatfeni podle ramcové smérnice o strategii pro
moftské prostiedi, z nichZ néktera vychazeji z jinych dlouhodobych politickych a pravnich
ramcu (napf. smérnice o ochrané ptakti a smérnice o ochrané pfirodnich stanovist,
smérnice o izemnim planovani ndmotnich prostor, rimcova smérnice o vod¢ a spolecna
rybarska politika).

Vyraznym piikladem je odhadované 29% snizeni odpadu na plazich v obdobi 2015-2021
ve vSech moiskych oblastech EU (%), pficemz v Baltském mofi doslo k jests
vyraznéjSimu snizeni o 45 %. PrestoZe vétSina motskych oblasti jesté nedosahla dobrého
stavu prostiedi, je tato mira snizeni béhem péti let ispéchem, ktery dokazuje, Ze spole¢na
opateni funguji. Tento vysledek vysvétluje fada faktord, véetné velmi silné podpory
opatfeni ze strany vetejnosti, politickych zdvazki na vysoké Girovni za ucelem zvraceni
tohoto trendu (napf. strategie pro plasty z roku 2018, akéni plan pro nulové znec€isténi z
roku 2021 v ramci Zelené dohody pro Evropu) a pevného pravniho zékladu pro to, aby
organy piijaly opatieni (spolu s rdmcovou smérnici o strategii pro moiské prostiedi,
smérnici o plastech na jedno pouziti z roku 2019 a smérnici o ptistavnich zatizenich pro
pfijem odpadu z roku 2019). Pfidand hodnota rdimcové smérnice o strategii pro moiské
prostiedi v tomto procesu je jasna:

(%) Moi'ské prostiedi (europa.eu).

(*) Viz sdéleni Komise, oznameni Komise o doporucenich pro jednotlivé ¢lenské staty a oblasti ohledné
aktualizovanych zprav za rok 2018 tykajicich se ¢lankt 8, 9 a 10 ramcové smérnice o strategii pro moiské
prostiedi (2008/56/ES) 2022/C 118/01. Viz: EUR-Lex — 52022XC0314(01) — CS — EUR-Lex (europa.eu).
(%) Zprava Komise o provadéni ramcové smérnice o strategii pro moi'ské prostiedi (smérnice 2008/56/ES),
COM/2020/259 final, EUR-Lex - 52020DC0259 - CS - EUR-Lex (europa.eu).

(®) Evropska komise, Spoleéné vyzkumné stiedisko, technicka skupina podle smérnice o strategii pro
moiské prostiedi pro odpadky v mofich, Hanke, G., Walvoort, D., Ruiz-Orején, L. F., van Loon, W. M. G.
M., Giorgetti, A., Molina-Jack, M. E., Vinci, M., European Coastline Litter Trends 2015-2021 -
Methodology development and trend results for the Marine Strategy Framework Directive (Evropské
trendy v oblasti odpadkl na pobfezich v obdobi 2015-2021 — vyvoj metodiky a vysledky trendl pro
ramcovou smérici o strategii pro mofské prostredi), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2024,
JRC138907.



https://biodiversity.europa.eu/europes-biodiversity/ecosystems/marine
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0314%2801%29&qid=1647271585632
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1593613439738&uri=CELEX:52020DC0259

- vefejné a politické kampané proti odpadkim a plastim vyuzivaly na podporu
svych sdéleni udaje ziskané na zaklad¢ smérnice o strategii pro moiské prostiedsi,

- tytéz udaje byly pouzity pii posuzovani dopadi a piijimani smérnice o plastech
na jedno pouziti a pomohly zvysit informovanost vefejnosti,

- vzhledem k tomu, ze ke sniZeni o 29 % doslo jesté pfed vstupem smérnice o
plastech na jedno pouziti v platnost, 1ze pfinejmensim ¢ast tohoto snizeni pticist
opatfenim naplanovanym v ramci prvniho cyklu provadéni smérnice o strategii
pro moftské prostiedi,

- sniZzeni 0 29 % lze jasné posoudit a 1ze o0 ném jasné hovofit diky tomu, ze ¢lenské
staty, organy a instituce EU (**) a ob&anska spoleénost spole¢né shromazd’ovaly
a vytvarely vysoce kvalitni a srovnatelné udaje.

Analyza druhych programt opatfeni tykajicich se odpadki v moftich ukazuje, ze ¢lenské
staty prijimaji k feSeni problému odpadkii na plazich dalsi opatieni, to by mélo podpofit
pozitivni trend neustalého snizovani tohoto druhu odpadu (viz oddil 3.1).

Pokud jde o dalsi témata, jako je zneciSténi moti nebo Ubytek biologické rozmanitosti,
bude pokrok smérem k dobrému stavu prostiedi od roku 2018 posouzen poté, co ¢lenské
staty v fijnu 2024 ptedlozi své tieti posouzeni stavu motskych vod. Mezitim regiondlni
posouzeni vypracovana Ctyfmi regionalnimi umluvami pro moiské prostfedi — tj.
Helsinskou (?°), Umluvou o ochrané moiského prostfedi severovychodniho Atlantiku
(OSPAR) (?°), Barcelonskou (%") a Bukurestskou (?8) — poskytuji velké mnozstvi
aktudlnich informaci o stavu mofti EU.

e Oblast Baltského more

Tteti holistické hodnoceni Helsinské komise (HELCOM) (*°) zvefejnéné v fijnu 2023
poskytuje komplexni piehled o stavu ekosystému Baltského moie v letech 2016-2021. V
tomto obdobi bylo zaznamenano jen malé nebo Zadné zlepSeni, coz poukazuje na potiebu
pokracovani a zdokonaleni koordinovanych opatieni.

- Tlaky na znecisténi zistavaji vysoké. Eutrofizace je stale velkym problémem, ktery
ovliviiyje rtizné Grovné potravni sité a ptrispiva k degradaci ekosystému. V nékterych
oblastech, zejména v jihozapadnich podoblastech, jsou patrné zndmky zlepSeni,
avSak v centralnich Castech Baltského mote doSlo k dalSimu znepokojivému
zhorSeni. Tlak plynouci z nebezpecnych latek je ve vétSin€ oblasti celého regionu
stile vysoky, pii¢emz vysoké koncentrace nékterych znecistujicich latek (3°) byly
zjiStény pfevazné v rybach a slavkach. Existuji ndznaky urcitych zlepSeni, nebot’ v
fad¢ oblasti doslo ke sniZzeni koncentraci chemickych latek u zivoc¢ichii. V piipadé
odpadk na plazich je v jedendcti ze Sestnacti podoblasti pfekro¢ena prahova hodnota
20 kusti odpadkii na 100 m plaze (*!), coz neptedstavuje dobry stav prostiedi. Jednou
z hlavnich pficin hluku pod motskou hladinou je hluk z lodi, pficemz zde existuji

(**) Napt. Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi (EEA), Evropska agentura pro namotni bezpe€nost

(EMSA) a Evropska namotni sit’ pro pozorovani a sbér dat (EMODnet).

(*®) Viz https://helcom.fi/.

(%) Viz https://oap.ospar.org/en/.

(?") Viz https://www.unep.org/unepmap/who-we-are/barcelona-convention-and-

protocols?%2Ffr%2Fwho-we-are%2Fbarcelona-convention-and-protocols=.

(®®) Viz http://www.blacksea-commission.org/_convention.asp.

(®) Viz Stav Baltského mote v roce 2023 — HELCOM.

(®) Polybromované difenylethery (PBDE), tributylcin (TBT), rtut’ a méd’.

(®) EU Member States agree on threshold value to keep Europe’s beaches clean (Clenské staty EU se
dohodly na prahové hodnoté pro udrzeni &istoty evropskych plazi) — Evropska komise (europa.eu).



https://emodnet.ec.europa.eu/en
https://helcom.fi/
https://oap.ospar.org/en/
https://www.unep.org/unepmap/who-we-are/barcelona-convention-and-protocols?%2Ffr%2Fwho-we-are%2Fbarcelona-convention-and-protocols=
https://www.unep.org/unepmap/who-we-are/barcelona-convention-and-protocols?%2Ffr%2Fwho-we-are%2Fbarcelona-convention-and-protocols=
http://www.blacksea-commission.org/_convention.asp
https://helcom.fi/baltic-sea-trends/holistic-assessments/state-of-the-baltic-sea-2023/
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-member-states-agree-threshold-value-keep-europes-beaches-clean-2020-09-18_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-member-states-agree-threshold-value-keep-europes-beaches-clean-2020-09-18_en

znacné rozdily v prostoru (nejvice zasazeny jsou namotni trasy) a ¢ase (hluk z lodi
je rozsifenéjsi v zimé nez v 16t¢).

- Pokud jde o biologickou rozmanitost, n¢které moiské druhy (vcetné savet a ptaki)
a stanovisté nejsou v dobrém stavu v celém Baltském mofti a na vSech urovnich
potravni sité. Ti1 komeréné vyuzivané populace ryb se od posledniho posouzeni
snizily a pouze jedna se zvysila. Usili o ochranu biologické rozmanitosti se viak

zvysilo a region je na dobré cesté k dosazeni celkového cile ochrany 30 % oblasti do
roku 2030.

- Dopady zmény klimatu jsou jiz zfejmé a skute¢nost, ze predpovidané oteplovani
bude mit brzy dals$i o¢ekavané Skodlivé dopady, jesté¢ zvySuje naléhavost potieby
piijmout opatfeni k posileni odolnosti ekosystémull a zmirnéni negativnich dopadu.

Ptestoze posouzeni dospélo k celkovému zavéru, ze se stav Baltského mote nezlepsil,
prokézalo, ze dobie navrzena a ucinné provadéna koordinovana opatfeni ke snizovani
tlaku pfinaseji hmatatelné vysledky. Zprava o pokroku v plnéni zdvazki ptijatych v ramci
deklarace z konference ,,NaSe Baltské mote®, kterd byla zvefejnéna v zati 2023 jako
podklad pro druhou konferenci ,,Nase Baltské mote* (*?), potvrzuje, Ze se jedn o zasadni
kroky.

e Oblast Stiedozemniho more

V prosinci 2023 vypracovala Barcelonskd uUmluva komplexni posouzeni stavu
Stfedozemniho mote (*®) na zékladé udajia shromazdénych od posledni zpravy o stavu
kvality z roku 2017. A¢koli mnoho témat nebylo mozné posoudit z divodu nerovnomérné
dostupnosti dajt, z posouzeni dostupnych ukazateli vyplyva nejednoznacny obraz.

- Pokud jde o zne¢isténi, zejména o znecist'ujici latky a eutrofizaci, nejsou sice k
dispozici jasnd poselstvi platnd pro celé Stfedomoti, nicméné existuji podrobné
vysledky pro konkrétni posuzované oblasti a ukazatele (3*). Pouze 16 % sledovanych
sttedomoftskych plazi dosahlo dobrého stavu prostiedi v oblasti odpadkti. Podoblast
Egejského a Levantského mote je akutnim zneciSténim postiZzena nejvice, a to
namoinich tras ve Stredozemnim mofi. Zda se, ze celé Stiedozemni moie se nachazi
v dobrém stavu prostiedi, pokud jde o tirovn€ impulsniho hluku, jez maji dopad na
vybrané kytovce, ale nikoliv o Urovné trvalého hluku, zejména v zapadnim
Stiedomoti a v Egejském a Levantském mofi.

- Pokud jde o biologickou rozmanitost, nadmérné vyuzivani rybich populaci se v
poslednim desetileti povzbudivé snizovalo, v poslednich dvou letech rychleji nez
predtim, a doséhlo nejniz§i urovné od roku 2003. Tento trend je konzistentni ve vSech
podoblastech (*°). Vétsina komeréné vyuzivanych druhfi je vak nadale nadmérné
lovena a rybolovny tlak je stdle dvojndsobny oproti urovni povazované za
udrzitelnou. Niceni ptirodnich stanovist’ je 1 nadale jednou z nejrozsitenéjSich hrozeb

(%) https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2e76afal-5695-11ee-9220-01aa75ed71al.

(3) Zpréava o stavu kvality Stiedozemniho mofe za rok 2023, 23. zasedani smluvnich stran Umluvy o
ochrané moiského prostiedi a pobfezni oblasti Sttedozemniho mofe a jejich protokold, Portoroz,
Slovinsko, 5.-8. prosince 2023, UNEP/MED 1G.26/Inf.10.

(®*) Napiiklad podoblast Jaderského mofie se nachazi v dobrém stavu prostiedi, pokud jde o dusik, fosfor
a chlorofyl-a, pficemz 80 % podoblasti se nachazi v dobrém stavu prostredi, pokud jde o kovy,
polycyklické aromatické uhlovodiky (PAU) a polychlorované bifenyly (PCB) v sedimentech.

(®) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radg, Udrzitelngjsi rybolov v EU: aktualni stav a hlavni
sméry pro rok 2025, Brusel, 7.6.2024, COM(2024) 235 final.



https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/2e76afa1-5695-11ee-9220-01aa75ed71a1

pro strukturu a fungovani sttedomotskych pobieznich ekosystémti. Az do hloubky
1000 m jsou nejrozsahlejsi Skody na stanoviStich moiského dna zpiisobeny
rybolovem pii dné pomoci vlecnych siti a drapakti. Mnoho populaci moiskych druhti
ptaki dosdhlo dobrého stavu prostiedi, az na nékteré vyjimky. VétSina kytovcet je na
Cerveném seznamu IUCN stale vedena jako silné ohrozen4, ackoli stav rozsifenych
druhti, jako je delfin skakavy a delfin pruhovany, se od poloviny roku 2000 zlepsil.

vevr

V poslednich tfech desetiletich zptsobily viny motskych veder masovou tumrtnost
ruznych motskych druhii a kritické ztraty v odvétvi moiskych plodi. ZvySovani
teploty motské vody urychluje Sifeni neptivodnich druht. Hydrografické zmény stale
vice ohrozuji sttedomotska moiska stanoviste, ptiCemz nékterym z nich hrozi uplny
zanik. Centrdlni a vychodni oblasti Stfedozemniho moie jsou povazovany za
Zranitelnéjsi vici zméné klimatu kviali zvySenému tlaku invaznich druhi, vyssi
teplot¢ vody a mensi cirkulaci vody z ocednu, coz vede ke snizeni hladiny
rozpusténého kysliku (%).

e Oblast severovychodniho Atlantského oceanu

v

Nejspolehlivéjsi hodnoceni stavu celého severovychodniho Atlantiku poskytuje Zprava o
stavu kvality, kterou v &ervnu 2023 vydala organizace OSPAR (*') na zakladé udaji za
obdobi 2009-2021. K velkému pokroku doslo v lepSenim pochopeni a také v omezovani
negativnich dopadu lidské ¢innosti. Piestoze doslo k ur¢itym zlepSenim, v mnoha ¢astech
namoini oblasti OSPAR stale dochazi ke snizovani biologické rozmanitosti a k degradaci
stanovist.

- Znedisténi Sirokou Skalou nebezpecnych latek, nadmémym mnoZstvim Zivin
(vedoucim k eutrofizaci) a odpadky nebylo pIné feseno. Ze zjisténych udaji vyplyva,
ze se snizilo vypousSténi nebezpecnych latek z odvétvi ropy a zemniho plynu a
radioaktivnich latek z jaderného odvétvi. Koncentrace mnoha nejzavaznéjSich
nebezpecnych latek (napf. polycyklickych aromatickych uhlovodikli a
polychlorovanych bifenylti pochazejicich z odpadnich vod, vypousténi
pramyslovych odpadnich vod a starych staveb a z nékterych insekticidi) se od 80. a
90. let 20. stoleti vyrazné snizily. VétSina podoblasti se vSak nachazi ve Spatném
stavu, pokud jde o nebezpecné latky v moiskych druzich, zejména rtut’ a
polychlorované bifenyly, zatimco u znecisténi sedimenti je situace ponékud lepsi.
Vyrazné se snizilo mnoZstvi Zivin, které se dostavaji do moiského prostiedi, zejména
ze zemédélskych zdrojti, odpadnich vod a primyslovych a atmosférickych zdroja.
Znecisténi vSak pretrvava v ficnich tocich a v nekterych pobieznich oblastech.
Podobné nejednoznacné jsou i1 vysledky tykajici se odpadkli v motich: mnoZstvi
odpadkt zlistava vysoké, ale klesa. MnoZzstvi odpadkt na plazich se rovnéz snizuje,
avSak odpadkli na motském dné¢ je stale hodné¢, jednd se pfitom zejména o odpadky
souvisejici s rybolovem a plasty. Stale vétsim problémem je hlukové znecisténi.

- Navzdory nepopiratelnému pokroku pii snizovani nadmerného rybolovu od roku
2003 (%) jsou dopady rybolovu a dalsich lidskych ¢innosti na biologickou

(%) Stejné jako vyse.

(") Viz https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/gsr-2023/.

(®) ,,V roce 2003 byla primé&rna mrtnost zpiisobena rybolovem v severovychodnim Atlantiku o 53 %
vyssi nez cilova hodnota FMSY. Z nejnovéjsiho posouzeni vyplyva, ze mira umrtnosti postupné klesa a v
roce 2022 byla 0 42 % niz8i nez troveit FMSY.* — sdéleni Komise o udrzitelném rybolovu v EU: aktualni
stav a hlavni sméry pro rok 2025, stejné jako vyse.



https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/

rozmanitost stale velmi znepokojivé. VSechna posouzeni hlavnich slozek (moisti
ptaci, savci, ryby, bentickd a pelagicka stanoviste) a potravnich siti ukazuji pokles
biologické rozmanitosti, a to navzdory pokroku dosazenému pii urCovani a feseni
tlakli. Od posledniho posouzeni v roce 2017 se zhorsil zejména stav motskych ptak.

Zména klimatu a okyselovani oceanii jsou pfi¢inou vyznamnych zmén, které
ohrozuji velkou ¢ast motské biologické rozmanitosti severovychodniho Atlantiku.
Motiské ekosystémy celkove ztraceji odolnost vici zméné klimatu, a to i v dusledku
dalsich forem lidskych tlakd.

Zavery zpravy o stavu kvality obsahuji dvé jasna zjisténi:

1) ke zméné soucasné trajektorie jsou zapotiebi dalsi opatieni;
2) dosud pfijata opatieni je tfeba provadét téinngji.

e Oblast Cerného more

Pro Cerné mote neni k dispozici Zadné oblastni posouzeni, uréité udaje jsou viak k
dispozici zejména za obdobi 2016-2021 z projektu EMBLAS financovaného EU (*°) a z
analyz provedenych Spole¢nym vyzkumnym stfediskem Komise.

Pokud jde o zne&idténi, pozorovani potvrzuji, Ze ve viech oblastech Cerného mote
se vyskytuji odpadky v mofi, vétSinou plasty a mikroplasty. Z idajti vyplyva, Ze plaze
Cerného mote jsou v Evropé nejvice znegisténé odpadky a maji nejvyssi podil plasti
na jedno pouziti (652 kust odpadkti na 100 m). Mofie je stale zneCisténo t&zkymi
kovy, polycyklickymi aromatickymi uhlovodiky a nékterymi pesticidy, pficemz
koncentrace perfluoroktansulfonovych kyselin piekracuje bezpecny limit. Védecky
priizkum z roku 2021 ukazal, ze kumulativni zne¢isténi Cerného mote znegistujicimi
chemickymi latkami je pfiblizné t¥ikrat az osmkrat vy$$i ve srovnani se
Sttedozemnim moifem a dvakrat aZz sedmkrat vyssi nez v severovychodnim Atlantiku
(“%). Zda se, ze nékteré pobiezni regiony se nachazeji v dobrém stavu prostiedi z
hlediska eutrofizace, ale vétsina stiedovychodnich ¢asti hlubinnych vod nebyla v
roce 2019 v dobrém stavu prostfedi z divodu kveteni fytoplanktonu a vysokych
koncentraci zneciSt'ujicich latek.

Pokud jde o biologickou rozmanitost, tiroveni biomasy nékolika druhii ryb, korysa
a m&kkysu se mezi lety 1995 a 2021 jednoznacéné sniZila, u nékterych z nich pomérné
vyrazné (napf. u tresky bezvousé, ostrouna obecného, sardele obecné nebo plze
rapany dravé (Rapana venosa). V pripadé pobieznich a selfovych vod bylo z hlediska
biologické rozmanitosti fytoplanktonu vyhodnoceno, Ze se nachazeji v dobrém stavu
prostfedi, v ptipad€ otevienych vod tomu tak vSak neni. Kromé toho se mezi lety
2016 a 2019 zhorsily environmentalni podminky v moiské rezervaci ,,Zernovovo
fasové pole®, coZ je nejvétsi chranéna motska oblast Cerného mote, ktera se nachazi
v ukrajinskych vodéach. Nedavné prizkumy také zaznamenaly moznou migraci
invaznich druhti do Cerného mote (*).

(*) Slobodnik, J., Arabidze, M., Mgeladze, M., Korshenko, A., Mikaelyan, A., Komorin, V., Minicheva,
G., 2020, EMBLAS Final Scientific Report— Joint Black Sea Surveys 2016-2019 (Zavére¢na védecka
zprava EMBLAS — Spoleéné priizkumy Cerného mote v obdobi 2016-2019).

() Védecky priizkum severovychodniho Atlantiku, Stiedozemniho mofe a Cerného mote z roku 2021 s
nazvem ,,The Cruise of Three European Seas (Plavba po tfech evropskych motich) provedeny v ramci
projektu EU4EMBLAS s podporou Spoleéného vyzkumného stiediska.

(*Y) Védecky priizkum severovychodniho Atlantiku, Stiedozemniho mote a Cerného moie z roku 2021.



- Pokud jde 0 zménu Kklimatu, scénaie ukazuji zvyseni teploty vody a dalsi zmény,
které zmeéni zplisob pienosu a rozptylu zivin a znecist'ujicich latek v Cerném moii
(*?) a zvysi akumulaci zneéistujicich latek ve vychodni panvi (43).

Dopady utoéné valky Ruska proti Ukrajing na Zivotni prostfedi maji pro Cerné mote
dalekosahlé a preshranicni disledky. Ty jsou zplisobeny minami a jinymi vybusSninami,
uniky ropy a emisemi toxickych latek, znecistujicich latek a plastii v disledku niceni
pristavi a lodi, jakoZ i1 znecisténim, které do mote pfinaseji feky. Ackoli je dlouhodobé
monitorovani kvuli probihajicim bojim velmi obtizné, existuji jasné dikazy, ze tyto
Skody maji negativni dopad na biologickou rozmanitost, stanovist¢ a druhy, vcetné
moftskych savci a rybich populaci.

Bezprecedentni ekologické disledky nejen pro jih Ukrajiny, ale i pro $irsi oblast Cerného
mote, mélo zejména protrzeni Kachovské prehrady v cervnu 2023. VSechny chemické
znecist'yjici latky mély po zni€eni piehrady v roce 2023 ve vSech mistech odbéru vzorki
vyrazn¢ vyssi koncentrace nez v roce 2020. Krom¢ toho 2000ndsobny nartst
fytoplanktonu sinic vedl v Cerném moii k uhynu 40 % jedné z populaci slavek (*).
Ptestoze jiz dochazi k obnové, bude tieba dale prozkoumat dlouhodobé dopady tohoto
zneCisténi na zdravi lidi a ekosystémii.

3. RESENI TROJI PLANETARNI KRIZE

Vzhledem k tomu, Ze moiské vody v Evropské unii nedosahly v roce 2020 dobrého stavu
prostfedi, ocekdvalo se, Ze Clenské staty aktualizuji své prvni programy opatieni podle
ramcoveé smérnice o strategii pro moiské prostiedi s cilem dale fesit tlaky a co nejrychleji
dosahnout dobrého stavu prostiedi.

17 posuzovanych Clenskych statl ve své aktualizaci uvedlo 2 046 opatieni zahrnujicich
vSechny moiské oblasti, deskriptory a tlaky (*°). Novéa opatfeni vypracovana specificky
pro tuto druhou aktualizaci tvofi pouze tfetinu, pfevazna vétSina opatfeni jen s urcitymi
upravami roz§ifuje diive oznadmend opatfeni. Vzhledem k tomu, Ze dobrého stavu
prostfedi nebylo do roku 2020 dosazeno, dalo se ocekavat vice novych opatieni.

Témeét polovina oznamenych opatieni je ur¢ena k dosaZeni nebo udrZeni dobrého stavu
prostiedi, zejména podle ramcové smérnice o strategii pro moiské prostredi. Jedna se o
podstatny narlist oproti prvnim programim opatieni, kde pouze cCtvrtina opatfeni

(*?) Miladinova, Svetla, et al., 2020, ,,Seasonal and Inter-Annual Variability of the Phytoplankton Dynamics
in the Black Sea Inner Basin“ (Sezonni a meziro&ni proménlivost fytoplanktonu ve vnitini panvi Cerného
moie), Oceans 1, ¢. 4: s. 251-273. https://doi.org/10.3390/0ceans1040018; Macias, D., et al., 2022,
Water/marine zero pollution outlook: a forward-looking, model-based analysis of water pollution in the EU
(Perspektiva nulového znecisténi vody / motského prostredi: vyhledova modelova analyza znecisténi vody
v EU), Lucemburk. https://doi.org/10.2760/681817.

(*® Miladinova, S., et. al., E. 2020 ,,Identifying distribution and accumulation patterns of floating marine
debris in the Black Sea* (Uréeni distribuénich a akumulaénich vzorci plovoucich odpadkt v Cerném moti),
Marine Pollution Bulletin, 153, 110964, doi:10.1016/j.marpolbul.2020.110964; Macias, D. a kol., 2022,
stejne jako vyse.

(*) Dusledky vybuchu hraze vodni elektrarny Kachovka pro Cerné mote: nové data — projekt EMBLAS.
(*5) Podrobn4 analyza informaci o aktualizovanych programech opatieni, které elektronicky oznamilo
sedmnact ¢lenskych statl, viz: Evropska komise, Spole¢né vyzkumné stiedisko: Louropoulou, E., Alonso
Aller, E., Cardoso, A.C., Carravieri, A., Druon, J., Magliozzi, C., Martini, E., Mendes, C., Palma, M.,
Piroddi, C., Ruiz-Orejon, L.F., Zupan, M. a Hanke, G., Programy opati‘eni podle rimcové smérnice o
strategii pro moiské prostiedi za u¢elem dosazeni nebo zachovani dobrého stavu prostiedi, Utad pro
publikace Evropskeé unie, Lucemburk, 2024, JRC139180.
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,.konkrétné souvisela s ramcovou smérnici o strategii pro moiské prostiedi (*). Zbyvajici
opatfeni vyplyvaji z pozadavkil jinych pravnich predpisti EU, regiondlnich smluvnich
stran, mezindrodnich dohod nebo vnitrostatnich pravnich predpisi.

V druhych programech je téméi 50 % opatieni navrzeno tak, aby piimo zabranilo dal$im
tlakim, snizilo stavajici tlaky nebo obnovilo druhy ¢i stanovisté. Vice nez 35 % opatieni
je navrzeno tak, aby k témto ciliim ptispéla nepimo (napt. prostiednictvim mechanismi
fizeni, finan¢nich pobidek nebo osvétovych kampani). Ptiblizné 15 % opatfeni souvisi se
zlepSovanim znalosti.

Oznamena opatieni se vztahuji na rizné typy tlakl tykajicich se moiského prostiedi EU
(*"). Nejéastéji fesenymi tlaky jsou odpadky a znegist'ujici latky, pficemz kazdy z téchto
dvou je pfedmétem témét 30 % opatieni. Vice nez 20 % opatieni se zabyva vyruSovanim
a lovem druhti a eutrofizaci. Vice nez 10 % opatfeni se zabyva hlukem, narusovanim
motského dna a neptivodnimi druhy a méné nez 10 % opatieni se zabyva jinymi formami
energie, nepfiznivymi U€inky na druhy a stanovisté a hydrografickymi zménami (graf 1).

Graf 1. Podil opatreni v druhych programech opatreni pro resSeni tlakii na morské

ekosystémy
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(%) Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé — Posouzeni programii opatieni ¢lenskych stati podle
radmcové smeérnice o strategii pro moiské prostiedi, Brusel, 31.7.2018, COM(2018) 562 final.

(*") Opatieni se rovnéz vztahuji na viechny deskriptory dobrého stavu prostiedi uvedené v piiloze 1
smernice o strategii pro motské prostiedi. Vice nez 30 % opatfeni se tyka biologické rozmanitosti
(deskriptor 1), 28 % celistvosti moiského dna (deskriptor 6), 24 % zneéist'ujicich latek (deskriptor 8) a
22 % odpadku v mofti (deskriptor 10). Deskriptory, které jsou s opatienimi spojeny nejméné Casto, jsou
hydrografické podminky (deskriptor 7 — 8 %), znegist'ujici latky v potravinach motského plivodu
(deskriptor 9 — 9 %), neptivodni druhy (deskriptor 2) a hluk pod mofskou hladinou (deskriptor 11), kazdy
po 10 %. Deskriptory biologické rozmanitosti (1-4-6) jsou pokryty nejlépe, protoze kazdé opatieni piijaté
ke sniZeni uréité kategorie tlaku, napfiklad eutrofizace nebo zne¢istujicich latek, bude mit také dopad na
stav mofské biologické rozmanitosti mofi.
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Tato statistickd analyza vSak neposkytuje piehled o Gc¢innosti navrhovanych opatieni.
Navzdory mnoha opatienim, ktera byla pfijata k feSeni chemického znecisténi a
zneCisténi zivinami, usili Clenskych stati stile nedosahuje Urovné potiebné k
podstatnému snizeni zneciSténi a v koneéném dusledku k dosazeni dobrého stavu
prostiedi.

3.1 CESTA K NULOVEMU ZNECISTENI MORI A OCEANU

SnizZeni znecisténi vody je klicovym rozmérem Zelené dohody EU a akéniho planu pro
nulové zneCiSténi. Znecisténi je jednou z péti hlavnich hrozeb pro biologickou
rozmanitost (“8).

Na zaklad¢ udaji oznamenych ¢lenskymi staty podle ¢lanku 8 smérnice o strategii pro
moiské prostiedi v roce 2018 (), 80 % moiskych oblasti EU nespliiuje pozadavky na
dobry stav prostfedi, pokud jde o =zneciSténi vSudypfitomnymi, perzistentnimi,
bioakumulativnimi a toxickymi latkami, naptiklad rtuti. Celkem 87 % z nich nedosahlo
dobrého stavu prostredi v oblasti eutrofizace, 90 % v oblasti odpadkt a 97 % v oblasti
trvalého hluku pod motskou hladinou.

V poslednich nékolika letech Komise ptedlozila nékolik navrhi na feseni znecisténi vody,
naposledy na revizi smérnice o c¢iSténi méstskych odpadnich vod, na smérnici o
pramyslovych emisich a na aktualizaci seznamu latek znecist'ujicich vodu podle ramcové
smérnice o vodg. Dllezitym krokem k lepSimu zvladani znecisténi ocedn je také to, ze
na zakladé ramcové smeérnice o strategii pro moiské prostiedi byly v letech 2020 a 2022
pfijaty prahové hodnoty pro odpadky (*°) a hluk (°2).

Tento oddil se zabyva ¢tyfmi hlavnimi kategoriemi znecisténi, které ovliviiuji motskeé
prostfedi: odpadky v moii (deskriptor 10), eutrofizace (deskriptor 5), Skodlivé
znecistujici latky (deskriptory 8 a 9) a hluk pod motskou hladinou (deskriptor 11).

(*®) Zprava Komise, Prvni zprava o monitorovani a vyhledu v oblasti nulového zneg&isténi, ,,Cesta k

(**) WISE Marine: https://water.europa.eu/marine.

(**)EU Member States agree on threshold value to keep Europe’s beaches clean (Clenské staty EU se
dohodly na prahové hodnoté pro udrzeni ¢istoty evropskych plazi) — Evropska komise (europa.eu).
(*Y)Nulové znegisténi a biologickd rozmanitost: Vitbec prvni limity pro hluk pod moiskou hladinou v EU
— Evropska komise (europa.eu).
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https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-member-states-agree-threshold-value-keep-europes-beaches-clean-2020-09-18_en
https://environment.ec.europa.eu/news/zero-pollution-and-biodiversity-first-ever-eu-wide-limits-underwater-noise-2022-11-29_en
https://environment.ec.europa.eu/news/zero-pollution-and-biodiversity-first-ever-eu-wide-limits-underwater-noise-2022-11-29_en
https://environment.ec.europa.eu/news/zero-pollution-and-biodiversity-first-ever-eu-wide-limits-underwater-noise-2022-11-29_en

Graf 2. Primeérenost druhych programii opatieni ¢lenskych statii k reSeni znecisteni

D5 - Eutrofizace

D8 - Znedistujici latky

D10 - Odpadky v mofi

D9 - Znecistujici latky v potravinach mofského plvodu -

12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

D11 - Hluk pod mofskou hladinou

o

Pocet ¢lenskych statl

W Velmi dobré Dobré Primérné Spatné W Velmi Spatné

Opatteni Clenskych statii fesi problematiku snizovani zne€iSténi v priiméru pouze
castecné (graf 2). Zatimco opatieni zavedena za ucelem snizeni mnozstvi odpadkd v mofi
mifi spravnym smeérem, opatieni k feSeni eutrofizace, chemického znecisténi a hluku pod
moftskou hladinou jsou stale nedostatec¢na.

Odpadky v mori (deskriptor 10)

Celkové se kvalita opati‘eni k FeSeni problematiky odpadkii v mori mezi obéma cykly
zlepsila.

Analyza potvrzuje pozitivni trend, ktery byl v oblasti feSeni problematiky odpadkt v
moftich zaznamenan v poslednich nékolika letech. Celkem 22 % vSech opatfeni
oznamenych Clenskymi staty se tyké deskriptoru 10 — odpadkii v mofti — a ¢tvrtina z nich
dopliiyje stavajici pravni povinnosti.

Opatieni se tykaji hlavnich zdroji odpadkli, pocinaje cinnostmi souvisejicimi s
odpadnimi vodami z méstskych oblasti a dal$imi zdroji na pevniné (napf. prumysl a
zemé&délstvi). Za jeden z hlavnich zdroji znecisténi jsou povazovan také odpadky z fek.
Opatteni se tykaji také moiskych zdroji. Nékolik opatieni se pifimo zabyva odpadky
pochazejicimi z rybolovu (v€etné tzv. siti duchil) a zahrnuje 1 sanaci a kroky, které maji
piedchazet jeho dal§imu vzniku (na zéklad€ pozadavka smérnice o ptistavnich zafizenich
pro ptijem odpadu a smérnice o plastech na jedno pouziti). Mezi hlavni zdroje odpadkii
patii také lodni doprava, rekreacni ¢innosti a cestovni ruch a v mens$i mife akvakultura.
Odpadky z namoini dopravy jsou feSeny pfedevSim iniciativami souvisejicimi s
Mezinarodni namoini organizaci (IMO), Mezinarodni imluvou o zamezeni zneciSténi
mofi z lodi (MARPOL) a smérnici o pfistavnich zafizenich pro piijem odpadu.

Pouze nékolik ¢lenskych stati urcilo hotspoty znecisténi moti, prestoze to Komise
doporucila ve svém posouzeni z roku 2018 (°?). Nedostatky pietrvavaji v feSeni

(*®) Pracovni dokument utvart Komise pfipojeny ke zprdavé Komise Evropskému parlamentu a Radé o
posouzeni programii opatreni clenskych statii podle ramcové smérnice o strategii pro morské prostredi,
Brusel, SWD(2018) 393 final, 31.7.2018, s. 33.
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problematiky mikroodpadu, odpadkii na motském dné€ a ve vodnim sloupci a dopadli na
zivot v mofich. Ackoli sttedomotské Clenské staty maji jasné cile tykajici se dopadi
odpadku na zelvy karety obecné (Caretta caretta), zadny z nich dosud neohlasil opatieni
k pfimému feSeni tohoto problému. Témét vSechny Clenské staty uznavaji hodnotu
regionalni spoluprace a prace vykonané v ramci regionalnich poradnich sbort.

Dobré priklady

Nékteré Clenské staty pfijaly konkrétni opatfeni k feSeni problematiky mikroodpadu, vcetné
vyvoje zachytnych systémd, Cisticich zafizeni nebo ¢isténi destovych a odpadnich vod se
zvlastnim zamérenim na mikroodpad a mikroplasty.

Eutrofizace a znecistujici latky (deskriptory 5, 8 a 9)

Celkové bylo dosaZeno pokroku pri vypracovani opatieni k dalSimu sniZeni
organického i chemického znecisténi, je v§ak zapoti‘ebi piijmout dalsi opatieni.

Opatieni proti eutrofizaci a zne¢isténi nebezpeénymi latkami jsou stale nedostatena (%3).
Clenské staty zavedly fadu opatieni tykajicich se deskriptoru 8 — znegistujicich latek
(24 %), deskriptoru 5 — eutrofizace (18 %) a v mensi mife deskriptoru 9 — znecist'ujicich
latek v potravinach moiského pavodu (9 %). Tato opatifeni Casto propojuji s
aktualizovanymi plany povodi, avsak provadéji jen omezené posouzeni jejich u€innosti
pti dosahovani dobrého stavu prostredi.

Navzdory velkému mnoZstvi pravnich predpist tykajicich se kvality ovzdusi a emisi,
zejména v ramci pravnich predpisi EU upravujicich odvétvi energetiky, primyslu a
dopravy, smérnice o kvalité¢ vnéjsiho ovzdusi a smérnice o narodnich zavazcich ke snizeni
emisi, je naplanovano méné duaslednych opatfeni k feSeni problematiky znecisténi
zpiisobeného emisemi prenasenymi do ovzdudi. Clenské staty nicméné do programu
zatadily opatfeni k dalSi regulaci zneciSténi z lodni dopravy v souvislosti s provadénim
umluvy MARPOL nebo dohod IMO (napf. natéry proti obristani plavidel Setrné k
zivotnimu prostiedi, kontroly emisi, koncepce CistSich lodi) s o¢ekavanymi pozitivnimi
dopady zejména v pobteznich oblastech.

Pro ¢lenské staty je stale obtizné fesit problematiku znecisténi nove vznikajicimi latkami
(napt. 1é€ivy) a napravovat dopady perzistentnich znecistujicich latek (napf. rtuti) z
minulosti. Existuji vSak osvédCené postupy pro feSeni problematiky zneciSténi z
moiskych zdroji (napf. nakladani se znec€iStujicimi latkami z vrakd, postupné ukonceni
pouzivani olova v rybolovnych zatizenich, sledovani a opétovné ziskavani ztracenych
kontejneril) a eutrofizace (napt. vyuzivani recyklovaného hnoje pfi vyrob¢ bioplynu). A
konec¢né, vzhledem k tomu, Ze v roce 2023 byla aktualizovédna pravidla EU pro maximalni
limity znecist'ujicich latek v potravinach tak, aby zahrnovala Sir$i okruh tézkych kovili a
perzistentnich organickych latek (**), bude v budoucnu pravdépodobné nutné piijmout
dalsi opatfeni pro dosazeni dobrého stavu prostiedi v souvislosti se znecisténim potravin
motského ptivodu.

(*®) Opatieni pro deskriptory 5, 8 a 9 jsou v priiméru povaZzovana za stiedné pfiméiena.
(**) Naftizeni Komise (EU) 2023/915 ze dne 25. dubna 2023 o maximaélnich limitech nékterych
kontaminujicich latek v potravinach a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1881/2006.
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Dobré priklady

Zdrava morska stanovisté mohou hrat zasadni roli pfi snizovani nepfiznivych G&ink{

eutrofizace. Nékteré Clenské staty stale vice vyuZivaji k feSeni problematiky eutrofizace pfirodé
blizka opatfeni na obnovu pfirodnich stanovist, jako jsou dna s vyskytem slavky jedlé, porosty
mofrske travy a slaniska.

Hluk pod morskou hladinou (deskriptor 11)

Celkové se opatieni ¢lenskych statii na snizeni hluku pod moiskou hladinou zlepsila,
stale se v§ak zaméruji spiSe na shromazZd’ovani poznatkii neZ na sniZovani tlaki.

Vzhledem k tomu, Ze pro hluk pod motskou hladinou chybi pravni ramce, vedlo pfijeti
smérnice o strategii pro moiské prostredi k pfijeti fady novych opatieni k feSeni této
formy tlaku, stale v§ak nepostacuji k dosazeni dobrého stavu prostiedi a stanovenych cilli
(*®), a to jak z hlediska mnozstvi (pouze 10 % vsech opatieni), tak z hlediska kvality.

V porovnani s prvnimi programy tato opatfeni Iépe fesi zdroje a druhy tlaku, ale jsou 1
nadale zamétena spiSe na shromazd’ovani poznatki, nez aby méla pfimy vliv na snizeni
tlaku.

Clenské staty pfi zlepSovani svych poznatkil o hluku pod mofskou hladinou vychazeji
pfedevS§im z ramct na regionalni Grovni a z projekti financovanych EU. Pouze nékolik
¢lenskych stath navrhlo na zakladé vysledku téchto projekti konkrétni opatfeni, jako je
stanoveni rychlostnich limith v blizkosti citlivych oblasti nebo v citlivych obdobich.
Nejvice cilenych opatieni se tyka vystavby ptibiezni a pobiezni infrastruktury, a to bud’
omezenim hladiny hluku, nebo zahrnutim hluku pod motskou hladinou do studii o
posuzovani vlivli na zivotni prostiedi. Stanoveni prahovych hodnot pro maximalni rovné
impulsniho a trvalého hluku v fijnu 2022 by mélo v pfistim cyklu podpofit navrhovani
dalSich a lepSich opatieni.

Dalsi formy energie (napi. elektromagnetickd, svételnd a tepelnd) nejsou dosud
dostatecné feSeny, s vyjimkou nékolika ad hoc opatieni, ktera se zabyvaji moznymi
ucinky elektromagnetickych poli na ohrozend stanovist¢ nebo monitoruji svételné
zneCisteni.

Dobry pfiklad

Jeden Clensky stat optimalizuje pfistupové trasy lodni dopravy béhem vystavby nebo Udrzby
vétrnych elektraren na mofi nebo jiné infrastruktury na mofi s cilem zabréanit vysokym urovnim
trvalého hluku v ohroZenych oblastech, které funguiji jako hotspoty biologické rozmanitosti.

3.2 NAVRAT MORSKE PRIRODY DO NASEHO ZIVOTA

V evropskych mofich se nachazi Sirokd a velmi riiznoroda Skéala pobteznich a motskych
ekosystémtl s velkou rozmanitosti stanovist' a druhii (°®). Pokud jsou v dobrém stavu,
poskytuji nasi spolecnosti zivotné dulezité sluzby, véetné potravin, energie, Cistého

(®°) Opatteni pro deskriptor 11 jsou v priiméru povazovéna za stiedné pfiméfena.
(°%) Stav evropskych moii — Evropské agentura pro Zivotni prostiedi (europa.eu).
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ovzdu$i a zmirfiovani zmény klimatu (°7). Tlaky, které maji dopad na motskou
biologickou rozmanitost a ekosystémy, oslabuji schopnost planety zdravé fungovat a
poskytovat zakladni sluzby, na nichz zavisi nase pieziti a prosperita. S rostoucimi naroky

vvvvv

EU zintenzivnila své odhodlani chranit motskou biologickou rozmanitost. Strategic EU
v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 (*®) vyzaduje pravni a Gi¢innou ochranu
30 % nasich mofi, z nichz tfetina je ptisn¢ chranéna. Prostfednictvim své mise ,,Obnova
nasich oceant a vod do roku 2030 (*°) EU usiluje o nalezeni konkrétnich feseni vyzev,
jimz dnes nase moie a oceany celi, a to poskytnutim nové tlohy vyzkumu a inovacim v
kombinaci s novymi formami spravy a spoluprace, a se zapojenim obcant. Na
celosvétove trovni se tyto zavazky odrazeji v ptijeti dvou historicky vyznamnych dohod:
globalniho rdmce pro biologickou rozmanitost v roce 2022 na patnactém zasedani
konference smluvnich stran Umluvy o biologické rozmanitosti (¢%) a Dohody o zachovani
audrzitelném vyuzivani moiské biologické rozmanitosti v oblastech za hranicemi narodni
jurisdikce v roce 2023 (%4).

Piijeti akéniho planu pro moiské prostiedi na rok 2023 (%) rovnéz ptispiva k praci na
dosazeni téchto cilt tim, Ze vyzyva €lenské staty, aby ptijaly opatieni ke sladéni rybolovu
s cili ochrany zivotniho prostiedi, zejména zlepSenim selektivity lovnych zafizeni,
feSenim problematiky vedlejSich Ulovki citlivych druhli, ochranou moiského dna a
opatfenimi na podporu transformace a vymény poznatk.

Diulezitym krokem k lepSimu hospodateni s pfirodnimi zdroji ocednti jsou také prahové
hodnoty stanovené v ramcové smérnici o strategii pro motské prostiedi v roce 2023 pro
ztraty a $kody na moiském dné (%%).

Dobrého stavu prostfedi ovSem neni zdaleka dosazeno u deskriptorti biologické
rozmanitosti. Napfiklad na zacatku druhého cyklu provadéni smérnice Clenské staty
vyhodnotily, Ze pouze 3 % kytovcu (jako jsou delfini a sviluchy), pouze 15 % velryb a
stanovi$t' na moiském dné a pouze 29 % ptaki ziskéavajicich potravu z pelagickych
systémt v evropskych motskych vodach se nachazi v dobrém stavu prostiedi.

Tento oddil se zabyva opatfenimi pfijatymi na ochranu druhtl, stanovist’ a potravnich siti
pred jinymi formami tlaku, nez je znecisténi, jako je vyrusovani, lov a nepiivodni druhy.
Souvisi s deskriptory 1 (biologickd rozmanitost), 2 (neptivodni druhy), 3 (komercné
vyuzivané druhy ryb, koryst a mékkysi), 4 (potravni sité), 6 (celistvost moiského dna) a
7 (hydrografické podminky).

Celkové lze fici, ze pokrok v navrhovani a provadéni ucinnych opatfeni ramcové
smérnice o strategii pro moiské prostiedi na ochranu a obnovu biologické rozmanitosti
byl od prvnich programil opatfeni pomérn€ omezeny (graf 3). Opatieni pfijatad na ochranu

(°>") Moiska biologicka rozmanitost v Evropé je stale pod tlakem — Evropské agentura pro Zivotni prostiedi
(europa.eu).

(®®) Sdéleni Komise o strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 — Navréceni p¥irody do
na$eho Zivota (COM(2020) 380 final).

(*) https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_en
(®9)Celosvétovy ramec pro biologickou rozmanitost z Kchun-mingu a Montrealu (cbd.int).

(1) Mezivladni konference o motské biologické rozmanitosti v oblastech mimo jurisdikce jednotlivych
statd | (un.org).

(®*) Sdéleni Komise, Akéni plan EU: ochrana a obnova mofskych ekosystémi pro udrzitelny a odolny
rybolov, COM/2023/102 final.

(%) Zeleny tyden EU: prvni celoevropska kritéria pro ochranu moiského dna — Evropska komise

(europa.eu)

15


https://www.eea.europa.eu/publications/europes-marine-biodiversity-remains-under-pressure
https://www.eea.europa.eu/publications/europes-marine-biodiversity-remains-under-pressure
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_en
https://www.cbd.int/gbf
https://www.un.org/bbnj/
https://www.un.org/bbnj/
https://www.un.org/bbnj/
https://environment.ec.europa.eu/news/eu-green-week-first-ever-eu-wide-criteria-seabed-protection-2023-06-08_en
https://environment.ec.europa.eu/news/eu-green-week-first-ever-eu-wide-criteria-seabed-protection-2023-06-08_en
https://environment.ec.europa.eu/news/eu-green-week-first-ever-eu-wide-criteria-seabed-protection-2023-06-08_en

motského dna se vSak zlepsila, zejména diky lepSimu feseni mobilniho rybolovu pfi dné¢,
a pokroku bylo dosazeno i1 pfi feSeni problematiky neptivodnich druhti a zmén
hydrografickych podminek.

Chybéjici komplexni analyza nedostatkli omezila posouzeni opatieni v oblasti biologické
rozmanitosti ze strany Komise Dlkladné analyzy nedostatkii umoznuji 1épe pochopit, jak
stavajici opatieni ptispivaji k dosazeni dobrého stavu prostiedi a jaka dalsi opatfeni jsou
zapotiebi.

Graf 3. Primérenost druhych programii opatreni clenskych stati k reSeni otdzek
biologické rozmanitosti
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Obecna opatreni pro biologickou rozmanitost (deskriptory 1, 4 a 6)

Celkové bylo v opatienich tykajicich se biologické rozmanitosti dosaZeno jen
omezeného pokroku.

VétsSina opatieni piijatych ¢lenskymi staty (pokud ne v§echna) budou mit pravdépodobné
vliv na stav motské biologické rozmanitosti, a proto jsou deskriptory biologické
rozmanitosti obecné dobfe pokryty programy opatfeni (54). Opatieni ke snizeni tlakt (%°)
budou mit pfimy pozitivni vliv na druhy a stanovi$té a nepifimo na cely ekosystém a
potravni sit€. Dal$i opatieni mohou byt pfijata specidln€ za i€elem ochrany a obnovy
biologické rozmanitosti.

Nejbéznéj$im opatfenim je vymezeni chranénych motskych oblasti, a to bud’ za ticelem
ochrany konkrétnich stanovist’ a druhti (¢asto v rdmei rezimu smeérnice o ochrané ptaki a
smérnice o ochran¢ pfirodnich stanovist), nebo za Ucelem obnovy urcitych funkei
ekosystému (napf. celistvosti moiského dna, zdravi potravnich siti). Cilem chranénych
mofiskych oblasti je Casto snizit tiroven znecisténi, lovu nebo vyruSovani, a to regulaci
¢innosti, které maji negativni dopad na druhy a stanovisté. Muze k nim patfit cestovni
ruch (rekreacni plavba a vodni sporty), rybolov, zejména pomoci vle¢nych zatizeni pro

(®*) Celkem 31 % vsech opatieni je spojeno s deskriptorem 1 — biologickou rozmanitosti, coZ je nejvyssi
podil ze vSech deskriptorti; 28 % souvisi s deskriptorem 6 — celistvosti mofského dna a 19 % s deskriptorem
4 — potravnimi sitémi.

(®®) Napfiklad ta, kterd byla navrzena pro ucely deskriptorti tlaku podle ramcové smérnice o strategii pro
mofské prostiedi.
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lov pii dné, a znecist'ujici ¢innosti v oblasti nebo v jejim okoli. Chranéné moiské oblasti
mohou mit vyznamny dopad na tlaky v zavislosti na jejich velikosti, mife omezeni lidské
¢innosti a na tom, zda jsou zavedena ucinna fidici opatfeni.

Informace poskytované Clenskymi staty Casto obsahuji jen méalo podrobnosti o druhu
opatfeni v oblasti fizeni a o velikosti a umisténi chranénych motskych oblasti, takze je
obtizné zjistit, jak pFispivaji k cilim strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti.

Dobry priklad

V souCasné dobé predstavuji chranéné morské oblasti pouze 12 % evropskych vod; jejich
rozsah jde od ,viceucelovych chranénych morskych oblasti“, kde je povolena vétSina lidskych

¢innosti a Uroven Ucinné ochrany je nizka, az po ,pfisné chranéné“ morské oblasti, kde je
povoleno jen velmi malo lidskych €innosti, pokud vibec néjaké. Jestlize se planuje aktivni
obnova stanovist, jako je rekonstrukce Utesi nebo obnova Ustficovych lavic, Elenské staty
zaroven omezuji nebo dokonce zakazuiji lidske Cinnosti, které tato stanovisté poskozuiji.

Opatreni pro druhy, véetné komercné vyuzivanych druhii (deskriptory 1 a 3)

Celkové bylo dosaZeno pouze omezeného pokroku, pokud jde o plainovana opatieni
pro feSeni problematiky druhii, v€etné komeréné vyuZivanych druhi ryb, korys$i a
mékkysu.

Opatieni specificka pro jednotlivé druhy se obvykle zamétuji na ryby, moiské savce a
moftské ptaky, zatimco opatieni pro hlavonoZce (napt. chobotnice a olihng), motské plazy
(napt. Zelvy) a pelagické druhy (napf. plankton) se vyskytuji méné. Cinnosti, ktera podle
clenskych statii zptisobuje nejvetsi tlak na moiské druhy, zejména v disledku nahodnych
vedlejs$ich ulovk motskych ptdkli a savcl, je komeréni rybolov. Opatifeni ke snizeni
vedlejSich ulovkt se zamé&fuji na Gpravu lovnych zatizeni, odbornou piipravu rybaiu s
cilem zlepsit zaznamenavani vedlejSich Glovka a pfedchdzeni takovym tlovkiim a na
zvysSené¢ monitorovani rybolovnych ¢innosti. Tato opatieni obvykle spadaji do oblasti
plsobnosti natizeni o technickych opatfenich (°°), které podporuje cil rdAmcové smérnice
o strategii pro motské prostiedi, pokud jde o ochranu druhi a stanovist. Nékteré ¢lenské
staty rovnéz reguluji vedlejsi tlovky v chranénych motskych oblastech tim, Ze vyuZzivaji
oblasti piisobnosti spolecné rybaiské politiky a spolu se sousednimi zemémi navrhuji
doporuéeni tykajici se izemnich opatieni v oblasti rybolovu (¥7).

Opatieni tykajici se Zelv jsou vzacnd, s vyjimkou nékolika pfimych opatieni zahrnujicich
odbornou ptipravu rybaii s cilem vyhnout se vedlejSim tlovkim a riziku srazky s
plavidlem. Opatteni pro hlavonozce neexistuji; hlavonozci jsou obvykle zahrnuti mezi
rybi druhy.

’ v o

Na komer¢ni 1 nekomercni druhy ryb, korysi a mékkysi se vztahuji opatieni ke sniZeni
tlaku rybolovu. Vétsina opatieni souvisi se spolecnou rybaiskou politikou, pficemz cilem
je zajistit, aby populace byly loveny na urovnich, které¢ jsou dlouhodobé udrzitelné.
Nekteré ¢lenské staty také fesi vnitrostatné fizené mistni/pobiezni populace. Do jisté miry
feSi 1 rekreacni rybolov, avSak nikoliv dostatecné. Polovina ¢lenskych stati rovnéz
oznamila opatfeni k feSeni poZadavku na zdravé vékové a velikostni rozloZeni rybich

(°®) Nafizeni o technickych opatienich (EU) 2019/1241 o zachovani rybolovnych zdrojii a ochrang
mofiskych ekosystémi prostfednictvim technickych opatieni.

(°")Natizeni o spole¢né rybaiské politice (EU) &. 1380/2013, ¢lanek 11 — , Opatieni pro zachovani zdroji
nezbytna pro dodrzeni povinnosti vyplyvajicich z pravnich pfedpist Unie v oblasti Zivotniho prostfedi®.
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populaci (®®), naptiklad omezenim odlovu nedospélych ryb nebo aktualizaci piedpisti o
velikosti ok. Mezi hlavnimi hrozbami pro zdravi rybich populaci jsou rovnéz uvadény
piekazky v migracnich koridorech ryb.

Dobry pfiklad

Jedna zemé pfijala opatfeni ke snizeni poCtu prekazek v migracnich koridorech ryb pomoci
akustického monitorovani, odstranéni starych pfekazek nebo znovuotevieni migracnich cest a
stimulace rybich populaci v ustich fek / pobfeznich oblastech.

Opatreni pro stanoviste (deskriptory 1 a 6)

Celkové bylo dosaZeno urcitého pokroku v opatrenich tykajicich se stanovist’ na
moiském dné, zejména sniZenim poSkozovani moiského dna zpiisobeného
mobilnimi metodami rybolovu pri dné, av§ak opatieni tykajici se stanovist' ve
vodnim sloupci jsou stale opomijena.

Vsechny formy biologickych a fyzikalnich tlakt a tlak® vstupu latek maji ze své podstaty
pfimy nebo nepiimy dopad na stanovis§t¢ moiského dna a jeho celistvost. Kromé vSech
opatfeni piijatych v rdmci ostatnich deskriptord piijaly Clenské staty opatieni jasné
zaméfena na fyzickou ochranu motského dna, véetné snizeni tlaku lidskych ¢innosti na
stanovi$té na motském dné, vymezeni chranénych motskych oblasti se zaméfenim na
moftské dno a aktivni obnovy stanovist' a s nimi spojenych biologickych spolecenstev
(napt. obnova ustficovych utest a lokalit, v nichz roste posidonie, a vysadba vochy
(Zostera)).

Vétsina Clenskych statli oznacila mobilni rybolov pii dné za hlavni hrozbu pro zdravi
stanoviSt’ motfského dna. Nékteré z nich pfijaly opatfeni ke sniZeni jeho Skodlivych
dopadd, a to bud’ na rozsahlych uzemich, nebo konkrétné pro ohrozena stanoviste.

Clenské staty rovnéz reguluji dalsi ¢innosti, které zptisobuji fyzicky tlak na moiské dno,
jako je kotveni ve Stfedozemnim mofi (jez predstavuje konkrétni hrozbu pro lokality, v
nichZ roste posidonie), ztracend lovna zafizeni a t€zba pisku plovoucimi bagry. Navzdory
rostoucimu tlaku ze strany infrastruktury pro vétrnou energii na mofi, véetné kabelt, fesi
tento tlak zplisobeny zafizenimi pro vétrnou energii pouze n€kolik ¢lenskych stati. Mezi
opatfeni patii naptiklad mapovani ohrozenych druhti stanovist' na motském dné. Ptijeti
celounijnich prahovych hodnot pro maximalni rozsah neptiznivych G¢inkl a ztrat na

stanoviStich mofského dna v bieznu 2023 by mélo pfispét k tomu, aby v pfistim cyklu
byla vypracovana jesté t¢inngjSich opatieni pro celistvost motského dna.

Stanovisté ve vodnim sloupci jsou v rdmci deskriptori biologické rozmanitosti nadale do
zna¢né miry opomijena, avSak vztahuji se na n¢ opatteni ke sniZzeni tirovné znecisténi ve
vodnim sloupci.

Dobry pfiklad

Pfikladem opatfeni, ktera nékteré Clenské staty pfijaly s cilem pfispét k ochrané stanovist

morského dna mimo chranéné morské oblasti, je zmenSeni oblasti ve vnitrostatnich vodach,
kde se lovi vleCnymi sitémi, a podpora lovnych zafizeni pro celou flotilu, ktera maji mensi dopad
a jsou selektivngjsi.

(®®) Podle kritéria D3C3 rozhodnuti Komise (EU) 2017/848.
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Opatreni pro potravni sité (deskriptor 4)

Celkové nebylo dosazeno Zadného znatelného pokroku v oblasti opatfeni pro
moi'ské potravni sité; opatieni tykajici se druhii a celistvosti moiského dna by vedla
ke zlepSeni potravnich siti.

Rémcova smérnice o strategii pro moiské prostiedi vyzaduje, aby moiské potravni sité
byly zdravé, coz znamend, Ze vSechny zivé organismy v daném moiském prostiedi jsou
v rovnovaze a jsou schopny dosdhnout dlouhodobého bohatstvi a reprodukéni kapacity.
Lidska c¢innost mize rovnovahu tohoto slozitého vztahu ovlivnit, napiiklad tim, ze
odstrani piebytek krmnych ryb a ztiZi tak jejich predatorim hledani potravy.

Existuje jen velmi malo ptikladd praktickych pifimych opatieni piijatych clenskymi staty
k ochran¢ zdravi motskych potravnich siti. VE&tSina opatfeni souvisejicich s potravnimi
sitémi je zaméfena na ochranu biologické rozmanitosti obecné, jako je vymezeni nebo
roz§ifeni chranénych motskych oblasti, nebo na opatieni tykajici se konkrétnich druhd,
jako je predchazeni vedlej$im Ulovkim. Tato opatieni jsou sice dulezitd pro udrzeni
populaci urcitych druht, a tim i mistni potravni sité, na celkovy stav potravni sité¢ vSak

maji pouze nepiimy dopad.
Dobry priklad

Mezi priklady opatfeni pfijatych nékterymi Clenskymi staty pro potravni sité patfi omezeni

rybolovu urcité trofické skupiny (napf. vSech dravych nebo krmnych ryb) nebo ur€itych
komeréné vyuzivanych druhd, které hraji v potravni siti obzvlasté dileZitou roli, nebo celkové
snizeni urovné rybolovu.

Opatreni ke sniZeni dalsich tlakii na biologickou rozmanitost, které nejsou zpiisobeny
znecisténim (deskriptory 2 a 7)

Celkové bylo dosaZzeno pokroku pii uréovani vhodnych opatieni k FeSeni
problematiky nepiivodnich druhii. Jen malo ¢lenskych stati vS§ak dosahlo pokroku
v FeSeni zmén hydrografickych podminek.

VétSina opatfeni ke snizeni ohroZeni biologické rozmanitosti neptivodnimi druhy souvisi
s provadénim Umluvy IMO o nakladani s balastni vodou, nebot' lodni doprava je
clenskymi staty obecné povazovana za hlavni cestu zavlékani nepiivodnich druhi. Za
stale Castéjsi cestu zavlékani je oznacovana také akvakultura, pficemz nékteré Clenské
staty ptijaly opatieni pro vc€asné odhalovani prostiednictvim sledovani hotspoti
akvakultury. Preventivni opatfeni se stale ¢astéji vztahuji i na rekreacni plavbu a rybateni.

Trvalé zmény hydrografickych podminek, jako je teplota nebo slanost vody, mohou mit
rovnéZ dopad na motskou biologickou rozmanitost, protoze narusuji stanovisté¢ ve
vodnim sloupci a environmentalni podminky, v nichz motské druhy Zziji, zivi se a
rozmnozuji se. Hlavni pfima opatteni, ktera clenské staty pfijaly, aby zabranily nékterym
z téchto zmén, zejména v pobfeznich oblastech, jsou spojena s plany povodi podle
rdmcové smérnice o vodé. Patii mezi né napiiklad kontrola proudéni sladké vody a
sedimentt z fek do mote. K nepifimym opatfenim patii zajisténi toho, aby se na tyto
dopady vztahovalo strategické posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a posuzovani vlivi
na zivotni prostiedi, nebo aby se tzemni pldnovani namotnich prostor vyuZzivalo k
lepSimu planovani a kontrole kumulativnich uc¢inki, které mohou vést ke zménam
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hydrografickych podminek. Hydrografické podminky rovnéz vyznamné ovliviiuje zména
klimatu (viz podrobnosti nize).

Dobry priklad

Mezi inovativni opatreni nékterych Clenskych statl patfi vypracovani vyhledové vize rozvoje

¢innosti velkého rozsahu (napf. stanovisté na vyrobu energie na mofi a akvakultura). Na
zakladé téchto budoucich scénafil Ize Uzemni planovani lidskych €innosti na mofi navrhnout
tak, aby bylo mozné fidit budouci kumulativni dopady a zajistit, aby nebranily dosazeni dobrého
stavu prostredi.

3.3 RESENI KLIMATICKE KRIZE

Rok 2023 byl nejteplejsim rokem, ktery kdy byl zaznamenén v mnoha ¢astech severni
polokoule (°%). V disledku toho byla vétsina oblasti v Atlantském oceanu nadprimérné
tepla, zejména v Evropé ("°). Zprava o posouzeni rizik souvisejicich se zménou klimatu v
Evropé (1) potvrzuje, ze viechna evropska mote jsou silné ovlivnéna klimatickymi riziky
a antropogennim tlakem.

Nejnovejsi zprava Mezivladniho panelu pro zménu klimatu o ocednech a kryosféte v
ménicim se klimatu ("?) uvadi, Ze oceany se otepluji, okyseluji a trpi odkysli¢ovanim.
Rostouci trajektorie této ,,smrtici trojice® snizi schopnost oceanti pohlcovat oxid uhlicity
a zachovat Zivot na planet¢.

Ve svém nedavném rozhodnuti Mezinarodni tribunal pro moiské pravo podle Umluvy
OSN o motském pravu objasnil, Ze ,,antropogenni emise sklenikovych plynii do atmosféry
predstavuji znecisténi morského prostiedi ve smyslu ctvrtého pododstavce ¢l. 1 odst. 1
Umluvy OSN* (®). Timto rozhodnutim tribunal p¥imo spojil usili zemi o sniZeni emisi
sklenikovych plynt v atmosféte (a tim i boj proti zméné klimatu) s opatienimi k feSeni
problematiky zneéisténi motského prostiedi v kontextu Umluvy OSN o moftském pravu.
Toto rozhodnuti by mélo byt vykladano rovnéz v kontextu rdmcové smérnice o strategii
pro moiské prostiedi, ktera poZaduje, aby clenské staty teSily problematiku znecisténi
motského prostredi.

Je proto nezbytné jednat a pfijmout opatieni na podporu propojeni mezi ocedny a
klimatem. Oceany mohou pomoci zmirnit zménu klimatu zejména tim, ze:

e zachovaji schopnost oceani fungovat jako ulozist¢ uhliku. Zdravé pobtezni a
moftské ekosystémy zajisSt'uji, ze si oceany zachovavaji schopnost ukladat uhlik,

e snizi emise sklenikovych plynli rozvojem obnovitelné energie ocednii a
ekologizuji odvétvi modré ekonomiky.

Resent problematiky zmény klimatu prostiednictvim ramcové smérnice o strategii pro
morské prostiedi

(®®) Stav celosvétového klimatu v roce 2023.

(") Evropska vina veder v ¢ervenci 2023 v dlouhodobém kontextu | Copernicus.

(") Posouzeni rizik souvisejicich se zménou klimatu v Evropé — Evropska agentura pro Zivotni prostfedi
(europa.eu).

(" Souhrnna zprava ARG: Zména klimatu v roce 2023 — Mezivladni panel pro zménu klimatu.

(") https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/press_releases_english/PR_350 EN.pdf.
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https://library.wmo.int/records/item/68835-state-of-the-global-climate-2023
https://climate.copernicus.eu/european-heatwave-july-2023-longer-term-context
https://climate.copernicus.eu/european-heatwave-july-2023-longer-term-context
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/
https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/press_releases_english/PR_350_EN.pdf

Celkové lze Fici, Ze ackoli ramcova smérnice o strategii pro morské prostredi tuto
problematiku pFfimo nefeSi, mnoho c¢lenskych stati prijalo opatfeni pro
prizpisobeni se zméné klimatu, nap¥. na podporu pobieznich komunit, a nékteré
prijaly opatfeni ke zmirnéni zmény klimatu, nap¥. na obnovu ekosystémii modrého

uhliku.

Do dnesniho dne neni zména klimatu vyslovné zahrnuta do deskriptoru rémcové smérnice
o strategii pro moiské prostiedi, ani neni uvedena jako forma tlaku. Zména klimatu je
vsak ve smérnici zminéna, pficemz holistické strategie pro moiské prostiedi poskytuji
dobry ramec pro sledovani dopadii zmény klimatu a zkoumadni moZnosti jejiho
zmiriiovani. Tento ptistup potvrdilo posouzeni provedené pro predchozi cyklus, v némz
Clenské staty zdiraznily, Ze dopady zptisobené zménou klimatu a okyselovanim oceanti
jsou dtlezitymi pieshrani¢nimi otazkami, které se fesi v rdmci programu sledovani dle
ramcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi ("4).

Vzhledem k tomu, Ze zména klimatu je problémem vSech motskych oblasti a predstavuje
rostouci tlak na motské prostiedi, povazuje ji nyni n€kolik ¢lenskych stati za jeden z
hlavnich problémi: 4 % vSech opatfeni (84 opatfeni patnacti ¢lenskych statil) pifimo
souvisi se zménou klimatu.

VétSina opatieni souvisejicich s klimatem se tyka ptizpusobeni se nebo odolnosti, tj.
snizovani dopadii zmény klimatu nebo podpory komunit pfi feSeni a napraveé zhorSeného
stavu zivotniho prostfedi. Jedna tfetina opatieni souvisi se zmirnovanim, tj. snizovanim
emisi sklenikovych plynii a pfedchdzenim jejich vzniku, véetné opatieni pro obnovu
ekosystémi modrého uhliku.

Mnohd dilezitd opatifeni vychdzeji z prace regiondlnich poradnich sboril, jind z
vnitrostatnich plant ¢lenskych stati v oblasti energetiky a klimatu nebo z vnitrostatnich
strategii pro pfizpiisobeni se zméné klimatu.

Dobry priklad

Tim, Ze nékteré Clenské staty vyCisluji mnozstvi uhliku pohlcovaného podmorskymi loukami a

lesy mofskych fas, urci uhlikové hotspoty ve svych vodach a zajisti, aby je hospodafské Cinnosti
neohroZovaly, nebo naopak prispély k jejich obnove.

4. ZAJISTENI SOCIOEKONOMICKE STABILITY

Clenské staty nyni celkové 1épe chapou socioekonomické dopady opatieni ramcové
smérnice o strategii pro moiské prostiedi. PFesto méné nez polovina z nich uvadi
vySi investic, které jsou zapotiebi, a jen malo se jich zabyva spolecenskou
prijatelnosti navrhovanych opatfeni.

Témeét vSechny Clenské staty provedly analyzu ndkladG a piinost a/nebo analyzu
nakladové efektivnosti svych opatteni, pfiCemz nékteré z nich nasledné provedly
kategorizaci opatieni, ktera jsou nakladové nejméné efektivni. Pouze né€kolik z nich
vysvétlilo, jak tyto analyzy ovlivnily vybér opatieni, napiiklad upfednostnénim nékterych
opatfeni pred jinymi. Nékolik ¢lenskych statii z Pobalti provedlo kvantitativni srovnani
mezi ndklady na své programy opatfeni a pifinosy (dosazenymi nebo moZnymi)
plynoucimi ze zlepSeni stavu motského prostiedi.

("*) Zpréava o provadéni rimcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi (europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0259

Rybolov a lodni doprava jsou dvé ¢innosti/odvétvi, o nichz se uvadi, Ze jsou nejvice
ovlivnény opatfenimi rdmcové smérnice o strategii pro moiské prostfedi. Pouze dva
Clenské staty se zabyvaly také tim, jak by jejich programy opatieni ovlivnily socidlni
otazky a dobré zivotni podminky lidi. Jeden ¢lensky stat zkoumal, zda lze ocekévat, ze
kazdé jednotlivé nové opatteni bude mit pozitivni, negativni nebo nulovy dopad na mistni
komunity, tradice, kulturni dédictvi, zaméstnanost a zdravi.

Naklady na navrhovana opatieni ramcové smérnice o strategii pro moiské prostfedi na
obdobi 2022-2027 byly odhadnuty v primémé vysi 724 EUR na km? moiské oblasti
rocné. Na zéklad¢ téchto udaju Ize nédklady na opatfeni rimcové smérnice o strategii pro
moiské prostfedi pro vSechny moiské vody EU odhadnout na 5,8 miliardy EUR ro¢né
("®). Na zékladé zprav ¢lenskych stati o podilu jejich opatieni, ktera jsou specificka pro
ramcovou smeérnici o strategii pro moiské prostredi (42 %), se naklady na opatfeni
specificka pro rdmcovou smérnici o strategii pro moiské prostfedi pro vSechny motské
vody EU odhaduji na 2,4 miliardy EUR ro¢né.

Témér vSechny cElenské staty mobilizuji kombinaci vnitrostatnich a unijnich finanénich
prostredki, pricemz nékteré ¢lenské staty vykazuji fondy EU u 50-80 % svych opatieni.
Nejcastéji zmifiovanymi fondy EU jsou ENRF/ENRAF, program LIFE a program
Horizont Evropa. Vice nez polovina c¢lenskych stati rovnéz vykazuje mobilizaci
soukromych finan¢nich prostiedkd, a to bud’ jako néklady soukromého sektoru na plnéni
provadénych opatfeni (napt. ve formé kapitalovych investic), nebo jako financovani
poskytované environmentdlnimi nadacemi na provadéni opatfeni rdmcové smérnice o
strategii pro moiské prostredi.

5. SPRAVA A REGIONALNI SPOLUPRACE

Navrzeni vhodného programu podle rdmcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi
vyzaduje nejen ureni spravnych opatfeni, kterd pomohou dosdhnout dobrého stavu
prostiedi, ale také zavedeni rdmce spravy na podporu jejich provadéni.

Komise posoudila ¢tyfi hlavni aspekty mechanismi spravy Clenskych statd: zapojeni
vefejnosti, koordinace napii¢ souvisejicimi oblastmi politiky, regionalni spoluprace a
pravdépodobnost provadeéni.

Clenské staty zavedly mechanismy spravy na podporu provadéni programu
opatieni, av§ak koordinace s jinymi orgiany a se sousednimi ¢lenskymi staty neni
vzdy dostate¢nia. Od prvnich programii opatieni se vice ¢lenskych stati jasné
zavazalo k uplnému provedeni svych programi opatieni.

Mezi piekdzky, které clenské staty uvadéji, patii financovani a problémy s provadénim
na vnitrostatni urovni, které v§ak zminilo jen nékolik ¢lenskych stati. U vice neZ poloviny
svych opatieni (48 %) ¢lenské staty neuvedly zadné piekazky provadéni (7°).

Zapojeni verejnosti

(") Celkovy pocet km? moiskych vod 22 &lenskych stati EU (7 958 556) x priimérné naklady na opatieni
na km? (724) = 5 764 104 242,96 EUR. Vypocty jsou uvedeny v EUR. Podrobn&jsi vypodty viz pracovni
dokument utvari Komise ptipojeny k tomuto sdé€leni.

(®) Viz Spoleéné vyzkumné stiedisko Evropské komise: Louropoulou, E. a kol., Programy opatieni podle
ramcové smérnice o strategii pro moiské prostedi za ucelem dosazeni nebo udrzeni dobrého stavu
prostredi, stejné jako vyse.
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Celkové se zda, Ze postupy zapojeni verejnosti jsou primérené, ale mira vyuZziti
zpétné vazby ke zméné programii opatieni je mnohem méné jasna.

Pouze dva clenské staty neuvedly, Zze o svych programech opatieni vedou vetejné
konzultace. Ctvrtina ze zbyvajicich patnacti statii poskytla jen velmi omezené informace
o tom, jak pii vybéru a navrhovani opatfeni zohlediuji podnéty veiejnosti. Mira zapojeni
byla vyssi tam, kde byly informace o konzultaci poskytovany prostiednictvim tradi¢nich
i socialnich médii.

Zpétna vazba by mohla byt poskytovana riznymi zplsoby, vcetné pfimého kontaktu s
vefejnosti prostifednictvim workshopt, seminaii a setkani zacastnénych stran nad ramec
online konzultaci. Pouze cCtyfi Clenské staty uvedly, ze si vyhradily ¢as na zpracovani
zpétné vazby od vetejnosti, vyuzily pfitom ucelenou metodiku a ve vhodnych ptipadech
zmenily své programy.

Spolupréce s ostatnimi organy, politikami a clenskymi staty

Celkové lze Fici, Ze vSechny zemé spolupracuji napfi¢ riiznymi politickymi oblastmi
a s dalSimi organy, i kdyZ neni vZdy jasné, co je vysledkem této spoluprace. Nékteré
zemé spolupracuji s organy v oblasti ramcové smérnice o vodé a izemniho planovani
namoinich prostor uZeji, véetné spoleéného pristupu k navrhovani opatieni.
Regionalni spoluprace hraje v nékterych regionech diilezitou roli pri rozvoji
programi opatieni ¢lenskych stati, regionalni soudrZnost opatieni vSak nadale
zistava na stiredni drovni.

Vsechny clenské staty velmi jasn€ propojuji své programy opatfeni podle rdmcové
smérnice o strategii pro moiské prostiedi s opatfenimi pfijatymi podle jinych pravnich
ptedpisti EU, zejména smérnice o ochrané pfirodnich stanovist, ramcové smérnice o vodé
a spolecné rybarské politiky.

To je v souladu se zjisténim, ze 58 % opatieni zahrnutych do téchto druhych programit
opatieni je odvozeno z jinych pravnich nastroji (*"). Vétsina z nich je spojena s ramci
souvisejicimi se zneCiSténim (napf. ramcova smeérnice o vod€, smérnice o CiSténi
méstskych odpadnich vod, zdkon o odpadech, chemickych latkdch a zemédélstvi,
Minamatskd tmluva o rtuti), s rdmci souvisejicimi s biologickou rozmanitosti (napf.
smérnice o ochrané ptakll a smérnice o ochrané pifirodnich stanovist’, strategie EU pro
biologickou rozmanitost, Umluva o biologické rozmanitosti) a s politikami v oblasti
rybolovu a ndmotnictvi (napf. izemni planovani ndmoinich prostor, spole¢nd rybarska
politika, Mezinarodni namoini organizace atd.). VétSina Clenskych stati se rovnéz
odvolava na celkové cile strategie v oblasti biologické rozmanitosti, ale jen zfidkakdy na
cile 30 % a 10 % stanovené ve strategii. Jesté méné je odkazovano na ak¢ni plan pro
nulové znecisténi, ackoli opatieni pfijatd podle ramcové smérnice o strategii pro moiské
prostiedi pro boj proti znec€isténi jsou plné€ v souladu s jeho cili.

Ve zpravach tykajicich se ramcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi je nejcastéji
zminovana koordinace s orgdny odpovédnymi za provadéni ramcové smérnice o vode a
postupil izemniho pldnovani namotnich prostor; méné pak v planech povodi ramcové
smérnice o vodé. Pouze nckolik cClenskych stat popsalo, jakym zptisobem fidi a
koordinuji rizné politiky a jaké jsou vysledky této koordinace. Jeden clensky stat
naptiklad vysvétlil, ze organy odpovédné za ramcovou smérnici o strategii pro moiskeé
prostiedi a organy odpovédné za ramcovou smérnici o vodé vypracovaly katalog opatieni
spole¢nych pro cile obou téchto pravnich predpisu a ze tento katalog aktualizuji v souladu

(") Podrobngjsi analyza viz graf 2 v dokumentu SWD(2025) 1.
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s provadécimi cykly ramcové smérnice o strategii pro moiské prostfedi a ramcové
smérnice o vodé (viz také zprava o ramcové smérnici o vode) ("®).

Regionalni koordinace, zejména prostiednictvim regionalnich poradnich sbord, je v
programech opatfeni Casto zminovana a uvadi ji vSech sedmnact clenskych stati. Tyto
staty rovnéz popisuji mechanismy koordinace se sousednimi zemémi v ramci
regionalnich poradnich sbord, pti¢emz v jednotlivych oddilech deskriptort ¢asto odkazuji
na ak¢ni plany (napf. regionalni ak¢éni plan OSPAR pro odpadky v moii nebo akéni plan
pro Baltské moie), spoleéné iniciativy nebo projekty. Nekteré clenské staty tuto
koordinaci doplnily dal§imi kontakty na trovni podoblasti, napiiklad poradanim
tiistrannych setkdni, na nichz se jednalo o spole¢nych problémech souvisejicich se
spravou chranénych moftskych oblasti, odpadkti v moii a hluku pod motskou hladinou v
Biskajskem zalivu.

Navzdory intenzivni a Casov€ narocné koordinaci v rdmci jednotlivych regionii je
neuspokojivé, ze pramérna regionalni soudrznost programi opatieni zlstava na stfedni
urovni. Soudrznost je ve vSech tfech regionech obzvlaste slaba u opatieni zameétenych na
feSeni problematiky znecistujicich latek v potravinach moiského ptivodu (deskriptor 9),
hydrografickych podminek (deskriptor 7) a potravnich siti (deskriptor 4). Nejvyssi troven
soudrznosti (stfedni az vysoka) byla ve vSech tfech regionech dosazena v oblasti odpadkt
v mofi (deskriptor 10), coZ potvrzuje pozitivni vysledky dosazené v této oblasti v tomto

obdobi.
Dobry priklad

DuleZitou roli pfi tvorbé opatfeni mize hrat podpora ze strany regionalnich poradnich sboru. V

Baltském mofi vedlo vyuziti nastroj Helsinské komise pro dostate¢nost opatfeni (7°) vétSinou
pobaltskych ¢lenskych statl nejen ke zvySenii regionalni soudrznosti, ale také ke zvySeni kvality
opatreni predlozenych jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Pravdépodobnost, zZe clenské staty provedou své programy opatieni

Na zaklad¢ urcitétho mnozstvi kritérii (véetné toho, jak ¢lensky stat zohlednuje
socioekonomické dopady, zda urcil zdroje financovani, uroven koordinace s kli¢ovymi

("® Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu o provadéni rimcové smérnice o vod& (2000/60/ES)
a smérnice o povodnich (2007/60/ES), tieti plany povodi, druhé plany pro zvladani povodnovych rizik,
COM(2025) 2 final.

(") https://helcom.fi/baltic-sea-action-

plan/som/#:~:text=The%20aim%200f%20the%20sufficiency, GES)%20in%20the%20Baltic%20Sea.
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politikami EU a troven podrobnosti mechanismul provadéni) 1ze ¢lenské staty rozdélit do
skupin podle pravdépodobnosti provedeni jejich programi opatieni (¥°) (tabulka 1).

Tabulka 1. Pravdepodobnost provedeni druhych programii opatieni clenskych statit

Pravdépodobnost
provedeni

Clenské staty Oduvodnéni

Tyto Clenské staty provedly dukladnou
socioekonomickou analyzu dopadd  svych

Vrea:\r;:jlé odobné EE, LV, SE, PT,FI, program( opatfeni, jasné urCily zdroje
el FR,LT,ES, PL, IE, financovani a zda se, e aktivné koordinovaly
oravd&podobné SI, DE aBE rizné organy zapojené do provadéni téchto

opatfeni. DUleZité je, Ze je jasné, jak, kde a kdy
budou jimi navrzena nova opatfeni provedena.

Tyto Clenské staty provedly ¢astecnou analyzu
socioekonomickych pfinost svych opatfeni,
pficemZ socialni otazky zkoumaly v omezené

Stfedné NL RO a CY mife. Uvedly zdroje financovani, nepfidélily vsak

pravdépodobné ’ konkrétni  C¢astky na konkrétni  opatfeni.
Koordinace s organy se zda byt omezenéjSi nebo
povrchnéjsi a je také méné jasné, kde, jak a kdy
budou nova opatfeni provedena.

Tento Clensky stat poskytl malo informaci o
zdrojich financovani a uvedl pouze povrchni
socioekonomickou analyzu svych opatfeni.
Neexistuje Zadna znamka koordinace mezi
ramcovou smérnici o strategii pro morské
prostiedi a dalSimi pravnimi pfedpisy EU, nebo
nebyla uvedena. Neni také jasné, kde, kdy a jak
budou nova opatfeni provedena.

Nepravdépodobné  IT

Smérnice rovnéz umoziuje Clenskym statim, aby za pfesné¢ vymezenych okolnosti
uplatnily vyjimky z dosaZzeni dobrého stavu prostfedi (¢lanek 14). Mezi tyto okolnosti
patii skutecnost, Ze dosaZeni téchto cild souvisi s ¢innosti nebo necinnosti, za kterou
nenesou odpovédnost, s udalostmi vyssi moci nebo se skutecnosti, Ze ptirodni podminky
jim neumoznuji dosdhnout véasného zlepseni stavu jejich motskych vod.

Jak ukazuje graf 4, dvanact ze sedmnacti Clenskych statii uvedlo vyjimky ze vSech téchto
moznych divodul, vyjma vyssi moci. Znecist'ujici latky a eutrofizace jsou témata, u nichz
vétSina Clenskych stati pozadala o vyjimku s odkazem na ptirodni podminky, které
neumoznuji v€asné zlepSeni stavu motskych vod. Hluk pod motskou hladinou je jedinym
tématem, pro které nebyla poZadovéna zadna vyjimka, pficemz né€kolik vyjimek bylo
pozadovano pro potravni sité, hydrografické podminky a znecist'ujici latky v potravinach
motského piivodu, coz jsou vSe témata, ktera v soucasné dob¢€ nejsou v ramci ramcové
smérnice o strategii pro moiské prostiedi ptili§ dobie rozpracovana.

(8) Podrobné;jsi vysvétleni metodiky pouZité pro toto posouzeni je uvedeno v pracovnim dokumentu
utvarti Komise pfiloZzeném k této zprave.
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Graf 4. Vyjimky z nedosazeni dobrého stavu prostredi, jak bylo uvedeno v ramci druhych
programii opatreni
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Pocet ¢lenskych statt
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6. ZAVERY A VYHLED DO BUDOUCNA

Clenské staty odvedly tictyhodnou praci pii uréovani a feSeni velmi sloZité a rozmanité
povahy tlakli v mofi, coz je nezbytné pro dosaZeni dobrého stavu prostfedi. Podil
opati‘eni, ktera byla specidlné navrZzena pro ramcovou smérnici o strategii pro
moi'ské prostiedi — a nebyla pfijata v jinych ramcich — se zvySil z 25 % na 42 %, coz
ukazuje, ze rdmcova smeérnice o strategii pro moiské prostiedi je kliCovou hnaci silou
novych opatfeni na ochranu motského prosttedi a jeho udrzitelného vyuzivani.

Piesto je tieba dale pracovat na harmonizaci vyvoje opatieni, protoze mezi deskriptory
a mezi €lenskymi staty existuji zjevné rozdily. V priméru se ve vSech sedmnacti
¢lenskych statech ma za to, Ze otdzky potifebné k népraveé problému fesi do urcité miry
pouze opatieni tykajici se odpadktl v motich a neptivodnich druhii (3%). Opatieni k feseni
problematiky jinych forem znecisténi, ibytku biologické rozmanitosti a zmény klimatu
jsou stale povazovana za nedostatecnd, ackoli v né€kterych oblastech, jako je ochrana
motského dna a zmény hydrografickych podminek, bylo dosazeno pokroku.

(") Podrobna vysvétleni metodiky a bodového hodnoceni posouzeni pfiméfenosti jsou uvedena v
pracovnim dokumentu SWD(2025) 1.
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Mnoho opatieni vyplyva z jinych pravnich ramcu, jako jsou pravni predpisy EU
upravujici vodu, dusi¢nany a chemickeé latky, spole¢na rybaiska politika nebo smérnice o
ochran¢ ptaki a smernice o ochran¢ ptirodnich stanovist’. Tyto rdmce vSak nemaji stejnou
oblast pasobnosti, pfiCemz ramcova smérnice o strategii pro moiské prostiedi stanovi
pozadavky na dals$i formy environmentalnich tlak (naptiklad zneciSténi mofi v
pobieznich oblastech, napt. z vyroby fosilnich paliv). To ukazuje, Ze p¥ri navrhovani
opatieni ramcové smérnice o strategii pro morské prostredi je tfeba vice pracovat
na ieSeni téchto rozdilii.

Naproti tomu ¢lenské staty prijaly lepsi opati‘eni k FeSeni problematiky tlaka nebo
dopadi, kterymi se méné zabyvaji jiné politiky a pravni predpisy, s vyjimkou hluku
pod motskou hladinou a potravnich siti. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje ,,zachranna sit™
cilenych dlouhodobych pravnich ptedpisii upravujicich tuto otazku na urovni EU, byly
Clenské staty celkové inovativnéj$i pii urCovani opatieni tykajicich se neptivodnich
druhti, hydrografickych podminek, celistvosti motského dna a odpadkd v mofi. Nadale
vyuzivaji stavajici ramce, avsak k dosazeni dobrého stavu prostiedi u téchto témat je
nutné, aby clenské staty spolecné uvazovaly o novych pfistupech k feSeni téchto
problému.

Opatieni tykajici se odpadkid v mofFi jsou dobrou ukazkou toho, jak muZe mit
ramcova smérnice o strategii pro moiské prostredi rozhodujici vyznam a zaroven
fungovat v soucinnosti s dal§imi legislativnimi ramci. Nékolik ¢lenskych stati mohlo
jako vychozi bod posoudit, jak daleko jsou od dosazeni cile dobrého stavu prostiedi,
vyéisleného prostiednictvim neddvno dohodnuté prahové hodnoty (82). Na zakladé toho
tyto staty navrhly vhodna opatfeni k odstranéni existujiciho rozdilu, véetné odkazl na
jiné ramce. Opatieni tykajici se odpadkli v mofi jsou nejen kvalitn€jsi nez opatieni
tykajici se hluku pod motskou hladinou stale nespliuji ocekavani. Ukazuje se, ze ispéch
zavisi na mnoha faktorech, véetné vysoké informovanosti vefejnosti a solidni datové a
znalostni zakladny, které v ptfipad¢ hluku pod motskou hladinou do jisté miry stale chybi.

Z velké ¢asti jsou opatieni v ramci morské oblasti stiedné soudrzna. Mira soudrznosti
je vyssi tam, kde byly vyvinuty nastroje na podporu posouzeni toho, jak daleko jsou
Clenské staty od dobrého stavu prostiedi a jaka opatfeni jsou potfebna k odstranéni
existujiciho rozdilu, naptiklad prosttednictvim prace Helsinské komise v Baltském motfi.
Ze sedmi Clenskych statli, u nichZ se ma za to, Ze maji kvalitni program opatieni, jich pét
sdili vody v oblasti Baltského mote a spolupracovalo v ramci Helsinské komise.

Obecné lze fici, Ze ptistup k piijiméani opatfeni podle rAmcové smérnice o strategii pro
moiské prostiedi stale vyzaduje praci a usili. Zejména je stale obtizné posoudit, nakolik
a dokdy sniZi tato opatieni dopad na morské prostiedi a pomohou dosiahnout
dobrého stavu prostiredi. Caste¢nd je to zptsobeno nedostatkem jasné vyéisleného
dobrého stavu prostfedi a ¢astecné nedostatkem vhodnych néstroji a metodik, véetné
modelovani, které by umoznily Iépe posoudit opatfeni potiebna k dosazeni dobrého stavu
prostfedi. Nedavny vyvoj v této oblasti je povzbudivy a mél by pokracovat. Tyto otdzky
budou rovnéz déle analyzovany v nadchdzejicim hodnoceni ramcové smérnice o strategii
pro moftské prostiedi.

(®?) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121707
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7. DOPORUCENI

Doporuceni pro jednotlivé zemé jsou uvedena v pracovnim dokumentu ttvari Komise
prilozeném k této zpravé (2%). Nasledujici doporudeni se vztahuji na viechny &lenské staty

EU:

1. Clenské staty by mély zvysit tiroveii ambici a urychlit opati‘eni k dosaZeni cili
smérnice. To zahrnuje:

a. vypracovani dukladnéjSich programii opatieni zalozenych na jasnéjSim
posouzeni rozdilu, ktery je tfeba pieklenout, aby bylo dosazeno dobrého stavu
prostiedi;

b. navrhovani kvantitativnich opatteni, ktera preklenou rozdil mezi soucasnym
stavem a dobrym stavem prostiedi, jak je vycisleno v prahovych hodnotach
stanovenych na trovni EU, irovni oblasti a urovni podoblasti, a za¢lenénych
do strategii ¢lenskych stati pro moiské prostredi (5%);

C. zajiSténi toho, aby opatfeni pfijatd v ramci jinych pravnich piedpist a politik
méla spravnou Uroven ambici, aby pfispéla k dosazeni dobrého stavu
prostredi, nebo jejich doplnéni tak, aby se zabyvala otdzkami, které jsou pro
dobry stav prostfedi nutné, ale nejsou soucasti stavajicich ramcu.

2. Clenské stity by mély urdit a piipadné zavést daldi opatieni ke sniZeni
pretrvavajicich environmentalnich problémii (tlaku), které brani dosazeni dobrého
stavu prostiedi.

a. Pokud jde o zne¢isténi, jedna se o:

iv.

zintenzivnéni opatieni ke sniZeni hluku pod motskou hladinou, v¢etné
feSeni hlavnich zdroji trvalého hluku, jako je lodni doprava, a
vytvoreni oblasti s nizkou hladinou hluku pro motské druhy;
zintenzivnéni opatieni ke snizeni zneCiSt€ni zivinami za Ucelem
dosazeni cili rdmcové smérnice o strategii pro moiské prostredi,
ramcové smeérnice o vode€ a smeérnice o dusi¢nanech;

snizeni chemického znecisténi z motskych zdrojl, zejména z t€zby
uhlovodikd, a z novych latek, véetné per- a polyfluorovanych
alkylovych sloucenin, 1é€iv nebo mikroplasti;

pokracujici opatfeni ke snizeni vlivu odpadkd na motské zivocichy a
zaroven sniZeni jejich mnoZstvi u zdroje.

b. Pokud jde o biologickou rozmanitost, jedna se o:

dokonceni sité soudrznych, reprezentativnich a u¢inné spravovanych
chranénych moiskych oblasti, aby bylo dosaZeno cile stanoveného ve
strategii pro biologickou rozmanitost pro rok 2030, a to chranit 30 %
vod, z toho 10 % pfisn€, v souladu s ambicemi stanovenymi v akénim
planu pro moiské prostiedi a zdvazky vyplyvajicimi z celosvétového
ramce pro biologickou rozmanitost z Kchun-mingu a Montrealu;
zintenzivnéni opatfeni ke snizeni vedlejSich ulovki citlivych druha,
pocinaje prioritnimi druhy, jak je doporuceno v akénim planu pro
moftské prostiedi;

() SwWD(2025) 1 final.
(®) Sdéleni Komise, ozndmeni Komise o prahovych hodnotach stanovenych podle rimcové smérnice o
strategii pro motské prostiedi 2008/56/ES a rozhodnuti Komise (EU) 2017/848 (C/2024/2078),

11.3.2024.
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C.

iii. neprodlené provedeni povinnosti podle nafizeni o obnové prirody jako
zasadniho pfispévku k dosazeni dobrého stavu prostiedi podle
rdmcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi;

iv. feSeni rizik pro moiské ekosystémy spojenych s predpokladanym
rozSifovanim vyroby energie z obnovitelnych zdroji na mofi a
kumulativnich dopadii stdvajicich ¢innosti na mofi prostiednictvim
ekosystémového uzemniho planovani zaméfeného na budoucnost.

Pokud jde 0 zménu klimatu, vSechny ¢lenské staty by se mély snazit zménu
klimatu zohlednit pfi navrhovani a vybéru svych opatfeni, a to zejména:

I. upfednostinovat opatieni, ktera pomahaji omezovat/snizovat emise
sklenikovych plynti, v€etné obnovy ekosystémit modrého uhliku;

Ii. zajistit, aby jina opatfeni nebo skupiny opatieni nezvySovaly emise

sklenikovych plynt;
iii. pfijmout opatieni k posileni schopnosti pobieznich komunit
ptizplsobit se zmén¢ klimatu, napt. obnovou pobieznich ekosystémil.

Clenské staty by mély zvySit investice a poskytnout dostateéné finanéni
prostiedky na provadéni programu opatreni k dosazeni cili rAmcové smérnice o
strategii pro motské prostiedi. To zahrnuje zejména:

a.

vypracovani strategického vyhledu investic za ucelem dosazeni dobrého
stavu prostfedi, zamezeni nesystematickému pfistupu k financovani
jednotlivych opatieni a snizeni neefektivity v riznych oblastech politiky;
jasné urceni zdroje financovani pottebného k provedeni vSech opatient;
vyuzivani stavajicich finan¢nich nastroji a néstrojl, které podporuji rozvoj
opatfeni na ochranu a udrzitelné vyuzZivani mofi, mimo jiné prostfednictvim
vyzkumu a inovaci, jako je Nastroj pro soudrZnost, oZiveni a odolnost,
regionalni fondy, ENRAF, program LIFE a program Horizont Evropa v jeho
jednotlivych klastrech (napf. mise a partnerstvi).

Clenské staty by mély zavést mechanismy Fizeni, které podporuji navrhovani a
provadéni ambiciéznich, soudrZnych, koordinovanych, spravedlivych a
uc¢innych programi opati‘eni. To zahrnuje:

a.

b.

rozhodné feSeni piekazek branicich provadéni opatfeni, jako je nedostate¢né
financovani;

zlepSeni koordinace mezi organy s cilem zajistit, aby organy zabyvajici se
provadénim téchto politik plné¢ provad€ly opatfeni ramcové smérnice o
strategii pro moiské prostiedi zavisla na jinych politikdch, zejména v
souvislosti s rybolovem, zeméd¢€lstvim a energetikou;

zapojeni vefejnosti a zicastnénych stran ve fazi planovani, zohlednéni jejich
pfispévki pifi navrhovani opatfeni a zajiSténi spolecenské piijatelnosti
navrhovanych opatieni a v ptipadé potieby piijeti doprovodnych opatieni k
omezeni moznych negativnich dopadu;

zvySeni v€asné koordinace programil opatieni se sousednimi ¢lenskymi staty
s cilem zajistit soudrznost, synergie a doplitkovost opatieni v regionu a v
piipadé¢ potieby planovani spole¢nych akei;

uvadéni izemnich aspekt programii opatfeni ramcové smérnice o strategii
pro moiské prostiedi do praxe prostfednictvim tzemnich plani namotnich
prostor s cilem zajistit, aby pldnovana opatieni uzemni ochrany a opatieni na
snizeni tlaku na tizemi byla v uzemnim pldnovani ndmoinich prostor plné

vyuZita.
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5. A kone¢né by cClenské staty by mély podavat aktualnéjsi a uplné elektronické
zpravy, aby vetejnosti poskytly vétsi transparentnost ohledné navrhovanych opatieni
a zpusobu, jakym maji podpoftit pokrok pii dosahovani dobrého stavu prostiedi a cilt.
To také umozni srovnatelnost mezi ¢lenskymi staty a motfskymi oblastmi.
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