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1. INLEDNING

Haven &r avgorande for kvaliteten pa vara — och kommande generationers — liv,
forsorjning och ekonomier. De fyller ocksa en viktig funktion genom att binda koldioxid,
reglera klimatet och minska klimatférandringarnas konsekvenser. Hur haven mar kan
paverka hur val vi star emot den tredubbla varldsomspannande krisen:
klimatférandringar, kollapsande biologisk mangfald och fororeningar. Men for
narvarande anvands inte Europas hav pa ett hallbart satt. De marina ekosystemen ar
alltjamt lika belastade och forsamrade, och det gor det svart att na vart dvergripande mal
att haven ska vara rena, friska och produktiva.

De senaste tolv aren har EU-medlemsstaterna utarbetat marina strategier for att folja
ramdirektivet om en marin strategi (havsmiljodirektivet) (). Enligt direktivet maste de
bedéma den marina miljons tillstand, utarbeta 6vervakningsprogram, sétta miljomal och
genomfora atgérder for att uppna direktivets centrala mél att sdkra ”god miljostatus” for
alla EU:s marina vatten. Detta skulle ha uppnatts senast 2020. | direktivet faststalls
sarskilda deskriptorer (°) som definierar begreppet god miljostatus. Det ar bland annat att
man bevarar biologisk mangfald eller bekdmpar antropogen belastning, som
undervattensbuller, eutrofiering, skador pa havsbotten, marint skrap (i direktivet kallat
marint avfall) och frammande amnen.

Enligt ett beslut fran kommissionen (3) som varit i kraft sedan juni 2017 maste
medlemsstaterna uppfylla gemensamma kriterier och metodstandarder nér de faststéller
”god miljostatus” i kvantitativa termer for sina marina vatten. Framfor allt krévs det
uttryckligen i havsmiljodirektivet att medlemsstaterna samarbetar med sina grannar i
varje marin region eller delregion, helst genom befintliga regionala institutionella
samarbetsstrukturer (), for att tillse att de atgarder som genomfors &r sammanhéngande
och samordnade (°).

| den europeiska gréna given (°) faststalls évergripande prioriteringar, bland annat skydd
av var biologiska mangfald och vara ekosystem, och den understoder darfor det har
arbetet, da ambitionen i den gréna given ar att

minska féroreningarna av luft, vatten och mark,

stalla om till en cirkular ekonomi,

forbéattra avfallshanteringen, och

sakerstalla hallbarheten for var bla ekonomi och fiskerisektorerna.

(Y) Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder p& havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi). Se EUR-Lex —
32008L.0056 — SV — EUR-Lex (europa.eu).

2 De elva kvalitativa deskriptorerna anges i bilaga I till ramdirektivet om en marin strategi och specificeras
narmare i kommissionens beslut 2017/848/EU. De innefattar D1 — Biologisk mangfald, D2 — Frammande
arter, D3 — Kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur, D4 — Naringsvavar, D5 — Eutrofiering, D6 —
Havsbottnens integritet, D7 — Hydrografiska forandringar, D8 — Frammande @mnen, D9 — Frdmmande
&mnen i fisk och skaldjur, D10 — Skrép, D11 — Energi, inbegripet undervattensbuller.

(®) Kommissionens beslut (EU) 2017/848 om faststallande av kriterier och metodstandarder for god
miljostatus i marina vatten, specifikationer och standardiserade metoder fér évervakning och bedémning.
Finns pd EUR-Lex — 32017D0848 — SV — EUR-Lex (europa.eu).

(*) Inklusive de strukturer som inrattats inom ramen for regionala havskonventioner.

(®) I artikel 4 i direktiv 2008/56/EG fortecknas EU:s marina regioner och delregioner. EU:s fyra marina
regioner ar Ostersjon, Nordostatlanten, Medelhavet och Svarta havet.

(®) EU:s gréna giv (europa.eu).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0848#:~:text=Commission%20Decision%20(EU)%202017%2F,(Text%20with%20EEA%20relevance.%20)
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv

EU:s strategi for biologisk mangfald (7), handlingsplanen for nollférorening () och den
marina handlingsplanen (°) 4r de viktigaste politiska instrumenten som antagits for att
driva de malen.

Havsmiljodirektivet &r en del av en bredare agenda for vattenresiliens. | de politiska
riktlinjerna for nasta kommission for 2024-2029 meddelades att man ska anta en ny
europeisk strategi for vattenresiliens. Dar ska Europa fa en mer tryggad vattenférsorjning
genom att vattenkvaliteten och vattenmangden bevaras i och utanfor EU, genom att var
vattenindustri far en konkurrenskraftig innovativ profil, samt genom att man tar itu med
grundorsakerna till vattensvarigheterna, daribland féroreningar, forlust av biologisk
mangfald och klimatférandringarnas konsekvenser. Rena, friska och produktiva hav och
oceaner ar centrala for var grona och digitala omstallning och for EU:s vélstand pa lang
sikt. Havsmiljodirektivet kan ocksa direkt bidra till att uppna malen i den kommande
havspakt” som ordforande von der Leyen tillkdnnagav i sina politiska riktlinjer for nésta
kommissionsmandat: att starka den bla ekonomin och sakerstalla god forvaltning och
hallbarhet for vara hav i alla deras aspekter.

Detta ar forsta gangen inom den nya politiska ramen som kommissionen bedémer den
andra omgangen atgardsprogram enligt havsmiljodirektivet. Bedomningen ar utford i nara
samordning med bedomningarna av den tredje omgangen forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt och den andra omgangen planer for hantering av 6versvamningsrisker
enligt vattenramdirektivet respektive oversvamningsdirektivet (1°). For att sjalva
genomforandet ska ga snabbare siktar kommissionen pa att genomfora lagstiftningen om
sGtvatten och marina vatten pa ett mer integrerat och sammanhangande sétt, enligt
strategin “fran killa till hav” (11).

Bedomningen &r alltsd sarskilt inriktad pa att sakerstalla att genomforandet av
havsmiljodirektivet stimmer 6verens med vattenramdirektivet. Man ska dock lagga
marke till att kraven 4ar olika i de tva direktiven. Rapporten om
vattenramdirektivet/Gversvamningsdirektivet ar en noggrann bedémning av hur det star
till med s6tvattenforekomsterna i EU, utifran uppgifter som medlemsstaterna rapporterat,
och av deras atgarder for att forbattra laget. | rapporten om havsmiljodirektivet, som kravs
enligt artikel 16 i det direktivet, bedéms daremot bara medlemsstaternas atgardsprogram.
De tva rapporterna skiljer sig alltsa nagot i omfattning, och darfor gors jamforelserna av
de delar som &r gemensamma.

(") Biodiversity strategy for 2030 (europa.eu).

(®) Meddelande fran kommissionen Véagen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pa
nollférorening av  luft, vatten och mark, COM(2021) 400 final. Finns pa
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_sv.

(°) Meddelande fran kommissionen EU:s handlingsplan: Skydda och &terstalla marina ekosystem for ett
hallbart och resilient fiske, COM(2023) 102 final. Finns pd EUR-Lex — 52023DC0102 — SV — EUR-Lex
(europa.eu).

(*%) Rapport fran kommissionen till radet och Europaparlamentet om genomférandet av ramdirektivet for
vatten (2000/60/EG) och éversvamningsdirektivet (2007/60/EG)

Tredje omgéngen forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt

Andra omgangen planer for hantering av 6versvamningsrisker, COM(2025) 2.

(**) Med en strategi fran kalla till hav menas att man etablerar en forvaltning som utékar samarbetet och
samstammigheten i hela systemet fran vattnets kéllor dnda ut i havet, och minskar férandringarna av de
viktiga flodena (vatten, féroreningar, sediment, material, biota, ekosystemtjanster), sa att det blir en
matbar ekonomisk, social och miljomaéssig forbattring i alla sétvattensmiljder, kustmiljder, kustnéra
miljoer, miljoer i Gvergangszoner och havsmiljoer. Strategin tar hansyn till hela systemet fran kalla till
hav, med betoning av de miljoméssiga, sociala och ekonomiska sambanden uppstréms och nedstroms,

och frdmjar samordning mellan olika sektorer och segment.



https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_sv
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52023DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52023DC0102

Aven om atgardsprogrammen utarbetades innan lagen om restaurering av natur
antogs ( 12 ), péaverkar genomforandet av den lagen helt klart den tredje
genomforandecykeln for havsmiljodirektivet.

Syfte och struktur

| denna rapport presenteras de viktigaste resultaten av kommissionens bedémning av den
andra omgangen atgardsprogram, som samtliga medlemsstater var tvungna att rapportera
senast den 31 mars 2022 (*®). Dessa program &r en uppdatering sedan den forsta
genomforandecykeln och tar hansyn till den senaste bedémningen av tillstandet for
marina vatten och kommissionens rekommendationer frdn 2018 om atgérderna (**). En
mer detaljerad analys av medlemsstaternas atgardsprogram, graden av regional
samstammighet, landsspecifika slutsatser och rekommendationer finns i det atféljande
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar (*°).

Analysen ar uppbyggd kring den tredubbla vérldsomspénnande krisen i form av
fororeningar, forlust av biologisk mangfald och klimatforandringar (1°). Syftet ar att
bedéma om de atgarder som medlemsstaterna lagt fram racker till for att bekampa de
sarskilda formerna av belastning i deras marina vatten och bidra till att uppna god
miljostatus. Det faststalls ocksa en uppsattning viktiga rekommendationer som
vagledning for ytterligare forbattring. En del av de centrala budskap och
rekommendationer som presenteras i slutsatserna kompletterar dem som presenteras i
rapporten om vattenramdirektivet/6versvamningsdirektivet.

Det var bara fem medlemsstater som rapporterade inom tidsfristen fram till mars 2022.
Ytterligare nio rapporterade med upp till ett ars fordréjning, och tre rapporterade med
over ett ars fordrojning men anda i tid for att komma med i denna bedémning (*7). Totalt
kunde kommissionen bedoma atgardsprogrammen fran 17 (av 22) medlemsstater med
kust: Belgien, Tyskland, Irland, Spanien, Estland, Frankrike, Italien, Cypern, Lettland,
Litauen, Nederlanderna, Polen, Portugal, Rumanien, Slovenien, Finland och Sverige.
Drojsmal och utebliven rapportering begransade kommissionens majligheter att utfora
omfattande beddmningar av den regionala samstammigheten.

Atgardsprogrammen for de fem aterstdende medlemsstaterna (Bulgarien, Danmark,
Grekland, Kroatien och Malta) kommer att offentliggoras pd EEA:s plattform Wise-
Marine (*8). Kommissionen kommer ocksa att utarbeta landsspecifika bedémningar och
rekommendationer, som kommer att delas direkt med medlemsstaterna. Vidare blir
bedémningen av medlemsstaternas program underlag for 2024 ars évervaknings- och
utsiktsrapport om nollférorening, den pagaende 6versynen av havsmiljodirektivet (*°) och

(*?) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av
natur och om éndring av férordning (EU) 2022/869, EUT L, 2024/1991, 29.7.2024.

(*%) Se artikel 13.9 i direktiv 2008/56/EG.

(**) Rapport fran kommissionen, Bedémning av medlemsstaternas atgardsprogram enligt ramdirektivet om
en marin strategi, Bryssel, 31.7.2018, COM(2018) 562 final.

(*®)  Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer rapporten fran kommissionen till
radet och Europaparlamentet om kommissionens bedomning av medlemsstaternas atgardsprogram sé som
de uppdaterats i enlighet med artikel 17 i ramdirektivet om en marin strategi (2008/56/EG), SWD(2025) 1
(inte Oversatt till svenska).

(*%) Se What is the Triple Planetary Crisis? | UNFCCC.

(*") I'tid - BE, IT, RO, SE, FI; med upp till sex manaders fordréjning — NL, DE, FR, PL, ES; med upp till
ett ars fordrojning — IE, PT, S, EE; fram till den 1 september 2023 — CY, LT, LV.

(*8) MSFD reports and assessments (europa.eu).

(*%) Skydd av havsmiljon — dversyn av EU:s regler (europa.eu).



https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://water.europa.eu/marine/policy-and-reporting/msfd-reports-and-assessments?activeAccordion=d4364e6f-5311-4f3f-a3f2-24a5744bcb17%2Ce9ab2697-2fdd-4d03-b623-b499f24136e1
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12898-Protecting-the-marine-environment-review-of-EU-rules_sv

annat arbete med att genomfora EU:s strategier for biologisk mangfald och
klimatanpassning.

2. HAVENS TILLSTAND | EUROPA

Ungefar 40 % av EU:s befolkning bor i kustnara omraden. For de samhallena ar haven
direkt kopplade till kultur, identitet och tillhorighet (?°).

Flera decennier av overfiske, utsldpp av naringsamnen, fraimmande &mnen och skrap,
intensiv sjofart och manga andra former av antropogen belastning, i kombination med
klimatférandringarnas allt varre konsekvenser, har allvarligt forsamrat de marina
ekosystemens tillstand.

Denna okande belastning aventyrar de fordelar med Europas hav som kommande
generationer har rétt till och behdver for sina liv, forsoérjningsmojligheter och ekonomier.

Ar 2018 utférde medlemsstaterna den forsta bedémningen av sina marina vattens tillstand
enligt havsmiljodirektivet. Dar analyserade de i hur stor omfattning belastningen fran
manskliga verksamheter paverkar livet och ekosystemen i haven och framstegen mot att
uppnd god miljostatus (2!). Tillsammans med o6vriga informationskallor gav detta
kommissionen en heltackande bild av tillstandet for den marina miljon 2020, som var det
ar da god miljostatus skulle uppnas.

Trots forbattringar pa vissa omraden var slutsatsen sedan tydlig: god miljostatus hade inte
uppnatts i alla europeiska marina vatten (*%). Vissa typer av belastning runtom i Europas
hav tenderar att 6ka mer och mer, men positivt ar att detta fortfarande gar att vanda. Det
kan framfor allt ske genom andamalsenliga atgarder enligt havsmiljodirektivet, varav
vissa bygger pa andra langvariga politiska och rattsliga ramar (till exempel fagel- och
habitatdirektiven, havsplaneringsdirektivet, vattenramdirektivet och den gemensamma
fiskeripolitiken).

Ett pafallande exempel ar att strandskrapet i alla EU:s havsomraden mellan 2015 och
2021 beraknas ha minskat med 29 % (*%), och med annu mer anméarkningsvarda 45 % i
Ostersjon. Aven om de flesta havsomréaden dnnu inte har natt god miljostatus ar denna
stora minskning inom loppet av fem ar en framgangssaga som visar att gemensamma
atgarder fungerar. Det finns ett antal faktorer som forklarar resultatet, bland annat ett
mycket stort stod for atgarderna fran allmanheten, politiska ataganden pa hog niva att
vanda trenden (t.ex. 2018 ars plaststrategi och 2021 ars atgardsplan for nollférorening
inom den europeiska gréna given) och en stabil rattslig grund sa att myndigheterna kunnat
vidta atgarder (vid sidan av havsmiljodirektivet ar det direktiven om engangsplast och om

(%) Marine (europa.eu).

(?*) Meddelande frdn kommissionen Kommissionens tillkannagivande om rekommendationer per
medlemsstat och region om 2018 &rs uppdaterade rapporter avseende artiklarna 8, 9 och 10 i
havsmiljodirektivet (2008/56/EG) 2022/C 118/01. Finns pd EUR-Lex — 52022XC0314(01) — SV — EUR-
Lex (europa.eu).

(%) Rapport fran kommissionen om genomforandet av ramdirektivet om en marin strategi (direktiv
2008/56/EG), COM(2020) 259 final, EUR-Lex — 52020DC0259 — SV — EUR-Lex (europa.eu).

(%) Europeiska kommissionen, Gemensamma forskningscentrumet, den tekniska gruppen for marint skrap
enligt havsmiljodirektivet, Hanke, G., Walvoort, D., Ruiz-Orején, L. F., van Loon, W. M. G. M., Giorgetti,
A., Molina-Jack, M. E., Vinci, M., European Coastline Litter Trends 2015-2021 — Methodology
development and trend results for the Marine Strategy Framework Directive, Europeiska unionens
publikationsbyra, Luxemburg, 2024, JRC138907.



https://biodiversity.europa.eu/europes-biodiversity/ecosystems/marine
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0314%2801%29&qid=1647271585632
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0314%2801%29&qid=1647271585632
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1593613439738&uri=CELEX:52020DC0259

mottagningsanordningar i hamn fran 2019). Havsmiljodirektivet tillfor ett uppenbart
mervarde i den har processen:

- | de offentliga och politiska kampanjerna mot skrap och plast anvéandes uppgifter
fran havsmiljodirektivet som underlag till budskapet.

- Samma uppgifter anvandes i konsekvensbedémningen till och antagandet av
direktivet om engangsplast, och 6kade allmanhetens medvetenhet.

- Med tanke pa att minskningen pa 29 % skedde redan innan direktivet om
engangsplast borjat gélla kan den atminstone delvis tillskrivas de atgarder som
planerades inom den forsta genomférandecykeln for havsmiljodirektivet.

- Minskningen med 29 % kan bedémas och kommuniceras tydligt genom
medlemsstaternas, EU-institutionernas och EU-byréernas ( 2* ) samt
civilsamhéllets gemensamma insatser for att samla in och ta fram jamforbara
uppgifter av hog kvalitet.

Analysen av den andra omgangen atgardsprogram mot marint skrap (marint avfall) visar
att medlemsstaterna haller pad att vidta ytterligare atgarder mot problemet med
strandskrap: detta bor stodja den positiva trenden med fortgaende minskningar (se avsnitt
3.1).

For andra omraden, sasom havsfaroreningar eller forlust av biologisk mangfald, kommer
framstegen mot god miljostatus sedan 2018 att bedémas nar medlemsstaterna rapporterat
sin tredje bedomning av tillstandet for marina vatten, i oktober 2024. Under tiden finns
det gott om farsk information att tillgd om tillstandet for EU:s hav i de regionala
bedémningarna fran de fyra regionala havskonventionerna — det vill séga
Helsingforskonventionen (2°), Osparkonventionen (?¢), Barcelonakonventionen (?") och
Bukarestkonventionen (%).

e Ostersjbomradet

Helsingforskommissionens (Helcom) tredje helhetsbedémning (%), som kom ut i oktober
2023, &r en heltackande 6versikt av tillstandet for Ostersjons ekosystem 2016-2021. Den
visar liten eller ingen forbattring under den perioden, och det visar tydligt att det behtvs
fortsatta och forbattrade samordnade atgarder.

- Belastningen fran féroreningar ligger pa en fortsatt hég niva. Eutrofiering ar alltjamt
ett stort problem som paverkar naringsvaven pa olika nivaer och bidrar till forstorelse
av ekosystem. Det finns tecken pa forbattring i vissa omraden, sérskilt i de sydvastra
delomradena, men det har skett en alarmerande ytterligare forsamring i Ostersjons
centrala delar. Paverkan av farliga @mnen ar fortfarande hog i de flesta omraden i
regionen, med hga koncentrationer av vissa fraimmande damnen (*°) som framfor allt
aterfinns i fisk och musslor. Det finns tecken pa vissa forbattringar, da man sett
minskningar av kemikaliekoncentrationerna i djuren i ett antal omraden. Nar det
galler strandskrap ligger 11 av 16 delomraden 6ver gransvardet pa 20 skrapobjekt per

(") T.ex. Europeiska miljobyran (EEA), Europeiska sjosakerhetsbyran (Emsa) och det europeiska natverket
for marina observationer och datainsamling (EMODnet).

(®) Se https://helcom.fi/.

(%) Se https://oap.ospar.org/en/.

(%) Se https://www.unep.org/unepmap/who-we-are/barcelona-convention-and-protocols?%2Ffr%2Fwho-
we-are%2Fbarcelona-convention-and-protocols=.

(®®) Se http://www.blacksea-commission.org/_convention.asp.

(®) Se State of the Baltic Sea 2023 — Helcom.

(*) Polybromerade difenyletrar (PBDE), tributyltenn (TBT), kvicksilver och koppar.



https://emodnet.ec.europa.eu/en
https://emodnet.ec.europa.eu/en
https://helcom.fi/
https://oap.ospar.org/en/
https://www.unep.org/unepmap/who-we-are/barcelona-convention-and-protocols?%2Ffr%2Fwho-we-are%2Fbarcelona-convention-and-protocols=
https://www.unep.org/unepmap/who-we-are/barcelona-convention-and-protocols?%2Ffr%2Fwho-we-are%2Fbarcelona-convention-and-protocols=
http://www.blacksea-commission.org/_convention.asp
https://helcom.fi/baltic-sea-trends/holistic-assessments/state-of-the-baltic-sea-2023/

100 m strand (%) och har darfor inte god miljostatus. En av de framsta orsakerna till
undervattensbuller ar buller fran fartyg, dar det rader betydande variationer sett till
plats (farlederna ar varst drabbade) och tid (fartygsbuller & mer utbrett pa vintern an
pa sommaren).

- Nar det galler biologisk mangfald ar det flera marina arter (bade daggdjur och faglar)
och livsmiljoer (habitat) som inte har god status, éver hela Ostersjon och pé alla
nivaer i naringsvaven. Tre kommersiella fiskbestand har minskat sedan den senaste
bedémningen och endast ett har forbattrats. Emellertid har atgarderna skarpts for att
bevara den biologiska mangfalden, och regionen ar pa vag att na det globala malet
att skydda 30 % av omradena senast 2030.

- Klimatforandringarnas effekter ar redan uppenbara och den férvantade
uppvarmningen forvantas snart fa ytterligare skadliga konsekvenser. Det behovs
darfor annu mer akuta atgarder for att bygga upp ekosystemets resiliens och begransa
de negativa effekterna.

Trots den allmanna slutsatsen att Ostersjons tillstdnd har forbattrats, visar beddmningen
att samordnade atgarder for att minska belastningen faktiskt ger konkreta resultat nar de
ar bra utformade och genomfdrs andamalsenligt. Lagesrapporten om de atgarder som
vidtagits inom ramen for Our Baltic-deklarationen infor den andra Our Baltic-
konferensen i september 2023 (*?) bekréaftar att de stegen &r grundlaggande.

e Medelhavsomradet

| december 2023 tog Barcelonakonventionen fram en heltdckande bedémning av
tillstdndet i Medelhavet (*3), p& grundval av uppgifter som samlats in sedan den senaste
kvalitetsstatusrapporten 2017. Manga fragor kunde inte beddmas pa grund av ojamn
tillgang till uppgifter, men de indikatorbedémningar som finns visar en blandad bild.

- Nar det galler fororeningar, framst frammande amnen och eutrofiering, finns det
visserligen inga tydliga budskap som kan galla for hela Medelhavsomradet, men det
finns detaljerade resultat for sarskilda bedomningsomréden och indikatorer (34).
Endast 16 % av de Overvakade stranderna vid Medelhavet har uppnatt god
miljostatus betraffande skrap. Delregionen Egeiska havet och Levantinska sjon ér
den som &r mest drabbad av akuta fororeningshandelser, sérskilt oljeutslapp. Det
aterspeglar att det ar en av Medelhavets hardast trafikerade sjofartsrutter. Hela
Medelhavet verkar ha god miljostatus nar det géller impulsiva bullernivaer som
paverkar utvalda valdjur, men inte nar det galler kontinuerligt buller, sérskilt inte i
vastra Medelhavet och Egeiska havet och Levantinska sjon.

- | frdga om biologisk mangfald har Overexploateringen av fiskbestanden
uppmuntrande nog minskat under det senaste artiondet och natt sin lagsta niva sedan
2003, och atgarderna har paskyndats de senaste tva aren. Denna trend &r likadan i alla

(®Y) EU Member States agree on threshold value to keep Europe’s beaches clean — Europeiska
kommissionen (europa.eu).

(%) https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/2e76afal-5695-11ee-9220-01aa75ed71al.

(%) 2023 Mediterranean Quality Status Report, 23:e motet med de avtalsslutande parterna i konventionen

om skydd av Medelhavets marina miljo och kustregion och dess protokoll, Portoroz, Slovenien, 5-8

december 2023, UNEP/MED 1G.26/Inf.10.

(®) Exempelvis har delregionen Adriatiska havet god miljostatus for kvéave, fosfor och klorofyll-a, och

80 % av delregionerna har god miljostatus for metaller, polycykliska aromatiska kolvéten och

polyklorerade bifenyler (PCB) i sediment.



https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-member-states-agree-threshold-value-keep-europes-beaches-clean-2020-09-18_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-member-states-agree-threshold-value-keep-europes-beaches-clean-2020-09-18_en
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/2e76afa1-5695-11ee-9220-01aa75ed71a1

delregioner (*). De flesta kommersiella arter &r dock fortfarande dverexploaterade,
och fisketrycket ar fortfarande det dubbla mot vad som anses hallbart. Forstéringen
av livsmiljoer ar fortfarande ett av de mest genomgripande hoten mot strukturen och
funktionen hos Medelhavets kustekosystem. Ner till 1 000 meters djup orsakar
bottenfiske med tralar och skrapredskap mest omfattande skada pa havsbottnens
livsmiljoer. Manga populationer av sjofagelarter har natt god miljostatus, med vissa
undantag. De flesta valdjur ar fortfarande fértecknade som i hég grad hotade i
IUCN:s rédlistebeddmning, dven om statusen for utbredda arter som flasknosdelfin
och strimmig delfin har forbattrats under de senaste 20 aren.

Klimatférandringar ar ett av de storsta problemen Medelhavsregionen star infor.
De senaste tre artiondena har varmebaljor till havs orsakat massddd bland olika
marina arter och allvarliga forluster for skaldjursindustrin. Den stigande
havsvattentemperaturen gor att frammande arter sprids snabbare. Hydrografiska
forandringar gor att Medelhavets marina livsmiljoer utséatts for allt storre fara, och
nagra loper risk att do ut helt. De centrala och 6stra delarna av Medelhavet anses mer
sarbara for klimatforandringar pa grund av ckad paverkan av invasiva arter, hogre
vattentemperaturer och mindre cirkulation i havet, som leder till lagre nivaer av
upplost syre (%).

e Nordostatlantomradet

Den mest avgorande beddmningen av hela Nordostatlantens tillstand ar den
kvalitetsstatusrapport som Osparkommissionen slappte i juni 2023 (3") och som bygger
pa uppgifter for perioden 2009-2021. Det har gjorts betydande framsteg for att battre
forsta och begransa den manskliga verksamhetens negativa effekter. Trots vissa
forbattringar tyder trenderna pa att den biologiska mangfalden minskar och att
livsmiljoerna haller pa att forstoras i manga delar av det berérda omradet.

Fororeningar fran en lang rad farliga @mnen, alltfor stora mangder naringsamnen
(som leder till eutrofiering) och marint skrap har inte atgardats fullt ut. Det har
registrerats minskningar av utslappen av farliga amnen fran olje- och gassektorn och
av radioaktiva amnen fran karnsektorn. Koncentrationerna av manga av de farligaste
amnena (t.ex. polycykliska aromatiska kolvaten och PCB fran avrinning,
industriutslapp och gamla byggplatser samt vissa insektsbekdmpningsmedel) har
minskat avsevart sedan 1980- och 1990-talen. De flesta delregioner har dock
otillfredsstallande status for farliga &mnen i marina arter, vilket framst beror pa
kvicksilver och PCB. Situationen ar en aning battre vad géller sedimentfoéroreningar.
Det har skett en betydande minskning av naringsamnen som nar havsmiljon, i
synnerhet fran jordbrukskallor, avloppsvatten samt industri- och atmosfarkéllor.
Fororeningar kvarstar dock i flodmynningar och i vissa kustomraden. Resultaten for
marint skrap dr pa samma satt blandade: volymen av marint skrap &r fortfarande hdg,
men har sjunkit. Volymen skrap pa stranderna sjunker aven den, men skrap pa
havsbottnen ar fortfarande utbrett, framst skrap fran fiske och plastmaterial.
Bullerféroreningar ar ett allt storre bekymmer.

(*) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet Hallbart fiske i EU: lagesrapport
och riktlinjer for 2025, Bryssel, 7.6.2024, COM(2024) 235 final.

() Se ovan.

(%) Se https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/.
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- Det har onekligen gjorts framsteg med att minska overfisket sedan 2003 (*), men
fiskets och andra ménskliga verksamheters konsekvenser for den biologiska
mangfalden ar alltjgmt djupt oroande. Samtliga beddmningar av
huvudkomponenterna (sjofaglar, daggdjur, fisk, bentiska och pelagiska livsmiljoer)
och naringsvavarna visar att den biologiska mangfalden minskar, trots framsteg med
att identifiera och ta itu med belastningen. | synnerhet sjofaglarnas tillstand har
forsamrats sedan den senaste bedémningen 2017.

- Klimatférandringar och havsforsurning orsakar stora forandringar som dventyrar
en stor del av Nordostatlantens marina biologiska mangfald. Eftersom det dven pagar
andra former av mansklig belastning tappar de marina ekosystemen pa det hela taget
sin resiliens mot klimatférandringarna.

| kvalitetsstatusrapportens slutsatser finns det tva tydliga resultat:

1) Det behovs ytterligare atgarder for att &ndra den nuvarande utvecklingsbanan.
2) De atgarder som vidtagits hittills behdver genomforas mer andamalsenligt.

e Svartahavsomradet

Det finns ingen regional beddmning for Svarta havet, men det finns vissa uppgifter
tillgangliga som framst omfattar perioden 2016-2021, fran det EU-finansierade projektet
EMBLAS (*°). Dessa kompletteras med analyser som kommissionens gemensamma
forskningscentrum utfort.

- Betraffande fororeningar bekréftar observationerna att samtliga omraden i Svarta
havet innehaller marint skrap, framst skrap i form av plast och mikroplast.
Uppgifterna visar att stranderna langs Svarta havet ar de mest nedskrapade i Europa
och har den storsta mangden engangsplast (652 skrapobjekt per 100 m). Frammande
amnen som tungmetaller, polycykliska aromatiska kolvdaten och vissa
bekdmpningsmedel finns fortfarande i havet, och koncentrationen av
perfluoroktansulfonat 6verskrider gransen for vad som &r sékert. En vetenskaplig
undersokning 2021 avsl6jade mycket riktigt ocksa att den ansamlade fororeningen
med kemiska frimmande amnen i Svarta havet var ca 3-8 ganger hogre an i
Medelhavet och 2—7 ganger hogre an i Nordostatlanten (*°). Vissa kustregioner tycks
ha god miljostatus vad géaller eutrofiering, men de flesta av de centrala Ostliga
djupvattendelarna hade inte god miljostatus 2019 pa grund av blomning av
fytoplankton och héga koncentrationer av férorenande &mnen.

- Betraffande biologisk mangfald har biomassanivaerna for atskilliga fisk- och
skaldjursarter uppenbart sjunkit mellan 1995 och 2021, vissa ganska dramatiskt (t.ex.
vitling, pigghaj, ansjovis eller snackdjuret Rapana venosa). Kust- och shelfvatten
bedémdes ha god miljéstatus for biologisk mangfald hos fytoplankton, men de 6ppna
vattnen hade inte det. Dessutom forsamrades miljoforhallandena mellan 2016 och
2019 1 havsreservatet ”Zernovs phyllophorafdlt”, som &r Svarta havets storsta

(*® Ar 2003 1ag den genomsnittliga fiskedddligheten i Nordostatlanten 53 % 6ver FMSY-malet. Den
senaste bedémningen visar att dodligheten successivt har sjunkit till 42 % under FMSY 2022.”
Kommissionens meddelande Hallbart fiske i EU: lagesrapport och riktlinjer fér 2025, enligt ovan.

(*) Slobodnik, J., Arabidze, M., Mgeladze, M., Korshenko, A., Mikaelyan, A., Komorin, V., Minicheva,
G., EMBLAS Final Scientific Report— Joint Black Sea Surveys 2016-2019, 2020.

(*°) Vetenskaplig undersokning fran 2021 av Nordostatlanten, Medelhavet och Svarta havet, The Cruise
of Three European Seas, utférd inom ramen for projektet EU4EMBLAS med stod fran det gemensamma
forskningscentrumet.



skyddade havsomrade beldget i ukrainska vatten. | undersékningar nyligen har man
ocksé markt att invasiva arter mojligen migrerar in i Svarta havet (*1).

- Naér det galler klimatforandringar visar scenarierna en hgjning av
vattentemperaturen och andra forandringar som kommer att andra pa dverforingen
och spridningen av niring och fororeningar i Svarta havet (*?) och 6ka ansamlingen
av fororeningar i den ostra bassangen (*3).

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har miljomassigt fatt langtgdende och
gransoverskridande effekter pa Svarta havet. Det rér sig om minor och andra
sprangdmnen, oljespill och utslapp av giftiga a@mnen, fororeningar och plast p.g.a.
forstorda hamnar och fartyg samt fororeningar som floder for med sig ut i havet.
Langsiktig dvervakning ar mycket svart pa grund av de pagaende fientligheterna, men det
finns tydliga bevis for att skadorna har negativa foljder for biologisk mangfald,
livsmiljoer och arter, daribland marina daggdjur och fiskbestand.

| synnerhet ndar Kachovkadammen brast i juni 2023 fick det exempellGsa
miljokonsekvenser for sodra Ukraina och Svartahavsregionen i stort. Alla
kemikaliefororeningar 1dg pa betydligt hogre koncentrationer pa samtliga
provtagningsstallen efter att dammen forstorts 2023 an vad de gjorde 2020. Den
tvatusenfaldiga okningen av blagréna fytoplankton ledde dessutom till att 40 % av en av
Svarta havets musselpopulationer dog (**). Aterhamtningen pagar redan, men det behéver
utredas ytterligare hur den har féroreningen paverkar halsan foér manniskor och
ekosystem.

3. ATT TAITU MED DEN TREDUBBLA VARLDSOMSPANNANDE
KRISEN

Eftersom de marina vattnen i Europeiska unionen inte uppnadde god milj6status 2020,
forvantades medlemsstaterna uppdatera sin forsta omgang atgardsprogram enligt
havsmiljodirektivet for att ytterligare hantera belastningen och uppna god miljostatus sa
snart som mojligt.

| sina uppdateringar rapporterade de 17 bedomda medlemsstaterna 2 046 atgarder som
omfattade samtliga marina regioner, deskriptorer och belastningar (*°). Av dessa ar endast
en tredjedel nya atgarder som specifikt ingar i denna andra uppdatering, och den storsta
delen &r i stallet bara utdkningar av de atgarder som rapporterats forut, med vissa

(*Y Vetenskaplig undersokning fran 2021 av Nordostatlanten, Medelhavet och Svarta havet.

(*») Miladinova, Svetla m.fl., ”Seasonal and Inter-Annual Variability of the Phytoplankton Dynamics in the
Black Sea Inner Basin™, Oceans 1, nr 4, 2020, s. 251-273, https://doi.org/10.3390/0ceans1040018; Macias,
D. m.fl., Water/marine zero pollution outlook: a forward-looking, model-based analysis of water pollution
in the EU, Luxemburg, 2022, https://doi.org/10.2760/681817.

(*® Miladinova, S. m.fl., ”Identifying distribution and accumulation patterns of floating marine debris in
the Black Sea”, Marine Pollution Bulletin, 153, 110964, 2020, doi:10.1016/j.marpolbul.2020.110964;
Macias, D. m.fl. 2022 enligt ovan.

(*) Consequences of the Kakhovka hydropower plant dike explosion for the Black Sea: new data,
projektet EMBLAS.

(*) For en djupgdende analys av den information om de uppdaterade atgardsprogrammen som de 17
medlemsstaterna har rapporterat elektroniskt, se Europeiska kommissionen, gemensamma
forskningscentrumet: Louropoulou, E., Alonso Aller, E., Cardoso, A.C., Carravieri, A., Druon, J.,
Magliozzi, C., Martini, E., Mendes, C., Palma, M., Piroddi, C., Ruiz-Orejon, L.F., Zupan, M. och Hanke,
G., Programmes of Measures under the Marine Strategy Framework Directive to achieve or maintain
Good Environmental Status, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2024, JRC139180.
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modifikationer. Eftersom god milj6status inte uppnaddes till 2020 hade man kunnat
forvanta sig fler nya atgarder.

Nastan halften av de rapporterade atgarderna ar utformade for att uppna eller behalla god
miljostatus specifikt enligt havsmiljodirektivet. Detta &r en avsevérd 0kning sedan den
forsta omgéangen atgardsprogram, dir endast en fjardedel av atgérderna var ”specifika for
havsmiljodirektivet” (*°). De Ovriga atgarderna harror fran krav enligt annan EU-
lagstiftning, de regionala havskonventionerna, internationella éverenskommelser eller
nationell lagstiftning.

| den andra omgangen atgardsprogram ar nastan 50 % av atgarderna utformade for att
direkt forebygga ytterligare belastning, minska den befintliga belastningen eller aterstélla
arter eller livsmiljoer. Over 35 % av atgarderna ar utformade for att indirekt bidra till
dessa mal (tex. genom styrningsmekanismer, finansiella incitament eller
informationskampanijer). Atgarder kopplade till kunskapsférbattring utgor ca 15 % av det
totala antalet.

De rapporterade atgarderna omfattar alla de olika typer av paverkan som &r relevanta for
havsmiljon i EU (*"). Skrdp och frimmande &mnen &r den belastning som oftast
bekampas, och ar foremal for nastan 30 % av atgarderna. Over 20 % av atgarderna ar mot
stérningar och fangst av arter och mot eutrofiering. Over 10 % bekampar buller,
storningar av havsbottnen och fraimmande arter, och mindre dn 10 % av atgarderna &r
inriktade pa andra former av energi, negativa effekter pa arter och livsmiljoer samt
hydrografiska forandringar (figur 1).

(*6) Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, Beddmning av medlemsstaternas
atgardsprogram enligt ramdirektivet om en marin strategi, Bryssel, 31.7.2018, COM(2018) 562 final.

(“7) Atgarderna omfattar dven samtliga deskriptorer for god miljdstatus i bilaga I till havsmiljédirektivet.
Over 30 % av atgarderna ar kopplade till biologisk mangfald (deskriptor 1), 28 % till havsbottnens integritet
(deskriptor 6), 24 % till frammande &mnen (deskriptor 8) och 22 % till marint skrdp (deskriptor 10). De
deskriptorer som minst ofta satts i samband med atgarder ar hydrografiska forandringar (deskriptor 7 —
8 %), fraimmande &mnen i fisk och skaldjur (deskriptor 9 — 9 %), frimmande arter (deskriptor 2) och
undervattensbuller (deskriptor 11), med 10 % var. Deskriptorerna for biologisk mangfald (1, 4, 6) omfattas
mest eftersom varje atgard som vidtas for att minska en viss kategori av belastning, t.ex. eutrofiering eller
frammande amnen, dven paverkar tillstandet for den marina biologiska mangfalden.
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Figur 1. Andel av atgarderna i den andra omgangen atgardsprogram som tar itu med
belastningen pa marina ekosystem
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Denna statistiska analys ger dock ingen information om hur &ndamalsenliga de féreslagna
atgarderna ar. Trots att det vidtas manga atgarder mot frimmande dmnen i form av
kemikalier och naringsamnen, nar medlemsstaternas insatser inte upp till vad som behovs
for att avsevart minska fororeningarna och i slutandan uppna god miljostatus.

3.1 MOT NOLLFORORENING | HAVEN

Att minska vattenfororeningarna ar en central del i EU:s grona giv och i handlingsplanen
for nollférorening. Fororeningar ar ett av de fem storsta hoten mot den biologiska
mangfalden (“8).

Pa grundval av de uppgifter som medlemsstaterna rapporterade enligt artikel 8 i
havsmiljodirektivet 2018 (*°) var det 80 % av EU:s havsomréade som inte uppfyllde god
miljostatus for frammande amnen i form av allméant forekommande svarnedbrytbara,
bioackumulerande och toxiska amnen, sasom kvicksilver, medan 87 % inte uppnadde god
miljostatus for eutrofiering, 90 % for skrap och 97 % for kontinuerligt undervattensbuller.

De senaste aren har kommissionen lagt fram flera forslag for att bekdmpa
vattenféroreningar. Senast géllde det att se 6ver direktivet om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse och direktivet om industriutslapp samt uppdatera forteckningen over
vattenfororeningar enligt vattenramdirektivet. Att man 2020 och 2022 antog

(*®) Rapport fran kommissionen, Forsta 6vervaknings- och utsiktsrapporten om nollférorening — Vagar
mot renare luft, vatten och mark i Europa, COM(2022) 674 final, Bryssel, 8.12.2022.
(*°) Wise-Marine: https://water.europa.eu/marine.

11


https://water.europa.eu/marine

troskelvarden for skrap (°°) och buller (°) enligt havsmiljodirektivet &r ocksa ett viktigt
steg mot att battre hantera havsfororeningar.

Detta avsnitt omfattar de fyra huvudkategorier av fororeningar som paverkar havsmiljon,
ndmligen marint skrap (deskriptor 10), eutrofiering (deskriptor 5), skadliga frammande
amnen (deskriptor 8 och 9) och undervattensbuller (deskriptor 11).

Figur 2. Tillrackligheten i medlemsstaternas andra omgang atgardsprogram nar det
galler att bekdmpa foéroreningar
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Genomesnittligt sett hanterar medlemsstaternas atgarder endast delvis de fragor man
behdver arbeta med for att minska fororeningar (figur 2). Aven om de atgarder som satts
in for att minska marint skrap gar i ratt riktning, ar atgarderna for att bekampa
eutrofiering, fraimmande amnen i form av kemikalier samt undervattensbuller alltjamt
otillrackliga.

Marint skrap (deskriptor 10)

I allmanhet har atgarderna for att bekdmpa marint skrap forbattrats mellan de tva
cyklerna.

En analys bekréftar de senaste fem arens positiva trend vad géller atgarder mot marint
skréap. Av alla de atgarder som medlemsstaterna rapporterat har 22 % att géra med
deskriptor 10, marint skréap, och en fjardedel &r sadana som gar utover de befintliga
rattsliga kraven.

Atgédrderna omfattar huvudkallorna till nedskrépning, och bérjar med verksamheter
kopplade till avloppsvatten fran stadsomraden och andra landbaserade kallor (t.ex.
industri och jordbruk). Aven tillforsel fran floder konstateras vara bland de framsta
kallorna till fororeningar. Atgarderna omfattar &ven havsbaserade kallor. Ménga &tgarder
ar direkt inriktade pa skrap fran fiske (daribland spokgarn), och dar ingar
saneringsatgarder och atgarder for att forebygga ytterligare tillskott (i enlighet med

(**) EU Member States agree on threshold value to keep Europe’s beaches clean — Europeiska
kommissionen (europa.eu).

(®Y) Zero pollution and Biodiversity: First ever EU-wide limits for underwater noise — Europeiska
kommissionen (europa.eu).
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kraven i direktivet om mottagningsanordningar i hamn och direktivet om engangsplast).
Sjofart, fritidsaktiviteter och turism, och i mindre utstrackning vattenbruk, ar ocksa stora
kallor till skrap. Skrap fran sjotransporter hanteras framst genom initiativ kopplade till
IMO, Marpol och direktivet om mottagningsanordningar i hamn.

Det ar bara ett fatal medlemsstater som identifierat sarskilt kraftigt fororenade
havsomraden, trots att kommissionen rekommenderade detta i sin beddmning 2018 (*?).
Det kvarstar brister med att hantera mikroskrap, skrap pa havsbottnen och i vattenpelaren
samt konsekvenserna for det marina livet. Aven om medlemsstaterna vid Medelhavet har
tydliga mal angdende nedskrapningens inverkan pa Caretta caretta-skdldpaddor, har
ingen &nnu rapporterat atgarder for att direkt hantera problemet. Néastan alla
medlemsstaterna medger vardet av regionalt samarbete och av det arbete som gjorts inom
ramen for de regionala havskonventionerna.

Goda exempel

En del medlemsstater har vidtagit sarskilda atgarder mot mikroskrap. Det ar t.ex. att ta fram
inneslutningssystem, reningsanlaggningar eller behandling av dagvatten och avloppsvatten
med séarskild inriktning pa mikroskrép och mikroplast.

Eutrofiering och frammande dmnen (deskriptorerna 5, 8 och 9)

I allmanhet har det skett framsteg nar det galler utveckling av atgarder for att
ytterligare minska bade organiska och kemiska féroreningar, men det behdvs fler
atgarder.

Atgédrderna for att bekampa eutrofiering och fraimmande farliga &mnen &r alltjamt
otillrackliga (*®). Medlemsstaterna har inkluderat manga atgarder som ar knutna till
deskriptor 8 — fraimmande &mnen (24 %), deskriptor 5 — eutrofiering (18 %) och, i mindre
utstréackning, deskriptor 9 — frammande amnen i fisk och skaldjur (9 %). De kopplar ofta
dessa atgarder till de uppdaterade forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt, men gor en
begransad bedémning av hur andamalsenliga de &r for att uppna god miljostatus.

De étgarder som planeras mot fororeningar fran luftburna utslapp ar mindre enhetliga,
trots att det finns gott om lagstiftning om luftkvalitet och utslapp: fraimst de EU-lagar som
reglerar energi-, industri- och transportsektorerna, direktivet om luftkvalitet och
direktivet om nationella dtaganden om utslappsminskning. Dock har medlemsstaterna
inkluderat atgarder for att ytterligare reglera fororeningar fran sjotransporter i samband
med genomforandet av Marpol- eller IMO-avtal (t.ex. miljovanliga pavaxthindrande
system, utslappskontroll, renare fartygskoncept). Det vantas ge positiva effekter framfor
allt i havsomraden.

For medlemsstaterna ar det fortsatt svart att hantera féroreningar fran nya amnen (t.ex.
lakemedel) och atgarda de kvarvarande effekterna av langlivade frammande d&mnen (t.ex.
kvicksilver). Det finns dock god praxis for att bekampa frammande dmnen fran
havsbaserade kallor (t.ex. genom att hantera fororeningar fran vrak, fasa ut anvandningen

(®*?) Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer dokumentet Rapport fran
kommissionen till Europaparlamentet och radet — Bedémning av medlemsstaternas atgardsprogram
enligt ramdirektivet om en marin strategi, Bryssel, SWD(2018) 393 final, 31.7.2018, s. 33 (inte dversatt
till svenska).

(*® I allmanhet anses atgarderna for deskriptorerna 5, 8 och 9 vara nagorlunda tillrackliga.
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av bly i fiskeredskap, spara och hamta upp tappade containrar) och eutrofiering (t.ex.
genom att anvanda atervunnen godsel i biogasproduktion). EU:s regler om gransvarden
for frammande amnen i livsmedel uppdaterades 2023 sa att de nu omfattar ett bredare
urval av tungmetaller och langlivade organiska amnen (%*), och darfor kravs det i
framtiden sannolikt ytterligare atgarder for att uppna god miljostatus nar det galler
frammande d&mnen i fisk och skaldjur.

Goda exempel

Friska marina livsmiljéer kan vara avgorande for att minska eutrofieringens negativa effekter.
En del medlemsstater anvander i allt hogre grad naturbaserade aterstalningsatgarder for
livsmiljder, t.ex. blamusselbaddar, sjdgrasangar och saltangar, for att bekampa eutrofiering.

Undervattensbuller (deskriptor 11)

I allmanhet har medlemsstaternas atgarder for att minska undervattensbuller
forbattrats, men de ar fortfarande mer inriktade pa att samla kunskap an pa att
minska belastningen.

Eftersom det saknas réattsliga ramar for undervattensbuller, har havsmiljodirektivet gett
upphov till manga nya atgarder mot denna form av belastning, men de réacker fortfarande
inte till for att n& god miljostatus och de uppsatta malen (*°), vare sig sett till kvantitet
(endast 10 % av alla atgarder) eller kvalitet.

Jamfort med de forsta programmen tacker atgarderna pa ett battre satt kallorna och
belastningstyperna, men de ar fortfarande mestadels inriktade pa att inhdamta kunskap i
stéllet for att direkt leda till minskad belastning.

For att fa battre kunskaper om undervattensbuller grundar medlemsstaterna sina atgarder
framst pa ramar pa regional niva och pa EU-finansierade projekt. Det ar bara nagra
medlemsstater som har utformat sérskilda atgarder utifran resultaten av de projekten, som
att satta hastighetsgranser nara kansliga omraden eller under kansliga tidsperioder. De
mest riktade atgarderna avser byggen av infrastrukturer till havs och langs kusterna. Det
galler da att antingen begransa deras bullernivaer eller innefatta undervattensbuller i
studier for miljokonsekvensbeddmningar. | oktober 2022 sattes troskelvarden for
maxnivaer av impulsivt och kontinuerligt buller, ndgot som bor gora det lttare att
utforma fler och battre atgérder i nasta cykel.

Andra former av energi (t.ex. elektromagnetisk energi, ljus och vérme) hanteras
fortfarande inte tillrackligt, forutom enstaka sarskilda atgarder dar man tittar pa de
elektromagnetiska féltens potentiella effekter pa sarbara livsmiljoer eller Gvervakar
ljusfororeningar.

Gott exempel

En medlemsstat optimerar sjéfartens infartsleder vid byggnad eller underhall av havsbaserade
vindkraftsparker eller annan havsbaserad infrastruktur, for att undvika hdga nivaer av
kontinuerligt buller i sarbara omraden med sarskilt stor biologisk mangfald.

(> Kommissionens forordning (EU) 2023/915 av den 25 april 2023 om gransvarden for vissa
fréimmande &mnen i livsmedel och om upphévande av férordning (EG) nr 1881/2006.
(*®) I allmanhet anses atgarderna for deskriptor 11 vara nagorlunda tillréckliga.
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3.2 ATT GE HAVSNATUREN STORRE PLATS | VARA LIV

Europas hav ar hemvist for en lang rad mycket olika kust- och havsekosystem med
livsmiljoer och arter av manga slag (°*®). Om de &r i gott skick forser de vara samhallen
med viktiga tjanster, daribland livsmedel, energi, ren luft och begrénsning av
klimatférandringar (°7). Belastning som paverkar havens biologiska mangfald och
ekosystem forsvagar jordens formaga att fungera halsosamt och ge oss de viktiga tjanster
vi maste ha for var 6verlevnad och vart valstand. | takt med att kraven pa havet 6kar blir
det &nnu viktigare att se till att dessa tjanster fortsatter att vara tillgangliga.

EU har trappat upp sitt dtagande att skydda den biologiska mangfalden i haven. | EU:s
strategi for biologisk mangfald for 2030 (°8) krévs att 30 % av vara hav ska skyddas
rattsligt och andamalsenligt, varav en tredjedel med strikt skydd. Genom sitt uppdrag
Aterstélla véra hav och vatten senast 2030 (*°) vill EU f& fram konkreta I6sningar pa de
problem vara hav och vatten ar drabbade av i dag. Detta genom att ge forskningen och
innovationen en ny roll, i kombination med nya former av styrning och samarbete, samt
genom att lata allmanheten delta. Pa global niva marks de har atagandena pa att det
antagits tva historiska avtal: 2022 ars globala ramverk for biologisk mangfald vid den
15:e partskonferensen (COP15) for konventionen om biologisk mangfald (°°) och 2023
ars fordrag om bevarande och hallbar anvandning av marin biologisk mangfald i omraden
utanfor nationell jurisdiktion (FN-fordraget om det fria havet) (°4).

Den marina handlingsplan som antogs 2023 (%%) bidrar ocks4 till arbetet med att uppné
dessa mal. Déar uppmanas medlemsstaterna att vidta atgarder for att gora fisket forenligt
med miljoskyddsmalen, framst genom béttre selektivitet i fraga om redskap, hantering av
bifangster av kansliga arter, skydd for havsbottnen och atgarder till stod for omstallningen
och kunskapsutbytet.

Awven de troskelvirden som i enlighet med havsmiljodirektivet sattes upp 2023 for forlust
av och skada pa havsbottnen (%) &r ett viktigt steg mot att battre forvalta havens
naturresurser.

Trots detta ar vi langt ifrdn god miljostatus nar det galler deskriptorerna for biologisk
mangfald. Exempelvis bedémde medlemsstaterna att bara 3 % av valdjuren (valar,
delfiner och tumlare), endast 15 % av valarna och havsbottnarnas livsmiljéer och bara
29 % av de pelagiska faglarna i europeiska marina vatten hade god miljostatus i borjan
av direktivets andra genomforandecykel.

| detta avsnitt behandlas de atgarder som vidtagits for att skydda arter, livsmiljoer och
naringsvavar mot belastningar som inte ar fororeningar, sasom stérningar, fangst och

(%) State of Europe’s seas — Europeiska miljébyran (europa.eu).

(") Europe’s marine biodiversity remains under pressure — Europeiska miljobyran (europa.eu).

(*®) Meddelande fran kommissionen EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030 — Ge naturen stérre
plats i vara liv, COM(2020) 380 final.

() https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters _sv.

(®°)Den globala Kunming-Montreal-ramen for biologisk mangfald (cbd.int).

(®) Intergovernmental Conference on Marine Biodiversity of Areas Beyond National Jurisdiction |
(un.org).

(®?) Meddelande fran kommissionen EU:s handlingsplan: Skydda och aterstalla marina ekosystem for
ett hallbart och resilient fiske, COM(2023) 102 final.

(®3)EU Green Week: first ever EU-wide criteria for seabed protection — Europeiska kommissionen

(europa.eu).
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https://www.cbd.int/gbf
https://www.un.org/bbnj/
https://www.un.org/bbnj/
https://www.un.org/bbnj/
https://environment.ec.europa.eu/news/eu-green-week-first-ever-eu-wide-criteria-seabed-protection-2023-06-08_sv
https://environment.ec.europa.eu/news/eu-green-week-first-ever-eu-wide-criteria-seabed-protection-2023-06-08_sv
https://environment.ec.europa.eu/news/eu-green-week-first-ever-eu-wide-criteria-seabed-protection-2023-06-08_sv

frammande arter. Det ar kopplat till deskriptorerna 1 (biologisk mangfald), 2 (fraimmande
arter), 3 (kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur), 4 (n&ringsvévar), 6 (havsbottnens
integritet) och 7 (hydrografiska forandringar).

| allmanhet har framstegen med att utforma och genomféra andamalsenliga atgarder
enligt havsmiljodirektivet for att skydda och aterstalla den biologiska mangfalden varit
ganska begransade sedan de forsta atgardsprogrammen (figur 3). Men de atgarder som
vidtagits for att skydda havsbottnen har blivit battre, framst genom att de battre hanterar
det mobila fisket med bottenkontakt. Framsteg har ocksa gjorts nar det galler att itu med
frammande arter och forandringar av hydrografiska forhallanden.

Eftersom det saknas en heltdckande bristanalys har kommissionens beddmning av
atgarderna for biologisk mangfald varit begransad. Starka bristanalyser ger en battre
uppfattning om hur befintliga atgarder bidrar till att uppnd god miljostatus och vilka
ytterligare atgarder som behovs.

Figur 3. Tillrackligheten i medlemsstaternas andra omgang atgardsprogram nar det
galler att bekampa problem med den biologiska mangfalden

DS — Eutrofiering -

D8 — Frammande dmnen - -

D9 - Frammande @mnen i fisk och skaldjur - -
D10 — Marint skrap -

D11 - Undervattensbuller - _

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Antal medlemsstater

m Mycket god God Négorlunda Otillfredsstédllande ~ ®m Mycket otillfredsstdllande

Allmanna atgarder for biologisk mangfald (deskriptorerna 1, 4 och 6)

I allménhet har det bara skett begréansade framsteg med atgarderna for biologisk
mangfald.

De flesta av de atgarder som medlemsstaterna vidtagit, om inte rentav alla, far sannolikt
effekter pa tillstdndet for den marina biologiska mangfalden, och darfor ar ocksa
deskriptorerna for biologisk mangfald i allmanhet val tickta av &tgardsprogrammen (54).
Atgarder for att minska belastningen (%) far direkta positiva effekter pad arter och
livsmiljoer och indirekt pa hela ekosystemet och naringsvéavarna. Ytterligare atgarder kan
vidtas specifikt i syfte att skydda och aterupprétta den biologiska mangfalden.

(®) Av alla atgarder ar 31 % kopplade till deskriptor 1 — biologisk mangfald, vilket &r den hogsta andelen
for nagon deskriptor; 28 % &r kopplade till deskriptor 6 — havsbottnens integritet, och 19 % till deskriptor
4 — ndringsvavar.

(%) Exempelvis de som utformats med tanke pa deskriptorerna for belastning enligt havsmiljodirektivet.
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Den vanligaste atgarden &r att faststalla marina skyddsomraden, antingen for att skydda
specifika livsmiljéer och arter (ofta inom ramen for fagel- och habitatdirektivens ordning)
eller for att aterstilla vissa ekosystemfunktioner (t.ex. havsbottnens integritet och
naringsvavarnas halsa). Syftet med marina skyddsomraden &r ofta att minska férorenings-
, fangst- eller storningsnivaerna genom att reglera verksamheter som inverkar negativt pa
arter och livsmiljoer. Det kan réra sig om turismverksamheter (batliv och vattensport),
fiske med i synnerhet bottentralredskap, samt férorenande verksamheter antingen inom
omradet eller i omgivningarna. Marina skyddsomraden kan ha betydande inverkan pa
belastningen, beroende pa deras storlek, hur stor begransningen av mansklig verksamhet
ar och om andamalsenliga forvaltningsatgarder har vidtagits.

Informationen fran medlemsstaterna innehaller ofta knapphandiga uppgifter om typen av
forvaltningsatgarder, hur stora de marina skyddsomradena ar och var de ligger, vilket gor
det svart att saga sakert hur mycket de bidrar till malen i EU:s strategi for biologisk
mangfald.

Gott exempel

For narvarande omfattas endast 12 % av de europeiska vattnen av marina skyddsomraden.
Omradena éar allt fran "marina skyddsomraden med flera anvandningsomraden”, dar de flesta

manskliga verksamheter ar tillatna och det egentliga skyddet ar lagt, till “strikt skyddade”
omraden déar det ar fa, om ens nagra, manskliga verksamheter som tillats. Nar det planeras for
aktiv aterstallning av livsmiljoer, t.ex. rekonstruktion av rev eller aterhamtning fér ostronbaddar,
brukar medlemsstaterna begransa eller helt forbjuda manskliga verksamheter som ar skadliga
for de livsmiljderna.

Atgarder for arter, daribland kommersiellt nyttjade arter (deskriptorerna 1 och 3)

I allmanhet har det endast gjorts begransade framsteg med de atgarder som
planerats for att hantera arter, daribland kommersiellt nyttjade fisk- och
skaldjursarter.

Artspecifika atgarder ar oftast inriktade pa fisk, marina daggdjur och sjofaglar, medan
atgarder for blackfiskar, marina reptiler (som havsskéldpaddor) och pelagiska arter (t.ex.
plankton) ar mer sallsynta. Den verksamhet som enligt medlemsstaternas rapporter
orsakar mest belastning pa marina arter, sarskilt genom oavsiktlig bifangst av sjéfaglar
och déggdijur, & kommersiellt fiske. Atgérder for att minska bifangsterna handlar om att
anpassa fiskeredskap, utbilda fiskare i att forbattra dokumentationen och undvika
bifangstincidenter samt i hogre grad Gvervaka fiskeverksamheterna. Dessa atgarder
omfattas vanligen av forordningen om tekniska atgarder ( % ), som stoder
havsmiljodirektivets mal i fraga om skydd for arter och livsmiljcer. Vissa medlemsstater
reglerar ocksa bifangster inom marina skyddsomraden genom att de utnyttjar den
gemensamma  fiskeripolitikens ~ mojligheter  till att  foreslda gemensamma
rekommendationer med grannlander om rumsliga atgarder for fisket (°7).

(°6) Forordningen om tekniska atgarder (EU) 2019/1241 om bevarande av fiskeresurserna och skydd av
marina ekosystem genom tekniska atgarder.

(°")Forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, artikel 11, ”Nodvindiga
bevarandeatgérder for efterlevande av skyldigheter enligt unionens miljélagstiftning”.
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Atgarder for skdldpaddor &r séllsynta, forutom ett fatal direkta atgarder for att utbilda
fiskare i att undvika bifangster och risker for fartygskollisioner. Atgarder for blackfiskar
forekommer inte utan brukar vanligen slas samman med fiskarterna.

Kommersiellt nyttjade och ej kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur omfattas av
atgarder for att minska fisketrycket. De flesta atgarderna ar kopplade till den
gemensamma fiskeripolitiken for att sakerstalla att populationerna fiskas pa nivaer som
ar hallbara pa lang sikt. | vissa medlemsstater omfattas ocksa nationellt forvaltade
lokala/kustbaserade bestand. Fritidsfiske omfattas i ndgon man, men inte tillrackligt
mycket. Halften av medlemsstaterna har aven rapporterat atgarder for att hantera kravet
att fiskpopulationerna ska ha en sund alders- och storleksfordelning (°®), t.ex. genom att
de minskar fangsten av ungfisk eller uppdaterar bestimmelserna om maskstorlekar. Aven
hinder i fiskens vandringskorridorer rapporteras som storre hot mot fiskpopulationernas
hélsa.

Gott exempel

Ett land har vidtagit atgarden att minska blockeringarna av fiskens vandringskorridorer genom
att anvanda ljudovervakning, avlagsna gamla hinder eller ateréppna vandringsstrak samt
stimulera fiskpopulationer i flodmynnings- och kustomraden.

Atgarder for livsmiljoer (deskriptorerna 1 och 6)

I allmanhet har det gjorts vissa framsteg med atgarder for havsbottnens livsmiljoer,
sarskilt genom att man minskat skadorna pa havsbottnen genom mobila
fiskemetoder med bottenkontakt, men atgarder for livsmiljoerna i vattenpelaren ar
alltjamt forbisedda.

Alla former av biologisk och fysisk belastning och belastning genom tillférsel av amnen
far per definition konsekvenser for havsbottnens livsmiljoer och integritet, antingen direkt
eller indirekt. Utdver alla de atgarder som vidtagits inom ramen for andra deskriptorer
har medlemsstaterna riktat in tydliga atgarder mot att fysiskt bevara havshottnen. Dar
ingar att minska manskliga verksamheters belastning pa havsbottnens livsmiljger,
faststalla havsbottenfokuserade marina skyddsomraden och aktivt aterstalla livsmiljoer
och de biologiska samhallen som har samband med dem (t.ex. aterstélla ostronrev och
posidoniadngar och plantera algrasangar).

De flesta medlemsstaterna konstaterade att mobilt fiske med bottenkontakt ar det storsta
halsohotet mot havsbottnens livsmiljoer. En del har antagit atgarder for att minska dess
skadliga effekter, antingen éver stora omraden eller specifikt for sarbara livsmiljcer.

Medlemsstaterna reglerar dven andra verksamheter som orsakar fysisk belastning pa
havsbottnen, t.ex. ankring i Medelhavet, som é&r ett sdrskilt hot mot posidoniadngar,
tappade fiskeredskap och sandmuddring. Trots en Okad belastning fran havsbaserad
vindkraftsinfrastruktur, daribland kablar, ar det bara ett fatal medlemsstater som griper
sig an den belastning som vindkraftsinstallationerna orsakar. Atgarderna innefattar da
exempelvis att kartlagga sarbara typer av livsmiljéer pa havsbottnen. | mars 2023 antogs
EU-omfattande troskelvarden for hur utbredda de negativa effekterna och forlusterna av
havsbottnens livsmiljoer far vara, och det bor gora det lattare att utforma annu mer
andamalsenliga atgarder for havsbottnens integritet under nésta cykel.

(®®) Enligt kriterium D3C3 i kommissionens beslut (EU) 2017/848.
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Livsmiljéerna i vattenpelaren forbises fortfarande i hdg grad inom deskriptorerna for
biologisk mangfald, men de omfattas av atgarder for att minska fororeningsnivaerna i
vattenpelaren.

Gott exempel

Att minska omradet for tralning i de nationella vattnen och for hela fiskeflottan verka for mer
selektiva redskap med mindre paverkan &r ett par exempel pa vissa medlemsstaters atgarder
for att skydda havsbottnens livsmiljer utanfor de marina skyddsomradena.

Atgarder fér naringsvavar (deskriptor 4)

I allmanhet har det inte gjorts ndgra markbara framsteg med atgarderna for de
marina naringsvavarna; atgarderna for arters och havsbottnars integritet bor
medfora forbattringar aven av naringsvavarna.

Enligt havsmiljodirektivet maste de marina naringsvavarna vara friska, vilket innebar att
alla levande organismer i en viss marin miljo ar i balans och har kapacitet att uppna
langsiktigt bestand och reproduktiv kapacitet. Mansklig verksamhet kan paverka balansen
i detta invecklade forhallande, t.ex. genom att for mycket foderfisk forsvinner och det blir
svart for deras predatorer att hitta foda.

Det finns mycket fa exempel pa direkta praktiska atgarder i medlemsstaterna for att
skydda de marina naringsvavarnas hélsa. De flesta atgéarder kopplade till naringsvavar
syftar till att skydda den biologiska mangfalden i allménhet, t.ex. faststalla eller utoka
marina skyddsomraden, eller utgor artspecifika atgarder som att férebygga bifangster.
Dessa atgarder ar viktiga for att bibehalla populationerna for vissa arter, och darmed den
lokala naringsvaven, men de har bara en indirekt inverkan pa naringsvavens hélsotillstand
allmant sett.

Gott exempel

Exempel pa atgarder for naringsvavarna i vissa medlemsstater ar att begransa fisket av en viss
trofisk grupp (t.ex. all rovfisk eller foderfisk) eller av vissa kommersiella arter som har en sarskilt
viktig funktion i naringsvaven, eller att sanka fiskenivaerna i allmanhet.

Atgérder for att minska annan icke-féroreningsrelaterad belastning pa den biologiska
mangfalden (deskriptorerna 2 och 7)

I allménhet har det gjorts framsteg med att identifiera lampliga atgarder for att
bekampa frammande arter. Det ar emellertid fa medlemsstater som gjort framsteg
med att motverka forandringar av de hydrografiska forhallandena.

De flesta av atgarderna for att minska hoten mot den biologiska mangfalden till foljd av
frammande arter hanger ihop med genomfdrandet av IMO:s barlastvattenkonvention,
eftersom medlemsstaterna i hdg grad medger att sjétransporterna &r den framsta
spridningsvégen. Aven vattenbruk konstateras vara en spridningsvag i allt hogre grad,
och en del medlemsstater har vidtagit atgarder for tidig upptackt genom att dvervaka
sarskilt allvarliga forekomster i vattenbruket. Fritidsbatar och sportfiske omfattas ocksa
mer och mer av férebyggande atgarder.
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Permanenta forandringar av de hydrografiska forhallandena, som vattentemperatur eller
salthalt, kan ocksa paverka havens biologiska mangfald genom att de rubbar
vattenpelarens livsmiljéer och de miljoforhallanden dar marina arter lever, livnar sig och
forokar sig. De huvudsakliga direkta atgarder som medlemsstaterna vidtar for att
forebygga vissa av dessa forandringar, i synnerhet i kustomraden, ar kopplade till
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt enligt vattenramdirektivet. 1 dem ingar t.ex.
att kontrollera flodet av s6tvatten och sediment fran floderna ut i havet. Till de indirekta
atgarderna  hor att  se till att  strategiska  miljobedomningar  och
miljokonsekvensbeddmningar omfattar dessa konsekvenser, eller att anvanda fysisk
havsplanering for att battre planera och kontrollera kumulativ verkan som potentiellt leder
till férandringar av de hydrografiska forhallandena. Aven klimatforandringar paverkar
markant de hydrografiska forhallandena (se detaljer nedan).

Gott exempel

Till de innovativa atgarder som vissa medlemsstater vidtagit hor att borja anvanda ett

framatblickande synsatt nar man ska utveckla storskaliga verksamheter (t.ex. havsbaserad
energiproduktion och vattenbruk). Utifran dessa framtidsscenarier kan man utforma den fysiska
planeringen av mansklig verksamhet till havs sa att man hanterar framtida kumulativ verkan och
ser till att den inte hindrar att god miljdstatus uppnas.

3.3 BEKAMPNING AV KLIMATKRISEN

| manga delar av det norra halvklotet var 2023 det varmaste ar som nagonsin
registrerats (). Till foljd av detta har de flesta havsomréden i Atlanten blivit varmare &n
genomsnittet, sarskilt i Europa (). Den europeiska klimatriskbedémningsrapporten (')
bekréftar att alla de europeiska haven ar kraftigt paverkade av klimatrisker och antropogen
belastning.

Den senaste rapporten fran FN:s klimatpanel (IPCC) om oceanen och kryosféaren i ett
foranderligt klimat (7?) visar att oceanen varms upp, forsuras och lider av forsamrad
syresdttning. Nir denna ”dodliga trio” tilltar minskar det havens forméaga att absorbera
koldioxid och bevara livet pa jorden.

| ett domslut nyligen Kklargjorde den internationella havsrattsdomstolen under FN:s
havsrattskonvention att antropogena utsldpp av véxthusgaser i atmosfaren utgor
fororening av havsmiljon i den mening som avses i artikel 1 punkt 1 stycke 4 i FN-
konventionen (73). Genom det beslutet kopplar domstolen landernas insatser for att minska
vaxthusgasutslappen i atmosfaren (och darmed bek&mpa klimatférandringarna) direkt till
atgarder for att bekampa fororeningar av havsmiljon, i havsrattskonventionens kontext.
Detta beslut boér dven ses mot bakgrund av havsmiljodirektivet, dar det krévs att
medlemsstaterna bek&mpar fororeningar av havsmiljon.

(%) State of the Global Climate 2023.

(") The European heatwave of July 2023 in a longer-term context | Copernicus.

(") European Climate Risk Assessment — Europeiska miljébyran (europa.eu).

(" ARG Synthesis Report: Climate Change 2023 — IPCC.

(") https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/press_releases_english/PR_350 EN.pdf.
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Det ar darfor nodvandigt att agera och vidta atgarder som stéder sambandet mellan haven
och klimatet. | synnerhet kan man bidra till att begransa klimatforandringarna med havens
hjalp pa foljande sétt:

e Ta tillvara havens formaga att fungera som kolsankor. Friska kust- och
havsekosystem gor att haven behaller sin kapacitet att lagra koldioxid.

e Minska véxthusgasutslappen genom att utveckla fornybar energi fran haven och
miljoanpassa de bla ekonomisektorerna.

Hantering av klimatférandringarna genom havsmiljodirektivet

Aven om havsmiljodirektivet inte tar upp klimatanpassningsatgarder direkt, har
manga medlemsstater i allménhet antagit saddana, t.ex. genom att de stoder
kustsamhallen, och vissa har vidtagit klimatbegransningsatgarder genom att
aterstalla ekosystem for blatt kol.

For narvarande omfattas inte klimatférandringarna uttryckligen av nagon deskriptor i
havsmiljodirektivet, och inte heller fortecknade som en form av belastning.
Klimatforandringarna omndmns dock i direktivet, och de 0&vergripande marina
strategierna ger en god ram for att évervaka klimatférandringarnas effekter och utforska
hur klimatférandringarna kan begrénsas. Detta arbetssatt bekraftades av den bedémning
som gjordes for den tidigare cykeln. Dér betonade medlemsstaterna att
klimatférandringarnas ~ och  havsforsurningens  konsekvenser  ar  viktiga
gransoverskridande fragor att gripa sig an inom ramen for havsmiljodirektivets
overvakningsprogram (7).

Eftersom klimatférandringarna &r en angelagenhet for alla havsregioner och en tilltagande
belastning pa havsmiljon, anser atskilliga medlemsstater nu att det ar en huvudfraga: 4 %
av alla atgarder (84 atgarder fran 15 medlemsstater) har direkt samband med
klimatférandringarna.

De flesta klimatrelaterade atgarder galler anpassning eller resiliens, dvs. att minska
klimatforandringarnas konsekvenser eller hjalpa samhallen att hantera eller aterhamta sig
fran framtida forsamringar. En tredjedel géller begransning, dvs. att minska och
forebygga vaxthusgasutslapp, daribland atgarder for att aterstalla ekosystem med blatt
kol.

Manga viktiga atgarder harrér fran arbetet inom ramen fér de regionala
havskonventionerna, andra fran medlemsstaternas nationella energi- och klimatplaner
eller nationella klimatanpassningsstrategier.

Gott exempel
Genom att kvantifiera det kol som lagras i sjdgrasangar och makroalgskogar identifierar vissa

medlemsstater sarskilt stora kollagringsomraden i sina vatten och ser till att ekonomiska
verksamheter inte hotar dem eller att de i stallet bidrar till att aterstalla dem.

("*) Rapport om genomforandet av ramdirektivet om en marin strategi (europa.eu).
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4. ATT SAKERSTALLA SAMHALLSEKONOMISK HALLBARHET

| allménhet har medlemsstaterna nu en béattre uppfattning om vad atgarderna enligt
havsmiljodirektivet har for socioekonomiska effekter. Det ar dock anda farre an
halften som redovisar investeringar pa den niva som behdvs, och mycket fa som
tittar pa ifall samhaéllet accepterar de foreslagna atgarderna.

N&stan samtliga medlemsstater utforde en kostnads-nyttoanalys och/eller en
kostnadseffektivitetsanalys av sina atgarder, och vissa foljde upp med en kategorisering
av de minst kostnadseffektiva dtgarderna. Bara nagra forklarade hur dessa analyser
paverkat valet av atgarder, t.ex. om vissa atgarder prioriterats framfor andra. Nagra
medlemsstater fran Ostersjoregionen gjorde en kvantitativ jamférelse mellan kostnaderna
for sina atgardsprogram och fordelarna (de som uppnatts eller potentiella) med att
forbattra havsmiljons tillstand.

Fisket och sj6transporterna ar de tva verksamheter/sektorer som rapporterats vara mest
paverkade av atgarder enligt havsmiljodirektivet. Endast tva medlemsstater hade dven
tittat pd hur deras atgardsprogram skulle paverka sociala fragor och manniskors
vélbefinnande. En medlemsstat utredde ifall varje enskild ny atgard skulle kunna
forvantas fa positiva, negativa eller inga konsekvenser for lokalsamhallen, traditioner,
kulturarv, sysselsattning och halsa.

De foreslagna atgérder enligt havsmiljodirektivet som omfattar perioden 2022—-2027 har
uppskattats medféra en genomsnittskostnad pa 724 euro per km? havsomrade per ar.
Utifran dessa uppgifter kan kostnaden for sadana atgarder for alla EU:s marina vatten
beraknas bli 5,8 miljarder euro per ar (°). Utifran vad medlemsstaterna rapporterat om
hur stor andel av deras atgarder som ar specifik for havsmiljodirektivet (42 %) uppskattas
kostnaden for sadana specifika atgarder for alla EU:s marina vatten bli 2,4 miljarder euro
per ar.

Néstan alla medlemsstater mobiliserar en blandning av nationella medel och EU-medel,
och nagra medlemsstater anger EU-medel for 50-80 % av sina atgarder. De EU-medel
som oftast namns ar EHFF/EHFVF, Life och Horisont Europa. Over hilften av
medlemsstaterna namner ocksa att de mobiliserar privat finansiering, antingen som
kostnader for den privata sektorn for att folja de atgarder som genomfors (t.ex. som
kapitalinvesteringar) eller som finansiering som miljostiftelser tillhandahaller for att
genomfora atgarderna enligt havsmiljodirektivet.

5. STYRNING OCH REGIONALT SAMARBETE

For att utforma ett lampligt program enligt havsmiljodirektivet krévs det att man inte bara
faststaller de ratta atgarderna for att kunna na god miljostatus, utan dven satter in en
styrningsram for att lattare genomféra dem.

Kommissionen  har  beddomt fyra  huvudaspekter av  medlemsstaternas
styrningsmekanismer: allménhetens deltagande, samordning mellan besléktade
politikomraden, regionalt samarbete och sannolikhet for genomférande.

("®) Km? marina vatten totalt i 22 EU-medlemsstater (7 958 556) * genomsnittskostnad for atgarderna per
km? (724) =5 764 104 242,96 euro. Berakningar inkluderas i euro. Se mer detaljerade berakningar i det
arbetsdokument som atféljer detta meddelande.
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Medlemsstaterna har inrattat styrningsmekanismer som stod for att genomfora
atgardsprogrammen, men samordningen med andra myndigheter och med
grannmedlemsstater &ar inte alltid tillracklig. Sedan den forsta omgangen
atgardsprogram har fler medlemsstater uttryckt ett tydligt atagande att fullstandigt
genomfora sina atgardsprogram.

Bland de hinder som medlemsstaterna konstaterat finns finansiering och problem med
genomforandet pa nationell niva, vilket bara nagra medlemsstater rapporterade. For
nastan halften av sina atgarder rapporterade medlemsstaterna inte nagra
genomforandehinder (48 %) (7).

Allménhetens deltagande

I allménhet verkar processerna for allméanhetens deltagande tillrackliga, men det &r
mycket mindre tydligt i hur hog grad aterkopplingen anvands for att andra pa
atgardsprogrammen.

Det var bara tva medlemsstater som inte namnde att de hallit offentliga samrad om sina
atgardsprogram. Av de Ovriga 15 rapporterade en fjardedel bara mycket begransad
information om hur de tar hansyn till synpunkterna fran allmanheten nar de valjer ut och
utformar atgarderna. Deltagandenivan var hogre nar informationen om samradet gavs via
béade traditionella och sociala medier.

Aterkopplingen kunde ges pa olika stt, déribland direktkontakt med allménheten genom
workshoppar, seminarier och moten med berdrda parter utéver samrad online. Endast fyra
medlemsstater rapporterade att de avsatter tid for att hantera aterkoppling fran
allmanheten enligt en heltackande metod och andrar sina program nar sa ar lampligt.

Samarbete med andra myndigheter, politikomraden och medlemsstater

I allmanhet har samtliga lander samarbeten 6ver politikomradena och med andra
myndigheter, dven om det inte alltid ar tydligt vad det samarbetet far for resultat.
En del lander har ett narmare samarbete med myndigheterna for
vattenramdirektivet och havsplaneringsdirektivet, bland annat genom att de har en
gemensam metod for att utforma atgarder. Regionalt samarbete ar viktigt for att
utarbeta medlemsstaternas atgardsprogram i en del regioner, men atgarderna ar
fortfarande bara mattligt samstammiga mellan regionerna.

Alla medlemsstater gor mycket tydliga kopplingar mellan sina atgardsprogram enligt
havsmiljodirektivet och de atgarder som vidtas enligt annan EU-lagstiftning, i synnerhet
habitatdirektivet, vattenramdirektivet och den gemensamma fiskeripolitiken.

Detta ar i linje med att 58 % av de atgarder som ingdr i denna andra omgang
atgardsprogram har konstaterats harrora fran andra rattsliga instrument (). De flesta &r
kopplade till féroreningsrelaterade ramar (t.ex. vattenramdirektivet, direktivet om rening
av avloppsvatten fran tatbebyggelse, avfalls-, kemikalie- och jordbrukslagstiftningen,
Minamatakonventionen om kvicksilver), ramar kring biologisk mangfald (sasom fagel-
och habitatdirektiven, EU:s strategi for biologisk mangfald, konventionen om biologisk
mangfald) och fiske- och sjofartsrelaterad politik (t.ex. havsplanering, den gemensamma

() Se Europeiska kommissionen, gemensamma forskningscentrumet: Louropoulou, E., m.fl.,
Programmes of Measures under the Marine Strategy Framework Directive to achieve or maintain Good
Environmental Status, enligt ovan.

(") En mer detaljerad analys finns i figur 2 i SWD(2025) 1.
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fiskeripolitiken, Internationella sjofartsorganisationen osv.). De flesta medlemsstaterna
hanvisar aven till malen i strategin for biologisk mangfald, men séllan till de mal pa 30 %
och 10 % som sétts i strategin. Till handlingsplanen for nollutslapp finns det &nnu férre
hanvisningar, dven om de atgarder som antagits enligt havsmiljodirektivet for att
bekampa fororeningar ar helt anpassade efter den planens mal.

Samordning med de myndigheter som ansvarar for att genomfora vattenramdirektivet och
havsplaneringsprocesserna namns oftast i rapporterna enligt havsmiljodirektivet, men
mindre ofta i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt enligt vattenramdirektivet.
Endast ett fatal medlemsstater uttalade sig narmare om hur de styr och samordnar mellan
olika politikomraden och vad den samordningen ger for resultat. Exempelvis forklarade
en medlemsstat att de myndigheter som ansvarar for havsmiljodirektivet och de som
ansvarar for vattenramdirektivet har gjort upp en katalog med atgarder som é&r
gemensamma for malen med bada lagarna, och att de uppdaterar katalogen i linje med
genomforandecyklerna for dessa bada direktiv (se &ven rapporten om
vattenramdirektivet) (®).

Regionalt samarbete, i synnerhet genom de regionala havskonventionerna, tas ofta upp i
alla atgardsprogrammen, och samtliga 17 medlemsstater namner det. De beskriver ocksa
samordningsmekanismer med grannlédnder inom de regionala havskonventionerna och
hénvisar ofta till handlingsplaner (t.ex. Ospars regionala handlingsplan fér marint skrap
eller handlingsplanen for Ostersjon), gemensamma initiativ eller projekt i de enskilda
deskriptoravsnitten. En del medlemsstater kompletterade detta med ytterligare kontakter
pa subregional niva och holl t.ex. trepartsmaéten for att identifiera gemensamma problem
i fraga om forvaltningen av marina skyddsomraden, marint skrap och undervattensbuller
i Biscayabukten.

Trots intensiv och tidskravande samordning inom de olika regionerna &r tyvarr
atgardsprogrammens regionala samstammighet i allménhet begransad. Samstammigheten
ar sarskilt otillfredsstallande i tgarderna mot frammande amnen i fisk och skaldjur (D9),
hydrografiska forandringar (D7) och néringsvdavar (D4) i samtliga tre regioner.
Samstammigheten ar i alla tre regionerna som hogst (mattlig till hg) nar det galler marint
skrap (D10), vilket bekréftar de positiva resultat som uppnatts under perioden.

Gott exempel

Stod fran de regionala havskonventionerna med att utarbeta atgarderna kan ha stor betydelse.

I OsterSJon har Helcoms verktyg Sufficiency of measures (7°), som de flesta medlemsstater vid
Ostersjon anvander, lett till hogre regional samstammighet men &ven gjort att de atgérder som
de enskilda medlemsstaterna lagt fram fatt hogre kvalitet.

Sannolikheten att medlemsstaterna genomfor sina atgardsprogram

Om man tittar pa ett antal kriterier (daribland pa vilka satt en medlemsstat tar hansyn till
socioekonomiska konsekvenser, om den har faststallt finansieringskéllor, graden av

("® Rapport fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om genomférandet av ramdirektivet for
vatten (2000/60/EG) och éversvamningsdirektivet (2007/60/EG)

Tredje omgangen forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt

Andra omgangen planer for hantering av dversvamningsrisker, COM(2025) 2.

(") https://helcom.fi/baltic-sea-action-
plan/som/#:~:text=The%20aim%200f%20the%20sufficiency,GES)%20in%20the%20Baltic%20Sea.
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samordning med central EU-politik och hur detaljerade genomférandemekanismerna &r)
blir det mojligt att gruppera medlemsstaterna efter hur sannolikt det &r att de genomfor
sina atgardsprogram (%°) (tabell 1).

Tabell 1. Sannolikhet for genomférande av medlemsstaternas andra omgang
atgardsprogram

Sannollk'het o Medlemsstater Motivering
genomférande

Dessa medlemsstater har gjort en sund
socioekonomisk analys av konsekvenserna av
sina atgardsprogram, har tydligt identifierat

Mycket sannolikt EE t\'l{ gg EE lFEl’ finansieringskallor och verkar ha haft en aktiv
eller sannolikt S| ’DE ,och ’BE " samordning mellan de olika myndigheter som ar

med om att genomfora atgarderna. Framfor allt &r
det tydligt hur, var och nar de nya atgarder de
foreslagit kommer att genomforas.

Dessa medlemsstater har gjort en delvis analys
av de socioekonomiska fordelarna av sina
atgarder och undersokt sociala fragor i begransad
omfattning. De har angett finansieringskallor men

Mattligt sannolikt NL, RO och CY inte avsatt specifika belopp till specifika atgarder.
Samordningen med myndigheterna verkar mer
begransad eller ytlig och det ar &ven mindre
tydligt var, hur och nar nya atgarder kommer att
genomforas.

Denna medlemsstat har inte [amnat mycket
information om finansieringskallorna och endast
rapporterat en ytlig socioekonomisk analys av
sina atgarder. Det finns inga tecken pa
samordning mellan havsmiljodirektivet och annan
EU-lagstiftning, eller sa har den inte rapporterats.
Det ar inte heller tydligt var, nar och hur nya
atgarder kommer att genomféras.

Inte sannolikt [T

Direktivet gor det &ven mojligt for medlemsstaterna att under klart angivna
omstandigheter tillampa undantag fran att uppna god miljostatus (artikel 14). Sadana
omstandigheter &r bland annat nar uppnaendet av sadana mal ar knutet till atgarder eller
brist pa atgarder som medlemsstaterna inte ar ansvariga for, force majeure eller att
naturliga forhallanden inte tillater en snar forbattring av de marina vattnens tillstand.

Som visas i figur 4 rapporterade 12 av de 17 medlemsstaterna undantag av alla dessa
mojliga orsaker, utom force majeure. Frammande dmnen och eutrofiering ar de omraden
dar de flesta medlemsstater begart undantag, med hanvisning till naturliga forhallanden
som inte tillater en snar forbattring av de marina vattnens tillstand. Undervattensbuller ar
det enda omrade dar inget undantag begardes, och det begardes fa undantag for
néaringsvavar, hydrografiska fordndringar och frammande amnen i fisk och skaldjur:

() En mer detaljerad forklaring av de metoder som anvénts for denna bedémning finns i det
arbetsdokument som atfoljer denna rapport.
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omraden som for narvarande inte ar sarskilt val utvecklade inom ramen for
havsmiljodirektivet.

Figur 4. Undantag fran att uppna god miljostatus enligt vad som rapporterats inom den
andra omgangen atgardsprogram

||| H..|l|| \| b

Deskriptor 1- Biologisk  Deskriptor 2 — Deskriptor 3 - DKH1 Des| A Deskriptor 6~ Deskriptor 7~ ka\ r 8- Deskriptor 9 ka 10 Marint  Deskriptor 11—
mangfald Frammande arter  Kommersiellt nyttjade Eutrofiering integritet  Hydrografiska ~ Frammande &mnen  Frammande dmnen i Undervattensbuller
fiskar och skaldjur forandringar och skaldjur
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Antal m&'d \emsstater

m Artikel 14.1 a - &tgard som medlemsstaten inte ar ansvarig for Artikel 14.1 b - naturliga orsaker
Artikel 14.1 ¢ - force majeure Artikel 14.1 d - tvingande allmanintresse

u Artikel 14.1 e - naturliga forhallanden m Artikel 14.4 - inga risker eller oproportionerliga kostnader men ingen férsamring

6. SLUTSATSER OCH UTSIKTER

Medlemsstaterna har gjort ett imponerande arbete med att identifiera och gripa sig an den
mycket komplicerade och mangsidiga belastning pd haven som behéver atgardas for att
na god miljostatus. Andelen atgarder sarskilt utformade for havsmiljodirektivet —
som inte antagits inom andra ramar — har okat fran 25 % till 42 %. Det visar att
havsmiljodirektivet i hog grad driver fram nya atgarder for att skydda havsmiljon och
utnyttja den pa ett hallbart satt.

Trots detta kravs det mer arbete for att atgarderna ska utarbetas mer harmoniserat, da det
finns tydliga skillnader mellan deskriptorerna och mellan medlemsstaterna. Allmént
sett bland alla de 17 medlemsstaterna ar det bara atgarderna mot marint skrap och
frammande arter som i ndgon man anses astadkomma vad som behovs for att atgarda
problemen (8%). Atgérder mot andra former av fororening, forlust av biologisk méangfald
och klimatforandringar anses fortfarande otillrackliga, d&ven om det gjorts framsteg pa
vissa omraden, t.ex. skydd av havshottnen och forandringar av de hydrografiska
forhallandena.

Manga atgarder harror fran andra réattsliga ramar, som EU:s lagar for vatten, nitrater
och kemikalier, den gemensamma fiskeripolitiken eller fagel- och habitatdirektiven. De
ramarna har emellertid inte samma omfattning, och i havsmiljodirektivet faststélls krav
for ytterligare former av miljobelastning (exempelvis marina foéroreningar i 6ppna
havsomraden, t.ex. fran produktion av fossila branslen). Detta visar att det beh6vs mer
arbete for att overbrygga dessa klyftor nar man utformar atgarder enligt
havsmiljodirektivet.

(81 Detaljerade forklaringar av metoden och vérderingen nar det géller bedémningen av tillracklighet
finns i SWD(2025) 1.
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Daremot har medlemsstaterna vidtagit battre atgarder mot den belastning eller
paverkan som inte omfattas lika mycket av annan politik och lagstiftning, med
undantag for undervattensbuller och néringsvévar. I brist pa ”’skyddsnat” med malinriktad
langsiktig lagstiftning som reglerar fragan pa EU-niva, har medlemsstaterna i allmanhet
varit mer uppfinningsrika med att faststélla atgarder for fraimmande arter, hydrografiska
forandringar, havsbottnens integritet och marint skrap. De anvénder sig fortfarande av de
befintliga ramarna, men for att uppna god miljostatus pd dessa omraden maste
medlemsstaterna gemensamt fundera pa nya strategier mot de har problemen.

Atgarderna mot marint skrap &r ett gott exempel pa hur havsmiljédirektivet kan
gora skillnad och samtidigt fungera i samverkan med andra lagstiftningsramar.
Som utgangspunkt har flera medlemsstater kunnat bedéma hur langt de ar fran att uppna
malet om god miljostatus, kvantifierat genom det troskelvarde man nyligen kommit
overens om (82). Utifran detta har de utformat lampliga atgarder for att uppnd malet,
daribland med hanvisningar till andra ramar. Atgarderna mot marint skrép &r av battre
kvalitet an atgarderna for andra omraden och ar dessutom mer samstammiga mellan
regionerna. Atgarderna mot undervattensbuller infriar daremot inte forvéntningarna. Det
visar att framgangen beror pa manga faktorer, daribland hog medvetenhet bland
allmanheten och en stabil data- och kunskapsgrund, som bada fortfarande i ndgon man
saknas nér det galler undervattensbuller.

For det mesta ar atgarderna mattligt samstammiga inom en marin region. Graden av
samstammighet ar hogre nar det har tagits fram verktyg for att lattare kunna bedéma hur
langt medlemsstaterna ar fran god miljostatus och vilka atgarder som behdvs for att uppna
malet. Ett exempel ar Helcoms arbete i Ostersjon. Av de sju medlemsstater som anses ha
ett dtgardsprogram av god kvalitet &r det fem som delar pa vattnen i Ostersjéregionen och
har samarbetat inom ramen for Helcom.

| alimanhet ar atgarder enligt havsmiljodirektivet nagot som fortfarande kréaver arbete och
anstrangning. Framfor allt ar det fortsatt svart att mata nar och i hur hég grad
atgarderna kommer att minska paverkan pa havsmiljén och bidra till att god
miljostatus uppnas. Det beror pa att det saknas dels tydligt kvantifierad god miljostatus,
dels lampliga verktyg och metoder, inklusive modellering, for att battre bedoma vad som
behdéver goras for att uppna god miljostatus. Den senaste utvecklingen pa det har omradet
ar uppmuntrande och bor fortsatta. De héar fragorna kommer ocksa att analyseras
ytterligare i den kommande utvarderingen av havsmiljodirektivet.

7. REKOMMENDATIONER

Landsspecifika rekommendationer ges i det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som atfoljer denna rapport (3%). Féljande rekommendationer &r tillampliga pa
alla EU-medlemsstater:

1. Medlemsstaterna bor hoja ambitionsnivan och paskynda atgarderna for att uppna
malen med direktivet. Detta innefattar foljande:

a. Utarbeta kraftfullare atgardsprogram som bygger pa en tydligare bedémning
av de brister som ska atgardas for att uppna god miljostatus.

b. Utforma kvantitativa atgarder som dverbryggar klyftan mellan aktuell status
och god miljostatus, sasom den kvantifieras med de troskelvarden som

(®?) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121707.
() SwD(2025) 1.
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faststallts pa EU-niva, regional niva och subregional niva och &r integrerade
i medlemsstaternas marina strategier (34).

c. Sakerstalla att atgarder som vidtas enligt annan lagstiftning och politik har
ratt ambitionsniva for att bidra till att uppna god miljostatus, eller komplettera
dem sa att de omfattar sadant som behdver atgardas for god miljostatus men
inte ingar i de befintliga ramarna.

2. Medlemsstaterna bor efter vad som &r lampligt identifiera och sétta in ytterligare
atgarder for att minska ihallande miljéutmaningar (belastning) som férhindrar att
god miljostatus uppnas.

a. Nér det galler féroreningar inbegriper detta att gora féljande:

i. Stérka insatserna for att minska bullerféroreningar under vattnet,
daribland genom att ta itu med de framsta kallorna till kontinuerligt
buller — sasom sjofart — och inratta lagbulleromraden for marina arter.

ii. Starka insatserna for att minska fororeningarna med naringsamnen, sa
att  malen i havsmiljodirektivet, vattenramdirektivet och
nitratdirektivet uppnas.

iii. Minska de kemiska fororeningarna fran havsbaserade Kallor, i
synnerhet kolvateutvinning, och fran nya damnen, inbegripet PFAS,
ldkemedel eller mikroplast.

iv. Fortsatta atgarderna for att minska skrapets inverkan pa det marina
livet och samtidigt minska tillflodet vid kallan.

b. Nar det géller biologisk mangfald inbegriper detta att gora foljande:

i. Slutféra néatverket av sammanhdngande, representativa och
andamalsenligt forvaltade marina skyddsomraden. Detta for att na
malet for 2030 i strategin for biologisk mangfald: att skydda 30 % av
vattnen varav 10 % strikt, i linje med ambitionen i den marina
handlingsplanen och skyldigheterna enligt Kunming-Montreal-ramen
for biologisk mangfald.

ii. Starka insatserna for att minska bifangsterna av kansliga arter,
inledningsvis med de prioriterade arterna enligt rekommendationen i
den marina handlingsplanen.

iii. Utan drojsmal fullgéra skyldigheterna enligt forordningen om
restaurering av natur som avgorande bidrag till att uppna god
miljostatus enligt havsmiljodirektivet.

iv. Bekampa de risker for de marina ekosystemen som ar kopplade till den
planerade utbyggnaden av havsbaserad fornybar energi, tillsammans
med den kumulativa verkan av befintliga verksamheter till havs,
genom framatblickande ekosystembaserad fysisk havsplanering.

c. Betraffande klimatforandringar bor alla medlemsstater efterstrdva att ta
hansyn till klimatférandringarna nar de utformar och véljer ut sina atgérder,
och da sarskilt gora foljande:

i. Prioritera atgarder som bidrar till att begransa/minska utslappen av
véxthusgaser, bland annat genom att aterstélla ekosystemen med blatt
kol.

ii. Sakerstalla att andra atgarder eller grupper av atgarder inte okar
utslappen av vaxthusgaser.

(®) Meddelande fran kommissionen — Kommissionens tillkannagivande om de troskelvarden for god
miljostatus som faststélls i ramdirektivet om en marin strategi 2008/56/EG och kommissionens beslut
(EU) 2017/848 (C/2024/2078), 11.3.2024.
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iii. Vidta atgarder for att 6ka kustsamhallenas formaga att anpassa sig till
klimatforandringarna, t.ex. genom att aterstalla kustekosystemen.

3. Medlemsstaterna bor utoka investeringarna och tillhandahalla tillracklig
finansiering for att genomfora atgardsprogrammet sa att havsmiljodirektivets mal
uppnas. Detta innefattar i synnerhet att gora foljande:

a.

Utveckla en strategisk hallning for investeringar sa att god miljostatus ska
kunna uppnas, undvika en stegvis strategi for finansiering av enskilda
atgarder och minska ineffektiviteten pa olika politikomraden.

Tydligt identifiera den finansieringskélla som behovs for att genomféra alla
atgarder.

Anvanda sig av de befintliga finansiella instrument och verktyg som stdder
utveckling av atgarder for skydd och hallbar anvandning av havet, daribland
genom forskning och innovation, sdsom bl.a. faciliteten for sammanhallning,
aterhamtning och resiliens, regionala fonder, EHFVF, Life och Horisont
Europa i dess olika Kluster (t.ex. uppdrag och partnerskap).

4. Medlemsstaterna bor sétta in styrningsmekanismer som stéder utformningen och
genomférandet av ambitiésa, samstdammiga, samordnade, réattvisa och
andamalsenliga atgardsprogram. Detta innefattar att gora foljande:

a.
b.

Beslutsamt undanréja hindren for atgarderna, t.ex. otillracklig finansiering.
Forbattra samordningen mellan myndigheter sa att atgarder enligt
havsmiljodirektivet som ar beroende av annan politik genomfors fullt ut av
de myndigheter som genomfor denna politik, framst i fraga om fiske, jordbruk
och energi.

Lata allmanheten och berdrda parter delta pa planeringsstadiet, ta hansyn till
deras synpunkter nar atgarderna utformas och sékerstalla att de foreslagna
atgarderna blir accepterade i samhallet samt vid behov anta atféljande
atgarder for att begransa de mojliga negativa konsekvenserna.

Se till att atgardsprogrammen oftare samordnas tidigt med angransande
medlemsstater for att sakerstalla att atgarderna ar samstammiga, samverkande
och kompletterar varandra i regionen, och vid behov planera gemensamma
atgarder.

Operationalisera de rumsliga aspekterna av  havsmiljodirektivets
atgardsprogram genom fysisk havsplanering, for att sakerstalla att rumsliga
skyddsatgarder och rumsliga atgarder for minskad belastning tas upp helt och
hallet i havsplaneringen.

5. Slutligen bor medlemsstaterna tillhandahalla mer uppdaterad och fullstandig
elektronisk rapportering for att ge allmanheten mer insyn i de foreslagna atgéarderna
och hur de forvantas stodja framstegen mot god miljostatus och mot malen. Pa sa satt
blir det ocksa majligt med jamforelser mellan medlemsstater och marina regioner.
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