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1. INTRODUCAO

Os mares e 0s oceanos sdo vitais para a nossa qualidade de vida e a das geragdes futuras,
0s Nnossos meios de subsisténcia e as nossas economias. Desempenham igualmente a
importante funcdo do sequestro de carbono, regulando o clima e ajudando a reduzir o
impacto das alteracfes climaticas. A salde dos oceanos pode fazer a diferenca na nossa
resiliéncia a tripla crise planetaria, a saber, as alteracBes climaticas, a perda de
biodiversidade e a poluicdo. No entanto, a atual utilizacdo dos mares da Europa nédo é
sustentavel. A deterioracdo dos ecossistemas marinhos e a pressdo continua sobre 0s
mesmos dificultam a consecucdo do nosso objetivo global de termos mares limpos,
saudaveis e produtivos.

Nos ultimos doze anos, os Estados-Membros da UE formularam estratégias marinhas
para dar cumprimento ao disposto na Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (DQEM) (%).
A diretiva exige que os Estados-Membros avaliem o estado do seu meio marinho,
elaborem programas de monitorizagdo, estabelecam metas ambientais e apliquem
medidas para alcancar o objetivo fundamental da diretiva de assegurar o «bom estado
ambiental» de todas as aguas marinhas da UE. Este objetivo deveria ser alcancado até
2020. A diretiva estabelece descritores especificos (%) que definem o conceito de bom
estado ambiental, nomeadamente a manutencgdo da biodiversidade ou o combate a pressao
antropogeénica sob a forma de ruido submarino, eutrofizacdo, danos nos fundos marinhos,
lixo marinho e contaminantes.

Uma decisdo da Comisséo (°) em vigor desde junho de 2017 exige aos Estados-Membros
que cumpram critérios e normas metodolégicas comuns para determinar, em termos
quantitativos, o «bom estado ambiental» das suas aguas marinhas. Importa salientar que
a DQEM exige explicitamente que os Estados-Membros cooperem com os seus vizinhos
em cada regido ou sub-regido marinha, de preferéncia através das estruturas existentes de
cooperacdo institucional regional (*), a fim de assegurar a coeréncia e a coordenacéo das
medidas aplicadas (°).

O Pacto Ecoldgico Europeu (%) estabelece prioridades gerais, entre as quais a prote¢do da
nossa biodiversidade e dos nossos ecossistemas, reforcando assim este trabalho com a
ambicao de:

- reduzir a poluicdo da atmosfera, da 4gua e do solo,

- avancgar rumo a uma economia circular,

- melhorar a gestdo dos residuos e

- assegurar a sustentabilidade dos nossos setores da economia azul e das pescas.

(%) Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2008, que estabelece um
quadro de acdo comunitaria no dominio da politica para 0 meio marinho (Diretiva-Quadro Estratégia
Marinha). Ver EUR-Lex - 32008L0056 - PT - EUR-Lex (europa.eu).

(?) Os 11 descritores qualitativos sdo definidos no anexo | da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha e
especificados na Decisdo 2017/848/UE da Comissdo. Sdo o D1 — Biodiversidade, D2 — Espécies ndo
indigenas, D3 — Peixes e moluscos explorados comercialmente, D4 — Cadeias alimentares, D5 —
Eutrofizacdo, D6 — Integridade dos fundos marinhos, D7 — Alteracdo das condic¢Ges hidrograficas, D8 —
Contaminantes, D9 — Contaminantes nos produtos do mar, D10 — Lixo e D11 — Energia, incluindo o ruido
submarino.

(%) Decisdo (UE) 2017/848 da Comiss&o que estabelece os critérios e as normas metodolégicas de avaliagéo
do bom estado ambiental das 4guas marinhas, bem como especificacdes e métodos normalizados para a sua
monitorizacao e avaliacdo. Ver: EUR-Lex - 32017D0848 - PT - EUR-Lex (europa.eu).

(*) Incluindo as estruturas criadas no ambito das convengdes marinhas regionais.

(®) O artigo 4.° da Diretiva 2008/56/CE enumera as regides e sub-regides marinhas da UE. As quatro regides
marinhas da UE sdo o mar Baltico, o Atlantico Nordeste, o0 mar Mediterraneo e o mar Negro.

(®) Pacto Ecolégico Europeu (europa.eu).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0848#:~:text=Commission%20Decision%20(EU)%202017%2F,(Text%20with%20EEA%20relevance.%20)
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt

A Estratégia de Biodiversidade da UE ("), o Plano de Ac&o para a Poluicio Zero () e o
Plano de Acéo para o Meio Marinho (°) constituem os principais instrumentos politicos
adotados para alcancar estes objetivos.

A DQEM insere-se numa agenda mais vasta em matéria de resiliéncia hidrica. As
orientacdes politicas para 2024-2029 para o proximo colégio de comissarios anunciaram
a adocdo de uma nova estratégia europeia de resiliéncia hidrica para reforcar a seguranca
dos recursos hidricos na Europa preservando a qualidade e a quantidade da agua dentro e
fora da UE, reforcando a vantagem inovadora competitiva da nossa industria da dgua e
combatendo as causas profundas dos desafios relativos a dgua, incluindo a poluicdo, a
perda de biodiversidade e os impactos das alteracGes climaticas. A existéncia de mares e
oceanos limpos, saudaveis e produtivos € fundamental para a nossa transi¢édo ecologica e
digital e para a prosperidade a longo prazo da UE. A DQEM pode também dar um
contributo direto para a consecucdo dos objetivos do futuro «Pacto dos Oceanos»
anunciado pela presidente Ursula von der Leyen nas suas orientacfes politicas para o
proximo mandato da Comissdo, centrado «no reforgo da economia azul e na garantia da
boa governagéo e da sustentabilidade dos nossos oceanos em todas as suas dimensdes».

Esta € a primeira vez, no ambito do novo quadro estratégico, que a Comissao avalia 0s
segundos programas de medidas ao abrigo da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha. A
avaliacdo é realizada em estreita coordenacdo com as avalia¢fes dos terceiros planos de
gestdo das bacias hidrograficas (PGBH) e dos segundos planos de gestdo dos riscos de
inundagBes ao abrigo da Diretiva-Quadro da Agua (DQA) e da Diretiva Inundacdes (D)
(*9). A fim de acelerar a aplicagéo efetiva, a Comisséo pretende incentivar uma abordagem
mais integrada e coerente na aplicacdo da legislacgdo em matéria de 4gua doce e aguas
marinhas, em consonancia com a abordagem da «nascente até ao mar» ().

Por conseguinte, a avaliacdo centra-se, em especial, na garantia de que a execucdo da
DQEM ¢ coerente com a DQA. Contudo, convém ressalvar que os requisitos das duas
diretivas diferem. O relatdrio sobre a DQA e a DI avalia exaustivamente o estado das
massas de agua doce da UE com base nos dados comunicados pelos Estados-Membros e
nas medidas que estes tomaram para 0 melhorar. Em contrapartida, o relatorio exigido
pelo artigo 16.° da DQEM avalia apenas os programas de medidas dos Estados-Membros.
Deste modo, o ambito dos dois relatorios € ligeiramente diferente, pelo que as
comparag0es se baseiam nos elementos comuns.

(") Estratégia de Biodiversidade para 2030 (europa.eu).

(®) Comunicagéo da Comissao intitulada «Caminho para um planeta saudavel para todos - Plano de ac&o da
UE: Rumo & polui¢do zero no ar, na &gua e no solo», [COM(2021) 400 final]. Disponivel em:
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_pt.

(°) Comunicacdo da Comissdo intitulada «Plano de agdo da UE: Proteger e Restaurar os Ecossistemas
Marinhos para uma Pesca Sustentavel e Resiliente» [COM(2023) 102 final]. Disponivel em: EUR-Lex -
52023DC0102 - PT - EUR-Lex (europa.eu).

(*°) Relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a execugéo da Diretiva-Quadro da
Agua (2000/60/CE) e da Diretiva Inundagdes (2007/60/CE) - Terceiros planos de gestdo das bacias
hidrogréaficas Segundos planos de gestdo dos riscos de inundagdes [COM(2025) 2].

(** A abordagem da «nascente até ao mar» faz referéncia ao estabelecimento de uma governacio que
aumente a colaboragdo e a coeréncia no sistema da «nascente até ao mar» e reduza a alteracdo dos fluxos
principais (agua, poluicdo, sedimentos, materiais, biota, servigos ecossistémicos), resultando numa
melhoria mensuravel do ponto de vista econdmico, social e ambiental em todos os ambientes de agua
doce, costeiros, proximos da costa, de transi¢do e marinhos. Considera todo o sistema da nascente até ao
mar, sublinhando as ligagdes ambientais, sociais e econdmicas a montante e a jusante e estimulando a
coordenagdo entre setores e segmentos.



https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_pt?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_PT.pdf
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_pt
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52023DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52023DC0102

Embora os programas de medidas tenham sido elaborados antes da adocdo do
Regulamento Restauro da Natureza (*?), a execucéo deste tltimo influenciara certamente
o terceiro ciclo de execucdo da DQEM.

Objetivo e estrutura

O presente relatdrio apresenta os principais resultados da avaliacdo pela Comissdo dos
segundos programas de medidas, que todos os Estados-Membros tinham de comunicar
até 31 de marco de 2022 (*®). Estes programas foram atualizados desde o primeiro ciclo
de execucdo e tém em conta a mais recente avaliacdo do estado das &guas marinhas e as
recomendagdes da Comissao de 2018 sobre as medidas (**). O documento de trabalho dos
servicos da Comissdo que acompanha o presente relatorio apresenta uma analise mais
pormenorizada dos programas de medidas dos Estados-Membros, do grau de coeréncia
regional e das conclusdes e recomendacdes especificas por pais (*°).

A analise esta estruturada em torno da tripla crise planetaria da poluicdo, da perda de
biodiversidade e das alterages climaticas (1°), tendo por objetivo avaliar se as medidas
propostas pelos Estados-Membros sdo suficientes para combater as formas especificas de
pressao nas suas aguas marinhas e contribuir para alcangar um bom estado ambiental. De
igual modo, formula um conjunto de recomendagdes importantes para nortear mais
melhorias. Algumas das mensagens e recomendagfes principais apresentadas nas
conclusdes complementam as apresentadas no relatério sobre a DQA e a DI.

Apenas cinco Estados-Membros comunicaram os programas de medidas até marco de
2022. Outros nove fizeram-no com até um ano de atraso e trés com mais de um ano de
atraso, mas ainda a tempo de serem abrangidos pela presente avaliacdo (7). No total, a
Comissdao pdde avaliar os programas de medidas de 17 (de um total de 22)
Estados-Membros costeiros: Bélgica, Alemanha, Irlanda, Espanha, Estonia, Franca,
Italia, Chipre, Letdnia, Lituania, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Roménia, Eslovénia,
Finlandia e Suécia. Os atrasos e falhas na comunicacdo limitaram a capacidade da
Comissao de realizar avaliaces gerais da coeréncia regional.

Os programas de medidas dos restantes cinco Estados-Membros (Bulgéria, Croacia,
Dinamarca, Grécia e Malta) serdo publicados na plataforma WISE-Marine da AEA (8).
A Comissdo elaborara igualmente avaliacdes e recomendac@es especificas por pais, que
serdo partilhadas diretamente com os Estados-Membros. A avaliacdo dos programas dos
Estados-Membros contribuira também para a redacdo do relatério de acompanhamento e
prospetiva da poluicdo zero de 2024, para a revisio em curso da DQEM (*°) e para outros

(*? Regulamento (UE) 2024/1991 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2024,
relativo ao restauro da natureza e que altera o Regulamento (UE) 2022/869, JO L, 2024/1991, 29.7.2024.
(*3) Ver o artigo 13.9, n.° 9, da Diretiva 2008/56/CE.

(**) Relatdrio da Comissdo sobre a avaliagdo dos programas de medidas dos Estados-Membros ao abrigo
da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, Bruxelas, 31.7.2018, COM(2018) 562 final.

(*5) Documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o documento «Relatério da
Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a avaliacdo pela Comissdo dos programas de
medidas dos Estados-Membros atualizados nos termos do artigo 17.° da Diretiva-Quadro Estratégia
Marinha (2008/56/CE), SWD(2025) 1.

(*%) Ver «What is the Triple Planetary Crisis?» (O que é a tripla crise planetéria?) | CONUAC.

(*") Dentro do prazo — BE, IT, RO, SE, FI; com até seis meses de atraso — NL, DE, FR, PL, ES; com até
um ano de atraso — IE, PT, S, EE; até 1 de setembro de 2023 — CY, LT, LV.

(*®) Relatérios e avaliacdes da DQEM (europa.eu).

(*%) Protecdo do meio marinho — revisdo da legislacéo europeia (europa.eu).



https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://water.europa.eu/marine/policy-and-reporting/msfd-reports-and-assessments?activeAccordion=d4364e6f-5311-4f3f-a3f2-24a5744bcb17%2Ce9ab2697-2fdd-4d03-b623-b499f24136e1
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12898-Protecao-do-meio-marinho-revisao-da-legislacao-europeia_pt

trabalhos associados a execucao das estratégias da UE em matéria de biodiversidade e
adaptacdo as alteracdes climaticas.

2. ESTADO DOS MARES NA EUROPA

Aproximadamente 40 % da populacdo da UE vive em zonas costeiras. Para estas
comunidades, 0s mares e 0s oceanos estdo diretamente ligados a sua cultura e identidade
e a0 seu sentimento de pertenca (%°).

Décadas de sobrepesca, descargas de nutrientes, contaminantes e lixo, tréfego maritimo
intenso e varias outras formas de pressdo antropogénica, aliadas aos crescentes impactos
das alteracOes climéticas, degradaram gravemente o estado dos ecossistemas marinhos.

Estas pressdes crescentes comprometem os beneficios dos mares e oceanos da Europa a
que as geracdes futuras tém direito e dos quais necessitardo para as suas vidas, meios de
subsisténcia e economias.

Em 2018, os Estados-Membros realizaram a primeira avaliacdo do estado das suas aguas
marinhas ao abrigo da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, analisando até que ponto as
pressoes das atividades humanas estavam a afetar a vida e 0s ecossistemas marinhos e 0s
progressos na consecucao de um bom estado ambiental (*%). Esta avaliagdo, juntamente
com outras fontes de informacdo, deu a Comissdo uma visdo abrangente do estado do
meio marinho em 2020, prazo para a obtencdo de um bom estado ambiental.

Apesar das melhorias verificadas em certos dominios, a conclusdo foi clara: ndo se
alcancara o bom estado ambiental em todas as aguas marinhas europeias (?%). Porém, de
uma perspetiva positiva, é ainda possivel inverter as tendéncias cada vez mais acentuadas
de certos tipos de pressdes sobre os mares da Europa. Mais concretamente, a inversdo
pode ser conseguida aplicando medidas eficazes ao abrigo da DQEM, algumas das quais
baseadas noutros quadros estratégicos e juridicos de longa data (por exemplo, as Diretivas
Aves e Habitats, a Diretiva Ordenamento do Espaco Maritimo, a Diretiva-Quadro da
Agua e a politica comum das pescas).

Um exemplo notavel é a reducdo do lixo nas praias estimada em 29 % em todas as bacias
maritimas da UE entre 2015 e 2021 (), reducéo essa que foi ainda mais significativa
(45 %) no mar Baltico. Embora a maioria das bacias maritimas ainda ndo tenha atingido
0 bom estado ambiental, esta escala de reducdo em cinco anos é um caso de sucesso,
demonstrando que a acdo conjunta funciona. Vérios fatores explicam este resultado,
nomeadamente o forte apoio do publico a acdo, os compromissos politicos de alto nivel
para inverter a tendéncia (por exemplo, a Estratégia para os Plasticos de 2018 e o Plano
de Acéo para a Poluigdo Zero de 2021, no ambito do Pacto Ecologico Europeu) e a

(%) Marine (europa.eu).

(%) Ver a Comunicacdo da Comissdo sobre as recomendagBes por Estado-Membro e por regido no
respeitante aos relatérios atualizados de 2018 apresentados a titulo dos artigos 8.°, 9.° e 10.° da
Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (2008/56/CE) 2022/C 118/01. Ver: EUR-Lex - 52022XC0314(01) -
PT - EUR-Lex (europa.eu).

(%) Relatério da Comissdo sobre a execugdo da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (Diretiva 2008/56/CE)
[COM(2020) 259 final], EUR-Lex - 52020DC0259 - PT - EUR-Lex (europa.eu).

(%) Comissdo Europeia, Centro Comum de Investigacdo, Grupo Técnico sobre o Lixo Marinho da DQEM,
Hanke, G., Walvoort, D., Ruiz-Orején, L. F., van Loon, W. M. G. M., Giorgetti, A., Molina-Jack, M. E. e
Vinci, M., European Coastline Litter Trends 2015-2021 — Methodology development and trend results for
the Marine Strategy Framework Directive, Servico das Publica¢Bes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2024,
JRC138907.



https://biodiversity.europa.eu/europes-biodiversity/ecosystems/marine
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0314%2801%29&qid=1647271585632
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0314%2801%29&qid=1647271585632
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1593613439738&uri=CELEX:52020DC0259

existéncia de uma base juridica solida para as autoridades tomarem medidas (juntamente
com a DQEM, a Diretiva Plasticos de Utilizagdo Unica de 2019 e a Diretiva Meios
Portuarios de Rececdo de 2019). O valor acrescentado da DQEM neste processo é
evidente:

- as campanhas publicas e politicas de acdo contra o lixo e os plasticos recorreram
aos dados da DQEM para fundamentar as suas mensagens,

- 0s mesmos dados foram utilizados na avaliacdo de impacto e na adocdo da
Diretiva Plasticos de Utilizacdo Unica e contribuiram para a sensibilizagdo do
publico em geral,

- dado que a reducgéo de 29 % ocorreu antes mesmo da entrada em vigor da Diretiva
Plésticos de Utilizagdo Unica, pelo menos parte dela pode ser atribuida as medidas
previstas no ambito do primeiro ciclo de execugdo da DQEM,

- areducdo de 29 % pode ser avaliada e comunicada de forma clara gracas aos
esforcos coletivos envidados pelos Estados-Membros, pelas instituicdes e
agéncias da UE (**) e pela sociedade civil com vista a recolha e apresentaco de
dados comparaveis de elevada qualidade.

A andlise dos segundos programas de medidas relativas ao lixo marinho revela que os
Estados-Membros estdo a tomar medidas adicionais para resolver o problema do lixo nas
praias, 0 que devera contribuir para a tendéncia positiva de reducBes continuas (ver a
seccéo 3.1).

Quanto a outros temas, como a poluicdo marinha ou a perda de biodiversidade, os
progressos obtidos desde 2018 para alcangar o bom estado ambiental serdo avaliados
depois de os Estados-Membros notificarem a sua terceira avaliacdo do estado das aguas
marinhas em outubro de 2024. Entretanto, as avaliacdes regionais elaboradas pelas quatro
convengdes marinhas regionais (CMR), designadamente, a Convencao de Helsinquia (%),
a Convencdo para a Protecdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste (Convencgéo
OSPAR) (*%), a Convencéo de Barcelona (%) e a Convencéo de Bucareste (*%), fornecem
um manancial de informacdes recentes sobre o estado dos mares da UE.

e Bacia do mar Béltico

Publicada em outubro de 2023, a terceira avaliagdo holistica da HELCOM (*°) apresenta
uma panoramica global do estado do ecossistema do mar Baéltico no periodo de
2016-2021. D4 conta de poucas ou nenhumas melhorias neste periodo, salientando a
necessidade de tomar medidas coordenadas de forma continua e melhorada.

- As pressoes exercidas pela poluicdo permanecem elevadas. A eutrofizagdo continua
a ser um problema grave, afetando diferentes niveis da cadeia alimentar e
contribuindo para a degradacgéo dos ecossistemas. Ha sinais de melhorias em algumas
zonas, mais especificamente nas sub-bacias a sudoeste, mas verificou-se também
uma deterioracgdo alarmante nas zonas centrais do mar Béltico. A pressdo decorrente
das substancias perigosas continua a ser elevada na maioria das zonas da regido, com

(%) Por exemplo, a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima
(EMSA) e a Rede Europeia de Observacéo e de Dados do Meio Marinho (EMODNET).

(®) Ver https://helcom.fi/.

(%) Ver https://oap.ospar.org/en/.

(%) Ver https://www.unep.org/unepmap/who-we-are/barcelona-convention-and-
protocols?%2Ffr%2Fwho-we-are%2Fbarcelona-convention-and-protocols=.

(%®) Ver http://www.blacksea-commission.org/_convention.asp.

(®) Ver Estado do Mar Baltico 2023 — HELCOM.



https://emodnet.ec.europa.eu/en
https://helcom.fi/
https://oap.ospar.org/en/
https://www.unep.org/unepmap/who-we-are/barcelona-convention-and-protocols?%2Ffr%2Fwho-we-are%2Fbarcelona-convention-and-protocols=
https://www.unep.org/unepmap/who-we-are/barcelona-convention-and-protocols?%2Ffr%2Fwho-we-are%2Fbarcelona-convention-and-protocols=
http://www.blacksea-commission.org/_convention.asp
https://helcom.fi/baltic-sea-trends/holistic-assessments/state-of-the-baltic-sea-2023/

elevadas concentragbes de determinados contaminantes (*°) predominantemente
presentes em peixes e mexilhGes. Ha indicios de melhorias, verificando-se reducdes
das concentracfes quimicas nos animais em diversas zonas. Relativamente ao lixo
nas praias, 11 das 16 sub-bacias ultrapassam o limiar de 20 unidades de lixo por
100 m de praia (*!), ndo atingindo, portanto, 0 bom estado ambiental. Uma das
principais causas do ruido submarino é o ruido dos navios, com variagdes
consideraveis no espaco (as rotas de navegacao sdo as mais afetadas) e no tempo (o
ruido dos navios € mais generalizado no inverno do que no veréo).

- Em termos de biodiversidade, varias espécies (incluindo mamiferos e aves) e
habitats marinhos ndo se encontram em bom estado em todo o mar Baltico e a todos
0s niveis da cadeia alimentar. Desde a ultima avaliacdo, houve uma diminui¢do em
trés unidades populacionais de peixes com importancia comercial, e sé6 uma
melhorou. Contudo, a a¢do para a conservacao da biodiversidade foi intensificada,
estando a regido no bom caminho para alcancar a meta global de proteger 30 % das
zonas ate 2030.

- Os efeitos das alteragdes climaticas séo ja visiveis, antevendo-se que o aquecimento
previsto produza em breve mais impactos prejudiciais, 0 que torna ainda mais
premente a tomada de medidas para reforgar a resiliéncia dos ecossistemas e para
atenuar os impactos negativos.

Apesar da conclusdo geral de que o estado do mar Baltico ndo melhorou, a avaliacdo
mostra que, quando bem concebidas e aplicadas com eficacia, as medidas coordenadas
no sentido de reduzir a pressao produzem resultados tangiveis. Publicado por ocasido da
segunda conferéncia «O Nosso Baltico», realizada em setembro de 2023, o relatorio
intercalar sobre os compromissos assumidos na Declaragdo «O nosso Baltico» (32)
confirma que estes constituem etapas fundamentais.

e Bacia do mar Mediterraneo

Em dezembro de 2023, a Convencdo de Barcelona apresentou uma avaliacdo exaustiva
do estado do mar Mediterraneo (*3) baseada nos dados recolhidos desde o tltimo relatério
sobre o estado da qualidade, de 2017. Sendo impossivel avaliar muitos aspetos devido a
uma disponibilidade desigual de dados, as avaliac6es dos indicadores disponiveis tracam
um quadro heterogéneo.

- Em termos de polui¢ido, nomeadamente contaminantes e eutrofiza¢do, embora ndo
existam mensagens claras aplicadveis a todo o Mediterraneo, ha resultados
pormenorizados para certos dominios e indicadores de avaliagdo (**). Assim, no que
respeita ao lixo, apenas 16 % das praias mediterrdnicas monitorizadas alcancaram o
bom estado ambiental. A sub-regido do mar Egeu Oriental é a mais afetada por graves
episodios de polui¢do, nomeadamente derrames de petréleo, facto que decorre de ser

(®%) Eteres difenilicos polibromados (PBDE), tributilestanho (TBT), mercurio e cobre.

(®Y) Estados-Membros da UE chegam a acordo sobre limiar para manter as praias da Europa limpas -
Comissdo Europeia (europa.eu).

(%) https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/2e76afal-5695-11ee-9220-01aa75ed71al.

(*) Relatério sobre o estado da qualidade no Mediterraneo de 2023, 23.2 Reunido das Partes

Contratantes na Convengao sobre a Protecdo do Meio Marinho e do Litoral do Mediterraneo e respetivos

protocolos, Portoroz, Eslovénia, 5-8 de dezembro de 2023, PNUA/MED 1G.26/Inf.10.

(®) Por exemplo, a sub-regido do mar Adriatico estd em bom estado ambiental relativamente ao azoto,

ao fosforo e a clorofila a, e 80 % das sub-regiGes encontram-se em bom estado ambiental no que respeita

a presenca de metais, hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (HAP) e bifenilos policlorados (PCB) em

sedimentos.
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uma das rotas maritimas mais movimentadas na bacia mediterranica. No que toca aos
niveis de ruido impulsivo com impacto em determinados cetaceos, todo o mar
Mediterraneo parece encontrar-se em bom estado ambiental, o que ja ndo acontece
em relagdo ao ruido continuo, em especial na zona do Mediterraneo Ocidental e no
mar Egeu Oriental.

No que respeita a biodiversidade, a exploracdo excessiva das unidades
populacionais de peixe diminuiu de forma encorajadora na Gltima década, tendo a
acdo nesse sentido acelerado nos altimos dois anos, e atingiu o seu nivel mais baixo
desde 2003. Esta tendéncia é constante em todas as sub-regides (*°). No entanto, a
maioria das espécies comerciais continua em situagdo de sobrepesca, continuando a
pressdo da pesca a ser o dobro do nivel considerado sustentavel. A destruicdo dos
habitats permanece uma das ameagas mais persistentes a estrutura e ao
funcionamento dos ecossistemas costeiros mediterranicos. Até profundidades de
1 000 m, os danos mais significativos nos habitats dos fundos marinhos sdo causados
pela pesca de fundo praticada com redes de arrasto e dragas. Muitas populacdes de
espécies de aves marinhas atingiram o bom estado ambiental, com algumas excecoes.
Embora o estado de certas espécies disseminadas, como 0 roaz-corvineiro e o
golfinho-riscado, tenha melhorado desde meados da década de 2000, a maioria dos
cetaceos ainda sdo avaliados como significativamente ameacados na Lista Vermelha
da UICN.

As alteracdes climaticas sdo um dos desafios mais criticos com que a regido
mediterrénica se confronta. Nas Ultimas trés décadas, as vagas de calor marinhas
causaram fendmenos de mortalidade em massa de varias espécies marinhas e perdas
criticas para a industria dos produtos do mar. O aumento da temperatura da dgua do
mar esta a acelerar a propagacdo de espécies ndo indigenas. As alteracfes
hidrograficas fazem com que os habitats marinhos mediterranicos estejam cada vez
mais ameacados, estando alguns em risco de extin¢do. As zonas do Mediterraneo
Central e Oriental sdo consideradas mais vulneraveis as alteracGes climaticas devido
ao aumento da pressao exercida por espécies invasoras, ao aumento das temperaturas
da 4gua e a uma menor circulacdo oceanica, que conduz a niveis mais baixos de
oxigénio dissolvido (*®).

e Bacia do Atlantico Nordeste

Publicado em junho de 2023 pela Comissido OSPAR (*") e baseado em dados relativos ao
periodo de 2009-2021, o relatdrio sobre o estado da qualidade é a avaliagdo mais fiavel
do estado de todo o Atlantico Nordeste. Foram alcancados progressos significativos no
sentido de melhor compreender e limitar os impactos negativos da atividade humana.
Apesar de algumas melhorias, as tendéncias apontam para a diminuicao da biodiversidade
e a degradacéo dos habitats em muitas partes da zona maritima da OSPAR.

A poluicdo causada por um vasto conjunto de substancias perigosas, pelo excesso de
nutrientes (que conduz a eutrofizacdo) e pelo lixo marinho ndo foi totalmente
combatida. Registaram-se redu¢des nas descargas de substancias perigosas do setor
do petrdleo e do gés e de substancias radioativas do setor nuclear. As concentracfes
de muitas das substancias mais perigosas (por exemplo, os HAP e PCB provenientes

(®) Comunicagdo da Comissédo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada «Pesca sustentavel na
Unido Europeia: ponto da situacdo e orientagdes para 2025», Bruxelas, 7.6.2024, COM(2024) 235 final.
(®) Ver supra.

(®") Ver https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/.
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de escoamentos, descargas industriais e antigos estaleiros de construcdo, bem como
certos inseticidas) diminuiram substancialmente desde as décadas de 1980 e 1990.
Porém, a maioria das sub-regiGes encontra-se em mau estado no que respeita a
presenca de substancias perigosas nas espécies marinhas, sobretudo devido ao
mercurio e aos PCB, sendo a situacdo ligeiramente melhor em relacéo a poluicao por
sedimentos. Verificou-se uma reducéo significativa dos nutrientes que chegam ao
meio marinho, designadamente os provenientes da atividade agricola, das aguas
residuais e da atividade industrial e de origem atmosférica. No entanto, a poluicéo
persiste nas plumas fluviais e em algumas zonas costeiras. De igual modo, os
resultados relativos ao lixo marinho sdo mitigados: o volume de lixo marinho
continua elevado, mas diminuiu. O volume de lixo nas praias também decresceu, mas
nos fundos marinhos continua a ser generalizado, principalmente o deixado pelas
pescas e materiais de plastico. A polui¢do sonora é cada vez mais preocupante.

- Apesar dos inegaveis progressos alcancados na reducdo da sobrepesca desde
2003 (%), os impactos da pesca e de outras atividades humanas na biodiversidade
continuam a suscitar profunda preocupacdo. N&o obstante os progressos obtidos na
identificacdo e combate as pressdes, todas as avaliagcbes dos componentes principais
(aves marinhas, mamiferos, peixes, habitats bentdnicos e pelagicos) e das cadeias
alimentares revelam uma diminuicdo da biodiversidade. Destaca-se, em particular, a
deterioragdo do estado das aves marinhas desde a Ultima avaliacdo, em 2017.

- As alteracdes climaticas e a acidificacdo dos oceanos estdo a provocar mudancas
importantes que pdem em perigo grande parte da biodiversidade marinha do
Atlantico Nordeste. Devido também a outras formas de pressdo humana, de um modo
geral, 0s ecossistemas marinhos estdo a perder resiliéncia as alteracdes climaticas.

As conclus@es do relatorio sobre o estado da qualidade apresentam duas constatacdes
claras:

1) S&o necessarias medidas adicionais para alterar a trajetéria atual,
2) As medidas tomadas até a data tém de ser aplicadas de forma mais eficaz.

e Bacia do mar Negro

N&o esta disponivel nenhuma avaliacdo regional relativa ao mar Negro, mas existem
dados disponiveis, abrangendo sobretudo o periodo de 2016-2021, provenientes do
projeto EMBLAS financiado pela UE (), complementados por analises realizadas pelo
Centro Comum de Investigacdo da Comissao.

- No que diz respeito a poluicdo, as observacGes confirmam a presenca de lixo
marinho, sobretudo plasticos e microplasticos, em todas as zonas do mar Negro. Os
dados indicam que as praias do mar Negro sdo as que mais lixo tém na Europa e
registam a incidéncia mais elevada de plasticos de utilizacdo Unica (652 unidades de
lixo por 100 m). O mar continua contaminado por metais pesados, HAP e varios
pesticidas, e a concentracdo de PFOS excede o limite de seguranca. Efetivamente,
um estudo cientifico de 2021 revelou que a polui¢do cumulativa do mar Negro com
contaminantes quimicos era cerca de trés a oito vezes superior a do mar Mediterraneo

(®) «Em 2003, a mortalidade média por pesca no Atlantico Nordeste foi 53 % superior ao objetivo do
FRMS. A avaliacdo mais recente mostra que a taxa de mortalidade diminuiu progressivamente,
situando-se 42 % abaixo do FRMS em 2022», Comunicacdo da Comissao intitulada «Pesca sustentavel na
UE: ponto da situacdo e orientacdes para 2025», ver supra.

(*) Slobodnik, J., Arabidze, M., Mgeladze, M., Korshenko, A., Mikaelyan, A., Komorin, V., Minicheva,
G., 2020, EMBLAS Final Scientific Report — Joint Black Sea Surveys 2016-2019.



e duas a sete vezes superior a do Atlantico Nordeste (*°). Relativamente a
eutrofizacdo, certas regides costeiras parecem encontrar-se em bom estado
ambiental, mas, devido as florescéncias de fitoplancton e as elevadas concentracoes
de poluentes, tal ndo era o caso da maior parte das aguas profundas das zonas central
e oriental em 2019.

- Relativamente a biodiversidade, os niveis de biomassa de varias espécies de peixes
e moluscos diminuiram claramente entre 1995 e 2021, alguns de forma bastante
acentuada (por exemplo, o badejo, o galhudo-malhado, o biqueirdo ou o gastropode
Rapana venosa). Ao contrario das aguas abertas, as dguas costeiras e da plataforma
continental foram avaliadas como estando em bom estado ambiental em relacdo a
biodiversidade do fitoplancton. Além disso, entre 2016 e 2019, as condi¢bes
ambientais deterioraram-se na reserva marinha do «campo de Phyllophora de
Zernov», a maior area marinha protegida do mar Negro, localizada em &guas
ucranianas. Estudos recentes detetaram também a migracdo de possiveis espécies
invasoras para 0 mar Negro ().

- Quanto as alteracbes climaticas, os cenarios apontam para uma subida da
temperatura da agua e para outras alteracdes que irdo alterar o transporte e a dispersdo
de nutrientes e poluentes no mar Negro (*?) e aumentar a acumulagio de poluentes
na bacia oriental (*).

Os efeitos ambientais da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania tiveram impactos
transfronteiricos de grande amplitude no mar Negro. Tais impactos decorrem da
utilizacdo de minas e outros explosivos, de derrames de petréleo e de emissdes de
substancias tdxicas, poluentes e plasticos devido a destruicdo de portos e navios, bem
como da poluigéo transportada pelos rios para o0 mar. Embora as hostilidades em curso
dificultem sobremaneira a monitorizacdo a longo prazo, existem provas claras de que
estes danos tém impactos negativos na biodiversidade, nos habitats e nas espécies,
nomeadamente nos mamiferos marinhos e nas unidades populacionais de peixes.

Mais especificamente, a destruicdo da barragem de Kakovka, em junho de 2023, teve um
impacto ambiental sem precedentes no sul da Ucrania, que se estendeu a toda a regido do
mar Negro. Apos a destruicdo da barragem em 2023, todos os pontos de colheita de
amostras detetaram concentragdes bastante mais elevadas, em comparacdo com 2020, de
todos os poluentes quimicos. Além disso, a multiplicacdo para 2 000 vezes mais do
fitoplancton de algas azuis-verdes provocou a morte de 40 % de uma das populacdes de
mexilhdes do mar Negro (**). Embora a recuperagio ja esteja em curso, 0s impactos a
longo prazo desta poluicdo na satde humana e nos ecossistemas deverdo ser objeto de um
exame mais aprofundado.

(*°) Estudo cientifico de 2021 sobre o Atlantico Nordeste, 0 mar Mediterraneo e o mar Negro intitulado
«The Cruise of Three European Seas» (O cruzeiro de trés mares europeus) (O cruzeiro de trés mares
europeus), realizado no &mbito do projeto EU4AEMBLAS com o apoio do JRC.

(*1) Estudo cientifico de 2021 sobre o Atlantico Nordeste, 0 mar Mediterraneo e o mar Negro.

(** Miladinova, Svetla, et al., 2020, «Seasonal and Inter-Annual Variability of the Phytoplankton
Dynamics in the Black Sea Inner Basin», Oceans 1, n.° 4: 251-273. https://doi.org/10.3390/0ceans1040018;
Macias, D., et al., 2022, Water/marine zero pollution outlook: a forward-looking, model-based analysis of
water pollution in the EU. Luxemburgo. https://doi.org/10.2760/681817.

(*®) Miladinova, S., et al., E. 2020 «lIdentifying distribution and cumulation patterns of floating marine
deris in the Black Sea», Marine Pollution Bulletin, 153, 110964, doi:10.1016/j.marpolbul.2020.110964;
Macias, D., et al., 2022. Ver supra.

(**) Consequéncias da explosdo da barragem da central hidroelétrica de Kakovka para o mar Negro:
novos dados — projeto EMBLAS.
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3. ENFRENTAR A TRIPLA CRISE PLANETARIA

Dado que as &guas marinhas da Unido Europeia ndo alcangcaram um bom estado ambiental
em 2020, esperava-se que o0s Estados-Membros atualizassem os seus primeiros programas
de medidas da DQEM para continuar a combater as pressdes e alcancar o bom estado
ambiental tdo rapidamente quanto possivel.

Na sua atualizacdo, os 17 Estados-Membros avaliados comunicaram 2 046 medidas
abrangendo todas as regides marinhas, descritores e pressdes (*°). Destas medidas, apenas
um terco sdo novas medidas especificamente incluidas nesta segunda atualizacéo,
porquanto a grande maioria se limita a prorrogar as medidas anteriormente comunicadas,
com algumas alteracdes. Perante o facto de o bom estado ambiental ndo ter sido alcancado
em 2020, seriam expectaveis mais novas medidas.

Quase metade das medidas comunicadas foram concebidas para alcancar ou manter o
bom estado ambiental especificamente ao abrigo da DQEM. Trata-se de um aumento
substancial desde os primeiros programas de medidas, nos quais apenas um quarto das
medidas eram «especificas da DQEM» (). As restantes medidas decorrem de requisitos
estabelecidos noutros atos legislativos da UE, nas CMR, em acordos internacionais ou
em legislacédo nacional.

Nos segundos programas de medidas, quase 50 % das medidas visam prevenir
diretamente novas pressdes, reduzir as pressGes existentes ou recuperar espécies ou
habitats. Mais de 35 % das medidas destinam-se a contribuir indiretamente para esses
objetivos (por exemplo, através de mecanismos de governacao, incentivos financeiros ou
campanhas de sensibilizacdo). As medidas relacionadas com a melhoria dos
conhecimentos representam cerca de 15 % do total.

As medidas comunicadas abrangem todos os diferentes tipos de pressdes relevantes no
meio marinho da UE (*'). O lixo e os contaminantes s&o as pressdes mais frequentemente
combatidas, sendo cada uma destas pressdes objeto de quase 30 % das medidas. Mais de
20 % das medidas visam obviar a perturbacdo e extracdo de espécies e a eutrofizacao.
Mais de 10 % combatem o ruido, as perturbacdes do fundo marinho e as espécies ndo

(*°) Para consultar uma analise aprofundada das informagdes sobre os programas de medidas atualizados
notificados por via eletronica pelos 17 Estados-Membros, ver: Comissdo Europeia, Centro Comum de
Investigagdo: Louropoulou, E., Alonso Aller, E., Cardoso, A.C., Carravieri, A., Druon, J., Magliozzi, C.,
Martini, E., Mendes, C., Palma, M., Piroddi, C., Ruiz-Orején, L.F., Zupan, M. e Hanke, G., Programmes
of Measures under the Marine Strategy Framework Directive to achieve or maintain Good

Environmental Status (Programas de medidas ao abrigo da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha para
alcancar ou manter o bom estado ambiental), Servigo das Publica¢6es da Unido Europeia, Luxemburgo,
2024, JRC139180.

(*) Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a avaliagdo dos programas de
medidas dos Estados-Membros ao abrigo da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, Bruxelas, 31.7.2018,
COM(2018) 562 final.

(*") As medidas abrangem igualmente todos os descritores do bom estado ambiental constantes do anexo |
da DQEM. Mais de 30 % das medidas estdo relacionadas com a biodiversidade (descritor 1), 28 % com a
integridade dos fundos marinhos (descritor 6), 24 % com os contaminantes (descritor 8) e 22 % com o lixo
marinho (descritor 10). Os descritores menos frequentemente associados as medidas sdo as condigdes
hidrograficas (descritor 7 — 8 %), os contaminantes nos produtos do mar (descritor 9 — 9 %) e as espécies
ndo indigenas (descritor 2) e o ruido submarino (descritor 11), com 10 % cada. Os descritores da
biodiversidade (1, 4 e 6) sdo mais bem abrangidos, porque qualquer medida tomada para reduzir uma
determinada categoria de pressao, por exemplo a eutrofizagdo ou os contaminantes, terd também impacto
no estado da biodiversidade marinha.
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indigenas e menos de 10 % respeitam a outras formas de energia, aos efeitos adversos em
espécies e habitats e as alterac6es hidrograficas (figura 1).

Figura 1. Percentagem de medidas dos segundos programas de medidas destinadas a
combater as pressdes sobre 0s ecossistemas marinhos
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No entanto, esta analise estatistica nada adianta sobre a eficacia das medidas propostas.
Apesar das muitas medidas tomadas para combater a contaminagdo quimica e por
nutrientes, a acdo dos Estados-Membros continua aquém do necessario para reduzir a
poluigdo de forma substancial e, em Ultima andlise, alcancar um bom estado ambiental.

3.1 RUMO A POLUICAO ZERO NOS MARES E OCEANOS

A reducdo da poluicdo das aguas é uma dimensdo fundamental do Pacto Ecoldgico
Europeu e do Plano de Acéo para a Poluicdo Zero. A poluicéo representa uma das cinco
principais ameacas a biodiversidade (*8).

Com base nos dados comunicados pelos Estados-Membros ao abrigo do artigo 8.° da
DQEM em 2018 (*°), 80 % da zona maritima da UE ainda ndo satisfazia o bom estado
ambiental no que respeita & contaminagdo por substancias ubiquas persistentes,
bioacumulaveis e toxicas, como o mercurio. Além disso, a parte da zona maritima da UE
que ndo tinha alcancado o bom estado ambiental era de 87 % para a eutrofizacéo, 90 %
para o lixo e 97 % para o ruido submarino continuo.

Nos ultimos anos, a Comissdo apresentou varias propostas para combater a poluicdo das
4guas e, mais recentemente, para rever a Diretiva Tratamento de Aguas Residuais
Urbanas e a Diretiva Emissfes Industriais e atualizar a lista de poluentes das aguas ao
abrigo da Diretiva-Quadro da Agua. A adog&o, em 2020 e 2022, de limiares ao abrigo da

(*®) Relatério da Comisséo intitulado «Primeiro acompanhamento e prospetiva da poluigdo zero “Rumo
a ar, agua e solo mais limpos na Europa”», COM(2022) 674 final, Bruxelas, 8.12.2022.
(*®) WISE Marine: https://water.europa.eu/marine.
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DQEM aplicéaveis ao lixo (*°) e ao ruido (') constitui também uma medida importante
para uma melhor gestdo da poluig&o dos oceanos.

A presente seccdo abrange as quatro categorias principais de poluicdo do meio marinho:
lixo marinho (descritor 10), eutrofizacdo (descritor 5), contaminantes nocivos
(descritores 8 e 9) e ruido submarino (descritor 11).

Figura 2. Adequacéo dos segundos programas de medidas dos Estados-Membros para
combater a poluicao
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Em média, as medidas dos Estados-Membros incidem apenas em parte sobre o0s
problemas que € necessario combater para reduzir a poluicdo (figura 2). Embora as
medidas adotadas para reduzir o lixo marinho apontem na direcdo certa, as medidas de
combate a eutrofizacdo, a contaminacdo quimica e ao ruido submarino continuam a ser
insuficientes.

Lixo marinho (descritor 10)

Em geral, houve uma melhoria da qualidade das medidas destinadas a combater o
lixo marinho entre os dois ciclos.

A anélise efetuada confirma a tendéncia positiva observada nos ultimos anos da agéo
contra o lixo marinho. Do total das medidas comunicadas pelos Estados-Membros, 22 %
respeitam ao descritor 10 (lixo marinho) e um quarto acresce as obrigacOes legais
vigentes.

As medidas abrangem as principais fontes de entrada de lixo, comec¢ando pelas atividades
relacionadas com os esgotos das zonas urbanas e outras fontes terrestres (por exemplo, a
industria e a agricultura). As descargas fluviais sdo também identificadas como uma das
principais fontes de poluigdo. As medidas abrangem igualmente as fontes maritimas.
Vérias medidas combatem diretamente o lixo das pescas (como as redes fantasma),
nomeadamente acOes de limpeza e agOes para evitar novas entradas (com base nos

(*°) Estados-Membros da UE chegam a acordo sobre limiar para manter as praias da Europa limpas -
Comissdo Europeia (europa.eu).

(*Y)Poluicéo zero e biodiversidade: Primeiros limites ao nivel da UE para o ruido submarino - Comisséo
Europeia (europa.eu).
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requisitos da Diretiva Meios Portuarios de Rececdo e da Diretiva Plasticos de Utilizacao
Unica). O transporte maritimo, as atividades recreativas e o turismo sdo também fontes
importantes de lixo, bem como, em menor medida, a aquicultura. O lixo proveniente do
transporte maritimo é combatido principalmente por iniciativas no &mbito da OMI, da
Convencdao MARPOL e da Diretiva Meios Portuarios de Rececéo.

Apesar da recomendacdo da Comissdo nesse sentido na sua avaliagdo de 2018, apenas
alguns Estados-Membros identificaram pontos criticos de poluicdo marinha ( %2 ).
Subsistem lacunas no combate ao microlixo, ao lixo nos fundos marinhos e na coluna de
agua e aos impactos na vida marinha. Embora os Estados-Membros mediterranicos
tenham metas claras para o impacto do lixo nas tartarugas Caretta caretta, nenhum
comunicou ainda medidas para resolver diretamente o problema. Quase todos o0s
Estados-Membros reconhecem o valor da cooperacéo regional e o trabalho realizado no
ambito das CMR.

Bons exemplos

Certos Estados-Membros tomaram medidas especificas para combater o microlixo,

nomeadamente o desenvolvimento de sistemas de contengao, estacées de depuragdo ou o
tratamento das aguas pluviais e residuais, visando especificamente o microlixo € o0s
microplasticos.

Eutrofizacdo e contaminantes (descritores 5, 8 e 9)

Em termos gerais, registaram-se progressos no desenvolvimento de medidas para
continuar a reduzir a poluicdo orgéanica e quimica, mas € necessaria mais acao.

As medidas destinadas a combater a eutrofizacdo e a contaminagdo por substancias
perigosas continuam a ser insuficientes (°3). Os Estados-Membros incluiram muitas
medidas respeitantes ao descritor 8 — contaminantes (24 %), ao descritor 5 — eutrofizagédo
(18 %) e, em menor medida, ao descritor 9 — contaminantes nos produtos do mar (9 %).
Associam frequentemente estas medidas aos PGBH atualizados, mas avaliam de forma
limitada a sua eficécia para alcancar o bom estado ambiental.

Apesar da abundante legislacdo em matéria de qualidade do ar e emissdes, nomeadamente
ao abrigo do direito da UE que rege os setores da energia, da industria e dos transportes,
da Diretiva Qualidade do Ar Ambiente e da Diretiva Compromissos Nacionais de
Reducdo das EmissGes, estdo previstas medidas menos coerentes para combater a
poluicdo causada pelas emissdes atmosféricas. Todavia, os Estados-Membros previram
medidas para regulamentar ainda mais a contaminacéo resultante do transporte maritimo,
no ambito da MARPOL ou dos acordos da OMI (por exemplo, anti-incrustantes
respeitadores do ambiente, controlo das emissdes, conceitos de navios mais limpos), com
impactos positivos esperados, nomeadamente nas zonas ao largo.

Os Estados-Membros continuam a sentir dificuldades em combater a poluigéo causada
por substancias emergentes (por exemplo, produtos farmacéuticos) e corrigir os impactos
deixados pel contaminantes persistentes (por exemplo, o mercdrio). Contudo, existem

(*® Documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o Relatério da Comisséo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a avaliacdo dos programas de medidas dos Estados-Membros ao
abrigo da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, Bruxelas, SWD(2018) 393 final, 31.7.2018, p. 33.

(>3 Em média, as medidas relativas aos descritores 5, 8 e 9 sdo consideradas razoavelmente adequadas.
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boas praticas para combater a contaminacdo proveniente de fontes maritimas (por
exemplo, gestdo de contaminantes provenientes de destrocos, eliminagdo progressiva da
utilizacdo de chumbo nas artes de pesca, localizacdo e recuperacdo de contentores
perdidos) e a eutrofizagdo (por exemplo, utilizando estrume reciclado na producdo de
biogas). Por ultimo, uma vez que as regras da UE em matéria de teores maximos de
contaminantes nos géneros alimenticios foram atualizadas em 2023 para abranger um
leque mais amplo de metais pesados e substancias organicas persistentes (*4), &€ provavel
que a consecucao do bom estado ambiental no que respeita & contaminacao dos produtos
do mar venha a exigir medidas adicionais no futuro.

Bons exemplos

Os habitats marinhos saudaveis podem desempenhar um papel fundamental na redugéo dos

efeitos adversos da eutrofizacdo. A fim de a combater, alguns Estados-Membros aplicam cada
vez mais medidas de restauro baseadas na natureza em habitats como bancos de
mexilhdo-vulgar, pradarias submarinas e sapais.

Ruido submarino (descritor 11)

Em geral, as medidas dos Estados-Membros para reduzir o ruido submarino
melhoraram, mas continuam centradas na recolha de conhecimentos e ndo na
reducdo das pressoes.

Devido a falta de quadros juridicos que abranjam o ruido submarino, a DQEM gerou
muitas novas medidas para enfrentar esta forma de presséo, ainda assim insuficientes para
alcancar o bom estado ambiental e as metas estabelecidas (°°), tanto em termos
quantitativos (apenas 10 % do total de medidas) como qualitativos.

Comparativamente aos primeiros programas, as medidas permitem uma melhor cobertura
das fontes e dos tipos de pressdo, mas continuam centradas sobretudo na recolha de
conhecimentos, em vez de terem um impacto direto na reducéo da pressao.

A fim de melhorar os seus conhecimentos sobre o ruido submarino, os Estados-Membros
baseiam a sua acdo principalmente em quadros de &mbito regional e em projetos
financiados pela UE. Apenas alguns Estados-Membros conceberam medidas especificas
com base nos resultados destes projetos, como a fixacdo de limites de velocidade perto
de zonas sensiveis ou durante periodos sensiveis. As medidas mais especificas visam a
construgdo de infraestruturas ao largo e costeiras, quer limitando os niveis de ruido quer
integrando o ruido submarino nos estudos de avaliacdo do impacto ambiental. A fixacao
de limiares, em outubro de 2022, para os niveis maximos de ruido impulsivo e continuo
deveréa contribuir para a concec¢ao de mais e melhores medidas no proximo ciclo.

Com excecdo de algumas medidas ad hoc destinadas a analisar os efeitos potenciais dos
campos eletromagnéticos nos habitats vulneraveis ou a monitorizar a polui¢do luminosa,
as outras formas de energia (por exemplo, energia eletromagnética, luz e calor) ainda ndo
séo devidamente abordadas.

(> Regulamento (UE) 2023/915 da Comissdo, de 25 de abril de 2023, relativo aos teores maximos de
certos contaminantes presentes nos géneros alimenticios e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1881/2006.
(*®) Em média, considera-se que as medidas relativas ao descritor 11 tém um nivel razoavel de adequacéo.
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Bom exemplo

A fim de evitar niveis elevados de ruido continuo em zonas vulneraveis que constituam pontos

criticos de biodiversidade, um Estado-Membro otimiza as rotas de aproximagao dos navios
durante a constru¢ao ou manutengao de parques edlicos maritimos ou de outras infraestruturas
ao largo.

3.2 TRAZER A NATUREZA MARINHA DE VOLTA AS NOSSAS VIDAS

Os mares da Europa acolhem um vasto e altamente diverso conjunto de ecossistemas
costeiros e marinhos, com uma grande variedade de habitats e espécies (*°). Se estiverem
em bom estado, prestam as nossas sociedades servigos essenciais como alimentacéo,
energia, ar limpo e atenuacio das alteragBes climaticas (°7). As pressdes que afetam a
biodiversidade e os ecossistemas marinhos debilitam a capacidade do planeta para
funcionar de forma saudavel e prestar os servicos essenciais de que dependemos para a
nossa sobrevivéncia e prosperidade. O facto de exigirmos cada vez mais dos oceanos
torna ainda mais crucial assegurar a disponibilidade continua destes servicos.

A UE reforcou o seu compromisso de proteger a biodiversidade marinha. A Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2030 (°®) exige a protecéo juridica e eficaz de 30 % dos nossos
mares, um terco dos quais sob protecdo rigorosa. Com a sua missdo «Recuperar 0S N0ssos
Oceanos e Aguas até 2030» (*°), a UE pretende encontrar solucBes concretas para 0s
desafios com que se confrontam atualmente 0s nossos mares e oceanos, atribuindo um
novo papel a investigacdo e inovacao, a par de novas formas de governacao e colaboracéo,
e envolvendo os cidaddos. A nivel mundial, estes compromissos traduziram-se na adogao
de dois acordos historicos: o Quadro Mundial para a Biodiversidade de 2022, na 15.2
Conferéncia das Partes (COP15) na Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica (°°) e o
Tratado relativo a conservacéo e a utilizagdo sustentavel da biodiversidade marinha das
zonas ndo sujeitas a jurisdicdo nacional (Tratado BBNJ) (%%) de 2023.

A adoc&o, em 2023, do Plano de Ac&o para o Meio Marinho (%) vem também contribuir
para o trabalho destinado a atingir estes objetivos, instando os Estados-Membros a tomar
medidas para conciliar a pesca com os objetivos de prote¢do do ambiente, nomeadamente
melhorando a seletividade das artes de pesca, combatendo as capturas acessorias de
espécies sensiveis, protegendo os fundos marinhos e apoiando a transicao e o intercambio
de conhecimentos.

(°%) Estado dos mares da Europa — Agéncia Europeia do Ambiente (europa.eu).

(5") A biodiversidade marinha da Europa continua sob pressdo — Agéncia Europeia do Ambiente
(europa.eu).

(°®) Comunicagdo da Comissdo intitulada «Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 — Trazer a
natureza de volta as nossas vidas», COM(2020) 380 final.

() https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters _pt.

(®®) Quadro Mundial para a Biodiversidade de Kunming-Montreal (cbd.int).

(®Y) Conferéncia Intergovernamental sobre a Biodiversidade Marinha em Zonas Fora da Jurisdigdo
Nacional | (un.org).

(®?) Comunicagdo da Comissdo intitulada «Plano de agéo da UE: Proteger e Restaurar os Ecossistemas
Marinhos para uma Pesca Sustentavel e Resiliente» [COM(2023) 102 final].
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Os limiares fixados ao abrigo da DQEM em 2023 para as perdas e danos nos fundos
marinhos (%) constituem também um passo importante no sentido de uma melhor gestdo
dos recursos naturais dos oceanos.

No entanto, o bom estado ambiental esta longe de ser alcangado nos descritores da
biodiversidade. A titulo de exemplo, no inicio do segundo ciclo de execucdo da diretiva,
apenas 3 % dos cetaceos (como golfinhos e botos), 15 % das baleias e dos habitats dos
fundos marinhos e 29 % das aves que se alimentam de espécies pelagicas nas aguas
marinhas europeias foram avaliados pelos Estados-Membros como estando em bom
estado ambiental.

Esta seccdo debruca-se sobre as medidas tomadas para proteger as espécies, 0s habitats e
as cadeias alimentares contra formas de pressdo distintas da poluicdo, tais como as
perturbacdes, a extracdo e as espécies nao indigenas. Estd relacionada com os
descritores 1 (biodiversidade), 2 (espécies ndo indigenas), 3 (peixes e moluscos
explorados comercialmente), 4 (cadeias alimentares), 6 (integridade dos fundos
marinhos) e 7 (condic¢des hidrograficas).

De um modo geral, os progressos na concecéo e aplicacdo de medidas eficazes ao abrigo
da DQEM para proteger e restaurar a biodiversidade foram bastante limitados desde os
primeiros programas de medidas (figura 3). Porém, houve uma melhoria nas medidas
tomadas para proteger os fundos marinhos, nomeadamente com uma melhor abordagem
quer da pesca mdvel em contacto com o fundo, e registaram-se igualmente progressos no
tocante as espécies nao indigenas e a alteracdo das condicBes hidrogréaficas.

A falta de uma anélise exaustiva das lacunas limitou a avaliacdo pela Comissdo das
medidas relativas a biodiversidade. As andlises solidas das lacunas permitem
compreender melhor o contributo das medidas existentes para alcancar o bom estado
ambiental, bem como determinar as medidas adicionais necessarias.

Figura 3. Adequacéo dos segundos programas de medidas dos Estados-Membros para
abordar as questdes da biodiversidade

D1- Biodiversidade | NN |
D2 - Espécies ndo indigenas || NI

D3 - Peixes e moluscos explorados comercialmente

D4 - Cadeias alimentares |

D6 - Integridade dos fundos marinhos

D7 - Condigdes hidrogréficas || N N N N

o1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
NuUmero de Estados-Membros

B Muito boa Boa Razodvel M4 ® Muitoma

(®®)Semana Verde da UE: primeiros critérios ao nivel da UE para a protecdo dos fundos marinhos -
Comissdo Europeia (europa.eu).
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Medidas gerais relativas a biodiversidade (descritores 1, 4 e 6)
Em termos gerais, as medidas relativas a biodiversidade progrediram pouco.

A maioria, se ndo a totalidade, das medidas tomadas pelos Estados-Membros € suscetivel
de afetar o estado da biodiversidade marinha, o que leva a que os descritores da
biodiversidade sejam, em geral, bem abrangidos pelos programas de medidas (®4). As
medidas destinadas a reduzir as pressdes (%) terdo efeitos positivos diretos nas espécies e
nos habitats e, indiretamente, em todo o ecossistema e nas cadeias alimentares. Podem
ser tomadas medidas adicionais com o intuito especifico de proteger e restaurar a
biodiversidade.

A medida mais comum consiste na designacdo de areas marinhas protegidas (AMP) para
proteger habitats e espécies especificos (amilde ao abrigo do regime das Diretivas Aves
e Habitats) ou restaurar determinadas funcdes dos ecossistemas (por exemplo, a
integridade dos fundos marinhos ou o0 bom estado da cadeia alimentar). N&o raro, as AMP
tém por objetivo reduzir os niveis de poluicdo, extracdo ou perturbacdo, regulando as
atividades com um impacto negativo nas espécies e nos habitats, nomeadamente as
atividades turisticas (navegacao de recreio e desportos aquaticos), a pesca, em especial a
praticada com artes de arrasto pelo fundo, e as atividades poluentes na AMP ou na zona
circundante. Consoante a sua dimenséo, o nivel de restri¢des sobre a atividade humana e
a aplicacdo ou ndo de medidas de gestdo eficazes, as AMP podem ter um impacto
significativo nas pressdes.

As informacOes prestadas pelos Estados-Membros sdo muitas vezes parcas em
pormenores sobre o tipo de medidas de gestdo e a dimenséo e localizacdo das AMP, o
que torna dificil determinar o seu contributo para a consecu¢do das metas da Estratégia
de Biodiversidade da UE.

Bom exemplo

Presentemente, as AMP cobrem apenas 12 % das aguas europeias. Vao das «AMP
polivalentes», onde a maioria das atividades humanas é permitida e o nivel de protegao eficaz

€ baixo, as AMP «estritamente protegidas», que permitem muito poucas ou nenhumas
atividades humanas. Sempre que preveem o restauro ativo de habitats, por exemplo, com a
reconstrucdo de recifes ou a recuperagdo de bancos de ostras, os Estados-Membros
restringem também, ou proibem mesmo, as atividades humanas prejudiciais a esses habitats.

Medidas relativas a espécies, incluindo espécies comerciais (descritores 1 e 3)

De um modo geral, as medidas previstas para as espécies, incluindo peixes e
moluscos explorados comercialmente, progrediram pouco.

As medidas especificas por espécie tendem a privilegiar os peixes, os mamiferos
marinhos e as aves marinhas, sendo mais raras as medidas relativas a cefalopodes (por
exemplo, polvos e lulas), répteis marinhos (por exemplo, tartarugas) e espécies pelagicas
(por exemplo, plancton). A atividade declarada pelos Estados-Membros como causadora

(®*) Da totalidade das medidas, 31 % estdo ligadas ao descritor 1 — biodiversidade, a percentagem mais
elevada de todos os descritores, 28 % ao descritor 6 — integridade dos fundos marinhos e 19 % ao descritor 4
— cadeias alimentares.

(%) Tais como as concebidas para efeitos dos descritores de pressdo da DQEM.
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de maior pressdo sobre as espécies marinhas, em especial devido as capturas acessorias
ocasionais de aves e mamiferos marinhos, é a pesca comercial. As medidas visando a
reducdo das capturas acessorias centram-se na adaptacdo das artes de pesca, na formagéo
dos pescadores para melhorar o registo e a prevengdo de capturas acessorias e no refor¢o
da monitorizacdo das atividades de pesca. Normalmente, estas medidas inserem-se no
ambito de aplicagdo do Regulamento Medidas Técnicas (°®), que apoia a consecugéo do
objetivo da DQEM em matéria de protecdo de espécies e habitats. Certos
Estados-Membros regulamentam também as capturas acessorias no interior das AMP,
aproveitando o ambito da politica comum das pescas para, juntamente com 0s paises
vizinhos, propor recomendagdes comuns sobre medidas espaciais aplicaveis a pesca (°').

Com excecdo de algumas medidas diretas que envolvem a formacéo de pescadores para
evitar capturas acessorias e o risco de colisdo com as embarcaces, sao raras as medidas
relativas as tartarugas. As medidas relativas aos cefalopodes sdo inexistentes, sendo estes
geralmente agrupados com as espécies piscicolas.

Os peixes e moluscos explorados e ndo explorados comercialmente sdo abrangidos por
medidas destinadas a reduzir a pressdo da pesca. A maioria das medidas é articulada com
a PCP para garantir que as unidades populacionais sejam pescadas a niveis sustentaveis a
longo prazo. Alguns Estados-Membros incluem também nas medidas as unidades
populacionais locais ou costeiras geridas a nivel nacional. Até certo ponto, incidem sobre
a pesca recreativa, mas nao o suficiente. Metade dos Estados-Membros comunicou
igualmente medidas para cumprir o requisito de uma distribuicdo por idade e tamanho
indicativa do bom estado das unidades populacionais (®8), por exemplo, através da
reducdo das capturas de juvenis ou da atualizacdo da regulamentacdo relativa a
malhagem. Os obstaculos existentes nos corredores migratérios dos peixes sdo também
referidos como graves ameacas ao bom estado das unidades populacionais.

Bom exemplo

Um pais tomou uma medida para reduzir os bloqueios aos corredores migratérios utilizando a
monitorizagdo acustica, eliminando barreiras antigas ou reabrindo vias migratorias e
estimulando as populagdes piscicolas nas zonas estuarinas ou costeiras.

Medidas relativas aos habitats (descritores 1 e 6)

De um modo geral, registaram-se alguns progressos com as medidas relativas aos
habitats dos fundos marinhos, designadamente a reduc@o dos danos causados nos
fundos marinhos pelos métodos de pesca moével em contacto com o fundo, mas
continua a ser negligenciada a acdo em prol dos habitats das colunas de agua.

Por natureza, todas as formas de pressao bioldgica, fisica e por entrada de substancias
afetam, direta ou indiretamente, os habitats e a integridade dos fundos marinhos. Além
das demais medidas tomadas em relacdo aos outros descritores, os Estados-Membros
tomaram medidas claramente centradas na preservacdo fisica dos fundos marinhos,

(°®) Regulamento (UE) 2019/1241 relativo a conservagao dos recursos haliéuticos e a protecdo dos
ecossistemas marinhos através de medidas técnicas.

(°") Artigo 11.°, intitulado «Medidas de conservagdo necessarias para o cumprimento das obrigacGes da
legislacdo ambiental da Unido», do Regulamento (UE) n.° 1380/2013 relativo a politica comum das
pescas.

(®®) Segundo o critério D3C3 da Decisdo (UE) 2017/848 da Comisséo.
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nomeadamente a reducdo da pressao das atividades humanas sobre os habitats dos fundos
marinhos, a designagdo de AMP a pensar nos fundos marinhos e o restauro ativo dos
habitats e das comunidades biologicas a eles associadas (por exemplo, o0 restauro de
recifes de ostras e de prados de posiddnias e a plantagdo de bancos de Zostera).

A maioria dos Estados-Membros identificou a pesca mével em contacto com o fundo
como a principal ameaca ao bom estado dos habitats dos fundos marinhos. Alguns
adotaram medidas para reduzir 0s seus impactos nocivos, quer abrangendo grandes areas
quer especificamente dirigidas aos habitats vulneraveis.

De igual modo, os Estados-Membros regulamentam outras atividades que exercem
pressdo fisica sobre os fundos marinhos, como a ancoragem no Mediterraneo, que ameaca
particularmente os prados de posidonias, a perda de artes de pesca e a dragagem de areia.
Apesar da crescente pressdo exercida pelas infraestruturas de energia edlica maritima,
incluindo os cabos, poucos Estados-Membros combatem a pressdo causada pela
instalacdo destas infraestruturas. As medidas incluem, por exemplo, o levantamento dos
tipos de habitats vulneréaveis dos fundos marinhos. A adogdo, em marco de 2023, de
limiares ao nivel da UE para a extensdo maxima dos efeitos adversos e perdas em habitats
dos fundos marinhos deveré apoiar a conce¢do, no préximo ciclo, de medidas ainda mais
eficazes para proteger a integridade dos fundos marinhos.

Os habitats das colunas de agua continuam a ser grandemente descurados nos descritores
da biodiversidade, mas sdo abrangidos por medidas destinadas a reduzir os niveis de
poluicdo na coluna de agua.

Bom exemplo

A redugéo da area de arrasto nas dguas nacionais e a promogao de artes mais seletivas e com
menor impacto no conjunto da frota exemplificam as medidas tomadas por varios
Estados-Membros para ajudar a proteger os habitats dos fundos marinhos fora das AMP.

Medidas relativas as cadeias alimentares (descritor 4)

Em termos gerais, ndo se registaram progressos significativos nas medidas relativas
as cadeias alimentares marinhas. Uma acdo em prol da integridade das espécies e
dos fundos marinhos induziria melhorias ao nivel das cadeias alimentares.

A DQEM exige que as cadeias alimentares marinhas sejam saudaveis, o que significa que
todos os organismos vivos do meio marinho em causa devem estar em estado de equilibrio
e assegurar a sua abundéncia e capacidade de reproducdo a longo prazo. As atividades
humanas podem afetar o equilibrio desta relacdo complexa, por exemplo, eliminando em
excesso peixes forrageiros e dificultando a alimentagéo dos seus predadores.

Sé&o raros os exemplos de medidas praticas diretas tomadas pelos Estados-Membros para
salvaguardar o bom estado das cadeias alimentares marinhas. A maioria das medidas
relativas as cadeias alimentares visa proteger a biodiversidade em geral, como a
designacdo ou o alargamento das AMP, ou consiste em medidas especificas por espécie,
como a prevencdo das capturas acessorias. Embora importantes para manter as
populacdes de determinadas espécies e, por conseguinte, a cadeia alimentar local, estas
medidas tém apenas um impacto indireto no bom estado geral da cadeia alimentar.
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Bom exemplo

Entre os exemplos de medidas tomadas por alguns Estados-Membros em prol das cadeias

alimentares estdo a restricdo da pesca de um determinado grupo tréfico (por exemplo, de todos
0s peixes predadores ou forrageiros) ou de determinadas espécies comerciais com um papel
particularmente importante na cadeia alimentar, ou a redugéo dos niveis de pesca em geral.

Medidas para reduzir outras pressdes nao poluentes sobre a biodiversidade
(descritores 2 e 7)

Em geral, registaram-se progressos na identificacdo de medidas adequadas para
combater as espécies ndo indigenas. No entanto, poucos Estados-Membros
alcangaram progressos na luta contra a alteragdo das condic6es hidrograficas.

Na sua maioria, as medidas destinadas a reduzir as ameacas a biodiversidade com origem
nas espécies ndo indigenas prendem-se com a aplicacio da Convencdo das Aguas de
Lastro da OMI, visto que o transporte maritimo é amplamente reconhecido pelos
Estados-Membros como a principal via de introducdo. A aquicultura é igualmente
assinalada como uma via de introducdo crescente e varios Estados-Membros tomaram
medidas de detecdo precoce através da monitorizacdo dos pontos criticos da aquicultura.
A navegacdo de recreio e a pesca a linha sdo também cada vez mais objeto de medidas
preventivas.

A alteracdo permanente das condicdes hidrogréaficas, como a temperatura da 4gua ou a
salinidade, pode igualmente afetar a biodiversidade marinha, perturbando os habitats das
colunas de agua e as condi¢cBes ambientais em que as espécies marinhas vivem, se
alimentam e se reproduzem. As principais medidas diretas tomadas pelos
Estados-Membros para evitar algumas destas alteracdes, em especial nas zonas costeiras,
estdo associadas aos PGBH ao abrigo da Diretiva-Quadro da Agua. Consistem, por
exemplo, no controlo dos caudais de dgua doce e da deslocacdo de sedimentos dos rios
para 0 mar. As medidas indiretas passam por garantir que as avaliacbes ambientais
estratégicas e as avaliacdes do impacto ambiental abranjam esses impactos ou por utilizar
0 ordenamento do espago maritimo para mais bem planear e controlar os efeitos
cumulativos potencialmente indutores de alteracbes das condi¢des hidrograficas. As
alteracOes climaticas afetam também de forma significativa as condi¢des hidrograficas
(ver pormenores abaixo).

Bom exemplo

Certos Estados-Membros tomaram medidas inovadoras como gizar uma viséo prospetiva para

o0 desenvolvimento de atividades de grande escala (por exemplo, instalagdes de produgao de
energia maritima e aquicultura). Com base nestes cenérios futuros, é possivel conceber o
ordenamento das atividades humanas no mar para gerir os impactos cumulativos futuros e
assegurar que estes ndo obstem a consecugao do bom estado ambiental.
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3.3 COMBATER A CRISE CLIMATICA

O ano de 2023 foi o mais quente de que ha registo em muitas partes do hemisfério
norte (°°). Consequentemente, a maioria das bacias do oceano Atlantico aqueceu acima da
média, em especial na Europa (°). A avaliacio europeia dos riscos climaticos (')
confirma que todos os mares europeus sdo fortemente afetados pelos riscos climaticos e
pela pressdo antropogeénica.

O mais recente relatorio do Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas
sobre 0s oceanos e a criosfera no contexto das alteracdes climaticas (‘%) indica que o
oceano esta a aquecer, a acidificar e a sofrer de desoxigenacdo. A trajetdria ascendente
deste «trio letal» reduzira a capacidade dos oceanos para absorver didxido de carbono e
preservar a vida no planeta.

Num acordao recente, o Tribunal Internacional do Direito do Mar, ao abrigo da
Convengdo das NagOes Unidas sobre o Direito do Mar, esclareceu que «as emissoes
antropogeénicas de GEE para a atmosfera constituem polui¢cdo do meio marinho na ace¢éo
do artigo 1.%, n.° 1, quarto paragrafo, da Convencio das NagBes Unidas» (). Com este
acorddo, o Tribunal associa diretamente os esforcos dos paises para reduzir as emissdes
de gases com efeito de estufa para a atmosfera (e, com isso, combater as alteracdes
climaticas) as acdes destinadas a combater a polui¢cdo do meio marinho, no ambito da
CNUDM. Ao exigir que os Estados-Membros combatam a poluicdo do meio marinho,
esta decisdo deve igualmente ser interpretada no ambito da DQEM.

Por conseguinte, é necessario agir e tomar medidas para apoiar a correlagdo entre oceanos
e clima. Mais concretamente, 0s oceanos podem ajudar a atenuar as alteracoes climaticas:

e preservando a sua capacidade para funcionarem como sumidouros de carbono, ou
seja, a existéncia de ecossistemas costeiros e marinhos saudaveis garante que 0s
oceanos mantenham a sua capacidade de armazenar carbono,

e reduzindo as emissdes de gases com efeito de estufa com o desenvolvimento da
energia maritima renovavel e a ecologizacdo dos setores da economia azul.

Combater as alteracGes climaticas atraveés da DQEM

Em geral, embora a DQEM néo as aborde diretamente, muitos Estados-Membros
tomaram medidas de adaptacéo as alteragdes climaticas, por exemplo, apoiando as
comunidades costeiras, e alguns tomaram medidas de atenuagdo das alteracdes
climaticas, por exemplo, restaurando os ecossistemas de carbono azul.

Até a data, as alteragBes climaticas ndo sdo explicitamente abrangidas por nenhum
descritor da DQEM nem enumeradas como forma de presséo. Contudo, sao referidas na
diretiva e as estratégias marinhas holisticas proporcionam um enquadramento adequado
para monitorizar os seus impactos e explorar a sua atenuagdo. Esta abordagem foi
confirmada pela avaliagdo relativa ao ciclo anterior, na qual os Estados-Membros
salientaram que os impactos causados pelas alteracdes climaticas e pela acidificagdo dos
oceanos sdo questdes transfronteirigas importantes abordadas no &mbito dos programas
de monitorizagdo da DQEM (7).

(®®) Situacdo do Clima Mundial 2023.

(") A vaga de calor europeia de julho de 2023 num contexto a mais longo prazo | Copernicus.
(") Avaliacdo europeia dos riscos climaticos — Agéncia Europeia do Ambiente (europa.eu).
("? Relatério de sintese AR6: Alteracdes climaticas 2023 — PIAC.

(") https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/press_releases_english/PR_350_ EN.pdf.
("*) Relatério sobre a execucdo da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (europa.eu).
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Sendo as alteragfes climaticas uma preocupacdo para todas as regides marinhas e uma
pressédo crescente sobre 0 meio marinho, varios Estados-Membros consideram-nas agora
uma questdo de primeira linha: 4 % das medidas (84 medidas de 15 Estados-Membros)
estdo diretamente relacionadas com as alteracfes climaticas.

A maioria das medidas relacionadas com o clima respeita a adaptacéo ou a resiliéncia, ou
seja, & reducdo dos impactos das alteracfes climéaticas ou ao apoio as comunidades na
resposta e recuperacao de deterioracdes futuras. Um terco respeita a atenuacéo, ou seja, a
reducéo e prevencdo das emissdes de gases com efeito de estufa, incluindo medidas de
restauro dos ecossistemas de carbono azul.

Muitas medidas importantes decorrem do trabalho realizado no &mbito das CMR, outras
dos planos nacionais em matéria de energia e de clima dos Estados-Membros ou das
estratégias nacionais de adaptacéo as alteracfes climaticas.

Bom exemplo

Ao quantificarem o carbono sequestrado pelas pradarias submarinas e pelas florestas de

macroalgas, certos Estados-Membros identificam pontos criticos de carbono nas suas aguas
€ asseguram que as atividades economicas ndo 0s ameacem e, ao invés, contribuam para o
seu restauro.

4. GARANTIR A SOLIDEZ SOCIOECONOMICA

Em geral, os Estados-Membros compreendem agora melhor os impactos
socioecondmicos das medidas ao abrigo da DQEM. No entanto, menos de metade
indica o nivel de investimento necessario e muito poucos tém em consideracdo a
aceitabilidade social das medidas propostas.

Praticamente todos os Estados-Membros realizaram uma analise de custo-beneficio e/ou
uma analise custo-eficacia das suas medidas, tendo alguns procedido a categorizacdo das
medidas menos eficazes em termos de custos. Poucos explicaram de que forma estas
andlises influenciaram a selecdo das medidas, por exemplo, priorizando determinadas
medidas em detrimento de outras. Alguns Estados-Membros da regido do mar Baltico
efetuaram uma comparacao quantitativa entre os custos dos seus programas de medidas
e os beneficios (alcancados ou potenciais) da melhoria do estado do meio marinho.

A pesca e o transporte maritimo séo as duas atividades ou setores declarados como mais
afetados pelas medidas ao abrigo da DQEM. Apenas dois Estados-Membros analisaram
também a forma como os seus programas de medidas afetariam os aspetos sociais e 0
bem-estar humano. Um Estado-Membro indagou se cada nova medida poderia, a titulo
individual, ter um impacto positivo, negativo ou nulo nas comunidades, tradigdes,
patrimonio cultural, emprego e saude locais.

As medidas propostas no &mbito da DQEM para o periodo de 2022-2027 foram estimadas
como tendo um custo médio anual de 724 EUR por km? de area marinha. Com base nestes
dados, é possivel estimar o custo das medidas ao abrigo da DQEM para todas as aguas
marinhas da UE em 5,8 mil milhdes de EUR anuais (). Com base nas informacdes

(°) Total de km? das aguas marinhas de 22 Estados-Membros da UE (7 958 556) vezes o custo médio das
medidas por km? (724) = 5 764 104 242,96 EUR. Os célculos séo incluidos em EUR. Ver os calculos
mais pormenorizados no documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha a presente
comunicag&o.
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prestadas pelos Estados-Membros sobre a percentagem das suas medidas especificamente
ligadas a DQEM (42 %), o custo das medidas especificas da DQEM para todas as aguas
marinhas da UE é estimado em 2,4 mil milhdes de EUR anuais.

Quase todos os Estados-Membros mobilizam uma combinacdo de fundos nacionais e da
UE, tendo alguns enumerado fundos da UE para 50 % a 80 % das suas medidas. Os
fundos da UE mais frequentemente mencionados séo o FEAMP/FEAMPA, o LIFE e 0
Horizonte Europa. Mais de metade dos Estados-Membros refere também a mobilizacao
de financiamento privado, quer como custos para o setor privado decorrentes do
acompanhamento das medidas aplicadas (por exemplo, a titulo de investimento de
capital), quer como financiamento concedido por fundagfes ambientais para aplicar as
medidas da DQEM.

5. GOVERNACAO E COOPERACAO REGIONAL

A concecédo de um programa adequado ao abrigo da DQEM exige ndo sé a identificacdo
das medidas adequadas para contribuir para a consecucdo do bom estado ambiental, mas
também a criacdo de um quadro de governacgao para apoiar a sua execucao.

A Comissdo avaliou quatro aspetos principais dos mecanismos de governacdo dos
Estados-Membros: participacdo do publico, coordenacdo entre os dominios de
intervencdo conexos, cooperacao regional e probabilidade de execucao.

Os Estados-Membros criaram mecanismos de governagao para apoiar a execucao
do programa de medidas, mas a coordenacdo com outras autoridades e com 0s
Estados-Membros vizinhos nem sempre é suficiente. Em comparacdo com 0s
primeiros programas de medidas, houve mais Estados-Membros a manifestar um
empenho claro na plena execucéo dos seus programas de medidas.

Os Estados-Membros assinalaram, entre os obstaculos existentes, o financiamento e,
nalguns casos, também problemas relacionados com a execuc¢do a nivel nacional. Os
Estados-Membros ndo comunicaram quaisquer obstaculos a execucao em relacdo a quase
metade das suas medidas (48 %) ("°).

Participacéo do publico

De um modo geral, os processos de participacdo do publico parecem adequados, mas
a medida em que as opinides sao utilizadas para alterar os programas de medidas é
muito menos clara.

Apenas dois Estados-Membros néo referiram a realizacdo de consultas pablicas sobre os
seus programas de medidas. Dos outros 15, um quarto comunicou apenas informacdes
muito limitadas sobre a forma como séo tidos em conta os contributos do publico na
selecdo e concecdo das medidas. O nivel de participagdo foi mais elevado quando as
informacdes sobre a consulta foram veiculadas tanto pelos meios de comunicacgéo social
tradicionais como pelas redes sociais.

(%) Ver Comisséo Europeia, Centro Comum de Investigacdo: Louropoulou, E., et al., «Programmes of
Measures under the Marine Strategy Framework Directive to achieve or maintain Good Environmental
Status» (Programas de medidas ao abrigo da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha para alcancar ou manter
0 bom estado ambiental). Ver supra.
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As opinides puderam ser dadas através de diferentes meios, nomeadamente o contacto
direto com o publico através de ateliés, seminarios e reunides com as partes interessadas,
além das consultas em linha. Apenas quatro Estados-Membros comunicaram ter
reservado tempo para tratar as opiniGes do publico utilizando uma metodologia
abrangente e alterando 0s seus programas, se fosse caso disso.

Cooperacéo com outras autoridades, politicas e Estados-Membros

Em geral, todos os paises cooperam em varios dominios de intervencgéo e com outras
autoridades, se bem que o resultado desta cooperacdo nem sempre é claro. Certos
paises cooperam mais estreitamente com as autoridades responsaveis pela execucéo
da DQA e pelo ordenamento do espaco maritimo, nomeadamente adotando uma
abordagem conjunta para a conce¢do das medidas. Em certas regides, a cooperacao
regional desempenha um papel importante na elaboracdo dos programas de
medidas dos Estados-Membros, mas o nivel de coeréncia regional das medidas
mantém-se moderado.

Todos os Estados-Membros articulam de forma muito clara os seus programas de medidas
ao abrigo da DQEM com as medidas tomadas ao abrigo de outros atos legislativos da UE,
designadamente a Diretiva Habitats, a Diretiva-Quadro da Agua e a politica comum das
pescas.

Esta articulacdo é consentanea com a constatacdo de que 58 % das medidas incluidas
nestes segundos programas de medidas derivam de outros instrumentos juridicos (7). A
maioria das medidas esta ligada a quadros juridicos em matéria de poluicdo (por exemplo,
a DQA, a Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas, a legislacio em matéria de
residuos, produtos quimicos e agricultura e a Convencgdo de Minamata sobre o Mercurio)
e de biodiversidade (como as Diretivas Aves e Habitats, a Estratégia de Biodiversidade
da UE e a Convencao sobre a Diversidade Bioldgica), bem como a politicas em matéria
de pescas e do mar (por exemplo, o ordenamento do espaco maritimo, a politica comum
das pescas, a Organizacdo Maritima Internacional, etc.). Na sua maioria, 0S
Estados-Membros aludem também aos objetivos da Estratégia de Biodiversidade, mas
raramente as metas de 30 % e 10 % nela estabelecidas. Sdo ainda menos as referéncias ao
Plano de Acdo para a Poluicdo Zero, embora as medidas adotadas ao abrigo da DQEM
para combater a poluicdo estejam plenamente alinhadas com os seus objetivos.

A coordenacdo com as autoridades responsaveis pela execucdo da Diretiva-Quadro da
Agua e os processos de ordenamento do espago maritimo sdo mais referidos nos relatorios
apresentados ao abrigo da DQEM e menos nos PGBH ao abrigo da DQA. Poucos
Estados-Membros analisaram a forma como regem e coordenam as diferentes politicas e
os resultados dessa coordenagdo. Por exemplo, um Estado-Membro explicou que as
autoridades responsaveis pela execucdo quer da DQEM quer da DQA elaboraram um
catalogo de medidas comuns aos objetivos de ambas as diretivas, que atualizam em
conformidade com os ciclos de execucdo das mesmas (ver também o relatorio sobre a
execucdo da DQA) (™).

(') Para consultar uma analise mais pormenorizada, ver a figura 2 do documento de trabalho dos
servicos da Comissdao SWD(2025) 1.

("®) Relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a execugdo da Diretiva-Quadro
da Agua (2000/60/CE) e da Diretiva Inundagdes (2007/60/CE) - Terceiros planos de gest&o das bacias
hidrograficas Segundos planos de gestdo dos riscos de inundagdes [COM(2025) 2].
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A coordenacao regional, nomeadamente por intermédio das CMR, é frequentemente
citada nos programas de medidas e mencionada pelos 17 Estados-Membros. Estes
descrevem igualmente os mecanismos de coordenagdo com 0s paises vizinhos no &mbito
das CMR e referem frequentemente planos de agéo (por exemplo, o plano de agéo
regional para o lixo marinho da OSPAR ou o Plano de Acdo para o Mar Baltico) e
iniciativas ou projetos conjuntos nas sec¢Oes dos descritores. Alguns Estados-Membros
complementaram estas a¢cBes com novos contactos a nivel sub-regional, por exemplo,
realizando reunides trilaterais para identificar problemas comuns na gestdo das AMP, do
lixo marinho e do ruido submarino no golfo da Biscaia.

Apesar da intensa e longa coordenagdo existente nas diferentes regiGes, é pouco
satisfatorio constatar que, em média, os programas de medidas apresentam apenas um
nivel razodvel de coeréncia regional. Nas trés regibes, a coeréncia é particularmente
deficiente ao nivel do combate aos contaminantes nos produtos do mar (D9), das
condigdes hidrograficas (D7) e das cadeias alimentares (D4). Confirmando os resultados
positivos alcancados neste periodo, a coeréncia € mais elevada (razoavel a elevada) nas
trés regides em relacdo ao lixo marinho (D10).

Bom exemplo

O apoio dado pelas CMR para o desenvolvimento das medidas pode ter um papel importante.

No mar Baltico, o instrumento para a suficiéncia das medidas da HELCOM (79), utilizado pela
maioria dos Estados-Membros do mar Baltico, permitiu um nivel mais elevado quer da
coeréncia regional quer da qualidade das medidas propostas por cada Estado-Membro.

Probabilidade de execucéo dos programas de medidas pelos Estados-Membros

Com base numa série de critérios (incluindo a forma como o Estado-Membro tem em
conta os impactos socioecondmicos, a identificacdo ou ndo das fontes de financiamento,
o nivel de coordenacdo com as principais politicas da UE e o nivel de pormenor dos
mecanismos de execucdo), € possivel agrupar os Estados-Membros em funcdo da
probabilidade de execucio dos seus programas de medidas (%) (quadro 1).

Quadro 1. Probabilidade de execucéo dos segundos programas de medidas dos
Estados-Membros

Probabilidade de
execucao

Estados-Membros | Justificagdo

Estes Estados-Membros efetuaram uma analise
socioecondémica solida dos impactos dos seus
EE, LV, SE, PT, Fl,  programas de medidas, identificaram claramente
FR,LT,ES,PL,IE, as fontes de financiamento e aparentam ter
SI, DE e BE coordenado  ativamente  as diferentes
autoridades envolvidas na aplicagdo das
medidas. Dado importante, referem claramente

Muito provavel ou
provavel

(") https://helcom.fi/baltic-sea-action-
plan/som/#:~:text=The%20aim%200f%20the%20sufficiency, GES)%20in%20the%20Baltic%20Sea.
(8) O documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha o presente relatorio apresenta
uma explicacdo mais pormenorizada da metodologia utilizada nesta avaliacéo.
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Probabilidade de
execucao

Estados-Membros | Justificagao

como, onde e quando serdo aplicadas as novas
medidas propostas.

Estes Estados-Membros efetuaram uma analise
parcial dos beneficios socioeconémicos das suas
medidas e equacionaram 0s aspetos sociais de
forma limitada. Enumeraram as fontes de

Razoavelmente NL RO e CY financiamento, mas n&o atribuiram montantes

provavel ’ especificos a medidas especificas. A
coordenagao com as autoridades afigura-se mais
limitada ou superficial, sendo também menos
claro onde, como e quando serdo aplicadas as
novas medidas.

Este  Estado-Membro  forneceu  poucas
informagdes sobre as fontes de financiamento e
apresentou uma andlise  socioecondmica
meramente superficial das suas medidas. Nao

Improvavel IT ha, ou ndo foram comunicados, sinais de
coordenagdo entre a DQEM e outros atos
legislativos da UE. Também n&o refere
claramente onde, quando e como serdo
aplicadas as novas medidas.

A DQEM permite igualmente que os Estados-Membros, em circunstancias bem definidas,
apliguem excecdes a consecucdo do bom estado ambiental (artigo 14.°). Essas
circunstancias incluem o facto de a consecucéo de tais metas estar relacionada com uma
acdo ou inacdo pela qual os Estados-Membros ndo sdo responsaveis, com acontecimentos
de forca maior ou com o facto de as condic¢des naturais ndo lhes permitirem melhorar o
estado das suas &guas marinhas em tempo util.

Tal como indica a figura 4, 12 dos 17 Estados-Membros comunicaram exce¢des por todas
estas razBes possiveis, exceto as de forca maior. A maioria dos Estados-Membros
solicitou uma excecdo relativamente aos contaminantes e a eutrofizacdo, alegando
condi¢Oes naturais que ndo permitem a melhoria atempada do estado das aguas marinhas.
O ruido submarino € o unico aspeto para o qual ndo foi solicitada qualquer excecéo, tendo
sido solicitadas poucas excecdes para as cadeias alimentares, as condi¢des hidrograficas
e 0s contaminantes nos produtos do mar, todos aspetos deficientemente desenvolvidos na
DQEM.
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Figura 4. Excecles a ndo consecucdo do bom estado ambiental comunicadas no ambito
dos segundos programas de medidas
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6. CONCLUSOES E PERSPETIVAS

Os Estados-Membros realizaram um trabalho notavel de identificagdo e abordagem da
natureza altamente complexa e diversa das pressdes marinhas, necessario para alcancar o
bom estado ambiental. A percentagem de medidas especificamente concebidas para
aplicar a DQEM — e ndo adotadas no ambito de outros quadros — aumentou de 25 %
para 42 %, o que mostra que a DQEM é fundamental para a concec¢do e aplicacdo de
novas medidas para proteger e utilizar o meio marinho de forma sustentavel.

Ainda assim, € necessario prosseguir o trabalho de harmonizacdo do desenvolvimento de
medidas, visto existirem claras disparidades entre os descritores e entre 0s
Estados-Membros. Considera-se que, em média, nos 17 Estados-Membros, sé as
medidas relativas ao lixo marinho e as espécies ndo indigenas abordam, em certa medida,
as questdes na base dos problemas (8%). Embora se tenham registado progressos em alguns
dominios, como a protecdo dos fundos marinhos e as alteracdes das condicdes
hidrogréficas, as medidas destinadas a combater outras formas de poluicdo, a perda de
biodiversidade e as alteragdes climaticas continuam a ser consideradas insuficientes.

Muitas das medidas decorrem de outros quadros legislativos, como o direito da UE
em matéria de agua, nitratos e produtos quimicos, a politica comum das pescas ou as
Diretivas Aves e Habitats. Porém, estes quadros ndo tém o mesmo ambito de aplicacéo e
a DQEM estabelece requisitos para outras formas de presséo ambiental (por exemplo, a
poluicdo marinha nas zonas ao largo proveniente, entre outras fontes, da producdo de
combustiveis fésseis). Tal demonstra a necessidade de trabalhar mais para colmatar
estas lacunas aquando da conce¢ao das medidas ao abrigo da DQEM.

Em contrapartida, os Estados-Membros tomaram melhores medidas para combater
as pressbes ou impactos menos bem abrangidos por outras politicas e atos
legislativos, com excecdo do ruido submarino e das cadeias alimentares. Na auséncia de

(1) O documento SWD(2025) 1 contém explicacdes pormenorizadas sobre a metodologia e a notagéo
utilizadas para a avaliacdo da adequagé&o.
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uma legislacdo especifica de longa data que funcione como «rede de seguranga» para
regulamentar a questdo ao nivel da UE, os Estados-Membros revelaram-se, em termos
gerais, mais inovadores na identificacdo das medidas relativas as espécies ndo indigenas,
as condigdes hidrogréficas, a integridade dos fundos marinhos e ao lixo marinho.
Continuam a utilizar os quadros vigentes, mas a obtencdo de um bom estado ambiental
nestes dominios exige que os Estados-Membros pensem coletivamente em novas
abordagens para resolver estes problemas.

As medidas relativas ao lixo marinho ilustram bem como a DQEM pode fazer a
diferenca quando aplicada em sinergia com outros quadros legislativos. Como ponto
de partida, varios Estados-Membros conseguiram avaliar o seu nivel de consecu¢do do
objetivo do bom estado ambiental, quantificado aplicando o limiar recentemente
acordado (8%). Com base nesta avaliagdo, conceberam medidas adequadas para colmatar
as lacunas, incluindo referéncias a outros quadros. As medidas relativas ao lixo marinho
sdo ndo s6 de melhor qualidade do que as relativas a outros aspetos, como também mais
coerentes a nivel regional. Ao invés, as medidas relativas ao ruido submarino continuam
aquém das expectativas. Esta insuficiéncia mostra que o sucesso depende de muitos
fatores, nomeadamente uma elevada sensibilizacdo do pablico em geral e uma base solida
de dados e conhecimentos, ambas ainda em défice, em certa medida, no que respeita ao
ruido submarino.

Na sua maioria, as medidas sdo razoavelmente coerentes no contexto de uma regidao
marinha. O grau de coeréncia é mais elevado nos casos em que foram desenvolvidas
ferramentas para apoiar a avaliacdo do que falta aos Estados-Membros para alcancar o
bom estado ambiental e das medidas necessarias para colmatar essa distancia, por
exemplo, gracas ao trabalho da HELCOM no mar Baltico. Dos sete Estados-Membros
considerados como tendo um programa de medidas de boa qualidade, cinco partilham as
aguas da regido do mar Baltico e trabalharam em conjunto no ambito da HELCOM.

Em geral, a abordagem para a ado¢do de medidas ao abrigo da DQEM continua a exigir
trabalho e esfor¢o. Mais concretamente, continua a ser dificil avaliar até que ponto e
guando irdo as medidas reduzir o impacto no meio marinho e ajudar a alcancar o
bom estado ambiental. Tal deve-se a falta, por um lado, de uma quantificacdo clara do
bom estado ambiental e, por outro, de ferramentas e metodologias adequadas, incluindo
a modelizacdo, para melhor avaliar as medidas necessarias para o alcancar. A evolugdo
recente neste dominio é encorajadora e assim deverd continuar. Estas questdes serdo
igualmente analisadas de forma mais aprofundada na préxima avaliacdo da DQEM.

7. RECOMENDACOES

As recomendacdes especificas por pais sdo apresentadas no documento de trabalho dos
servicos da Comissdo que acompanha o presente relatorio (8). As recomendacdes
seguintes sdo aplicaveis a todos os Estados-Membros da UE:

1. Os Estados-Membros devem aumentar o nivel de ambicéo e acelerar a sua agéo
no sentido de alcancar os objetivos da diretiva. Isso implica:

a. Desenvolver programas de medidas mais sélidos e baseados numa avaliagdo
mais clara das lacunas a colmatar para alcancar o bom estado ambiental;

b. Conceber medidas quantitativas que preencham o hiato entre o estado atual e
0 bom estado ambiental, quantificado com base nos limiares fixados ao nivel

(®?) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121707.
() SwD(2025) 1.
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da UE, regional e sub-regional e integradas nas estratégias marinhas dos
Estados-Membros (%4);

c. Assegurar que as medidas tomadas ao abrigo de outros atos legislativos e
politicas tenham o nivel de ambicdo adequado para contribuir para a
consecucdo do bom estado ambiental ou complementa-las de modo a
abrangerem questdes necessarias para alcancar o bom estado ambiental, mas
que ndo estdo integradas nos quadros existentes.

2. Os Estados-Membros devem identificar e aplicar, se for caso disso, medidas
adicionais para reduzir os desafios ambientais persistentes (pressao) que impedem
a consecucdo do bom estado ambiental.

a. No que toca a poluicéo, tal implica:

iv.

intensificar as acdes destinadas a reduzir a poluicdo sonora causada
pelo ruido submarino, nomeadamente combatendo as principais fontes
de ruido continuo — como o transporte maritimo — e criando zonas
de baixo ruido para as espécies marinhas,

intensificar as acdes destinadas a reduzir a polui¢do por nutrientes, a
fim de alcancar os objetivos da DQEM, da DQA e da Diretiva Nitratos,
reduzir a poluicdo quimica proveniente de fontes maritimas,
designadamente a extracdo de hidrocarbonetos, e causada por novas
substancias, tais como PFAS, produtos farmacéuticos ou
microplasticos,

prosseguir as acdes no sentido de reduzir o impacto do lixo na vida
marinha e, simultaneamente, reduzir as entradas na fonte.

b. No que respeita a biodiversidade, tal implica:

concluir a rede de AMP coerentes, representativas e geridas de forma
eficaz para alcancar a meta, estabelecida na Estratégia de
Biodiversidade para 2030, de proteger 30 % das aguas marinhas, das
quais 10 % de forma rigorosa, em sintonia com a ambicao estabelecida
no Plano de Acdo para o Meio Marinho e com as obrigacGes
decorrentes do Quadro Mundial para a Biodiversidade de
Kunming-Montreal,

intensificar as acdes destinadas a reduzir as capturas acessorias de
especies  sensiveis, comecando pelas espécies prioritarias
recomendadas no Plano de Acéao para o Meio Marinho,

cumprir sem demora as obrigacOes decorrentes do Regulamento
Restauro da Natureza, enquanto contributos essenciais para a
consecucdo do bom estado ambiental ao abrigo da DQEM,

enfrentar os riscos para 0s ecossistemas marinhos associados a
expansao prevista da producdo de energia de fontes renovaveis ao
largo, juntamente com o0s impactos cumulativos das atividades
existentes no mar, através de um ordenamento do espa¢o maritimo
baseado nos ecossistemas e virado para o futuro.

(3) Comunicagédo da Comisséo relativa aos limiares fixados no dmbito da Diretiva-Quadro Estratégia
Marinha (Diretiva 2008/56/CE) e da Decisdo (UE) 2017/848 da Comissdo (C/2024/2078), 11.3.2024.
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C.

Relativamente as alteracOes climaticas, todos os Estados-Membros devem
procurar té-las em conta na concecdo e selecdo das suas medidas e, em
especial:

i. dar prioridade as medidas que contribuam para limitar ou reduzir as
emissdes de gases com efeito de estufa, nomeadamente através do
restauro dos ecossistemas de carbono azul,

ii. assegurar que outras medidas ou grupos de medidas ndo aumentem as
emissdes de gases com efeito de estufa,

iii. tomar medidas para reforcar a capacidade de adaptacdo das
comunidades costeiras as alteragbes climaticas, por exemplo,
restaurando 0s ecossistemas costeiros.

Os Estados-Membros devem aumentar o investimento e disponibilizar
financiamento suficiente para executar o programa de medidas destinadas a
alcangar os objetivos da DQEM, o que implica:

a.

desenvolver uma perspetiva estratégica dos investimentos para alcancar o
bom estado ambiental, evitando uma abordagem fragmentada de
financiamento de medidas individuais e reduzindo as ineficiéncias nos
diversos dominios de intervencéo,

identificar claramente a fonte de financiamento necessaria para a execucao de
todas as medidas,

utilizar os instrumentos financeiros e ferramentas existentes que apoiam o
desenvolvimento de medidas de protecdo e utilizacdo sustentavel do meio
marinho, nomeadamente através da investigacdo e da inovacdo, tais como o
Fundo de Coesdo, 0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, os fundos
regionais, 0 FEAMPA, o LIFE e o Horizonte Europa nos seus diferentes
agregados (por exemplo, missdes e parcerias), entre outros.

Os Estados-Membros devem criar mecanismos de governacdo que apoiem a
concecdo e a execucdo de programas de medidas ambiciosos, coerentes,
coordenados, justos e eficazes. Isso implica:

a.

b.

Enfrentar de uma vez por todas os obstaculos a aplicacdo das medidas, tais
como a insuficiéncia de financiamento;

Melhorar a coordenacgéo entre as autoridades para assegurar que as medidas
ao abrigo da DQEM dependentes de outras politicas sejam plenamente
aplicadas pelas autoridades responsaveis pela execucdo dessas politicas,
nomeadamente no que respeita as pescas, a agricultura e a energia;

Envolver o publico e as partes interessadas na fase de planeamento, tendo em
conta 0s seus contributos na concecdo das medidas e assegurando a
aceitabilidade social das medidas propostas, e adotando medidas de
acompanhamento para limitar os seus potenciais impactos negativos, se
necessario;

Reforgar a coordenagéo precoce dos programas de medidas com os Estados-
Membros vizinhos para assegurar a coeréncia, as sinergias e a
complementaridade das medidas na regido e planear agdes conjuntas, sempre
que necessario;

Operacionalizar os aspetos espaciais dos programas de medidas da DQEM
atraves de planos de ordenamento do espa¢o maritimo para assegurar a plena
integracdo das medidas previstas de protecéo espacial e de reducdo da presséo
espacial no ordenamento do espago maritimo.
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5. Por ultimo, os Estados-Membros devem apresentar informac6es mais atualizadas e
completas por via eletrénica para assegurar uma maior transparéncia junto do
publico sobre as medidas propostas e a forma como estas deverao apoiar 0S progressos
no sentido da consecu¢do do bom estado ambiental e das metas. Tal permitira
igualmente a comparabilidade entre Estados-Membros e regides marinhas.
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