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1. JOHDANTO

Meret ja valtameret ovat elintarkeita ihmisten — niin nykyisten kuin tulevien sukupolvien
— eldmanlaadulle sek& elinkeinoille ja talouksille. Niilla on tarked rooli myds hiilen
sitomisessa, ilmaston séatelyssa ja ilmastonmuutoksen vaikutusten vahentamisessa.
Valtamerten terveys voi vaikuttaa ihmiskunnan kykyyn selviytyd maapallon
kolminkertaisesta kriisistd — ilmastonmuutoksesta, luontokadosta ja pilaantumisesta.
Euroopan merid ei kuitenkaan talla hetkelld kédyteta kestavésti. Meriekosysteemeihin
kohdistuva paine ja meriekosysteemien tilan heikkeneminen vaikeuttavat merid koskevan
yleistavoitteen eli puhtaiden, terveiden ja tuottavien merten saavuttamista.

EU:n jésenvaltiot ovat 12viime vuoden aikana laatineet meristrategioita
meristrategiapuitedirektiivin! noudattamiseksi. Kyseisessa direktiivissa edellytetdan, etta
jasenvaltiot arvioivat meriympadristonsa tilaa, laativat seurantaohjelmia, asettavat
ymparistotavoitteita ja panevat taytantoon toimenpiteitd, joilla saavutetaan direktiivin
keskeinen tavoite eli meriympariston hyva tila kaikilla EU:n merivesilla. Tama oli maéara
saavuttaa vuoteen 2020 mennessa. Direktiivissd vahvistetaan erityiset kuvaajat 2
ympériston hyvan tilan ké&sitteen méaarittelemiseksi. N&itd kuvaajia ovat esimerkiksi
biologisen monimuotoisuuden yllapitdminen ja erilaisten ihmisen toiminnan
aiheuttamien paineiden, kuten vedenalaisen melun, rehevoitymisen, merenpohjan
vahingoittumisen, merten roskaantumisen ja epapuhtauksien, torjuminen.

Kesékuussa 2017 tuli voimaan komission paatds®, jossa edellytetadn, ettd jasenvaltiot
soveltavat yhteisia vertailuperusteita ja menetelméstandardeja maarittdessaédn
médrillisesti ’ympdriston hyvédn tilan’ omien merivesiensd osalta. Térked osa
meristrategiapuitedirektiivid on jasenvaltioiden nimenomainen velvoite tehdd kullakin
merialueella tai osa-alueella* yhteisty6ta naapurimaiden kanssa, mieluiten olemassa
olevien alueellisten institutionaalisten yhteistyorakenteiden® kautta, jotta varmistetaan,
ettd toteutetut toimenpiteet ovat johdonmukaisia ja koordinoituja.

N&itd toimia tukevat Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa ® asetetut yleiset
painopisteet, joita ovat muun muassa biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien
suojelu. Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteena on muun muassa

veden ja maaperan pilaantumisen véhentdminen

siirtyminen Kiertotalouteen

jatehuollon parantaminen

sinisen talouden ja kalastusalan kestavyyden varmistaminen.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/56/EY, annettu 17 paivand kesakuuta 2008,
yhteisén meriymparistopolitiikan puitteista (meristrategiadirektiivi). Ks. EUR-Lex - 32008L0056 - FI -
EUR-Lex (europa.eu).

2 Meristrategiapuitedirektiivin liitteessd | madritellddn 11 laadullista kuvaajaa, joita tdsmennetdan
komission pa&toksessa (EU) 2017/848. Kuvaajat ovat D1 — Biologinen monimuotoisuus, D2 — Vieraslajit,
D3 - Kaupallisesti hyoddynnettdvat kalat sekd &yridiset ja nilvidiset, D4 — Ravintoverkot, D5 —
Rehevoityminen, D6 — Merenpohjan koskemattomuus, D7 — Hydrografiset muutokset, D8 — Epapuhtaudet,
D9 — Meren antimien epapuhtaudet, D10 — Roskaantuminen ja D11 — Energian johtaminen mereen, mukaan
lukien vedenalainen melu.

3 Komission paatés (EU) 2017/848 merivesien hyvan ekologisen tilan vertailuperusteista ja
menetelmastandardeista seka seurantaa ja arviointia varten tarkoitetuista tdismennyksista ja standardoiduista
menetelmistd. Ks. EUR-Lex - 32017D0848 - FI - EUR-Lex (europa.eu).

4 EU:n merialueet ja osa-alueet luetellaan direktiivin 2008/56/EY 4 artiklassa. EU:n nelja merialuetta
ovat Itdmeri, Koillis-Atlantti, Valimeri ja Mustameri.

5 Mukaan lukien merid koskevien alueellisten yleissopimusten nojalla luodut rakenteet.

6 Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (europa.eu).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0848#:~:text=Commission%20Decision%20(EU)%202017%2F,(Text%20with%20EEA%20relevance.%20)
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fi

Keskeiset politiikan vélineet, joilla ndihin tavoitteisiin pyritddn, ovat EU:n
biodiversiteettistrategia ! , saasteettomuustoimintasuunnitelma 8 ja

meritoimintasuunnitelma®.

Meristrategiapuitedirektiivi  on  osa  laajempaa  vesiresilienssia  koskevaa
toimintaohjelmaa.  Seuraavalle Euroopan komissiolle annetuissa poliittisissa
suuntaviivoissa  vuosille 2024-2029 ilmoitettiin  aikomuksesta  hyvaksya uusi
eurooppalainen vesiresilienssia koskeva strategia, jolla parannetaan Euroopan
vesiturvallisuutta turvaamalla veden laatu ja vesivarantojen maard EU:ssa ja sen
ulkopuolella, parantamalla Euroopan vesiteollisuuden innovatiivisia ja kilpailuetuja ja
puuttumalla veteen liittyvien haasteiden juurisyihin, kuten pilaantumiseen, biologisen
monimuotoisuuden havidmiseen ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Puhtaat, terveet ja
tuottavat meret ja valtameret ovat keskeisessé roolissa vihreén ja digitaalisen siirtyman ja
EU:n pitkén aikavélin hyvinvoinnin kannalta. Meristrategiapuitedirektiivilla voidaan
my6s edistdd suoraan puheenjohtaja von der Leyenin ilmoittaman tulevan
valtamerisopimuksen tavoitteiden toteutumista. Eurooppalaisessa
valtamerisopimuksessa, josta puheenjohtaja von der Leyen ilmoitti seuraavalle
komissiolle annetuissa poliittisissa suuntaviivoissa, keskitytddn sinisen talouden
tukemiseen ja valtamerten hyvén hallinnon ja kestavyyden varmistamiseen kaikilla osa-
alueilla.

Tama on ensimmainen kerta uudessa poliittisessa kehyksessd, kun komissio arvioi
meristrategiapuitedirektiivin - mukaisia, jarjestyksessa toisia toimenpideohjelmia.
Toimenpideohjelmien arviointia koordinoidaan tiiviisti kolmansien vesipuitedirektiivin
mukaisten vesipiirin hoitosuunnitelmien ja jarjestyksessa toisten tulvadirektiivin
mukaisten tulvariskien hallintasuunnitelmien arviointien kanssa'°. Vauhdittaakseen
taytdntoonpanoa ja parantaakseen sen tuloksellisuutta komissio pyrkii edistimaén
yhdennetympé&é ja johdonmukaisempaa l&hestymistapaa makeaa vettd ja merid koskevan
lainsaadannon taytantéonpanoon lahteesta mereen -periaatteen®! mukaisesti.

Sen  vuoksi arvioinnissa  keskitytddn  erityisesti ~ varmistamaan, etta
meristrategiapuitedirektiivin tdytantdénpano on linjassa vesipuitedirektiivin kanssa. On
kuitenkin huomattava, ettd ndiden kahden direktiivin vaatimukset eroavat toisistaan.
Vesipuitedirektiivid/tulvadirektiivia koskevassa kertomuksessa arvioidaan
perusteellisesti EU:n makean veden vesimuodostumien tilaa jasenvaltioiden ilmoittamien
tietojen  perusteella sekd jasenvaltioiden toteuttamia  parannustoimenpiteita.

7 Biodiversity strategy for 2030 (europa.eu).

8 Komission tiedonanto Terve maapallo kaikille — EU:n toimintasuunnitelma: “Kohti ilman, veden
Jja maaperdn saasteettomuutta” (COM(2021) 400 final). Saatavilla osoitteessa:
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_en.

% Komission tiedonanto EU:n toimintasuunnitelma: suojellaan ja ennallistetaan meriekosysteemeja
kestavaa ja selviytymiskykyisté kalataloutta varten (COM(2023) 102 final). Saatavilla osoitteessa: EUR-
Lex - 52023DC0102 - FI - EUR-Lex (europa.eu).

10 Komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille vesipuitedirektiivin (2000/60/EY) ja
tulvadirektiivin (2007/60/EY) taytantddnpanosta — Jarjestyksessa kolmannet vesipiirin hoitosuunnitelmat
— Jarjestyksessé toiset tulvariskien hallintasuunnitelmat (COM(2025) 2).

11 Lahteesta mereen -lahestymistavalla tarkoitetaan hallinnointimallia, jolla lisatdan yhteistyota ja
johdonmukaisuutta lahteestd mereen -jarjestelméssé ja vahennetddn muutoksia keskeisissé virroissa (vesi,
epépuhtaudet, sedimentti, aineet ja materiaalit, eliostd, ekosysteemipalvelut), mika johtaa mitattavissa
oleviin taloudellisiin, yhteiskunnallisiin ja ympariston parannuksiin makean veden ympéristoissa,
rannikoilla ja niiden 18hiymparistdissa, jokisuiden vaihettumisalueiden ymparistdissa ja
meriympéristoissa. Tassé lahestymistavassa tarkastellaan koko lahteestd mereen -jarjestelméaé kiinnittéen
huomiota yla- ja alavirran ympéristodn liittyviin, yhteiskunnallisiin ja taloudellisiin yhteyksiin, ja silla
edistetddn koordinointia eri alojen ja segmenttien vélilla.



https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_FI.pdf
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52023DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52023DC0102

Meristrategiapuitedirektiivin 16 artiklassa edellytetyssa kertomuksessa puolestaan
arvioidaan ainoastaan jasenvaltioiden toimenpideohjelmia. Ndin ollen nédiden kahden
kertomuksen laajuus on hieman erilainen, ja siksi kertomuksia verrattaessa otetaan
huomioon vain niiden yhteiset osat.

Vaikka toimenpideohjelmat luotiin ennen kuin luonnon ennallistamista koskeva laki?
hyvaksyttiin, timén lain taytantdonpano vaikuttaa varmasti meristrategiapuitedirektiivin
taytantdonpanon kolmanteen vaiheeseen.

Tarkoitus ja rakenne

Tassa kertomuksessa esitellaan tarkeimmat tulokset komission arvioinnista, joka on tehty
jarjestyksessa toisista toimenpideohjelmista. Kaikkien jasenvaltioiden oli ilmoitettava
naista  toimenpideohjelmista  31. maaliskuuta 2022 mennessd 3 Toisissa
toimenpideohjelmissa esitetddn ajantasainen tilanne taytantéonpanon ensimmaéisen
vaiheen jalkeen, ja niissa on otettu huomioon viimeisin arviointi merivesien tilasta'* seka
komission vuonna 2018 antamat toimenpidesuositukset. Taman kertomuksen yhteydessa
on laadittu myds komission yksikéiden valmisteluasiakirja'®, jossa esitetaan tarkempi
analyysi jasenvaltioiden toimenpideohjelmista, alueellisen johdonmukaisuuden tasosta
sekd maakohtaisista paatelmista ja suosituksista.

Analyysi on jasennelty maapallon kolminkertaisen kriisin'® — saastumisen, luontokadon
ja ilmastonmuutoksen — ympérille. Tavoitteena on arvioida, ovatko jasenvaltioiden
esittdmat toimenpiteet riittdvia niiden merivesiin kohdistuvien erityisten paineiden
vahentamiseksi ja ympariston hyvan tilan saavuttamiseksi. Liséksi kertomuksessa
esitetddn keskeisid suosituksia, jotka ohjaavat lisdparannusten suunnittelua. Osa
paatelmissa  esitetyistda  keskeisistd  viesteistd ja  suosituksista  tdydentda
vesipuitedirektiivin/tulvadirektiivin nojalla annetussa kertomuksessa esitettyja viesteja ja
suosituksia.

Vain viisi jasenvaltiota ilmoitti toimenpideohjelmastaan maaliskuun 2022 mé&aréaikaan
mennessa. Yhdeksan muuta ilmoitti ohjelmastaan enintaan vuoden viiveella ja kolme yli
vuoden viiveelld mutta kuitenkin ajoissa, jotta niiden ohjelma voitiin siséllyttada tahan
arviointiin. " Kaikkiaan ~ komissio  pystyi arvioimaan  seuraavien 17:n
rannikkojésenvaltion toimenpideohjelman (22:sta): Belgia, Saksa, Viro, Irlanti, Espanja,
Ranska, Italia, Kypros, Latvia, Liettua, Alankomaat, Puola, Portugali, Romania,
Slovenia, Suomi ja Ruotsi. Viivastysten ja toimenpideohjelmien ilmoittamatta jattdmisen
vuoksi komissio ei voinut tehda kattavia arviointeja alueellisesta johdonmukaisuudesta.

Loppujen viiden jasenvaltion (Bulgaria, Tanska, Kreikka, Kroatia ja Malta)
toimenpideohjelmat julkaistaan Euroopan ympéristokeskuksen WISE-Marine-alustallal®,
Liséksi komissio laatii maakohtaisia arviointeja ja suosituksia, jotka jaetaan suoraan

2" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1991, annettu 24 paivana kesakuuta 2024,
luonnon ennallistamisesta ja asetuksen (EU) 2022/869 muuttamisesta (EUVL L, 2024/1991, 29.7.2024).
13 Ks. direktiivin 2008/56/EY 13 artiklan 9 kohta.

14 Komission kertomus meristrategiadirektiivin mukaisten jasenvaltioiden toimenpideohjelmien
arvioinnista, Bryssel, 31.7.2018, COM(2018) 562 final.

15 Commission Staff Working Document accompanying the document Report from the Commission to
the Council and the European Parliament on the Commission’s assessment of the Member States’
programmes of measures as updated under Article 17 of the Marine Strategy Framework Directive
(2008/56/EC), (SWD(2025) 1).

16 Ks. What is the Triple Planetary Crisis? | UNFCCC.

17 Ajoissa — BE, IT, RO, SE ja FI; enintaan kuuden kuukauden viiveelld — NL, DE, FR, PL ja ES;
enintdén vuoden viiveelld — IE, PT, Sl ja EE; 1. syyskuuta 2023 mennessd — CY, LT ja LV.

18 MSFD reports and assessments (europa.eu).



https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://water.europa.eu/marine/policy-and-reporting/msfd-reports-and-assessments?activeAccordion=d4364e6f-5311-4f3f-a3f2-24a5744bcb17%2Ce9ab2697-2fdd-4d03-b623-b499f24136e1

jasenvaltioiden kanssa. Jasenvaltioiden ohjelmien arviointia hyoddynnetddn myos
vuoden 2024 saasteettomuuden seuranta- ja ennusteraportissa,
meristrategiapuitedirektiivin meneillaan olevassa uudelleentarkastelussa® ja muussa
tyossd, jota tehdd&an EU:n biologista monimuotoisuutta ja ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevien strategioiden taytantoon panemiseksi.

2. MERIEN TILA EUROOPASSA

Noin 40 prosenttia EU:n véestosta asuu rannikkoalueilla. N&issd yhteisdissa meret ja
valtameret ovat suoraan sidoksissa paikalliseen kulttuuriin, identiteettiin ja
yhteenkuuluvuuden tunteeseen.?

Vuosikymmenid jatkunut litkakalastus, ravinnepaastot, epapuhtaudet ja roskaantuminen,
vilkas meriliikenne ja useat muut ihmisen toiminnan aiheuttamat paineet yhdistettyna
ilmastonmuutoksen yh& kasvaviin  vaikutuksiin ovat heikentaneet vakavasti
meriekosysteemien tilaa.

N&ma kasvavat paineet vaarantavat Euroopan merien ja valtameren tuottamat hyodyt,
joihin tulevilla sukupolvilla on oikeus ja joita he tarvitsevat elaméénsa, elinkeinojaan ja
talouksiaan varten.

Jasenvaltiot suorittivat ensimmaisen meristrategiapuitedirektiivin mukaisen arvioinnin
merivesiensd tilasta vuonna 2018.%' Ndissa arvioinneissa analysoitiin, missa maarin
ihmisen toiminnan aiheuttamat paineet vaikuttavat merieliostoon ja -ekosysteemeihin,
sekd tarkasteltiin edistymistd ympériston hyvén tilan saavuttamisessa. Taman seka
muiden tietolahteiden pohjalta komissio sai kattavan kuvan meriympdriston tilasta
vuonna 2020, joka oli maardaika ympariston hyvan tilan saavuttamiselle.

Vaikka joillakin aloilla oli tapahtunut parannuksia, johtopé&atds oli kuitenkin selva:
kaikilla Euroopan merivesilla ei ollut saavutettu ympariston hyva tilaa.?2 Myonteista on
kuitenkin se, ettd tietyntyyppisten Euroopan meriin kohdistuvien paineiden jatkuvasti
kiihtyvat suuntaukset voidaan vield kaantdd. Tatd varten on pantava taytantoon
meristrategiapuitedirektiivin mukaisia vaikuttavia toimenpiteitd, joista osa perustuu
muihin pitkaaikaisiin  toimintapoliittisiin  ja lainsdadantokehyksiin  (esimerkiksi
luonnonsuojeludirektiivit, merten aluesuunnittelua koskeva direktiivi, vesipuitedirektiivi
ja yhteinen kalastuspolitiikka).

Yksi huomattava esimerkki on rantojen roskaisuuden vaheneminen: Rannoilla olevien
roskien arvioidaan vahentyneen EU:n eri merialueilla 29 prosenttia vuosina 2015-2021.%
Itdmeren rannoilla roskaisuuden arvioidaan vahentyneen tatdkin enemman, 45 prosenttia.
Vaikka useimmilla merialueilla ei viel& ole saavutettu ympariston hyvéa tilaa, tdman

19 Meriympériston suojelu — EU:n sdantdjen tarkistaminen (europa.eu).

20 Marine (europa.eu).

A Ks. komission tiedonanto meristrategiadirektiivin (2008/56/EY) 8, 9 ja 10 artiklan mukaisiin
vuoden 2018 pdivitettyihin raportteihin perustuvista jésenvaltio- ja aluekohtaisista suosituksista
(2022/C 118/01). Ks. EUR-Lex - 52022XC0314(01) - FI - EUR-Lex (europa.eu).

2 Komission kertomus meristrategiapuitedirektiivin (direktiivi 2008/56/EY) taytantoonpanosta
(COM(2020) 259 final), EUR-Lex - 52020DC0259 - FI - EUR-Lex (europa.eu).

23 Euroopan komissio, Yhteinen tutkimuskeskus, meristrategiapuitedirektiivin pohjalta perustettu
merten roskaantumista késitteleva tekninen ryhma, Hanke, G., Walvoort, D., Ruiz-Orejon, L. F., van Loon,
W. M. G. M., Giorgetti, A., Molina-Jack, M. E., Vinci, M., ”European Coastline Litter Trends 2015-2021
— Methodology development and trend results for the Marine Strategy Framework Directive”, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2024, JRC138907.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12898-Protecting-the-marine-environment-review-of-EU-rules_fi
https://biodiversity.europa.eu/europes-biodiversity/ecosystems/marine
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0314%2801%29&qid=1647271585632
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1593613439738&uri=CELEX:52020DC0259

mittaluokan vahennys viidessa vuodessa on menestystarina, joka osoittaa, ettd yhteiset
toimet tuottavat tuloksia. Tata tulosta selittavié tekijoita on useita, muun muassa erittéin
vahva julkinen tuki toimille, korkean tason poliittiset sitoumukset suuntauksen
kaantamiseksi (esimerkiksi vuonna 2018 hyvaksytty muovistrategia ja Euroopan vihreén
kehityksen ohjelmassa esitetty vuonna 2021 hyvaksytty
saasteettomuustoimintasuunnitelma) ja vankka oikeusperusta viranomaisten toimille
(seka meristrategiapuitedirektiivi, vuonna 2019 annettu kertakayttomuovidirektiivi ja
vuonna 2019  annettu  satamien  vastaanottolaitteita ~ koskeva  direktiivi).
Meristrategiapuitedirektiivi toi selkeda lisdarvoa tdhan prosessiin:

- Julkisissa ja poliittisissa kampanjoissa, joilla pyrittiin edistdmaan toimia
roskaantumisen ja muoviroskan torjumiseksi, kéytettiin
meristrategiapuitedirektiivin tietoja tukemaan néaiden kampanjoiden viestia.

- Samoja tietoja hyodynnettiin kertakdyttomuovidirektiivissa ja sitd koskevassa
vaikutustenarvioinnissa, ja ne auttoivat lissdmaan yleista tietoisuutta aiheesta.

- Roskaisuuden véhentyminen 29 prosentilla saatiin  aikaan jo ennen
kertakayttomuovidirektiivin voimaantuloa, mika tarkoittaa, etta ainakin osan tasta
vahennyksestd  voidaan katsoa johtuneen  meristrategiapuitedirektiivin
taytantoonpanon ensimmaisessa vaiheessa suunnitelluista toimenpiteista.

- Roskaisuuden 29 prosentin véhentymistd pystytddn arvioimaan ja siitd on
mahdollista viestid selkeasti, koska jasenvaltiot, EU:n toimielimet ja virastot®
sekd kansalaisyhteiskunta ovat yhdessa ponnistelleet laadukkaiden ja
vertailukelpoisten tietojen kerdédmiseksi ja tuottamiseksi.

Toisten toimenpideohjelmien analyysi osoittaa merten roskaantumisen osalta, etta
jasenvaltiot ovat toteuttaneet lisdd toimia rantojen roskaantumisongelman
ratkaisemiseksi, mink& odotetaan tukevan roskaantumisen osalta havaitun mydnteisen
suuntauksen jatkumista (ks. 3.1 jakso).

Muiden aiheiden, kuten merten pilaantumisen tai biologisen monimuotoisuuden
kdyhtymisen, osalta vuoden 2018 jalkeista edistymistda ympériston hyvén tilan
saavuttamisessa arvioidaan sen jalkeen, kun jasenvaltiot ovat toimittaneet kolmannen
arviointinsa merivesien tilasta lokakuussa 2024. Siihen asti EU:n merien tilasta saadaan
runsaasti ajantasaista tietoa alueellisista arvioinneista, joita on tehty neljan meria
koskevan alueellisen yleissopimuksen — Helsingin sopimuksen % , OSPAR-
yleissopimuksen?®, Barcelonan yleissopimuksen?’ ja Bukarestin yleissopimuksen?® —
puitteissa.

e |tAmeren alue

Lokakuussa 2023 julkaistu HELCOMin kolmas kokonaisvaltainen arviointi?® tarjoaa
kattavan yleiskatsauksen Itdmeren ekosysteemin tilasta vuosina 2016-2021. Itdmeren tila
osoitti vain vahan tai ei lainkaan parannusta kyseisena ajanjaksona, mika korostaa tarvetta
jatkaa koordinoituja toimenpiteité ja parantaa niita.

2 Esimerkiksi Euroopan ympéristokeskus (EEA), Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA) ja
Euroopan meripoliittinen seurantakeskus ja tietoverkko (EMODnet).

% Ks. https://helcom.fi/.

% Ks. https://oap.ospar.org/en/.

27 Ks. https://www.unep.org/unepmap/who-we-are/barcelona-convention-and-
protocols?%2Ffr%2Fwho-we-are%2Fbarcelona-convention-and-protocols=.

% Ks. http://www.blacksea-commission.org/_convention.asp.

2 Ks. State of the Baltic Sea 2023 — HELCOM.
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- Pilaantuminen aiheuttaa edelleen merkittdvad painetta. Rehevoityminen on yha
vakava ongelma, joka vaikuttaa ravintoverkon eri tasoihin ja heikentdd osaltaan
ekosysteemien tilaa. Joillakin alueilla, erityisesti lounaisilla osa-alueilla, on merkkeja
tilanteen parantumisesta, kun taas Itdmeren keskiosissa ympériston tila on
heikentynyt entisestdan halyttavalla tavalla. Vaarallisten aineiden aiheuttama paine
on useimmilla Itameren alueilla edelleen merkittava, ja tiettyja epapuhtauksiaC
esiintyy runsaasti, péaasiassa kaloissa ja simpukoissa. N&htdvissd on myds joitakin
merkkej& parannuksista, silla kemikaalien pitoisuudet elédimissé ovat pienentyneet
useilla alueilla. Rantojen roskaantumisen osalta yksitoista 16 osa-alueesta ylittaa
roskaisuuden raja-arvon, joka on 20 roskaa 100 metrid rantaa kohti®!, eli naill4 osa-
alueilla ympariston tila ei ole hyva. Yksi merkittdvimmista vedenalaisen melun
aiheuttajista on laivojen aiheuttama melu, jonka osalta tilanne vaihtelee
huomattavasti sijainnin (eniten laivojen aiheuttamaa melua havaitaan laivavaylilld)
ja ajankohdan (laivojen aiheuttama melu on yleisempéé talvella kuin kesall&)
mukaan.

- Biologisen monimuotoisuuden osalta todetaan, ettd kaikkialla Itamerelld ja
ravintoverkon kaikilla tasoilla on useita merten elidlajeja (muun muassa nisakkaita
ja lintuja) ja elinympéristoja, joiden tila ei ole hyva. Kolme kaupallisesti
hyoédynnettdvaa kalakantaa on pienentynyt ja vain yhden tila on parantunut edellisen
arvioinnin jalkeen. Biologisen monimuotoisuuden suojelua koskevat toimet ovat
kuitenkin lisdantyneet, ja Itameren alueella on edistytty asianmukaisesti kohti yleista
tavoitetta, jonka mukaan véhintédan 30 prosenttia alueista on suojeltuja vuoteen 2030
mennessa.

- llmastonmuutoksen vaikutukset ovat jo ndhtdvissa, ja ennustetun lampenemisen
haitallisten vaikutusten odotetaan lisdantyvén lahitulevaisuudessa, miké luo entista
kiireellisemman tarpeen toteuttaa toimenpiteitd ekosysteemien sietokyvyn
vahvistamiseksi ja kielteisten vaikutusten lieventdmiseksi.

Vaikka Itdmeren alueen tila kokonaisuutena ei ole parantunut, arviointi osoittaa
kuitenkin, ettd hyvin suunnitellut ja vaikuttavasti toteutetut koordinoidut toimenpiteet
paineiden véhentdmiseksi tuottavat konkreettisia tuloksia. Tallaiset toimenpiteet ovat
ratkaisevan tarkeitd, kuten kay ilmi Itdmerta koskevan julkilausuman sitoumuksia
koskevasta edistymiskertomuksesta®?, joka julkaistiin syyskuussa 2023 jérjestettyé toista
Our Baltic -konferenssia varten.

e Valimeren alue

Vilimeren tilasta julkaistiin joulukuussa 2023 Kkattava arviointi 3 Barcelonan

yleissopimuksen puitteissa. Arviointi perustui tietoihin, jotka oli keratty edellisen,
vuonna 2017 julkaistun, Valimeren alueen laadullista tilaa k&sittelevan raportin jélkeen.

%0 Polybromidifenyylieetterit (PBDE), tributyylitina (TBT), elohopea ja kupari.

31 EU Member States agree on threshold value to keep Europe’s beaches clean — Euroopan komissio
(europa.eu).

32 https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/2e76afal-5695-11ee-9220-01aa75ed71al.

3 »2023 Mediterranean Quality Status Report”, Vilimeren merellisen ympériston ja rannikkoalueiden

suojelemista koskevan yleissopimuksen ja sen poytakirjojen sopimuspuolten 23. kokous, Portoroz,

Slovenia, 5.-8.12.2023, UNEP/MED 1G.26/Inf.10.
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Monia osa-alueita ei ollut mahdollista arvioida, koska tietojen saatavuus vaihteli, ja
saatavilla olevien indikaattorien arvioinnit antavat vaihtelevan kuvan Valimeren tilasta.

Pilaantumisen, etenk&n epépuhtauksien ja rehevoitymisen, osalta ei ole
mahdollista muodostaa selkeitd p&atelmid koko Valimeren alueesta, mutta
yksittdisista arvioiduista alueista ja indikaattoreista on saatavilla yksityiskohtaisia
tuloksia 3. Vain 16 prosenttia seuratuista Valimeren rannoista on saavuttanut
roskaantumisen osalta ympériston hyvén tilan. Akuutit saaste-esiintymat, erityisesti
6ljyonnettomuudet, puolestaan aiheuttavat eniten ongelmia Egean- ja Levantinmeren
osa-alueella, mika johtuu siitd, ettd kyseisella alueella kulkee yksi Vélimeren
vilkkaimmista merireiteistd. Valikoituihin valaisiin vaikuttavan impulssimelun
osalta ympariston tila ndyttaé olevan hyva koko Valimeren alueella, mutta jatkuvan
melun osalta ndin ei ole, etenkdan Il&ntisellda Valimerella ja Egean- ja
Levantinmerella.

Biologisen monimuotoisuuden osalta rohkaisevaa on, ettd kalakantojen liikakaytto
on viime vuosikymmenen aikana vahentynyt ja toimia on vauhditettu kahden viime
vuoden aikana siten, ettd kalakantojen liikakayttd vaheni alhaisimmalle tasolleen
sitten vuoden 2003. Tama suuntaus on yhdenmukainen kaikilla osa-alueilla. *°
Useimpia kaupallisesti hyodynnettavid lajeja kalastetaan kuitenkin edelleen liikaa, ja
kalastuspaine on edelleen kaksinkertainen kestavéksi katsottuun tasoon verrattuna.
Elinympéristéjen tuhoutuminen on edelleen yksi laajimmista Valimeren
rannikkoekosysteemien rakenteeseen ja toimintaan kohdistuvista uhkista. Laajimmin
merenpohjan elinymparistoille aiheuttaa vahinkoa pohjakalastus trooleilla ja
pohjaharoilla, jotka voivat yltéa jopa 1 000 metrin syvyyteen. Monet merilintukannat
ovat saavuttaneet ympariston hyvén tilan joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta.
Suurin osa valaista luokitellaan uhanalaisten lajien luettelossa edelleen erittdin
uhanalaisiksi, joskin laajalle levinneiden lajien, kuten pullokuonodelfiinien ja
raitadelfiinien, tila on vuoden 2000 puolivalista lahtien parantunut.

IImastonmuutos on yksi Valimeren alueen vakavimmista haasteista. Kuluneen
kolmen vuosikymmenen aikana merten helleaallot ovat aiheuttaneet useiden eri
meressa eldvien elidlajien massakuolemia ja merkittdvia menetyksid kala- ja
ayriaisteollisuudelle. Meriveden ldmpdtilan nousu nopeuttaa vieraslajien leviamista.
Hydrografisten muutosten seurauksena yha& useampi Véalimeren merellisista
elinymparistdistd on muuttumassa uhanalaiseksi, ja jotkut niistd ovat vaarassa
tuhoutua kokonaan. Valimeren keskisten ja itdisten alueiden katsotaan olevan
alttiimpia ilmastonmuutokselle, mika johtuu vieraslajien aiheuttamista kasvavista
paineista, veden lampdtilan noususta ja véhdisemmistd merivirtauksista. Naista
viimeksi mainittu tekija vihentaa veteen liuenneen hapen maaras.

e Kaoillis-Atlantin merialue

OSPAR-komission kesakuussa 2023 julkaisema Koillis-Atlantin merialueen laadullista
tilaa kasitteleva raportti®’, joka perustuu vuosilta 2009-2021 kerattyihin tietoihin, on

34

Esimerkiksi Adrianmeren osa-alueella ympéristtn tila on hyva typen, fosforin ja a-klorofyllin osalta

ja 80 prosentilla osa-alueista ympdriston tila on hyva sedimenteissa esiintyvien metallien, polysyklisten
aromaattisten hiilivetyjen (PAH) ja polykloorattujen bifenyylien (PCB) osalta.

35

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle Kestéava kalastus EU:ssa:

tilannekatsaus ja suuntaviivat vuodeksi 2025, Bryssel, 7.6.2024 (COM(2024) 235 final).

36
37

Ks. edellinen alaviite.
Ks. https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/.
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luotettavin arvio koko Kaoillis-Atlantin tilasta. Ihmisen toiminnan kielteisten vaikutusten
ymmartamisessa ja rajoittamisessa on edistytty merkittavasti. Joistakin parannuksista
huolimatta suuntaukset osoittavat kuitenkin, ettd biologinen monimuotoisuus on
véhenemassa ja elinymparistot heikkenevét monissa osissa OSPAR-merialuetta.

- Useiden erilaisten vaarallisten aineiden, liiallisten ravinteiden (jotka johtavat
rehevoitymiseen) ja meren roskaantumisen aiheuttamaan pilaantumiseen ei ole
puututtu kaikilta osin. Oljy- ja kaasualan vaarallisten aineiden ja ydinalan
radioaktiivisten aineiden paastdjen on kuitenkin havaittu vahentyneen. Useiden
kaikkein vaarallisimpien aineiden (esimerkiksi valumista, teollisuuspéaéstoisté,
vanhoilta rakennusalueilta ja tietyista hyonteismyrkyista peréisin olevien PAH- ja
PCB-yhdisteiden) pitoisuudet ovat vahentyneet huomattavasti 1980- ja 1990-luvuilta
lahtien. Merten elidlajeihin kertyneiden vaarallisten aineiden (ennen kaikkea
elohopean ja PCB-yhdisteiden) osalta useimpien osa-alueiden tila on kuitenkin
huono, kun taas sedimenttien pilaantumisen osalta tilanne on hieman parempi.
Erityisesti maatalouslahteistd, jatevedesta seka teollisista ja ilmakehdassa sijaitsevista
lahteistd peréisin olevien meriymparistoon péatyvien ravinteiden mé&aréd on
vahentynyt merkittavasti. Jokisuistoissa ja joillakin rannikkoalueilla pilaantuminen
aiheuttaa kuitenkin edelleen ongelmia. Tulokset vaihtelevat myds meren
roskaantumisen osalta: meressa on edelleen hyvin paljon roskaa, mutta sen maéra on
vahentynyt. Myo6s rannoilla roskan maéra on véhenemassd, mutta merenpohjassa
roskaa on edelleen runsaasti, suurin osa siitd kalastuksessa kaytettyjad ja
muovimateriaaleja. Melusaaste on kasvava ongelma.

- Liikakalastuksen vahentdmisessa on edistytty selvasti vuodesta 2003 %8, mutta
kalastuksen ~ ja  muun ihmisen  toiminnan  vaikutukset  biologiseen
monimuotoisuuteen ovat edelleen erittdin huolestuttavia. Kaikkien tarkeimpien osa-
alueiden (merilinnut, nisakkéét, kalat sekd merenpohjan ja avoveden elinympéristot)
jaravintoverkkojen arvioinnit osoittavat biologisen monimuotoisuuden vahentyneen,
vaikka paineiden tunnistamisessa ja niihin puuttumisessa on edistytty. Etenkin
merilintujen tila on heikentynyt edellisen, vuonna 2017 tehdyn arvioinnin jalkeen.

- llmastonmuutos ja valtamerten happamoituminen aiheuttavat suuria muutoksia,
jotka uhkaavat Koillis-Atlantin biologista monimuotoisuutta monin tavoin.
Meriekosysteemien kyky sopeutua ilmastonmuutokseen on yleisesti ottaen
heikkenemassa myds muiden ihmisen toiminnan aiheuttamien jatkuvien paineiden
vuoksi.

Koillis-Atlantin laadullista tilaa koskevan raportin paatelmistd kdy selvaksi kaksi
havaintoa:

1) nykyisen kehityspolun muuttamiseksi tarvitaan lisdtoimenpiteita
2) t&han mennessa toteutettujen toimenpiteiden tytdntdonpanoa on tehostettava.

e Mustanmeren alue

Mustanmeren osalta ei ole saatavilla alueellista arviointia, mutta saatavilla on joitakin
EU:n rahoittaman EMBLAS-hankkeen tuottamia tietoja3®, jotka kattavat paiasiassa

% »Vuonna 2003 keskiméaarainen kalastuskuolevuus Koillis-Atlantilla oli 53 prosenttia suurempi kuin
FMSY-tavoite. Viimeisin arviointi osoittaa, ettd kuolevuus on laskenut asteittain 42 prosenttiin alle
FMSY:n vuonna 2022.” (Komission tiedonanto Kestava kalastus EU:ssa: tilannekatsaus ja suuntaviivat
vuodeksi 2025; ks. edella.)

3 Slobodnik, J., Arabidze, M., Mgeladze, M., Korshenko, A., Mikaelyan, A., Komorin, V.,
Minicheva, G., 2020, "EMBLAS Final Scientific Report— Joint Black Sea Surveys 2016-2019”.



vuodet 2016-2021 ja joita tdydentavat komission Yhteisen tutkimuskeskuksen laatimat
analyysit.

- Pilaantumisen osalta havainnot osoittavat, ettd roskaantuminen on ongelma kaikilla
Mustanmeren alueilla. Suurin osa roskasta on muovia ja mikromuovia. Tietojen
mukaan Mustanmeren rannoilla on kaikista Euroopan rannoista eniten roskaa ja
eniten Kertakdyttomuoviroskia (652 roskaa 100:aa metrid kohden). Meressé on
edelleen raskasmetalleja, PAH-yhdisteitd ja tiettyja torjunta-aineita, ja PFOS:n
pitoisuus ylittda turvallisen madrén rajan. Vuonna 2021 tehdyssa tieteellisessa
tutkimuksessa 4° kavi ilmi, ettd kemiallisten epdpuhtauksien kokonaismaara
Mustallamerelld oli noin 3-8 kertaa suurempi kuin Véalimerelld ja 2-7 kertaa
suurempi kuin Koillis-Atlantilla. Rehevditymisen osalta ympariston tila vaikuttaa
olevan joillakin rannikkoalueilla hyva, mutta suurimmalla osalla meren keski- ja
itdosien  syvistd alueista ympériston tila ei ollut vuonna 2019 hyva
kasviplanktonkukintojen ja pilaavien aineiden suurten pitoisuuksien vuoksi.

- Biologisen monimuotoisuuden osalta voidaan todeta, ettd useiden kala- seka
ayridis- ja nilvidislajien biomassamé&ardt vahenivat selvésti vuosina 1995-2021,
osassa kantoja (esimerkiksi valkoturska, piikkihai, sardelli tai Rapana
venosa -kotilo) melko dramaattisestikin. Ympériston tila arvioitiin kasviplanktonin
monimuotoisuuden osalta hyvaksi rannikkovesilla ja mannerjalustoilla olevilla
vesilla mutta ei avovesilla. My6s Zernovin punaliuskaniittyjen suojelualueella
(Zernov’s Phyllophora Field), joka on Mustanmeren suurin Ukrainan vesilld
sijaitseva suojelualue, ymparistoolosuhteet heikkenivat wvuosina 2016-2019.
Viimeaikaisissa tutkimuksissa*! on myds havaittu joitakin vieraslajeja, jotka ovat
mahdollisesti levidmassa Mustallemerelle.

- llmastonmuutoksen osalta skenaariot osoittavat, ettd veden lampétila nousee ja
odotettavissa on my6s muita muutoksia, jotka muuttavat ravinteiden ja pilaavien
aineiden virtauksia ja leviamista Mustallamerelld*? ja lisddvat pilaavien aineiden
kertymisti meren itdosaan®.

Vendjan Ukrainaan kohdistamalla hyokkédyssodalla on ollut kauaskantoisia ja rajat
ylittdvid ymparistovaikutuksia Mustallamerelld. Ympéristovaikutuksia ovat aiheuttaneet
miinat ja muut rajahteet, satamien ja alusten tuhoamisen seurauksena syntyneet
Oljypaastot ja myrkyllisten ja pilaavien aineiden sekd muovien paastot ja jokien mereen
kuljettamat pilaavat aineet. Vaikka pitkén aikavalin seuranta on hyvin vaikeaa jatkuvien
vihamielisyyksien vuoksi, on selvdd ndyttoad siita, ettd nd&mé vahingot vaikuttavat
kielteisesti biologiseen monimuotoisuuteen, elinympéristéihin ja lajeihin, kuten
merinisakkaisiin ja kalakantoihin.

40 EU4EMBLAS-hankkeessa Yhteisen tutkimuskeskuksen tuella vuonna 2021 tehdyssa tieteellisessa
tutkimuksessa ”The Cruise of Three European Seas” tarkastellaan Koillis-Atlanttia, Valimerta ja
Mustaamerta.

4 Vuonna 2021 tehty tieteellinen tutkimus, jossa tarkastellaan Koillis-Atlanttia, Valimerta ja
Mustaamerta.

42 Miladinova, Svetla ym., 2020, ”Seasonal and Inter-Annual Variability of the Phytoplankton Dynamics
in the Black Sea Inner Basin”, Oceans, 1:4, s. 251-273, https://doi.org/10.3390/0ceans1040018; Macias, D.
ym., 2022, "Water/marine zero pollution outlook: a forward-looking, model-based analysis of water
pollution in the EU”, Luxemburg, https://doi.org/10.2760/681817.

4 Miladinova, S. ym., 2020 ”Identifying distribution and accumulation patterns of floating marine
debris in the Black Sea”, Marine Pollution Bulletin, 153, 110964, doi:10.1016/j.marpolbul.2020.110964;
Macias, D. ym., 2022 (ks. edelld).
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Erityisesti Kahovkan padon tuhoamisella kesdkuussa 2023 on ollut ennennakeméttomié
seurauksia ympariston kannalta Ukrainan eteldosissa ja my6s laajemmin Mustanmeren
alueella. Kaikkien kemiallisten saasteiden pitoisuudet olivat padon tuhoamisen jéalkeen
vuonna 2023  kaikilla  naytteenottopaikoilla huomattavasti  korkeammat  kuin
vuonna 2020. Liséksi kasviplanktoneihin kuuluvan sinilevan lisadantyminen 2000-
kertaisesti johti siihen, ettd 40 prosenttia eraasta Mustanmeren simpukkakannasta kuoli.**
Toipuminen padon murtumisen aiheuttamasta pilaantumisesta on jo alkanut, mutta sen
pitkan aikavélin vaikutuksia ihmisten ja ekosysteemien terveyteen on tutkittava
tarkemmin.

3. MAAPALLON KOLMINKERTAISEN KRIISIN RATKAISEMINEN

Koska Euroopan unionin merivesilld ei saavutettu ympariston hyvéa tilaa vuonna 2020,
jasenvaltioiden odotettiin paivittdvan ensimmaiset meristrategiapuitedirektiivin mukaiset
toimenpideohjelmansa, jotta paineiden vahentdmisté voidaan jatkaa ja ympériston hyva
tila saavutetaan mahdollisimman pian.

Arvioidut jasenvaltiot, joita oli 17, ilmoittivat pdivitetyissé ohjelmissaan yhteensa
2 046 toimenpidetts, jotka kattavat kaikki merialueet, kuvaajat ja paineet. * Naista
toimenpiteistd vain kolmasosa on nimenomaan tahén toiseen paivitykseen liséttyja uusia
toimenpiteitd; valtaosalla toimenpiteistd vain laajennetaan aiemmin ilmoitettuja
toimenpiteita tietyin muutoksin. Ottaen huomioon, ettd ympériston hyvaa tilaa ei
saavutettu vuoteen 2020 mennessd, uusia toimenpiteitd olisi voitu odottaa olevan
enemman.

Lahes  puolet ilmoitetuista  toimenpiteistd on  suunniteltu  nimenomaan
meristrategiapuitedirektiivin mukaisen ympériston hyvan tilan saavuttamiseksi tai
yllapitamiseksi. Tamd on  huomattavasti enemman  kuin  ensimmaisissa
toimenpideohjelmissa, joissa vain neljdnnes toimenpiteista oli suunniteltu nimenomaan
meristrategiapuitedirektiivin vaatimuksia silmalla pitden.“ Loput toimenpiteet liittyvét
muiden EU:n s&&dosten, merid koskevien alueellisten yleissopimusten, kansainvalisten
sopimusten tai kansallisen lainsaadannon vaatimuksiin.

Toisissa toimenpideohjelmissa lahes puolet toimenpiteistd on suunniteltu niin, etté niill&
pyritdédn suoraan ehkaiseméddn lisipaineita, vahentamaddn nyKkyisia paineita tai
ennallistamaan lajien kantoja tai elinymparist6ja. Reilut 35 prosenttia toimenpiteista on
suunniteltu edistdmadn néiden tavoitteiden saavuttamista epdsuorasti (esimerkiksi
hallinnointimekanismien, taloudellisten kannustinten tai tiedotuskampanjoiden avulla).
Tietamyksen parantamiseen liittyvat toimenpiteet muodostavat noin 15 prosenttia
kaikista toimenpiteista.

4 EMBLAS-hanke: “Consequences of the Kakhovka hydropower plant dike explosion for the Black
Sea: new data”.

4 Ks. yksityiskohtainen analyysi 17 jasenvaltion péivitetyistd toimenpideohjelmistaan sahkoisesti
ilmoittamista tiedoista: Euroopan komissio, Yhteinen tutkimuskeskus, Louropoulou, E., Alonso Aller, E.,
Cardoso, A.C., Carravieri, A., Druon, J., Magliozzi, C., Martini, E., Mendes, C., Palma, M., Piroddi, C.,
Ruiz-Orejon, L.F., Zupan, M., Hanke, G., ”Programmes of Measures under the Marine Strategy
Framework Directive to achieve or maintain Good Environmental Status”, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg, 2024, JRC139180.

4 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle meristrategiadirektiivin mukaisten
jasenvaltioiden toimenpideohjelmien arvioinnista, Bryssel, 31.7.2018, COM(2018) 562 final.
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IImoitetut toimenpiteet kattavat kaikki EU:n meriymparistéihin kohdistuvat erityyppiset
paineet. 4 Suurimmassa osassa toimenpiteitd keskitytaan roskaantumiseen tai
epapuhtauksiin — l&hes 30 prosenttia toimenpiteistd koskee roskaantumisen ja toiset lahes
30 prosenttia epapuhtauksien torjuntaa. Reiluilla 20 prosentilla toimenpiteista pyritdén
torjumaan lajien hairiintymistd tai pyydystdmistd taikka rehevoitymistd. Reilut
10 prosenttia koskee melun, merenpohjaan kohdistuvien héirididen tai vieraslajien
torjuntaa ja vajaat 10 prosenttia muita energiamuotoja, lajeihin ja elinymparist6ihin
kohdistuvia haitallisia vaikutuksia tai hydrografisia muutoksia (ks. kaavio 1).

Kaavio 1. Niiden jarjestyksessa toisissa toimenpideohjelmissa esitettyjen toimenpiteiden
osuudet, joilla pyritdan torjumaan meriekosysteemeihin kohdistuvia paineita
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Tama tilastollinen analyysi ei kuitenkaan vield kerro esitettyjen toimenpiteiden
vaikuttavuudesta. Kemiallisten ja ravinne-epdpuhtauksien torjumiseksi toteutetaan
runsaasti toimenpiteitd, mutta jasenvaltioiden toimet eivat edelleenkdan ole riittavia
pilaantumisen véhentdmiseksi merkittavasti ja viime kadessd ympdriston hyvén tilan
saavuttamiseksi.

47 Toimenpiteet kattavat myos kaikki meristrategiapuitedirektiivin liitteessa | luetellut ympariston hyvan

tilan kuvaajat. Reilut 30 prosenttia toimenpiteistd liittyy biologiseen monimuotoisuuteen (kuvaaja 1),
28 prosenttia merenpohjan koskemattomuuteen (kuvaaja 6), 24 prosenttia epapuhtauksiin (kuvaaja 8) ja
22 prosenttia merten roskaantumiseen (kuvaaja 10). Kuvaajat, joiden osalta esitetdan véhiten toimenpiteitd,
ovat hydrografiset olosuhteet (kuvaaja 7 — 8 %), meren antimien epapuhtaudet (kuvaaja 9 —9 %), vieraslajit
(kuvaaja 2 — 10 %) ja vedenalainen melu (kuvaaja 11 — 10 %). Parhaiten toimenpiteet kattavat biologista
monimuotoisuutta koskevat kuvaajat (1, 4 ja 6), koska kaikki tiettyyn luokkaan (esimerkiksi

rehevoityminen tai epdpuhtaudet) kuuluvan paineen vahentdmiseksi tarkoitetut toimenpiteet vaikuttavat
my®ds merten biologisen monimuotoisuuden tilaan.
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3.1 KOHTI MERTEN JA VALTAMERTEN SAASTEETTOMUUTTA

Vesien pilaantumisen vahentdminen on yksi EU:n vihredn kehityksen ohjelman ja
saasteettomuustoimintasuunnitelman keskeisisté ulottuvuuksista. Pilaantuminen on yksi
viidestd suurimmasta biologiseen monimuotoisuuteen kohdistuvasta uhkasta.*®

Jasenvaltioiden  meristrategiapuitedirektiivin 8 artiklan  mukaisesti  vuonna 2018
ilmoittamien tietojen*® perusteella 80 prosentilla EU:n merialueista ympériston tila ei
ollut hyva kaikkialle levinneiden, hitaasti hajoavien, biokertyvien myrkyllisten aineiden,
kuten elohopean, aiheuttaman pilaantumisen osalta. Alueista 87 prosentilla ympariston
tila ei ollut hyva rehevoitymisen, 90 prosentilla roskaantumisen ja 97 prosentilla jatkuvan
vedenalaisen melun osalta.

Komissio on viime vuosina esittdnyt useita endotuksia veden pilaantumisen torjumiseksi,
viimeisimpana ehdotukset yhdyskuntajatevesidirektiivin ja teollisuuden péaastodirektiivin
tarkistamiseksi seka vesipuitedirektiiviin siséltyvan vesia pilaavien aineiden luettelon
paivittamiseksi. Myos roskaantumista *° ja melua 5 koskevien kynnysarvojen
vahvistaminen vuosina 2020 ja 2022 meristrategiapuitedirektiivin mukaisesti oli tarkea
askel kohti valtamerten pilaantumisen parempaa hallintaa.

Tassé jaksossa kasitelladn neljaé tarkeintd meriympadristéon vaikuttavaa pilaantumisen
aiheuttajaa: merten roskaantumista (kuvaaja 10), rehevoitymista (kuvaaja 5), haitallisia
epéapuhtauksia (kuvaajat 8 ja 9) ja vedenalaista melua (kuvaaja 11).

Kaavio 2. Jasenvaltioiden jarjestyksessa toisten toimenpideohjelmien riittavyys
pilaantumisen torjumiseksi

D5 — Rehevoityminen -

D8 — Epdpuhtaudet - -

D9 — Meren antimien epdpuhtaudet - -
D10 — Merten roskaantuminen -

D11 - Vedenalainen melu - _
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Jasenvaltioiden lukumaara

W Tdysin riittava Riittava Jossakin maarin riittava Riittamaton M Taysin riittamaton

Jésenvaltioiden toimenpiteilld puututaan keskimé&arin vain osaan niistd ongelmista, jotka
olisi ratkaistava pilaantumisen vahentamiseksi (kaavio 2). Merten roskaantumisen
vahentdmiseksi  k&yttdon otetut toimenpiteet ovat oikeansuuntaisia, —mutta

48 Komission kertomus — Ensimmainen saasteettomuuden seuranta- ja ennusteraportti ”Eteneminen

kohti puhtaampaa ilmaa, vetté ja maaperia Euroopassa”, Bryssel, 8.12.2022 (COM(2022) 674 final).
49 WISE Marine -alusta: https://water.europa.eu/marine.
50 EU Member States agree on threshold value to keep Europe’s beaches clean — Euroopan komissio

(europa.eu).

51 Zero pollution and Biodiversity: First ever EU-wide limits for underwater noise — Euroopan komissio

(europa.eu).
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https://water.europa.eu/marine
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-member-states-agree-threshold-value-keep-europes-beaches-clean-2020-09-18_fi
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-member-states-agree-threshold-value-keep-europes-beaches-clean-2020-09-18_fi
https://environment.ec.europa.eu/news/zero-pollution-and-biodiversity-first-ever-eu-wide-limits-underwater-noise-2022-11-29_en
https://environment.ec.europa.eu/news/zero-pollution-and-biodiversity-first-ever-eu-wide-limits-underwater-noise-2022-11-29_en
https://environment.ec.europa.eu/news/zero-pollution-and-biodiversity-first-ever-eu-wide-limits-underwater-noise-2022-11-29_en

rehevoitymisen, kemiallisten epapuhtauksien ja vedenalaisen melun torjuntaan tahtaavét
toimenpiteet ovat edelleen riittdmattomia.

Merten roskaantuminen (kuvaaja 10)

Kaiken kaikkiaan merten roskaantumisen torjuntaan tahtaavien toimenpiteiden
laatu parani taytantoonpanon kahden vaiheen valilla.

Analyysi vahvistaa, ettd merten roskaantumisen torjuntaan tahtaavét toimet ovat viime
vuosina kehittyneet myonteisesti. Jasenvaltioiden ilmoittamista toimenpiteista kaikkiaan
22 prosenttia liittyy kuvaajaan 10 (Merten roskaantuminen), ja neljannes niisté taydentaa
voimassa olevia oikeudellisia velvoitteita.

Toimenpiteet kattavat tarkeimmat roskaantumisen léhteet alkaen kaupunkien jatevesista
ja muista maalla sijaitsevista lahteistd (esimerkiksi teollisuus ja maatalous). Myos
jokiperdinen kuormitus on maaritetty yhdeksi tarkeimmista pilaantumisen aiheuttajista.
Toimenpiteet  kattavat myods merelld  sijaitsevat  roskaantumisen  lahteet.
Toimenpideohjelmat  siséltavat useita toimenpiteitd, joilla puututaan suoraan
kalastuksesta johtuvaan roskaantumiseen (mukaan lukien kadonneet tai hylatyt verkot eli
nk. “haamuverkot”). Niihin toimenpiteisiin kuuluu esimerkiksi puhdistustoimia sekéa
toimia, joilla ehkéistdan lisdkuormitusta (satamien vastaanottolaitteita koskevan
direktiivin ja kertakayttomuovidirektiivin vaatimusten mukaisesti). Myds merenkulku,
virkistystoiminta ja matkailu sek& vahaisemmé&ssad maarin vesiviljely ovat merkittavia
roskaantumisen lahteitd. Meriliikenteen aiheuttamaan roskaantumiseen puututaan
padasiassa Kansainvéliseen merenkulkujérjestoon (IMO), MARPOL-sopimukseen ja
satamien vastaanottolaitteita koskevaan direktiiviin liittyvilla aloitteilla.

Vain muutama jasenvaltio on yksiloinyt merten pilaantumisen ongelma-alueet, vaikka
komissio antoi vuoden 2018 arvioinnissaan suosituksen® yksil6ida kyseiset alueet. Myos
mikroroskien, merenpohjan ja vesipatsaan roskaantumisen sekd merieliGihin
kohdistuvien vaikutusten torjunnassa on edelleen aukkokohtia. Vaikka VValimeren alueen
jasenvaltiot ovat asettaneet selkedt tavoitteet roskaantumisesta  Caretta
caretta -kilpikonniin kohdistuvien vaikutusten torjumiseksi, yksikaan niista ei ole viela
ilmoittanut toimenpiteitd, joilla t4hdn ongelmaan puututtaisiin suoraan. L&hes kaikki
jasenvaltiot mainitsevat alueellisen yhteistydon ja merid koskevien alueellisten
yleissopimusten puitteissa tehdyn tyon arvon.

Esimerkkejé hyvisté kdytanndisté

Jotkin jasenvaltiot ovat toteuttaneet erityisia toimenpiteitd mikroroskien torjumiseksi: ne ovat
esimerkiksi kehittaneet mikroroskia ja mikromuovia varten erityisia keraysjarjestelmia,
puhdistuslaitoksia tai hulevesien ja jatevesien kasittelymenetelmia.

52 Komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle antamaan meristrategian mukaisten
jasenvaltioiden toimenpideohjelmien arviointia koskevaan kertomukseen liittyva komission yksikdiden
valmisteluasiakirja (SWD(2018) 393 final), Bryssel, 31.7.2018, s. 33.
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Rehevoityminen ja epapuhtaudet (kuvaajat 5, 8 ja 9)

Kaiken kaikkiaan seka orgaanisen ettd kemiallisen pilaantumisen vahentamiseen
tahtéavien toimenpiteiden kehittdmisessa on edistytty, mutta myods lisdtoimia
tarvitaan.

Rehevoitymisen ja vaarallisten aineiden aiheuttaman pilaantumisen torjuntaa koskevat
toimet ovat edelleen riittamattomia®3. Jasenvaltiot ovat sisallyttaneet ohjelmiin useita
kuvaajaan 8 — Epdpuhtaudet (24 %) ja kuvaajaan 5 — Rehevoityminen (18 %) liittyvia
toimenpiteitd ja jonkin verran myos kuvaajaan 9 — Meren antimien epapuhtaudet (9 %)
liittyvia toimenpiteitd. Nama toimenpiteet liittyvat usein péivitettyihin vesipiirin
hoitosuunnitelmiin, mutta niiden vaikutusta ympériston hyvén tilan saavuttamiseen on
arvioitu vain véhan.

[Imakehan pé&éastoistd johtuvan pilaantumisen torjumiseksi ei ole suunniteltu yhta
kattavasti toimia, vaikka ilmanlaatua ja paastoja saannellaan laajasti erityisesti energia-,
teollisuus- ja litkennealaa koskevan EU:n lains&adédnnon sekd ilmanlaatu- ja
paastokattodirektiivien nojalla. Jasenvaltiot ovat kuitenkin sisallyttdneet ohjelmiin
toimenpiteitd, joilla tiukennetaan merenkulussa syntyvien epédpuhtauksien séantelya ja
jotka liittyvat MARPOL-sopimuksen tai IMO:n puitteissa tehtyjen sopimusten
taytantoonpanoon (esimerkiksi ympéristoystavallinen Kkiinnittymisenesto, paasttjen
rajoittaminen ja puhtaampi alusten suunnittelu). Toimenpiteilld odotetaan olevan
myonteisia vaikutuksia erityisesti avomerialueisiin.

Jasenvaltioilla on edelleen haasteita uusien aineiden (esimerkiksi laakkeiden)
aiheuttaman  pilaantumisen torjumisessa ja aiemmin syntyneiden pysyvien
epapuhtauksien (kuten elohopean) vaikutusten korjaamisessa. Sitd vastoin merella
sijaitsevista lahteistd perdisin olevan pilaantumisen torjuntaan on olemassa hyvia
kaytantoja, kuten hylyistd perdisin olevien epapuhtauksien hallinta, lyijyn kéyton
asteittainen lopettaminen pyydyksissa ja kadonneiden rahtikonttien jéljittdminen ja
kerddminen. Myos rehevditymisen torjuntaan on olemassa hyvia kaytantoja, kuten lannan
kierrattdminen biokaasun tuotantoon. Ympdriston hyvén tilan saavuttaminen meren
antimissa olevien epapuhtauksien osalta edellyttdd todennédkdisesti lisatoimenpiteita
tulevaisuudessa, kun otetaan huomioon, ettd elintarvikkeissa olevien vierasaineiden
enimmaismaaria koskevia EU:n saantdja paivitettiin vuonna 2023 siten, ettd ne kattavat
laajemman joukon raskasmetalleja ja pysyvid orgaanisia aineita>.

Esimerkkejé hyvisté kéytanndisté

Merten terveet elinymparistot voivat olla ratkaisevassa roolissa rehevditymisen
haittavaikutusten vahentamisessa. Jotkin jasenvaltiot kayttavat enenevassa maarin luontoon
perustuvia toimenpiteitd elinymparistdjen ennallistamiseksi: esimerkiksi rehevoitymisen
torjunnassa hyodynnetaan sinisimpukkakasvustoja, meriheinaniittyja ja marskimaita.

% Keskimadrin kuvaajiin 5, 8 ja 9 liittyvien toimenpiteiden katsotaan olevan jossakin maarin riittavia.
% Komission asetus (EU) 2023/915, annettu 25 paivana huhtikuuta 2023, tiettyjen elintarvikkeissa
olevien vierasaineiden enimmaismaérista ja asetuksen (EY) N:0 1881/2006 kumoamisesta.
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Vedenalainen melu (kuvaaja 11)

Kaiken kaikkiaan jasenvaltioiden toimenpiteet vedenalaisen melun vahentamiseksi
ovat parantuneet, mutta niissd keskitytadn edelleen pikemminkin tiedon
kerdamiseen kuin paineiden vahentamiseen.

Vedenalaisen melun osalta ei ole olemassa oikeudellisia kehyksid, ja
meristrategiapuitedirektiivin pohjalta onkin luotu useita uusia toimenpiteitd kyseisen
paineen torjumiseksi. Nama toimenpiteet eivat kuitenkaan ole maaréllisesti (vain 10 %
kaikista toimenpiteistd) eivatka laadullisesti riittavia > ympariston hyvan tilan ja
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ensimmaisiin ohjelmiin verrattuna toimenpiteet kattavat laajemmin erilaisia lahteita ja
erityyppisia paineita, mutta ne keskittyvat edelleen enimmékseen tiedon keradmiseen sen
sijaan, etta niill& pyrittéisiin suoraan vahentdamaan paineita.

Jasenvaltiot pyrkivat lisdédmaan tietdmystaan vedenalaisesta melusta toteuttamalla toimia
padasiassa alueellisten kehysten ja EU:n rahoittamien hankkeiden puitteissa. Vain
muutama jasenvaltio on suunnitellut ndiden hankkeiden tulosten pohjalta erityisid
toimenpiteitd, kuten nopeusrajoitukset. herkkien alueiden laheisyydessa tai herkkin&
aikoina.  Kohdennetuimmilla  toimenpiteilla  pyritdédn  torjumaan  meri- ja
rannikkoinfrastruktuurin rakentamisesta johtuvaa melua joko rajoittamalla melutasoja tai
sisallyttamélla vedenalainen melu ymparistévaikutusten arviointeihin. Impulssi- ja
jatkuvalle melulle asetettiin lokakuussa 2022 enimmaiskynnysarvot, joiden odotetaan
johtavan uusiin ja parempiin toimenpiteisiin tdytdntdonpanon seuraavalla kaudella.

Muihin energiamuotoihin (esimerkiksi sadhkdmagneetti-, valo- ja ldmp0Oenergia) ei
vieldkaan puututa asianmukaisesti lukuun ottamatta muutamia yksittaisia toimenpiteité,

joiden tarkoituksena on selvittdd sahkomagneettisten kenttien mahdollisia vaikutuksia
herkkiin elinympdristoihin tai seurata valosaastetta.

Esimerkki hyvésté kéytdnndsta

Erds jasenvaltio optimoi kuljetusvaylat merituulivoimaloiden tai muun meri-infrastruktuurin
rakentamisen tai kunnossapidon yhteydessa, jotta valtetdan jatkuva korkea melu sellaisilla
herkilla alueilla, jotka ovat biologisen monimuotoisuuden keskittymia.

3.2 MERILUONTO TAKAISIN OSAKSI ELAMAAMME

Euroopan meret siséltavat laajan ja hyvin moninaisen kirjon erilaisia rannikko- ja
meriekosysteemeja, joihin siséltyy lukuisia erilaisia luontotyyppeja ja lajeja.>® Hyvéssa
kunnossa nama luontotyypit ja lajit tarjoavat yhteiskunnille elintérkeita palveluja, kuten
ruokaa, energiaa, puhdasta ilmaa ja keinoja hillitd ilmastonmuutosta. °>* Merten
biologiseen monimuotoisuuteen ja ekosysteemeihin vaikuttavat paineet heikentavat
maapallon toimintakykya ja terveytté ja sen kykya tarjota valttdmattomié palveluja, joista
ihmiskunnan selviytyminen ja hyvinvointi ovat riippuvaisia. Valtamerille asetettujen
vaatimusten kasvaessa néiden palvelujen saatavuuden varmistaminen myds jatkossa on
entistakin tarkedmpaa.

% Keskimaarin kuvaajaan 11 liittyvien toimenpiteiden katsotaan olevan jossakin madrin riittavia.
5% State of Europe’s seas — European Environment Agency (europa.eu).
5 Europe’s marine biodiversity remains under pressure — European Environment Agency (europa.eu).
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EU on vahvistanut sitoumustaan suojella merten biologista monimuotoisuutta.
Vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n biodiversiteettistrategiassa °® edellytetdan, etta
30 prosenttia EU:n merialueista saatetaan tehokkaan oikeudellisen suojelun piiriin ja siita
vahintddn kolmannes tiukan suojelun piiriin. EU pyrkii valtamerten ja vesistdjen
ennallistamiseen vuoteen 2030 mennessd tahtaavan missionsa *° avulla luomaan
konkreettisia ratkaisuja merten ja valtamerten taménhetkisiin haasteisiin antamalla uuden
roolin tutkimukselle ja innovoinnille, hyddyntamalla uusia hallinto- ja yhteistydmuotoja
sekd osallistamalla kansalaisia. Maailmanlaajuisella tasolla naitd sitoumuksia vastaa
kaksi historiallista sopimusta: biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
osapuolten  15. konferenssissa  hyvéksytty vuoden 2022  Kunmingin-Montrealin
maailmanlaajuinen  luonnon  monimuotoisuuskehys % ja merten biologisen
monimuotoisuuden suojelua ja kestdvad kaytt6d kansallisen lainkdyttovallan
ulkopuolisilla alueilla koskeva vuoden 2023 sopimus®?.

Myods meritoimintasuunnitelman 52 hyvaksyminen vuonna 2023 edistdd naiden
tavoitteiden  saavuttamista.  Toimintasuunnitelmassa  kehotetaan  jasenvaltioita
toteuttamaan toimia kalastuksen ja ymparistonsuojelutavoitteiden yhteensovittamiseksi
erityisesti parantamalla pyydysten valikoivuutta, ehkaisemélla herkkien lajien
sivusaaliita, suojelemalla merenpohjaa seké edistamalla siirtymaa ja tietdmyksen vaihtoa.

Myo6s meristrategiapuitedirektiivissa merenpohjan menettdmiselle ja vahingoittumiselle
vuonna 2023 asetetut kynnysarvot®® ovat tirkea askel kohti valtamerten luonnonvarojen
parempaa hoitoa.

Tasta huolimatta ympériston hyvéad tilaa ei ole ldhesk&&n saavutettu biologista
monimuotoisuutta koskevien kuvaajien osalta. Jasenvaltioiden arvioiden mukaan
Euroopan merivesilla esimerkiksi valaiden lahkoon kuuluvista lajeista (kuten delfiineisté
ja pyoriaisistd) vain kolmen prosentin osalta, valaista ja merenpohjan elinymparistoista
vain 15 prosentin osalta ja ulapalla ruokailevista linnuista vain 29 prosentin osalta oli
saavutettu ympariston hyva tila direktiivin taytantddnpanon toisen vaiheen alkaessa.

Tassé jaksossa kasitellddn toteutettuja toimenpiteitd, joilla lajeja, elinympadristdjd ja
ravintoverkkoja suojellaan muilta kuin pilaantumiseen liittyvilta paineilta, kuten
hairioilta, pyydystamiseltd ja vieraslajeilta. Tassé jaksossa kasiteltavat aiheet liittyvat
kuvaajiin 1  (Biologinen monimuotoisuus), 2 (Vieraslajit), 3 (Kaupallisesti
hyodynnettavat kalat sek& dyridiset ja nilvidiset), 4 (Ravintoverkot), 6 (Merenpohjan
koskemattomuus) ja 7 (Hydrografiset muutokset).

Kaiken kaikkiaan tehokkaiden meristrategiapuitedirektiivin mukaisten biologisen
monimuotoisuuden suojeluun ja ennallistamiseen liittyvien toimenpiteiden suunnittelussa
ja taytdntéonpanossa on edistytty ensimmaisten toimenpideohjelmien jalkeen melko
vahén (ks. kaavio 3). Merenpohjan suojelemiseksi toteutetut toimenpiteet ovat kuitenkin
parantuneet, mika on padasiassa sen ansiota, etta liikkuvaan pohjakalastukseen puututaan
paremmin. Liséksi on edistytty sek vieraslajien ja hydrografisten muutosten torjunnassa.

%8 Komission tiedonanto Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia — Luonto takaisin osaksi
elamadmme (COM(2020) 380 final).

% https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_en.

80 Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework (chd.int).

61 Intergovernmental Conference on Marine Biodiversity of Areas Beyond National Jurisdiction |
(un.org).

62 Komission tiedonanto EU:n toimintasuunnitelma: suojellaan ja ennallistetaan meriekosysteemeja
kestavaa ja selviytymiskykyistéd kalataloutta varten (COM(2023) 102 final).

8 EU Green Week: first ever EU-wide criteria for seabed protection — Euroopan komissio (europa.eu).
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Kattavan puuteanalyysin puuttuminen rajoittaa komission biodiversiteettitoimenpiteista
tekemad arviointia. Perusteellinen puuteanalyysi antaisi paremman ké&sityksen siit4, miten
nykyiset toimenpiteet edistdvat ympériston hyvan tilan saavuttamista ja mita
lisdtoimenpiteité tarvitaan.

Kaavio 3. Jasenvaltioiden jarjestyksessa toisten toimenpideohjelmien riittéavyys
biodiversiteettiongelmien ratkaisemiseksi

D1 - Biologinen monimuotoisuus

D3 — Kaupallisesti hyodynnettavat kalat
seka dyridiset ja nilvidiset

D4 — Ravintoverkot

D2 - Vieraslajit || N
D6 — Merenpohjan koskemattomuus || I

D7 — Hydrografiset olosuhteet

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Jasenvaltioiden lukumaara

W Taysin riittava Riittava Jossakin maarin riittava Riittdmatén M Tdysin riittdmaton

Yleiset biodiversiteettitoimenpiteet (kuvaajat 1, 4 ja 6)
Kaiken kaikkiaan biodiversiteettitoimenpiteiden osalta on edistytty vain vahan.

Useimmat tai jopa kaikki jasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet vaikuttavat
todennékdisesti merten biologiseen monimuotoisuuteen, eli toimenpideohjelmat kattavat
biologiseen monimuotoisuuteen liittyvét kuvaajat yleisesti ottaen hyvin.% Paineiden
vahentamiseen tahtaavilla toimenpiteilla® on suoria mydnteisia vaikutuksia lajeihin ja
elinymparistoihin, minka liséksi ne vaikuttavat epasuorasti koko ekosysteemiin ja
ravintoverkkoihin. Biologisen monimuotoisuuden suojelemiseksi ja ennallistamiseksi
voidaan toteuttaa myos erillisia toimenpiteita.

Yleisin toimenpide on merisuojelualueiden nimeédminen joko tiettyjen elinymparistéjen
ja lajien suojelemiseksi (usein luonnonsuojeludirektiivien mukaisesti) tai tiettyjen
ekosysteemitoimintojen  (esimerkiksi  merenpohjan  koskemattomuuden  tai
ravintoverkkojen terveyden) saattamiseksi ennalleen. Usein merisuojelualueiden
tarkoituksena on véhentaa pilaantumista, pyydystamista tai hairioita sdantelemalla toimia,
jotka vaikuttavat kielteisesti lajeihin ja elinympéristoihin. Téallaisia toimia voivat olla
esimerkiksi matkailutoiminta (virkistysveneily ja vesiurheilu), kalastus (erityisesti
pohjatrooleilla) sekd pilaantumista aiheuttava toiminta joko itse alueella tai sen
ympéristossd. Alueen nimedminen merisuojelualueeksi voi vaikuttaa merkittavasti

8 Kaikkiaan 31 prosenttia kaikista toimenpiteista liittyy kuvaajaan 1 (Biologinen monimuotoisuus),
mik& on suurin osuus Kkaikista kuvaajista. Kuvaajaan 6 (Merenpohjan koskemattomuus) liittyvien
toimenpiteiden osuus on 28 prosenttia ja kuvaajaan 4 (Ravintoverkot) liittyvien toimenpiteiden osuus
19 prosenttia kaikista toimenpiteista.

8 Esimerkiksi meristrategiapuitedirektiivissa esitettyihin paineiden kuvaajiin liittyvat toimenpiteet.
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paineisiin riippuen alueen koosta, ihmisen toiminnan rajoitusten laajuudesta ja
tehokkaiden hoitotoimenpiteiden kaytosta.

Jasenvaltioiden toimittamat tiedot sisaltavét usein vain niukasti yksityiskohtaisia tietoja
hoitotoimenpiteiden tyypista ja merisuojelualueiden koosta ja sijainnista, mink& vuoksi
on vaikeaa maarittad, miten alueet edistavat EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteita.

Esimerkki hyvésté kéytdnndsta

Merisuojelualueet kattavat talla hetkella vain 12 prosenttia Euroopan vesista. Nama alueet
vaihtelevat "monikayttdisista” merisuojelualueista, joilla suurin osa ihmisen toiminnasta on

sallittu ja tehokkaan suojelun taso on alhainen, tiukasti suojeltuihin merialueisiin, joilla sallitaan
vain hyvin vahan, jos lainkaan, ihmisen toimintaa. Alueilla, joilla on suunnitteilla elinymparistojen
aktiivista ennallistamista, kuten riutan jalleenrakentamista tai osterikasvustojen ennalleen
saattamista, jasenvaltiot rajoittavat ihmisen toimintaa, joka vahingoittaa naita elinymparistdja,
tai jopa kieltavat sen kokonaan.

Lajeja, myos kaupallisesti hyddynnettavia lajeja, koskevat toimenpiteet (kuvaajat 1 ja 3)

Lajeihin, muun muassa kaupallisesti hyddynnettaviin kala- sekd ayriais- ja
nilvidislajeihin, liittyvien toimien osalta on edistytty kaiken kaikkiaan vain vahan.

Lajikohtaiset toimenpiteet keskittyvat useimmiten kaloihin, merinisakkaisiin ja
merilintuihin, kun taas padjalkaisia (esimerkiksi meritursaita ja kalmareita),
merimatelijoita (kuten kilpikonnia) ja pelagisia lajeja (esimerkiksi planktonia) koskevat
toimenpiteet ovat harvinaisempia. Jasenvaltioiden ilmoittamien tietojen mukaan merten
elidlajeille eniten paineita aiheuttaa kaupallinen kalastus. Erityisesti mainitaan sivusaaliit,
jotka aiheuttavat paineita merilinnuille ja nisakkaille. Sivusaaliiden vahentamiseen
tahtaavat toimenpiteet keskittyvét pyydysten mukauttamiseen, kalastajien kouluttamiseen
kirjaamisen parantamiseksi ja sivusaaliiden valttamiseksi seka kalastustoiminnan
seurannan lisddmiseen. Nama toimenpiteet kuuluvat tyypillisesti teknisid toimenpiteita
koskevan asetuksen soveltamisalaan. Kyseinen asetus tukee
meristrategiapuitedirektiivin tavoitetta lajien ja elinymparistdjen suojelun osalta. Jotkin
jasenvaltiot myds saantelevét sivusaaliita merisuojelualueilla hyddyntamaélla yhteisen
kalastuspolitiikan soveltamisalaa®’, joka mahdollistaa alueellisia kalastustoimenpiteita
koskevien yhteisten suositusten esittdmisen naapurimaiden kanssa.

Kilpikonnia koskevia toimenpiteitd esitetddn vain vahan. Kilpikonnien osalta ohjelmat
sisaltdvat vain muutamia suoria toimenpiteitd, jotka koskevat kalastajien kouluttamista
sivusaaliiden ja tormaysriskin valttdmiseksi. P&ajalkaisten osalta ei esitetd lainkaan
toimenpiteitd, vaan niitd koskevat toimenpiteet on yleensa niputettu yhteen kalalajeja
koskevien toimenpiteiden kanssa.

Kaupallisesti hyodynnettavida ja muita kaloja, ayridisia ja nilvidisiad koskevat samat
toimenpiteet, joilla pyritddn vahentdmé&an kalastuspainetta. Suurin osa toimenpiteisté
liittyy yhteiseen kalastuspolitiikkaan, ja niilla pyritddn varmistamaan, ettd kalastus on
pitkalla aikavalilla kestdvalla tasolla. Joidenkin jasenvaltioiden toimenpiteet kattavat
my®&s kansallisesti hoidettuja paikallisia / rannikolla elévia kantoja. Toimenpiteet kattavat

8 Teknisia toimenpiteitd koskeva asetus (EU) 2019/1241 kalavarojen séilyttdmisesta ja
meriekosysteemien suojelemisesta teknisten toimenpiteiden avulla.

87 Yhteisestd kalastuspolitiikasta annettu asetus (EU) N:o 1380/2013, 11 artikla ”Siilyttdmistoimenpiteet
unionin ympéristolainsdddannon mukaisten velvoitteiden tayttamiseksi”.
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jossakin méaarin virkistyskalastuksen, mutta eivét riittavasti. Lisaksi puolet jasenvaltioista
on ilmoittanut toimenpiteita, joilla vastataan kalakantojen tervettd iké- ja kokojakaumaa
koskevaan vaatimukseen % esimerkiksi vahentaméalla nuorten kalojen pyyntia tai
paivittdamalla silmékokoja koskevia sadnnoksid. IImoitettujen tietojen mukaan myos
kalojen vaellusreittien esteet ovat merkittdva uhka kalakantojen terveydelle.

Esimerkki hyvésté kéytdnndsta

Yksi maista on toteuttanut toimenpiteen kalojen vaellusreittien esteiden vahentamiseksi
kayttamalla akustista seurantaa, poistamalla olemassa olevia esteita tai avaamalla uudelleen
vaellusreitteja ja elvyttamalla suisto-/rannikkoalueiden kalakantoja.

Elinympéristoja koskevat toimenpiteet (kuvaajat 1 ja 6)

Merenpohjan elinympéristdja koskevien toimenpiteiden osalta on yleisesti ottaen
edistytty jonkin verran. Erityisesti on voituvahentaa lilkkuvassa pohjakalastuksessa
kaytettavien menetelmien merenpohjalle aiheuttamia haittoja, mutta vesipatsaan
elinymparistoja koskevat toimet ovat jaaneet huomiotta.

Kaikki biologiset, fyysiset ja aineiden aiheuttamaan kuormitukseen liittyvét paineet
vaikuttavat ~ luonnostaan  merenpohjan  elinympdristdihin ~ ja  merenpohjan
koskemattomuuteen joko suoraan tai valillisesti. Muihin kuvaajiin liittyvien
toimenpiteiden liséksi jasenvaltiot ovat toteuttaneet myos toimenpiteitd, jotka keskittyvat
selkedsti merenpohjan fyysiseen sdilyttdmiseen. Niissd on véhennetty ihmisen
toiminnasta  merenpohjan  elinympéristoihin ~ aiheutuvaa  painetta,  nimetty
merisuojelualueita  merenpohjan  suojelemiseksi  ja  ennallistettu  aktiivisesti
elinymparistdja ja niihin yhteydessé olevian elidyhteistja (esimerkiksi osteririuttojen ja
Posidonia-kasvustojen ennallistaminen ja meriajokasniittyjen istuttaminen).

Useimmat jasenvaltiot ovat madrittdneet liikkuvan pohjakalastuksen suurimmaksi
uhkaksi merenpohjan elinymparistdjen terveydelle. Jotkin jasenvaltiot ovat toteuttaneet
liilkkuvan pohjakalastuksen haitallisten vaikutusten vahentdmiseksi toimenpiteitd joko
lagjoilla alueilla tai nimenomaan herkkien elinympéristojen osalta.

Jasenvaltiot saantelevdt my0s muuta toimintaa, joka aiheuttaa fyysistd painetta
merenpohjalle, kuten ankkurointia Vélimerell4, mik& on erityinen uhka Posidonia-
kasvustoille, sekd  kadonneita  pyydyksid ja  hiekan imuruoppausta.
Merituulivoimainfrastruktuurin, myods kaapeleiden, aiheuttamasta kasvavasta paineesta
huolimatta vain muutamat jdsenvaltiot pyrkivat torjumaan tuulivoimalaitosten
aiheuttamaa painetta. Erds t&h&n liittyvd toimenpide on herkkien merenpohjan
elinympéristéjen kartoittaminen. Maaliskuussa 2023 hyvaksyttiin  EU:n laajuiset
enimmaiskynnysarvot, jotka koskevat merenpohjan elinymparistdihin kohdistuvia
haitallisia vaikutuksia ja naiden elinympéristdjen menettdmistd. Niiden odotetaan
tukevan entistdkin tehokkaampien merenpohjan koskemattomuutta koskevien
toimenpiteiden suunnittelua tdytantonpanon seuraavassa vaiheessa.

Vesipatsaan elinymparistot jaavat biologiseen monimuotoisuuteen liittyvien kuvaajien
yhteydesséd edelleen suurelta osin huomiotta, joskin vesipatsaan pilaantumisen
vahentdmiseen tdhtadvat toimenpiteet kattavat myds ne.

88 Komission paatoksen (EU) 2017/848 vertailuperusteen D3C3 mukaisesti.
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Esimerkki hyvésté kéytanndsté

Troolausalueen pienentaminen kansallisilla vesilla seka vahemman vaikutuksia aiheuttavien ja

valikoivampien pyydysten edistaminen koko laivaston osalta ovat esimerkkeja toimenpiteista,
joita jotkin jasenvaltiot ovat toteuttaneet edistdakseen merenpohjan elinymparistdjen suojelua
merisuojelualueiden ulkopuolella.

Ravintoverkkoja koskevat toimenpiteet (kuvaaja 4)

Meren ravintoverkkoja koskevien toimenpiteiden osalta ei yleisesti ottaen ole
edistytty merkittavasti. Lajeja ja merenpohjan koskemattomuutta koskevat toimet
edistaisivat myos ravintoverkkojen tilaa.

Meristrategiapuitedirektiivissa edellytetadn, ettd meren ravintoverkot ovat terveitd, miké
tarkoittaa, ettd kaikki tietyssd meriymparistossa elavét organismit ovat tasapainossa
keskenddn, Kkykenevat saavuttamaan pitkan aikavélin runsauden ja ovat
lisadntymiskykyisid. Ihmisen toiminta voi vaikuttaa ndiden monimutkaisten
vuorovaikutussuhteiden tasapainoon esimerkiksi silloin, kun ymparistostd poistetaan
liikaa saaliskaloja, jolloin petokalojen on vaikeampi |0ytéé ravintoa.

Esimerkkeja jéasenvaltioiden toteuttamista suorista kaytdnnén toimenpiteistd, joilla
pyritddn varmistamaan meren ravintoverkkojen terveys, on hyvin véhan. Useimpien
ravintoverkkoihin liittyvien toimenpiteiden tavoitteena on suojella yleisesti biologista
monimuotoisuutta esimerkiksi nimedmalla tai laajentamalla merisuojelualueita, tai
toimenpiteet ovat lajikohtaisia, esimerkiksi kun pyritdén ehkéiseméén sivusaaliita. Namé
toimenpiteet ovat tarkeitd tiettyjen lajien kantojen ja siten paikallisen ravintoverkon
séilyttamiseksi, mutta niilld on vain vélillinen vaikutus ravintoverkkojen yleiseen
terveyteen.

Esimerkki hyvésté kéytdnndsta

Esimerkkeja joidenkin jasenvaltioiden ravintoverkkojen osalta toteuttamista toimenpiteista ovat

tietyn samalle trofiatasolle kuuluvan ryhman (esimerkiksi kaikkien peto- tai saaliskalojen) tai
sellaisten tiettyjen kaupallisesti hyodynnettavien lajien kalastuksen rajoittaminen, joilla on
erityisen tarkea rooli ravintoverkossa, tai kalastusmaarien vahentaminen kokonaisuudessaan.

Toimenpiteet muiden sellaisten biologiseen monimuotoisuuteen kohdistuvien paineiden
vahentamiseksi, jotka eivat liity pilaantumiseen (kuvaajat 2 ja 7)

Vieraslajien torjuntaan soveltuvien toimenpiteiden maarittadmisessd on kaiken
kaikkiaan edistytty. Vain harvat jasenvaltiot ovat kuitenkin edistyneet
hydrografisten olosuhteiden muutosten torjumisessa.

Suurin osa toimenpiteistd, joilla pyritddn vahentdm&an vieraslajien biologiselle
monimuotoisuudelle aiheuttamia uhkia, liittyvat IMO:n painolastivesiyleissopimuksen
taytantdonpanoon, silld j&senvaltiot toteavat laajalti merenkulun vieraslajien
tarkeimmaéksi kulkeutumisreitiksi. Myo6s vesiviljelya pidetddn yha merkittdvdmpana
kulkeutumisreittind, ja jotkin jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteitd, joiden avulla
vieraslajit voidaan havaita varhain vesiviljelykeskittymia seuraamalla. Ennaltaehkaisevat
toimenpiteet kattavat entistd laajemmin myaos virkistysveneilyn ja onkimisen.
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Hydrografisten olosuhteiden, kuten veden lampdtilan tai suolaisuuden, pysyvét
muutokset voivat myos vaikuttaa meren biologiseen monimuotoisuuteen muuttamalla
vesipatsaan elinympéristdja ja ymparistoolosuhteita, joissa merten elidlajit elavat,
ruokailevat ja lisdantyvat. Tarkeimmét suorat toimenpiteet, joita jasenvaltiot ovat
toteuttaneet ehkéistékseen joitakin néitd muutoksia erityisesti rannikkoalueilla, liittyvat
vesipuitedirektiivin mukaisiin vesipiirin hoitosuunnitelmiin. Tallainen toimenpide on
esimerkiksi jokien mereen kuljettaman makean veden ja sedimentin virtaaman hallinta.
Valillisida toimenpiteitda ovat esimerkiksi sen varmistaminen, ettd strategisissa
ymparistéarvioinneissa ja ymparistovaikutusten arvioinneissa kiinnitetddn huomiota
néihin vaikutuksiin, sekd merten aluesuunnittelun hyddyntdminen, jotta hydrografisten
olosuhteiden muutoksiin mahdollisesti johtavia kumulatiivisia vaikutuksia voidaan
suunnitella ja hallita paremmin. Myds ilmastonmuutos vaikuttaa merkittavasti
hydrografisiin olosuhteisiin (ks. lisatietoa jaljempéna).

Esimerkki hyvésté kéytanndsta

Jotkin jasenvaltiot ovat toteuttaneet innovatiivisia toimenpiteita muun muassa laatimalla

tulevaisuuden vision laajamittaisen toiminnan kehittamiseksi (esimerkiksi avomerella sijaitsevat
energiantuotantolaitokset ja vesiviljely). Tallaisten tulevaisuudenskenaarioiden avulla ihmisen
toiminta merella voidaan sijoittaa ja suunnitella niin, ettd voidaan hallita tulevia kumulatiivisia
vaikutuksia ja varmistaa, etteivat ne esta ympariston hyvan tilan saavuttamista.

3.3 ILMASTOKRIISIN TORJUMINEN

Vuosi 2023 oli monissa osissa pohjoista pallonpuoliskoa mittaushistorian lampimin
vuosi. ® Taméan seurauksena useimmat Atlantin valtameren alueet ovat olleet
keskimaaraista lampimampid, erityisesti Euroopassa. ’® Eurooppalainen ilmastoriskien
arviointiraportti * vahvistaa, ettd kaikkiin Euroopan meriin kohdistuu vakavia
ilmastoriskejd ja ihmisen toiminnan aiheuttamia paineita.

Hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin viimeisin raportti, jossa tarkastellaan
valtameria ja kryosfadrejd muuttuvassa ilmastossa 2, osoittaa, etta valtameret ovat
lampenemassd, samalla kun ne happamoituvat ja kérsivat happikadosta. Nama kolme
vaarallista tekijad yhdessé heikentévéat valtamerten kykya sitoa hiilidioksidia ja yllapitaa
elamaa maapallolla.

Yhdistyneiden  kansakuntien  (YK)  merioikeusyleissopimuksella  perustettu
Kansainvélinen merioikeustuomioistuin selvensi &skettdin antamassaan péatoksessd, etta
ihmisen toiminnasta aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot ilmakehaan lukeutuvat YK:n
yleissopimuksen 1 artiklan 1 kohdan 4 alakohdassa tarkoitettuun meriympériston
pilaantumiseen.  ®  Talla  paatokselldi  merioikeustuomioistuin  linkitt4a
merioikeusyleissopimuksen yhteydessd valtioiden pyrkimykset vahentdd ilmakehan
kasvihuonekaasupaastdja (ja siten torjua ilmastonmuutosta) suoraan toimiin, joiden
tarkoituksena on torjua meriympariston pilaantumista. T&ma paatos, jossa jasenvaltioita

69 State of the Global Climate 2023”.

0 The European heatwave of July 2023 in a longer-term context | Copernicus.

1 “European Climate Risk Assessment” — Euroopan ymparistokeskus (europa.eu).

2. »ARG6 Synthesis Report: Climate Change 2023 — Hallitustenvalinen ilmastonmuutospaneeli (IPCC).
3 https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/press_releases_english/PR_350 EN.pdf.
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vaaditaan torjumaan meriympériston pilaantumista, olisi otettava huomioon myds
meristrategiapuitedirektiivin yhteydessa.

Néin ollen on syyta ryhtyé toimiin valtamerten ja ilmaston muodostaman kokonaisuuden
tukemiseksi. Valtameret voivat auttaa hillitsemaan ilmastonmuutosta erityisesti

e toimimalla hiilinieluina: terveiden rannikko- ja meriekosysteemien avulla
valtameret séilyttavat kykynsé varastoida hiilta

e vidhentamélld kasvihuonekaasupédéstdja avomerelld tuotettavan uusiutuvan
energian ja sinisen talouden alojen viherryttdmisen myota.

IImastonmuutoksen torjuminen meristrategiapuitedirektiivin avulla

Meristrategiapuitedirektiivilla ei suoraan torjuta ilmastonmuutosta, mutta monet
jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteitda ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi
esimerkiksi tukemalla rannikkoyhteisfja ja jotkin niistd ovat toteuttaneet
toimenpiteita ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi esimerkiksi ennallistamalla sinisen
hiilen ekosysteemeja.

Meristrategiapuitedirektiivin ~ kuvaajat eivat toistaiseksi nimenomaisesti kata
ilmastonmuutosta, eiké sité ole lueteltu paineena. IImastonmuutos kuitenkin mainitaan
direktiivissd, ja kokonaisvaltaiset meristrategiat tarjoavat hyvan kehyksen
ilmastonmuutoksen vaikutusten seurantaan ja ilmastonmuutoksen hillintdkeinojen
kehittdmiseen. Taméa lahestymistapa vahvistettiin taytantdénpanon edellisestd vaiheesta
tehdyssa arvioinnissa ’*, jossa jasenvaltiot Kkorostivat, ettd ilmastonmuutoksen ja
valtamerten happamoitumisen aiheuttamat vaikutukset ovat tarkeitd rajat ylittavia
kysymyksié, joihin puututaan meristrategiapuitedirektiivin mukaisissa
seurantaohjelmissa.

IImastonmuutos aiheuttaa huolta kaikilla merialueilla ja muodostaa yha kasvavan paineen
meriymparistdlle, minka vuoksi useat jasenvaltiot ovat nyttemmin nostaneet sen
ensisijaiseksi aiheeksi. Tastd kertoo se, ettd nelja prosenttia kaikista toimenpiteista
(84 toimenpidetta 15 jasenvaltiossa) liittyy suoraan ilmastonmuutokseen.

Suurin  osa ilmastoon keskittyvista toimenpiteistd liittyy sopeutumiseen tai
selviytymiskykyyn eli ilmastonmuutoksen vaikutusten vahentamiseen tai yhteisgjen
tukemiseen, jotta ne voivat torjua ympariston heikkenemista tulevaisuudessa ja selviytya
siitd. Kolmannes ilmastoon keskittyvistd toimenpiteistd liittyy ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen eli kasvihuonekaasupaastojen véhentdmiseen ja ehkaisemiseen, mukaan
lukien toimet sinisen hiilen ekosysteemien ennallistamiseksi.

Monet tarkedt toimenpiteet juontavat merid koskevien alueellisten yleissopimusten
puitteissa tehdystd tyostd, toiset puolestaan jasenvaltioiden kansallisista energia- ja
ilmastosuunnitelmista tai kansallisista ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevista
strategioista.

Esimerkki hyvasté kdytanndsté

Jotkin jasenvaltiot pyrkivat tunnistamaan vesillaan sijaitsevia hiilikeskittymia maarittamalla,

kuinka paljon hiiltda meriruohoniityt ja makrolevakasvustot sitovat, ja varmistavat, ettei
taloudellinen toiminta uhkaa naitd keskittymia tai ettd se painvastoin edistad niiden
ennallistamista.

74 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle meristrategiapuitedirektiivin
taytantdOnpanosta (europa.eu).
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4. SOSIOEKONOMISTEN NAKOKOHTIEN HUOMIOON OTTAMINEN

Jasenvaltioilla on nykyaan yleisesti ottaen parempi kasitys
meristrategiapuitedirektiivin  mukaisten  toimenpiteiden  sosioekonomisista
vaikutuksista. Kuitenkin vain alle puolet jasenvaltioista on ilmoittanut tarvittavien
investointien maaran, ja vain hyvin harvat niistd ovat pohtineet esitettyjen
toimenpiteiden sosiaalista hyvaksyttavyytta.

Lahes Kkaikki jasenvaltiot ovat tehneet toimenpiteistddn Kkustannus-hydty- ja/tai
kustannustehokkuusanalyysin, ja jotkin niistd ovat lisdksi madritelleet vahiten
kustannustehokkaat toimenpiteet. Vain muutama jasenvaltio on selostanut, miten ndma
analyysit vaikuttivat toimenpiteiden valintaan esimerkiksi siten, ettd niiden perusteella
tietyt toimenpiteet asetettiin etusijalle. Muutamat Itdmeren alueen jasenvaltiot vertasivat
toimenpideohjelmiensa kustannuksia madrallisesti niiden tuottamiin (toteutuneisiin tai
mahdollisiin) hydétyihin eli siihen, missa méaarin ohjelmat parantavat meriympariston
tilaa.

IImoitettujen tietojen mukaan ne  toiminnot  tai sektorit,  joihin
meristrategiapuitedirektiivin mukaiset toimenpiteet vaikuttavat eniten, ovat kalastus ja
merenkulku. Vain kaksi jasenvaltiota tarkasteli lisdksi sitd, miten niiden
toimenpideohjelmat vaikuttaisivat sosiaalisiin kysymyksiin ja ihmisten hyvinvointiin.
Yksi jasenvaltio selvitti, voidaanko kunkin yksittdisen uuden toimenpiteen odottaa
vaikuttavan paikallisyhteisdihin, perinteisiin, kulttuuriperintoon, tyollisyyteen ja
terveyteen ja olisiko vaikutus myonteinen vai kielteinen.

Vuosiksi 2022-2027 esitettyjen meristrategiapuitedirektiivin mukaisten toimenpiteiden
keskiméaardisiksi  kustannuksiksi arvioidaan 724 euroa merialueella sijaitsevaa
neliokilometrid kohti vuodessa. Néaiden tietojen perusteella meristrategiapuitedirektiivin
mukaisten toimenpiteiden kokonaiskustannuksiksi kaikkien EU:n merivesien osalta
voidaan arvioida 5,8 miljardia euroa vuodessa.” Jasenvaltioiden ilmoittamien tietojen
mukaan toimenpiteista 42 prosenttia perustuu nimenomaan
meristrategiapuitedirektiiviin, ja ndiden toimenpiteiden kustannuksiksi kaikkien EU:n
merialueiden osalta arvioidaan 2,4 miljardia euroa vuodessa.

Lahes kaikki jasenvaltiot kayttdvat toimenpiteisiin sekd kansallisia ettd EU:n varoja.
Jotkin jasenvaltiot k&yttavat EU:n rahastoja 50-80 prosentille toimenpiteistaan.
Useimmin mainitut EU:n rahastot ovat EMKR/EMKVR, Life ja Horisontti Eurooppa. Yli
puolet jasenvaltioista mainitsee my0ds yksityisen rahoituksen, joka koostuu joko
yksityiselle sektorille toimenpiteistd aiheutuvista kustannuksista  (esimerkiksi
padomainvestoinneista)  tai  ymparistosaatioiden  myontdmastd  rahoituksesta
meristrategiapuitedirektiivin mukaisten toimenpiteiden taytantéénpanoon.

s Kahdenkymmenenkahden EU:n jasenvaltion merivesien kokonaisala neliokilometreina (7 958 556)
* toimenpiteiden keskimaéaraiset kustannukset neliokilometria kohti (724) =5 764 104 242,96 euroa.
Laskelmat on esitetty euroissa. Yksityiskohtaisemmat laskelmat esitetd&n tahan tiedonantoon liittyvéssé
komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.
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5. HALLINNOINTI JA ALUEELLINEN YHTEISTYO

Asianmukaisen meristrategiapuitedirektiivin mukaisen ohjelman suunnitteluun kuuluu
paitsi oikeiden toimenpiteiden maarittdminen ympariston hyvén tilan saavuttamiseksi
myos hallinnointikehyksen luominen toimenpiteiden taytantoonpanon tukemiseksi.

Komissio arvioi jasenvaltioiden hallinnointimekanismien neljad tarkeintd nékokohtaa:
kansalaisten osallistamista, koordinointia asiaan liittyvien politiikanalojen valilla,
alueellista yhteistyota ja taytdntéonpanon todennakoisyytta.

Jasenvaltiot ovat ottaneet kayttoon hallinnointimekanismeja toimenpideohjelmien
taytantoonpanon tukemiseksi, mutta toimia ei aina koordinoida riittavasti muiden
viranomaisten ja naapurijasenvaltioiden kanssa. Ensimmaisten
toimenpideohjelmien jalkeen useampi jasenvaltio on ilmaissut selvasti olevansa
sitoutunut panemaan toimenpideohjelmansa kaikilta osin taytantoon.

Esteiksi jasenvaltiot ovat maarittdneet muun muassa rahoituksen seka kysymykset, jotka
liittyvéat taytantoonpanoon kansallisella tasolla. Vain muutamat jasenvaltiot mainitsivat
tallaisia esteitd. Jasenvaltiot eivat ilmoittanut taytdntdonpanon esteistd toimenpiteidensa
miltei puolen (48 %) osalta.’®

Kansalaisten osallistaminen

Kansalaisten osallistamiseksi kaytdssa olevat prosessit vaikuttavat yleisesti ottaen
riittaviltd, mutta se, missa maarin annettua palautetta kaytetdan
toimenpideohjelmien muuttamiseen, ei ole lainkaan yhté selvaa.

Vain kaksi jasenvaltiota ei maininnut julkisten kuulemisten jarjestamista
toimenpideohjelmistaan. Lopuista 15 jasenvaltiosta neljannes antoi vain hyvin rajallisesti
tietoa siitd, miten ne ovat ottaneet yleison palautteen huomioon toimenpiteiden valinnassa
ja suunnittelussa. Osallistuminen oli aktiivisempaa, kun kuulemisesta ilmoitettiin seké
perinteisessa etta sosiaalisessa mediassa.

Yleison oli mahdollista antaa palautetta eri tavoin, muun muassa suoraan tyopajojen,
seminaarien ja sidosryhmien kokousten seka verkkokuulemisten yhteydessé. Vain nelja
jasenvaltiota ilmoitti varanneensa erikseen aikaa yleison palautteen kasittelyyn kattavan
menetelmadn avulla ja muuttaneensa tarvittaessa ohjelmiaan.

Yhteistyd muiden viranomaisten, politiikanalojen vastuutahojen ja jasenvaltioiden
kanssa

Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, ettd kaikissa jasenvaltioissa tehdaan yhteistyota
eri politiikanalojen valilla ja muiden viranomaisten kanssa, joskaan tamaéan
yhteistyon tulos ei ole aina selva. Joissakin jasenvaltioissa tehdaan tiiviimmin
yhteistyota vesipuitedirektiivin taytantéonpanosta ja merten aluesuunnittelusta
vastaavien viranomaisten kanssa muun muassa soveltamalla yhteista
lahestymistapaa toimenpiteiden suunnitteluun. Alueellisella yhteisty6lla on joillakin

6 Euroopan komissio, Yhteinen tutkimuskeskus, Louropoulou, E. ym., ”Programmes of Measures under

the Marine Strategy Framework Directive to achieve or maintain Good Environmental Status” (ks.
edelld).
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alueilla tarked rooli jasenvaltioiden toimenpideohjelmien kehittamisessa, mutta
toimenpiteiden alueellinen johdonmukaisuus on edelleen melko véahaista.

Kaikki jasenvaltiot yhdistavét meristrategiapuitedirektiivin mukaiset
toimenpideohjelmansa selkeésti muiden EU:n s&adosten, erityisesti luontodirektiivin,
vesipuitedirektiivin ja yhteisen kalastuspolitiikan, nojalla toteutettuihin toimenpiteisiin.

Tama on linjassa sen kanssa, ettd 58 prosenttia jarjestyksessa toisiin toimenpideohjelmiin
sisdltyvistd toimenpiteistd perustuu muihin oikeudellisiin valineisiin. 7" Useimmat
toimenpiteet liittyvat pilaantumisen torjuntaa koskeviin kehyksiin (esimerkiksi
vesipuitedirektiivi, yhdyskuntajatevesidirektiivi, jate-, kemikaali- ja
maatalouslainsdédantd ja elohopeaa koskeva Minamatan yleissopimus), biologista
monimuotoisuutta koskeviin kehyksiin (esimerkiksi luonnonsuojeludirektiivit, EU:n
biodiversiteettistrategia ja biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus) tai
kalastusta ja meria koskeviin politiikkoihin (esimerkiksi merten aluesuunnittelu, yhteinen
kalastuspolitiikka ja Kansainvélinen merenkulkujérjestd). Useimpien j&senvaltioiden
ohjelmissa viitataan my0ds biodiversiteettistrategian tavoitteisiin, joskin strategiassa
asetettuihin 30 ja 10 prosentin  tavoitteisiin  viitataan  vain  harvoin.
Saasteettomuustoimintasuunnitelmaan  viitataan  vieldkin  harvemmin,  vaikka
meristrategiapuitedirektiivin nojalla hyvéksytyt toimenpiteet pilaantumisen torjumiseksi
ovat taysin linjassa saasteettomuustoimintasuunnitelman tavoitteiden kanssa.

Koordinointi vesipuitedirektiivin ja merten aluesuunnitteluun liittyvien prosessien
tdytdntoonpanosta  vastaavien  viranomaisten  kanssa  mainitaan  useimmin
meristrategiapuitedirektiiviin liittyvissd raporteissa, kun taas vesipuitedirektiivin
mukaisissa vesipiirin hoitosuunnitelmissa tdmé mainitaan harvemmin. Vain muutama
jasenvaltio tarkensi, miten ne hallinnoivat ja koordinoivat eri politiikkoja ja millaisia
tuloksia koordinoinnilla on saatu aikaan. Yksi jasenvaltio esimerkiksi selosti, etta
meristrategiapuitedirektiivin  ja  vesipuitedirektiivin  tdytdntdonpanosta  vastaavat
viranomaiset laativat luettelon molempien ndiden lakien tavoitteiden mukaisista
toimenpiteistd ja ettd ne paivittavat tatd luetteloa meristrategiapuitedirektiivin ja
vesipuitedirektiivin taytantddnpanon vaiheiden mukaisesti (ks. myos vesipuitedirektiivia
koskeva kertomus’®).

Alueellinen koordinointi, erityisesti merida koskevien alueellisten yleissopimusten
puitteissa, mainitaan kaikissa toimenpideohjelmissa usein; kaikki 17 jasenvaltiota
mainitsevat sen. Jasenvaltiot myds kuvailevat yksittdisia kuvaajia koskevissa osioissa
koordinointimekanismeja, joita niilla on kaytdssd merid koskevien alueellisten
yleissopimusten kattamilla alueilla sijaitsevien naapurimaiden kanssa, ja viittaavat usein
erilaisiin toimintasuunnitelmiin (esimerkiksi OSPARIn merten roskaantumisen torjuntaa
koskeva alueellinen toimintasuunnitelma tai Itdmeren toimintasuunnitelma) ja yhteisiin
aloitteisiin tai hankkeisiin. Jotkin jasenvaltiot ovat tdydentdneet tatd osa-aluetason
yhteistyoll& esimerkiksi jarjestaméalld kolmenvélisia kokouksia, jotta ne ovat voineet
madrittad yhteisia kysymyksid, joita liittyy merisuojelualueiden ja merten roskaantumisen
hallintaan sek& vedenalaisen melun hallintaan Biskajanlahdella.

On valitettavaa todeta, ettd alueiden tiiviista ja aikaa vievastd koordinoinnista huolimatta
toimenpideohjelmien alueellinen johdonmukaisuus on keskimadarin melko véhaista.
Epdjohdonmukaisuus korostuu kaikilla kolmella alueella erityisesti meren antimien

T Ks. yksityiskohtaisempi analyysi asiakirjassa SWD(2025) 1 olevassa kaaviossa 2.

8 Komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille vesipuitedirektiivin (2000/60/EY) ja
tulvadirektiivin (2007/60/EY) taytantdonpanosta — Jarjestyksessa kolmannet vesipiirin hoitosuunnitelmat
— Jarjestyksessé toiset tulvariskien hallintasuunnitelmat (COM(2025) 2).
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epéapuhtauksien torjuntaan (D9), hydrografisiin olosuhteisiin (D7) ja ravintoverkkoihin
(D4) liittyvien toimien yhteydessd. Johdonmukaisimpia (kohtalaisen tai erittain
johdonmukaisia) kaikilla kolmella alueella ovat merten roskaantumiseen (D10) liittyvat
toimet, mika on linjassa tassd kertomuksessa tarkasteltuna ajanjaksona saavutettujen
myonteisten tulosten kanssa.

Esimerkki hyvésté kéytdnndsta

Meria koskevien alueellisten yleissopimusten kautta saatava tuki toimenpiteiden kehittdmisessa
voi olla tarkeaa. Itameren alueella useimmat alueen jasenvaltiot kayttavat HELCOMin
tarjoamaa valinetta, jonka avulla voidaan arvioida toimenpiteiden riittavyytta’®. Vélineen kaytto
on paitsi lisannyt alueellista johdonmukaisuutta myos parantanut yksittaisten jasenvaltioiden
esittamien toimenpiteiden laatua.

Jasenvaltioiden toimenpideohjelmien taytantoonpanon todennakoisyys

Jésenvaltiot voidaan jakaa erilaisten tekijoiden perusteella ryhmiin sen mukaan, kuinka
todennakéisesti ne panevat toimenpideohjelmansa taytantoon (taulukko 1).% Téllaisia
tekijoitd ovat muun muassa seuraavat: miten jasenvaltio on ottanut sosioekonomiset
vaikutukset huomioon, onko se yksildinyt rahoituslahteitd, missd maarin toimenpiteet on
sovitettu yhteen EU:n keskeisten politiikkojen kanssa ja kuinka yksityiskohtaisia
taytantdonpanomekanismit ovat).

Taulukko 1. Todennakoisyys sille, etta jasenvaltiot panevat jarjestyksessa toiset
toimenpideohjelmansa taytantoon

Taytantoonpanon - f .0 it Perustelut
todennakaisyys

Nama jasenvaltiot ovat tehneet luotettavan
sosioekonomisen analyysin
toimenpideohjelmiensa vaikutuksista,
maarittdneet  rahoituslahteet  selkeasti ja
nayttavat koordinoineen toimintaa aktiivisesti
toimenpiteiden taytantoonpanoon osallistuvien
eri viranomaisten valilla. Ennen kaikkea on
selvaa, miten, missa ja milloin jasenvaltioiden
esittmat  uudet  toimenpiteet  pannaan
taytantoon.

Todennakéista tai  EE, LV, SE, PT, FI,
erittain FR, LT, ES, PL, IE,
todennakoista SI, DE ja BE

Nama  jasenvaltiot ~ ovat  analysoineet
toimenpiteidensa  sosioekonomiset  hyodyt
Jossakin maarin NL RO ia CY osittain ja tarkastelleet sosiaalisia kysymyksia
todennakoista e rajallisesti. Ne luettelevat rahoituslahteet mutta
eivat ole maarittaneet kullekin toimenpiteelle
kohdennettua maaraa. Viranomaisten

7 https://helcom.fi/baltic-sea-action-
plan/som/#:~:text=The%20aim%200f%20the%20sufficiency, GES)%20in%20the%20Baltic%20Sea.
80 Téassa arvioinnissa kaytetty menetelma selostetaan yksityiskohtaissmmin tdhan kertomuksen
liittyvassa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa.
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Taytantoonpanon | jscenaitot Perustelut
todennakaisyys

koordinointi  vaikuttaa  rajallisemmalta  tai
pintapuolisemmalta, eikd myoskaan ole yhta
selvaa, missa, miten ja milloin uudet toimenpiteet
pannaan taytantoon.

Kyseinen jasenvaltio toimitti vain niukasti tietoja
rahoituslahteista ja esitti vain pintapuolisen
sosioekonomisen analyysin toimenpiteistaan.
Nayttaa silta, ettd meristrategiapuitedirektiivin
taytantoonpanoa ei ole koordinoitu muiden EU:n
saadosten kanssa, tai siita ei ole ilmoitettu. Ei
myoskaan ole selvaa, missa, milloin ja miten
uudet toimenpiteet pannaan taytantoon.

Epatodennakoista [T

Meristrategiapuitedirektiivissa jasenvaltioille annetaan my0ds mahdollisuus soveltaa
tarkoin méaritellyissa olosuhteissa poikkeuksia ympdriston hyvén tilan saavuttamiseen
(14 artikla). Téallaisista olosuhteista on kyse muun muassa silloin, kun tavoitteiden
saavuttamiseen vaikuttavat toimi tai toimien puute, josta asianomainen jasenvaltio ei ole
vastuussa, ylivoimaisen esteen aiheuttamat olosuhteet tai luonnonolot, joiden vuoksi
jasenvaltion ei ole mahdollista parantaa merivesiensé tilaa ajoissa.

Kuten kaaviosta 4 kdy ilmi, 17 jasenvaltiosta 12 ilmoitti poikkeuksista, jotka johtuivat
jostakin ndistd mahdollisista syistd (yksikaan jasenvaltio ei ilmoittanut syyksi
ylivoimaista estettd). Useimmiten jasenvaltiot pyysivét poikkeusta epdpuhtauksien ja
rehevoitymisen osalta viitaten luonnonoloihin, jotka eivat mahdollista merivesien tilan
paranemista ajoissa. Ainoa aihe, jonka osalta ei pyydetty lainkaan poikkeuksia, oli
vedenalainen melu. Ravintoverkkojen, hydrografisten olosuhteiden ja meren antimien
epapuhtauksien osalta pyydetiin muutamia poikkeuksia. Kaikki ndma ovat aiheita, joihin
ei talld hetkelld kiinnitetd kovin paljon huomiota meristrategiapuitedirektiivin
taytantoonpanossa.
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Kaavio 4. Ympariston hyvan tilan saavuttamista koskevat poikkeukset jarjestyksessa
toisten toimenpideohjelmien yhteydessa ilmoitettujen tietojen perusteella
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M 14 artiklan 1 kohdan a alakohta — toimi, josta asianomainen jasenvaltio ei ole vastuussa
H 14 artiklan 1 kohdan b alakohta — luonnon aiheuttamat olosuhteet

14 artiklan 1 kohdan c alakohta — ylivoimainen este

14 artiklan 1 kohdan d alakohta — vaikutuksia merkittavampi yleinen etu
M 14 artiklan 1 kohdan e alakohta - luonnonolot

M 14 artiklan 4 kohta — ei vaaraa tai kustannukset olisivat kohtuuttomat, meriympérist6 ei huonone entisestaan

6. PAATELMAT JA TULEVAISUUDENNAKYMAT

Jasenvaltiot ovat tehneet vaikuttavaa tyotd meriin kohdistuvien moninaisten ja
luonteeltaan erittdin monimutkaisten paineiden maarittdmiseksi ja torjumiseksi, miké on
edellytys ympériston hyvén tilan saavuttamiselle. Niiden toimenpiteiden osuus, jotka
on suunniteltu nimenomaan meristrategiapuitedirektiivin taytantéonpanemiseksi ja
jotka eivat siis perustu muihin kehyksiin, kasvoi 25 prosentista 42 prosenttiin, mika
osoittaa, ettd meristrategiapuitedirektiivi edistdd keskeiselld tavalla uusien
meriympariston suojelua ja sen kestavaa kayttoa koskevien toimenpiteiden kehittdmisté.

Tyo6té on kuitenkin jatkettava toimenpiteiden kehittdmisen yhdenmukaistamiseksi, silla
kuvaajien ja jasenvaltioiden vélilla on selkeité eroja. VVain merten roskaantumista ja
vieraslajeja koskevat toimenpiteet katsotaan keskiméaéarin kaikkien 17 jasenvaltion osalta
riittaviksi ratkaisemaan naihin osa-alueisiin liittyvia ongelmia®l. Muiden pilaantumisen
muotojen, luontokatoa ja ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevien toimenpiteiden

81 Yksityiskohtaisia selityksia riittavyysarviointien menetelmista ja pisteytyksesta siséltyy asiakirjaan
SWD(2025) 1.
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katsotaan edelleen olevan riittaméattdmid, joskin joillakin osa-alueilla, kuten merenpohjan
suojelussa ja hydrografisten olosuhteiden muutosten torjunnassa, on edistytty.

Monet toimenpiteistd perustuvat muihin lainsdadantokehyksiin, kuten EU:n vesi-,
nitraatti-  ja  kemikaalilainsdadéntoon,  yhteiseen  kalastuspolitiikkaan  tai
luonnonsuojeludirektiiveihin. Nédiden kehysten soveltamisala ei kuitenkaan ole sama, ja
meristrategiapuitedirektiivissd ~ asetetaan  vaatimuksia ~my0s  muuntyyppisten
ymparistopaineiden (esimerkiksi fossiilisten polttoaineiden tuotannosta johtuvan
avomeren pilaantumisen) torjunnalle. Tama osoittaa, etta
meristrategiapuitedirektiivin toimenpiteitd suunniteltaessa tarvitaan lisaa tyota,
jotta ndma puutteet saadaan korjattua.

Sité vastoin jasenvaltiot ovat parantaneet toimenpiteita sellaisten paineiden tai
vaikutusten torjumiseksi, joita muut politiikat ja lainsdadanto eivat kata yhta hyvin,
lukuun ottamatta vedenalaista melua ja ravintoverkkoja. Vieraslajien, hydrografisten
olosuhteiden, merenpohjan koskemattomuuden ja merten roskaantumisen osalta ei ole
olemassa kohdennettua ja pitkdaikaista EU:n tason lainsdadantdd, johon nojautua, ja
jasenvaltiot ovatkin yleisesti ottaen olleet innovatiivisempia nditd kysymyksia koskevia
toimenpiteitd maarittdessaan. Ne kayttavat edelleen olemassa olevia kehyksid, mutta
ympériston hyvan tilan saavuttaminen ndilld osa-alueilla edellyttdd, ettd jasenvaltiot
pohtivat yhdessa uusia lahestymistapoja ndiden ongelmien ratkaisemiseksi.

Merten  roskaantumista  koskevat toimenpiteet ovat hyva  osoitus
meristrategiapuitedirektiivin vaikuttavuudesta ja synergiasta, joka silla voidaan
saada aikaan yhdessd muiden lainsaadantokehysten kanssa. Useat jasenvaltiot ovat
pystyneet maarittamaan oman lahtotilanteensa merten roskaantumisen osalta arvioimalla,
kuinka kaukana ne ovat ympariston hyvaa tilaa koskevasta tavoitteesta, joka on maaritetty
hiljattain sovitun kynnysarvon 8 kautta. Taman perusteella ne ovat suunnitelleet
asianmukaisia toimenpiteitd kuilun umpeen kuromiseksi, mukaan lukien viittaukset
muihin kehyksiin. Sen lisdksi, ettd merten roskaantumista koskevat toimenpiteet ovat
laadultaan parempia kuin muilla osa-alueilla, ne ovat myos alueellisesti
johdonmukaisempia. Sitd vastoin vedenalaista melua koskevat toimenpiteet eivét
edelleenkdén ole odotusten mukaisia. Tdma osoittaa, ettd onnistuminen riippuu monista
tekijoistd, kuten kansalaisten laajasta tietoisuudesta sekd vankasta tieto- ja
tietdmyspohjasta, joissa on edelleen jonkin verran puutteita vedenalaisen melun osalta.

Toimenpiteet ovat padosin melko johdonmukaisia kunkin merialueen sisalla.
Toimenpiteet ovat johdonmukaisempia silloin, kun jasenvaltioille on tarjolla valineitd sen
arvioimiseksi, kuinka kaukana ne ovat ympariston hyvan tilan saavuttamisesta ja millaisia
toimenpiteitd puutteiden korjaamiseksi tarvitaan. Esimerkiksi Itdmeren alueella téllainen
valine on saatavilla HELCOMIin ty6n ansiosta. Niistd seitsemasta jasenvaltiosta, joiden
toimenpideohjelma arvioitiin laadukkaaksi, viisi jakaa vesialueita muiden jasenvaltioiden
kanssa Itdmerell& ja on tehnyt keskendan yhteisty6tda HELCOMin puitteissa.

Yleisesti ottaen l&hestymistapa, jota meristrategiapuitedirektiivin  mukaisten
toimenpiteiden toteuttamisessa noudatetaan, edellyttdd yh& tyotd ja ponnisteluja.
Tarkemmin sanoen on edelleen vaikea arvioida, missa maarin ja mihin mennessa
toimenpiteet vahentdvat meriymparistoon kohdistuvia vaikutuksia ja auttavat
saavuttamaan ympariston hyvan tilan. T&ma johtuu osittain siitd, ettd ympariston
hyvéé tilaa ei ole kvantifioitu selvésti, ja osittain siité, ettd saatavilla ei ole esimerkiksi
mallintamisen mahdollistavia soveltuvia vélineitd ja menetelmid, joiden avulla voitaisiin
paremmin arvioida, millaisia toimia ympadriston hyvén tilan saavuttamiseksi tarvitaan.

82 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121707.
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Viimeaikainen kehitys on ollut taltd osin rohkaisevaa, ja sita olisi jatkettava. Naita
kysymyksié analysoidaan tarkemmin meristrategiapuitedirektiivin tulevassa arvioinnissa.

7. SUOSITUKSET

Maakonhtaiset suositukset esitetadn tdhan kertomukseen liittyvassa komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa®®. Seuraavat suositukset on osoitettu kaikille EU:n jasenvaltioille:

1. Jésenvaltioiden olisi nostettava kunnianhimon tasoa ja vauhditettava toimia
meristrategiapuitedirektiivin tavoitteiden saavuttamiseksi. Tama edellyttaa, etta

a. arvioidaan selkedmmin kuilu, joka on kurottava umpeen ympariston hyvan
tilan saavuttamiseksi, ja kehitetddn tdmén arvioinnin pohjalta vankempia
toimenpideohjelmia;

b. suunnitellaan maaréllisia toimenpiteitd, joilla kurotaan umpeen ympériston
nykyisen ja hyvén tilan vélinen kuilu, noudattaen EU:n, alueellisella ja osa-
alueiden tasolla asetettuja kynnysarvoja ® , joilla ympériston hyva tila
madritetddn maéaréllisesti ja jotka on siséllytetty jasenvaltioiden
meristrategioihin;

C. varmistetaan, ettd muun lains&adannodn ja muiden politiikkojen nojalla
toteutettavien toimenpiteiden kunnianhimon taso on riittdva edistamaan
ympariston hyvén tilan saavuttamista, tai tallaisia toimenpiteitd tdydennetéén
sellaisten seikkojen huomioon ottamiseksi, jotka ovat edellytyksena
ympériston hyvén tilan saavuttamiselle mutta joita voimassa olevat kehykset
eivat kata.

2. Jasenvaltioiden olisi médritettdva ja tarvittaessa otettava kayttoon lisdtoimenpiteita
vahentadkseen pysyvia ymparistohaasteita (paineita), jotka estavéat ympariston
hyvan tilan saavuttamisen.

a. Pilaantumisen osalta olisi

i. tehostettava toimia vedenalaisen melusaasteen vahentdmiseksi muun
muassa pureutumalla tarkeimpiin jatkuvan melun lahteisiin, kuten
merenkulkuun, ja perustamalla hiljaisia alueita merten elitlajeille;

ii. tehostettava toimia, joilla vahennetddn ravinteiden aiheuttamaa
pilaantumista, meristrategiapuitedirektiivin, vesipuitedirektiivin ja
nitraattidirektiivin tavoitteiden saavuttamiseksi;

iii. vahennettdvd merelld sijaitsevista lahteistd, erityisesti hiilivetyjen
tuotannosta, ja uusista aineista, kuten PFAS-aineista, ladkkeista ja
mikromuoveista, aiheutuvaa kemiallista pilaantumista;

Iv. jatkettava toimia roskaantumisesta merten eli6lajeihin kohdistuvien
vaikutusten vahentamiseksi samalla kun vahennetédén roskaantumista
sen l&hteell.

b. Biologisen monimuotoisuuden osalta olisi
I. saatettava valmiiksi yhtendisten, edustavien ja tehokkaasti
hallinnoitujen  merisuojelualueiden verkosto, jotta saavutetaan
biodiversiteettistrategiassa vuodeksi 2030 asetettu tavoite (30 %
vesistd suojelun piirissé ja siitd 10 % tiukan suojelun piirissd), mika
vastaa meritoimintasuunnitelmassa asetettua tavoitetta ja Kunmingin-

8 SWD(2025) 1.
8 Komission tiedonanto meristrategiapuitedirektiivin 2008/56/EY ja komission paatoksen
(EU) 2017/848 mukaisesti asetetuista kynnysarvoista (C/2024/2078), 11.3.2024.
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Montrealin maailmanlaajuisen luonnon monimuotoisuuskehyksen
velvoitteita;

ii. tehostettava toimia herkista lajeista koostuvien sivusaaliiden
vahentdmiseksi alkaen meritoimintasuunnitelmassa ensisijaisiksi
suositelluista lajeista;

li. taytettdva viipymétta luonnon ennallistamista koskevan lain
velvoitteet, jotka ovat ratkaisevia meristrategiapuitedirektiivin
mukaisen ympdriston hyvén tilan saavuttamiseksi;

iv. torjuttava meriekosysteemeihin kohdistuvia riskeja, joita liittyy
avomerelld tapahtuvan uusiutuvan energian tuotannon suunniteltuun
laajentamiseen, sekd nykyisten merelld harjoitettavien toimintojen
kumulatiivisia vaikutuksia tulevaisuuteen suuntautuvan ekosysteemiin
perustuvan merten aluesuunnittelun avulla.

IImastonmuutoksen osalta kaikkien jasenvaltioiden olisi pyrittava ottamaan
ilmastonmuutos huomioon toimenpiteidensa suunnittelussa ja valinnassa ja
erityisesti
i. asetettava etusijalle toimenpiteet, jotka auttavat rajoittamaan tai
vahentdmaan kasvihuonekaasupéastdja muun muassa ennallistamalla
sinisen hiilen ekosysteemejé;
ii. varmistettava, ettd muut toimenpiteet tai toimenpideluokat eivat liséa
kasvihuonekaasupaastoja;
iii. toteutettava toimenpiteitd, joilla vahvistetaan rannikkoyhteisojen
kykyd sopeutua ilmastonmuutokseen esimerkiksi ennallistamalla
rannikkoekosysteemejé.

3. Jasenvaltioiden olisi lisattdva investointeja ja tarjottava riittdva rahoitus
toimenpideohjelmien toteuttamiseksi, jotta voidaan saavuttaa
meristrategiapuitedirektiivin tavoitteet. Tama edellyttaa erityisesti, etta

a.

laaditaan strateginen investointisuunnitelma ympaériston hyvan tilan
saavuttamiseksi  vélttden  yksittdisten  toimenpiteiden  rahoittamista
hajanaisesti ja pyrkien vdhentdmaan tehottomuutta eri politiikanaloilla;
yksiloidaan selkeasti rahoituslahde kaikkien toimenpiteiden osalta;
hyddynnetddn olemassa olevia rahoitusvalineitd ja muita vélineitd, jotka
tukevat merien suojeluun ja kestavaan kayttéon tahtadvien toimenpiteiden
kehittdmisessd muun muassa tutkimuksen ja innovoinnin avulla; tallaisia
valineitd ovat esimerkiksi koheesiorahasto, elpymis- ja palautumistukivéline,
aluerahastot, EMKVR, Life sekd Horisontti Eurooppa -puiteohjelman eri
klusterit (esimerkiksi missiot ja kumppanuudet).

4. Jasenvaltioiden olisi otettava kayttoon hallinnointimekanismeja, jotka tukevat
kunnianhimoisten, yhtendisten, koordinoitujen, oikeudenmukaisten ja
vaikuttavien toimenpideohjelmien suunnittelua ja taytantdéonpanoa. Tama
edellyttad, ettd

a.

b.

toimenpiteiden  taytdntdonpanon esteet, kuten riittdmatdon rahoitus,
ratkaistaan paattavaisesti;

viranomaisten valista koordinointia parannetaan sen varmistamiseksi, etta
muiden politiikkojen tdytantoonpanosta vastaavat viranomaiset panevat
néistd muista politiikoista riippuvat meristrategiapuitedirektiivin mukaiset
toimenpiteet kaikilta osin taytantoon, erityisesti kun on kyse kalastus-,
maatalous- tai energia-alasta;
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c. kansalaiset ja sidosryhmét otetaan mukaan suunnitteluun ja niiden panos
otetaan huomioon toimenpiteiden suunnittelussa ja ettd varmistetaan
esitettyjen toimenpiteiden sosiaalinen hyvaksyttavyys ja toteutetaan
tarvittaessa liitdnnéistoimenpiteitd mahdollisten kielteisten vaikutusten
rajoittamiseksi;

d. lisataan toimenpideohjelmien varhaista koordinointia naapurijasenvaltioiden
kanssa, jotta varmistetaan toimenpiteiden johdonmukaisuus, synergiat ja
taydentavyys kulloisellakin alueella, ja suunnitellaan tarvittaessa yhteisia
toimia;

e. toteutetaan meristrategiapuitedirektiivin mukaisten toimenpideohjelmien
alueelliset  toimenpiteet ~ merten  aluesuunnitelmien  avulla  sen
varmistamiseksi, ettd suunnitellut alueelliset suojelutoimenpiteet ja
alueelliset  toimenpiteet paineiden véhentamiseksi otetaan merten
aluesuunnitelussa kokonaisuudessaan huomioon.

5. Liséksi jasenvaltioiden olisi varmistettava ajantasaisempi ja kattavampi sahkdinen
raportointi, jotta kansalaiset saisivat avoimemmin tietoa esitetyista toimenpiteista ja
siitd, miten heiddn odotetaan tukevan edistymistd ympariston hyvan tilan ja
tavoitteiden saavuttamisessa. Tama myds mahdollistaa jasenvaltioiden ja
merialueiden vertailun.
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