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1. INTRODUCERE

Marile si oceanele sunt vitale pentru calitatea vietii, a mijloacelor de subzistenta si a
economiilor noastre si ale generatiilor viitoare. Ele indeplinesc, de asemenea, o functie
semnificativd in ceea ce priveste sechestrarea carbonului, regland clima si contribuind la
reducerea impactului schimbarilor climatice. Sdnatatea oceanelor poate face diferenta in
ceea ce priveste rezilienta noastra la tripla criza planetara, si anume schimbarile climatice,
prabusirea biodiversitatii si poluarea. Cu toate acestea, utilizarea actuala a marilor
Europei nu este durabild. Presiunea continud asupra ecosistemelor marine si deteriorarea
acestora ingreuneaza atingerea obiectivului nostru general de a avea mari curate,
sandtoase si productive.

In ultimii 12 ani, statele membre ale UE au elaborat strategii marine in vederea respectarii
Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” (DCSMM) (}). Directiva le obligi si
evalueze starea mediului lor marin, sa elaboreze programe de monitorizare, sa stabileasca
obiective de mediu si sa puna in aplicare masuri in vederea indeplinirii obiectivului-cheie
al directivei de a asigura o ,,stare ecologicd buna” a tuturor apelor marine ale UE. Acest
obiectiv urma si fie realizat pana in 2020. Directiva stabileste descriptori specifici () care
definesc notiunea de stare ecologicd bund, cum ar fi conservarea biodiversitdtii sau
abordarea presiunii antropice, cum ar fi zgomotul subacvatic, eutrofizarea, deteriorarea
fundului marii, deseurile marine si contaminantii.

O decizie a Comisiei (%), in vigoare din iunie 2017, obligi statele membre si respecte
criterii comune si standarde metodologice atunci cand stabilesc ,,starea ecologica buna”
din punct de vedere cantitativ pentru apele lor marine. Mai important, DCSMM obliga in
mod explicit statele membre sa colaboreze cu vecinii in fiecare regiune sau subregiune
marind, de preferinta prin intermediul structurilor de cooperare institutionala regionala
existente (*), pentru a se asigura ci maisurile puse in aplicare sunt coerente si
coordonate (°).

Pactul verde european (°) stabileste priorititi generale, inclusiv protejarea biodiversititii
si a ecosistemelor noastre, consolidand astfel aceasta activitate prin urmarirea obiectivului
ambitios de:

- areduce poluarea aerului, a apei si a solului;

- arealiza tranzitia catre o economie circulard;

- aimbunatati gestionarea deseurilor si

- aasigura durabilitatea economiei noastre albastre si a sectoarelor pescuitului.

(%) Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui
cadru de actiune comunitarad in domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru ,,Strategia pentru
mediul marin”). A se vedea EUR-Lex - 32008L0056 - EN - EUR-Lex (europa.eu).

2 Cei 11 descriptori calitativi sunt definiti in anexa | la Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” si
sunt specificati mai detaliat in Decizia (UE) 2017/848 a Comisiei. Acestia includ D1 — Biodiversitatea, D2
— Speciile neindigene (NIS), D3 — Pestii si crustaceele exploatate in scopuri comerciale, D4 — Lanturile
trofice, D5 — Eutrofizarea, D6 — Integritatea fundului marii, D7 — Modificarile hidrografice, D8 —
Contaminantii, D9 — Contaminantii din fructele de mare, D10 — Deseurile, D11 — Energia, inclusiv
zgomotul subacvatic.

(®) Decizia (UE) 2017/848 a Comisiei de stabilire a unor criterii si standarde metodologice privind starea
ecologica buna a apelor marine si a specificatiilor si metodelor standardizate de monitorizare si evaluare.
A se vedea: EUR-Lex - 32017D0848 - EN - EUR-Lex (europa.eu).

() Inclusiv structurile instituite in temeiul conventiilor maritime regionale.

(®) La articolul 4 din Directiva 2008/56/CE sunt enumerate regiunile si subregiunile marine ale UE. Cele
patru regiuni marine ale UE sunt Marea Baltica, Oceanul Atlantic de Nord-Est, Marea Mediterana si Marea
Neagra.

(®) Pactul verde european (europa.eu).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0848#:~:text=Commission%20Decision%20(EU)%202017%2F,(Text%20with%20EEA%20relevance.%20)
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_ro

Strategia UE privind biodiversitatea (7), planul de actiune privind reducerea la zero a
poluirii (%) si planul de actiune pentru mediul marin (°) sunt principalele instrumente de
politica adoptate pentru urmarirea acestor obiective.

DCSMM face parte dintr-o agenda mai ampld privind rezilienta in domeniul apei.
Orientdrile politice pentru urmatorul colegiu pentru perioada 2024-2029 au anuntat
adoptarea unei noi Strategii europene de rezilienta in domeniul apei pentru a consolida
securitatea apei In Europa prin mentinerea calitatii si a cantitatii apei In UE si 1n afara
acesteia, prin consolidarea avantajului competitiv si inovator al industriei noastre a apei
si prin abordarea cauzelor profunde ale provocarilor legate de apa, inclusiv poluarea,
pierderea biodiversitatii si impactul schimbdrilor climatice. Marile si oceanele curate,
sandtoase si productive sunt esentiale pentru tranzitia noastrd verde si digitala si pentru
prosperitatea pe termen lung a UE. DCSMM poate avea, de asemenea, o contributie
directa la atingerea obiectivelor viitorului ,,Pact privind oceanele” anuntat de presedinta
von der Leyen in Orientarile sale politice pentru urmatorul mandat al Comisiei axat pe
,,impulsionarea dezvoltarii economiei albastre §i pe asigurarea bunei guvernante §i a
sustenabilitatii oceanelor noastre in toate dimensiunile sale”.

Aceasta este prima data cand, in noul cadru de politici, Comisia evalueaza al doilea set de
programe de masuri in temeiul DCSMM. Evaluarea este efectuata in stransa coordonare
cu evaluarile celui de al treilea set de planuri de ,management al bazinelor hidrografice
(PMBH-uri) si ale celui de al doilea set de planuri de management al riscului de inundatii
in temeiul Directivei-cadru privind apa (DCA) si al Directivei privind inundatiile
(DI) (*9). Pentru a accelera punerea in aplicare eficace, Comisia urmareste si incurajeze
o abordare mai integrata si mai coerenta in ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei
privind apa dulce si apa marind, in conformitate cu o abordare ,,de la sursi la mare” (*%).

Prin urmare, evaluarea se axeaza in special pe asigurarea faptului ca punerea in aplicare
a DCSMM este in concordantd cu DCA. Cu toate acestea, ar trebui remarcat faptul ca
cerintele celor doua directive difera. Raportul DCA/DI evalueazd in detaliu starea
corpurilor de apa dulce din UE pe baza datelor raportate de statele membre si a masurilor
pe care le-au luat pentru a se imbunatati. In schimb, raportul DCSMM, previzut la
articolul 16 din DCSMM, evalueaza doar programele de masuri ale statelor membre. Prin
urmare, cele doua rapoarte au un domeniu de aplicare usor diferit, astfel incat comparatiile
sunt efectuate pe baza elementelor comune.

(") Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 (europa.eu).

(%) Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Calea cdtre o planetd sindtoasd pentru toti — Plan de actiune al UE:
«Citre reducerea la zero a poludrii aerului, apei si solului»”, COM(2021) 400 final. Disponibila la adresa:
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_en.

(%) Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Planul de actiune al UE: Protejarea si refacerea ecosistemelor marine
pentru un pescuit sustenabil si rezilient”, COM(2023) 102 final. Disponibila la adresa: EUR-Lex -
52023DC0102 - RO - EUR-Lex (europa.eu)

(**)Raport al Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European referitor la punerea in aplicare a Directivei-
cadru privind apa (2000/60/CE) si a Directivei privind inundatiile (2007/60/CE) Al treilea set de planuri de
management al bazinelor hidrografice Al doilea set de planuri de management al riscului de inundatii,
COM(2025) 2.

(*Y) Abordarea de la sursd la mare se referd la instituirea unei guvernante care sporeste colaborarea si
coerenta in intregul sistem de la sursd la mare si reduce modificarea debitelor principale (apa, poluare,
sedimente, materiale, biocenoza, servicii ecosistemice), ceea ce duce la Tmbunatatiri economice, sociale si
de mediu masurabile in toate mediile de apa dulce, de coasta, din apropierea tairmului, de tranzitie si marine.
Aceasta ia In considerare intregul sistem de la sursd la mare — subliniind legaturile de mediu, sociale si
economice din amonte si din aval si stimuldnd coordonarea intre sectoare si segmente.



https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_ro?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52023DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52023DC0102

Desi programele de masuri au fost elaborate Tnainte de adoptarea Legii privind restaurarea
naturii (!2), punerea n aplicare a acesteia din urmi va influenta cu siguranti cel de al
treilea ciclu de punere in aplicare a DCSMM.

Scop si structura

Prezentul raport prezinta principalele rezultate ale evaluarii de catre Comisie a celui de al
doilea set de programe de masuri, pe care toate statele membre au avut obligatia sa le
raporteze pani la 31 martie 2022 (*). Aceste programe reprezinti o actualizare de la
primul ciclu de punere in aplicare si tin seama de cea mai recentd evaluare a starii apelor
marine si de recomandirile Comisiei din 2018 privind masurile (}*). O analizi mai
detaliatd a programelor de masuri ale statelor membre, gradul de coerentd regionala,
precum si concluziile si recomandarile specifice fiecdrei tiri sunt prezentate in
documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei (*°).

Analiza este structuratd in functie de tripla crizd planetarda a poludrii, a pierderii
biodiversititii si a schimbdrilor climatice (*°). Scopul este de a evalua dacid misurile
propuse de statele membre sunt suficiente pentru a aborda formele specifice de presiune
din apele lor marine si pentru a contribui la obtinerea stérii ecologice bune. De asemenea,
analiza formuleaza un set de recomandari-cheie pentru a orienta Tmbunatatirile ulterioare.
Unele dintre mesajele-cheie si recomandarile prezentate in concluzii le completeaza pe
cele prezentate in raportul DCA/DI.

Numai cinci state membre au raportat pana la termenul din martie 2022. Alte noud au
raportat cu pana la un an de intarziere, iar trei au raportat cu peste un an de intarziere, dar
incd la timp pentru a fi incluse in aceasta evaluare (7). In total, Comisia a fost in masura
sa evalueze programele de masuri din 17 (din 22 de) state membre de coastd: Belgia,
Germania, Irlanda, Spania, Estonia, Franta, Italia, Cipru, Letonia, Lituania, Térile de Jos,
Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia, Finlanda si Suedia. Intarzierile si neraportarea
au limitat capacitatea Comisiei de a efectua evaludri cuprinzatoare ale coerentei regionale.

Programele de masuri pentru celelalte cinci state membre (Bulgaria, Croatia, Danemarca,
Grecia si Malta) vor fi publicate pe platforma SEE WISE-Marine (18). De asemenea,
Comisia va elabora evaludri si recomandari specifice fiecarei téri, care vor fi comunicate
direct statelor membre. Evaluarea programelor statelor membre va contribui, de
asemenea, la Raportul prospectiv si de monitorizare privind reducerea la zero a poludrii
pentru 2024, la revizuirea in curs a DCSMM (*°) si 1a alte activititi de punere in aplicare
a strategiilor UE privind biodiversitatea si adaptarea la schimbarile climatice.

(*2 Regulamentul (UE) 2024/1991 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2024 privind
restaurarea naturii si de modificare a Regulamentului (UE) 2022/869, JO L, 2024/1991, 29.7.2024.

(*%) A se vedea articolul 13 alineatul (9) din Directiva 2008/56/CE.

(**) Raport al Comisiei de evaluare a programelor de masuri ale statelor membre in temeiul Directivei-cadru
»Strategia pentru mediul marin”, Bruxelles, 31.7.2018 COM(2018) 562 final.

(**) Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste documentul Raport al Comisiei citre
Consiliu si Parlamentul European privind evaluarea de catre Comisie a programelor de masuri ale statelor
membre actualizate in temeiul articolului 17 din Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”
(2008/56/CE), SWD(2025) 1.

(*%) A se vedea What is the Triple Planetary Crisis? (Ce este tripla criza planetard?) | CCONUSC.

(*") La timp — BE, IT, RO, SE, FI; cu intarziere de pani la sase luni — NL, DE, FR, PL, ES; cu intarziere de
pana la un an — IE, PT, SI, EE; pana la 1 septembrie 2023 - CY, LT, LV.

(*8) Rapoarte si evaludri in temeiul DCSMM (europa.eu).

(*®) Protectia mediului marin — revizuirea normelor UE (europa.eu).



https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://water.europa.eu/marine/policy-and-reporting/msfd-reports-and-assessments?activeAccordion=d4364e6f-5311-4f3f-a3f2-24a5744bcb17%2Ce9ab2697-2fdd-4d03-b623-b499f24136e1
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12898-Protecting-the-marine-environment-review-of-EU-rules_ro

2. STAREA MARILOR iN EUROPA

Aproximativ 40 % din populatia UE traieste in zone de coasta. Pentru aceste comunitati,
marile si oceanele sunt direct legate de cultura, identitate si sentimentul lor de
apartenenti (%°).

Deceniile de pescuit excesiv, evacudrile de nutrienti, contaminanti si deseuri, traficul
maritim intens si alte cateva forme de presiune antropica, combinate cu impactul tot mai
mare al schimbarilor climatice, au degradat grav starea ecosistemelor marine.

Aceste presiuni tot mai mari pun in pericol beneficiile aduse de marile si oceanul Europei
la care generatiile viitoare au dreptul si de care vor avea nevoie pentru viata, mijloacele
de subzistenta si economiile lor.

Tn 2018, statele membre au efectuat prima evaluare a stirii apelor lor marine in temeiul
DCSMM, analizand masura in care presiunile exercitate de activitatile umane afecteaza
viata si ecosistemele marine si progresele inregistrate in directia atingerii starii ecologice
bune (?!). Aceasti evaluare, impreund cu alte surse de informatii, a oferit Comisiei o
imagine cuprinzdtoare a starii mediului marin in 2020, termenul pentru obtinerea starii
ecologice bune.

-----

buni nu a fost atinsd in toate apele marine europene (%2). Cu toate acestea, in ceea ce
priveste aspectele pozitive, tendintele tot mai accentuate ale anumitor tipuri de presiuni
in marile Europei pot fi inca inversate. In special, acestea pot fi inversate prin punerea in
aplicare a unor masuri eficace in temeiul DCSMM, dintre care unele se bazeaza pe alte
cadre juridice si de politici de lunga duratd (de exemplu, Directiva privind pasarile si
Directiva privind habitatele, Directiva privind amenajarea spatiului maritim, Directiva-
cadru privind apa si politica comuna in domeniul pescuitului).

Un exemplu elocvent este reducerea estimata cu 29 % a deseurilor de pe plaja in perioada
2015-2021 in toate bazinele maritime ale UE (%), cu o reducere si mai importanti, de
45 %, in Marea Balticd. Desi majoritatea bazinelor maritime nu au obtinut incd starea
ecologicd bund, aceastd scara de reducere in cinci ani este o poveste de succes,
demonstrand ca actiunea comuna functioneaza. Exista o serie de factori care explicd acest
rezultat, inclusiv sprijinul public foarte puternic pentru actiune, angajamentele politice la
nivel nalt de a inversa tendinta [de exemplu, Strategia din 2018 privind materialele
plastice, planul de actiune privind reducerea la zero a poluarii din 2021 din cadrul Pactului
verde european] si un temei juridic solid pentru ca autoritatile sd ia masuri [impreund cu
DCSMM, Directiva privind produsele din plastic de unica folosintd din 2019 si Directiva

(%) Mediul marin (europa.eu).

(*) A se vedea Comunicarea Comisiei, Comunicare a Comisiei privind recomandarile pentru fiecare stat
membru si pentru fiecare regiune marina referitoare la rapoartele actualizate din 2018 prevazute la
articolele 8, 9 si 10 din Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” (2008/56/CE) 2022/C 118/01. A
se vedea: EUR-Lex - 52022XC0314(01) - RO - EUR-Lex (europa.eu).

(%) Raport al Comisiei privind punerea n aplicare a Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”
(Directiva 2008/56/CE), COM(2020) 259 final, EUR-Lex - 52020DC0259 - RO - EUR-Lex (europa.eu).
(?®) Comisia Europeani, Centrul Comun de Cercetare, Grupul tehnic privind deseurile marine DCSMM,
Hanke, G., Walvoort, D., Ruiz-Orején, L. F., van Loon, W. M. G. M., Giorgetti, A., Molina-Jack, M. E.,
Vinci, M., European Coastline Litter Trends 2015-2021 — Methodology development and trend results for
the Marine Strategy Framework Directive (Tendinte privind deseurile de pe litoralul european 2015-2021
— Elaborarea metodologiei si rezultatele tendintelor pentru Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul
marin”), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2024, JRC138907.



https://biodiversity.europa.eu/europes-biodiversity/ecosystems/marine
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0314%2801%29&qid=1647271585632
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1593613439738&uri=CELEX:52020DC0259

privind instalatiile portuare de preluare din 2019]. Valoarea addugatd a DCSMM 1n acest
proces este clara:

- campaniile publice si politice de actiune impotriva deseurilor si a plasticului au
utilizat datele din DCSMM pentru a-si sustine mesajele;

- aceleasi date au fost utilizate in evaluarea impactului si in adoptarea Directivei
privind produsele din plastic de unica folosintd si au contribuit la sensibilizarea
publicului;

- avand in vedere ca reducerea de 29 % a avut loc chiar inainte de intrarea in vigoare
a Directivei privind produsele din plastic de unica folosinta, cel putin o parte poate
fi atribuitd masurilor planificate in cadrul primului ciclu de punere in aplicare a
DCSMM,;

- reducerea de 29 % poate fi evaluata si comunicata in mod clar datorita eforturilor
colective ale statelor membre, ale institutiilor si agentiilor UE (**) si ale societitii
civile de a colecta si produce date comparabile de inalta calitate.

Analiza celui de-al doilea set de programe de masuri privind deseurile marine arata ca
statele membre iau masuri suplimentare pentru a aborda problema deseurilor de pe plaja:
acest lucru ar trebui sd sprijine tendinta pozitivd a reducerilor continue (a se vedea
sectiunea 3.1).

Pentru alte subiecte, cum ar fi poluarea marind sau pierderea biodiversitatii, progresele
inregistrate n directia obtinerii starii ecologice bune incepand cu 2018 vor fi evaluate
dupa ce statele membre vor raporta cea de a treia evaluare a starii apelor marine in
octombrie 2024. Intre timp, evaludrile regionale realizate de cele patru conventii maritime
regionale — si anume Conventia de la Helsinki (*°), Conventia OSPAR (%), Conventia de
la Barcelona (*") si Conventia de la Bucuresti (®) — oferd numeroase informatii recente
cu privire la starea marilor UE.

e Bazinul Marii Baltice

Cea de a treia evaluare holistici HELCOM (?°), publicati in octombrie 2023, oferd o
imagine de ansamblu cuprinzatoare asupra starii ecosistemului Marii Baltice in perioada
2016-2021. Aceasta indicd o imbunatatire redusa sau inexistenta in perioada respectiva,
subliniind necesitatea continuarii si imbunatatirii masurilor coordonate.

- Presiunile exercitate de poluare raman la un nivel ridicat. Eutrofizarea reprezinta in
continuare o problema majorda, care afecteaza diferitele niveluri ale retelei trofice si
contribuie la degradarea ecosistemelor. Exista semne de imbunatatire in unele zone,
in special in sub-bazinele sud-vestice, dar in partile centrale ale Marii Baltice s-a
inregistrat o deteriorare alarmanta. Presiunea exercitatd de substantele periculoase
ramane ridicatd in majoritatea zonelor din Intreaga regiune, cu concentratii ridicate
de anumiti contaminanti (3°) care se gisesc in principal in pesti si midii. Exista indicii
privind unele Tmbunatatiri, cu reduceri observate ale concentratiilor chimice la

(**) De exemplu, Agentia Europeani de Mediu (AEM), Agentia Europeand pentru Sigurantd Maritima
(EMSA) si Reteaua europeana de observare si date privind mediul marin (EMODnet).

(%) A se vedea https://helcom.fi/.

(%) A se vedea https://oap.ospar.org/en/.

( % ) A se vedea https://www.unep.org/unepmap/who-we-are/barcelona-convention-and-
protocols?%2Ffr%2Fwho-we-are%2Fbarcelona-convention-and-protocols=.

(®®) A se vedea http://www.blacksea-commission.org/_convention.asp.

(®) A se vedea State of the Baltic Sea 2023 — HELCOM (Starea Marii Baltice 2023 — HELCOM).

(*) Difenileteri polibromurati (PBDE), tributilstaniu (TBT), mercur si cupru.



https://emodnet.ec.europa.eu/en
https://helcom.fi/
https://oap.ospar.org/en/
https://www.unep.org/unepmap/who-we-are/barcelona-convention-and-protocols?%2Ffr%2Fwho-we-are%2Fbarcelona-convention-and-protocols=
https://www.unep.org/unepmap/who-we-are/barcelona-convention-and-protocols?%2Ffr%2Fwho-we-are%2Fbarcelona-convention-and-protocols=
http://www.blacksea-commission.org/_convention.asp
https://helcom.fi/baltic-sea-trends/holistic-assessments/state-of-the-baltic-sea-2023/

animale ntr-o serie de domenii. In ceea ce priveste deseurile de pe plaja, 11 din 16
subbazine depisesc valoarea-prag de 20 de deseuri la 100 m de plaja (*!) si, prin
urmare, nu se afld intr-o stare ecologica buna. Unul dintre principalii factori
determinanti ai zgomotului subacvatic este zgomotul navelor, care prezinta variatii
considerabile in spatiu (caile navigabile sunt cele mai afectate) si in timp (zgomotul
navelor este mai raspandit iarna decat vara).

- In ceea ce priveste biodiversitatea, mai multe specii (inclusiv mamifere si pasari) si
habitate marine nu se afld intr-o stare bunad 1n intreaga Mare Baltica si la toate
nivelurile retelei trofice. Trei stocuri comerciale de peste s-au diminuat de la ultima
evaluare si doar unul s-a imbunatatit. Cu toate acestea, actiunile privind conservarea
biodiversitatii au crescut, iar regiunea este pe cale sa atinga obiectivul global de a
proteja 30 % din zone pana in 2030.

- Efectele schimbirilor climatice sunt deja evidente, estimandu-se ca incalzirea
prognozata va conduce 1n curand la noi efecte ddunatoare, accelerand nevoia urgenta
de a lua masuri pentru a consolida rezilienta ecosistemelor si pentru a atenua efectele
negative.

In pofida concluziei generale potrivit cireia starea Marii Baltice nu s-a mbunitatit,
evaluarea arata ca, atunci cand sunt bine concepute si puse in aplicare in mod eficace,
masurile coordonate de reducere a presiunii produc rezultate tangibile. Raportul
intermediar privind angajamentele asumate in cadrul declaratiei ,,Baltica noastra”,
publicat in septembrie 2023 pentru cea de a doua conferinti ,Baltica noastra” (32),
confirma faptul ca acestea sunt etape fundamentale.

e Bazinul Marii Mediterane

In decembrie 2023, Conventia de la Barcelona a elaborat o evaluare cuprinzitoare a starii
Mirii Mediterane (3*) pe baza datelor colectate de la ultimul raport privind starea calititii

......

datelor, evaludrile disponibile ale indicatorilor prezinta o imagine mixta.

- In ceea ce priveste poluarea, in special contaminantii si eutrofizarea, desi nu exista
mesaje clare aplicabile intregii zone mediteraneene, sunt disponibile rezultate
detaliate pentru zone de evaluare si indicatori specifici (3*). Doar 16 % din plajele
mediteraneene monitorizate au obtinut o stare ecologicd buna pentru deseuri.
Subregiunea Marii Egee Levantine este cea mai afectatd de fenomenele de poluare
acutd, 1n special deversarile de petrol, reflectind faptul ca este una dintre cele mai
aglomerate rute maritime mediteraneene. Intreaga Mare Mediterana pare si se afle in
stare ecologica buna in ceea ce priveste nivelurile de zgomot impulsiv care afecteaza
cetaceele selectate, dar nu si in ceea ce priveste zgomotul continuu, in special in
vestul Marii Mediterane si in Marea Egee Levantina.

(3Y) Statele membre ale UE convin asupra unei valori-prag pentru a mentine curate plajele din Europa —
Comisia Europeana (europa.eu).

(%?) https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2e76afal-5695-11ee-9220-01aa75ed71a1.

(®®) Raportul privind starea calititii Marii Mediterane pentru 2023, cea de a 23-a reuniune a pirtilor
contractante la Conventia privind protejarea mediului marin si a zonei de coastd a Marii Mediterane si la
protocoalele la aceasta, Portoroz, Slovenia, 5-8 decembrie 2023, UNEP/MED 1G.26/Inf.10.

(®*) De exemplu, subregiunea Mirii Adriatice se afld in stare ecologicd buni in ceea ce priveste nivelurile
de azot, fosfor si clorofila ,,A”, iar 80 % din subregiuni se afla in stare ecologica buna in ceea ce priveste
nivelurile de metale, hidrocarburi aromatice policiclice (HAP) si bifenili policlorurati (PCB) in sedimente.



https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-member-states-agree-threshold-value-keep-europes-beaches-clean-2020-09-18_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-member-states-agree-threshold-value-keep-europes-beaches-clean-2020-09-18_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2e76afa1-5695-11ee-9220-01aa75ed71a1

In ceea ce priveste biodiversitatea, supraexploatarea stocurilor de peste a scizut in
ultimul deceniu in mod incurajator, actiunile accelerandu-se in ultimii doi ani,
atingand cel mai scazut nivel din 2003. Aceasta tendintd este consecventa in toate
subregiunile (*°). Cu toate acestea, majoritatea speciilor comerciale sunt inci
supraexploatate, iar presiunea exercitata de pescuit este in continuare dubla fata de
nivelul considerat sustenabil. Distrugerea habitatelor ramane una dintre cele mai
raspandite amenintari la adresa structurii si functiondrii ecosistemelor costiere
mediteraneene. Pana la adancimi de 1 000 m, cele mai importante daune aduse
habitatelor de pe fundul marii sunt cauzate de pescuitul de fund cu traule si drage.
Multe populatii de specii de pasari marine au atins starea ecologicd buna, cu unele
exceptii. Majoritatea cetaceelor sunt incd enumerate ca fiind amenintate Tn mod
semnificativ In evaluarea listei rosii a UICN, desi starea speciilor larg raspandite,
cum ar fi delfinul cu bot gros si delfinul dungat, s-a imbunététit de la jumatatea anului
2000.

Schimbarile climatice reprezinta una dintre cele mai importante provocari cu care
se confrunti regiunea mediteraneeana. In ultimele trei decenii, valurile de calduri
marind au cauzat evenimente de mortalitate in masa in randul diferitelor specii
marine $i pierderi critice pentru industria fructelor de mare. Cresterea temperaturii
apei de mare accelereaza raspandirea speciilor neindigene. Modificérile hidrografice
fac ca habitatele marine mediteraneene sa fie din ce in ce mai periclitate, unele fiind
expuse riscului de disparitie completa. Zonele centrale si estice ale Marii Mediterane
sunt considerate mai vulnerabile la schimbarile climatice din cauza presiunii crescute
exercitate de speciile invazive, a temperaturilor mai ridicate ale apei si a circulatiei
oceanice mai reduse, ceea ce duce la sciderea nivelurilor de oxigen dizolvat (*).

e Bazinul Oceanului Atlantic de Nord-Est

Raportul privind starea calititii, publicat in iunie 2023 de OSPAR (*') si bazat pe date
care acopera perioada 2009-2021, este cea mai relevanta evaluare a starii intregii mari a
Atlanticului de Nord-Est. S-au inregistrat progrese semnificative pentru o mai buna
intelegere si limitare a efectelor negative ale activititii umane. In pofida unor
imbunatatiri, tendintele indicd faptul cd biodiversitatea Inregistreaza un declin si ca
habitatele sunt degradate in multe pérti ale zonei maritime OSPAR.

Poluarea cauzata de o gama larga de substante periculoase, excesul de nutrienti (care
conduce la eutrofizare) si deseurile marine nu au fost abordate pe deplin. S-au
inregistrat reduceri ale evacudrilor de substante periculoase din sectorul petrolului si
gazelor si de substante radioactive din sectorul nuclear. Concentratiile multora dintre
cele mai importante substante periculoase (de exemplu, HAP si PCB provenite din
scurgeri, evacudri industriale si vechi santiere, precum si anumite insecticide) au
scazut substantial incepand cu anii 1980 si 1990. Cu toate acestea, majoritatea
subregiunilor se afld Intr-o stare mediocrd in ceea ce priveste substantele periculoase
din speciile marine, cauzate in principal de mercur si PCB, in timp ce situatia este
oarecum mai bund in cazul poludrii sedimentelor. S-a finregistrat o reducere
semnificativa a cantitdtii de nutrienti care ajung in mediul marin, in special din surse
agricole, ape uzate si surse industriale si atmosferice. Cu toate acestea, poluarea

(*) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu, Pescuit sustenabil in UE: situatia
actuala si orientari pentru 2025, Bruxelles, 7.6.2024, COM(2024) 235 final.

(®) A se vedea nota de subsol anterioara.

(") A se vedea https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/.



https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/

persistd in gurile de varsare ale raurilor in mare si in unele zone de coastd. Rezultatele
pentru deseurile marine sunt, de asemenea, mixte: volumul deseurilor marine rimane
ridicat, dar a scazut. Volumul deseurilor de pe plaja este, de asemenea, in scadere,
dar deseurile de pe fundul marii rdman larg raspandite, In principal deseurile
provenite din pescuit si din materiale plastice. Poluarea fonicd reprezintd o
preocupare tot mai mare.

- In pofida progreselor incontestabile nregistrate ncepand din 2003 (%) in ceea ce
priveste reducerea pescuitului excesiv, impactul pescuitului si al altor activitati
umane asupra biodiversitatii este inca profund ingrijordtor. Toate evaludrile
principalelor componente (pdsdri marine, mamifere, pesti, habitate bentonice si
pelagice) si ale retelelor trofice indicd un declin al biodiversitatii, In pofida
progreselor inregistrate in identificarea si abordarea presiunilor. In special, starea
pasarilor marine s-a deteriorat de la ultima evaluare din 2017.

- Schimbarile climatice si acidificarea oceanelor determina schimbari majore care
pericliteazd o mare parte a biodiversitatii marine a Atlanticului de Nord-Est. Tn
general, ecosistemele marine isi pierd rezilienta la schimbarile climatice si din cauza
altor forme continue de presiuni umane.

Concluziile raportului privind starea calitatii pun in evidenta doua constatari:

1) sunt necesare masuri suplimentare pentru a schimba traiectoria actual;
2) masurile luate pand in prezent trebuie sa fie puse in aplicare intr-un mod mai
eficace.

e Bazinul Marii Negre

Nu este disponibild nicio evaluare regionald pentru Marea Neagra, dar exista unele date
disponibile, care acopera in principal perioada 2016-2021, din proiectul EMBLAS
finantat de UE (*°), completate de analize efectuate de Centrul Comun de Cercetare al
Comisiei.

- In ceea ce priveste poluarea, observatiile confirma faptul ca toate zonele Mirii Negre
contin deseuri marine, in principal deseuri de plastic si microplastic. Datele indica
faptul cd plajele din Marea Neagra contin cele mai multe deseuri din Europa si au
cea mai mare rata de produse din plastic de unica folosinta (652 de deseuri la 100 m).
Marea ramane contaminatda cu metale grele, HAP si anumite pesticide, iar
concentratia de PFOS depiseste limita de siguranta. Intr-adevir, un studiu stiintific
din 2021 a aratat cd poluarea cumulatd a Marii Negre cu contaminanti chimici a fost
de aproximativ 3-8 ori mai mare decat in Marea Mediterana si de 2-7 ori mai mare
decét in Atlanticul de Nord-Est (*°). Unele regiuni de coasti par si se afle in starea
ecologicd buna in ceea ce priveste eutrofizarea, dar majoritatea zonelor de adancime

(*® ,,In 2003, rata medie a mortalititii prin pescuit in Atlanticul de Nord-Est a fost cu 53 % mai mare
decat obiectivul FMSY. Potrivit celei mai recente evaludri, rata mortalitatii a scazut treptat, ajungand la
42 % sub FMSY 1in 2022”, Comunicarea Comisiei privind pescuitul sustenabil in UE: situatia actuald si
orientdri pentru 2025; a se vedea nota de subsol anterioara.

(*) Slobodnik, J., Arabidze, M., Mgeladze, M., Korshenko, A., Mikaelyan, A., Komorin, V., Minicheva,
G., 2020, Raportul stiintific final EMBLAS — Studii comune privind Marea Neagra pentru perioada 2016-
2019.

(*)  Studiul stiintific din 2021 privind Atlanticul de Nord-Est, Marea Mediterani si Marea Neagri, intitulat
,.The Cruise of Three European Seas” (Croaziera celor trei mari europene), efectuat in cadrul proiectului
EU4EMBLAS cu sprijinul JRC.



din partea central-estica nu se aflau in starea ecologica buna in 2019 din cauza
infloririi fitoplanctonului si a concentratiilor ridicate de poluanti.

- n ceea ce priveste biodiversitatea, nivelurile de biomasa ale mai multor specii de
pesti si crustacee au scazut in mod clar intre 1995 si 2021, unele destul de dramatic
(de exemplu, merlanul, céinele de mare, hamsia sau gasteropodul Rapana venosa).
S-a evaluat ca apele de coasta si de platou se afla in starea ecologica buna in ceea ce
priveste biodiversitatea fitoplanctonului, dar nu si apele deschise. In plus, conditiile
de mediu s-au deteriorat in perioada 2016-2019 in rezervatia marind ,,Zernov’s
Phyllophora Field”, care este cea mai mare zond marina protejatd din Marea Neagra
situatd in apele ucrainene. Studii recente au evidentiat, de asemenea, posibile specii
invazive care migreaza in Marea Neagra (*1).

- In ceea ce priveste schimbiirile climatice, scenariile indici o crestere a temperaturii
apei si alte schimbdari care vor modifica transportul si dispersia nutrientilor si a
poluantilor in Marea Neagri (**) si vor spori acumularea de poluanti in bazinul
estic (*3).

Efectele razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei asupra mediului au avut
efecte ample si transfrontaliere asupra Marii Negre. Aceste efecte sunt cauzate de mine si
alti explozivi, de deversarile de petrol si emisiile de substante toxice, poluanti si materiale
plastice ca urmare a distrugerii porturilor si a navelor, precum si de poluarea transportata
de rauri in mare. Desi monitorizarea pe termen lung este foarte dificila din cauza
ostilitdtilor continue, exista dovezi clare cd aceste daune au un impact negativ asupra
biodiversitatii, habitatelor si speciilor, inclusiv asupra mamiferelor marine si stocurilor
de peste.

Ruperea barajului Kakhovka in iunie 2023, in special, a avut consecinte asupra mediului
fara precedent pentru sudul Ucrainei, extinzandu-se la regiunea mai intinsa a Marii Negre.
Toti poluantii chimici au avut concentratii semnificativ mai mari la toate punctele de
prelevare dupa distrugerea barajului in 2023, comparativ cu 2020. in plus, cresterea de
2 000 de ori a fitoplanctonului de alge albastre-verzi a dus la moartea a 40 % din una
dintre populatiile de midii din Marea Neagra (**). Desi refacerea are deja loc, impactul pe
termen lung al acestei poludri asupra sandtatii umane si a ecosistemelor va trebui sa fie
investigat Th continuare.

3. ABORDAREA TRIPLEI CRIZE PLANETARE

Intrucat apele marine din Uniunea Europeana nu au atins o stare ecologica buna in 2020,
statele membre trebuiau sa isi actualizeze primele seturi de programe de masuri prevazute

(*Y) Studiul stiintific din 2021 privind Atlanticul de Nord-Est, Marea Mediterana si Marea Neagri.

(*?) Miladinova, Svetla, et al., 2020, Seasonal and Inter-Annual Variability of the Phytoplankton Dynamics
in the Black Sea Inner Basin (Variabilitatea sezoniera si interanuald a dinamicii fitoplanctonului in bazinul
interior al Marii Negre), Oceans 1, nr. 4: 251-273. https://doi.org/10.3390/0ceans1040018; Macias, D., et
al., 2022, Water/marine zero pollution outlook: a forward-looking, model-based analysis of water pollution
in the EU (Perspective privind reducerea la zero a poluarii apei/mediului marin: o analiza prospectiva,
bazatd pe modele, a poluarii apei in UE). Luxemburg. https://doi.org/10.2760/681817.

(*®) Miladinova, S., et. al., E. 2020 Identifying distribution and accumulation patterns of floating marine
debris in the Black Sea (Identificarea modelelor de distribuire si acumulare a deseurilor marine plutitoare
in Marea Neagra), Marine Pollution Bulletin, 153, 110964, doi:10.1016/j.marpolbul.2020.110964; Macias,
D., etal., 2022, a se vedea nota de subsol anterioara.

(**) Consecintele exploziei de la digul centralei hidroelectrice Kakhovka asupra Mairii Negre: date noi —
proiectul EMBLAS.
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in DCSMM pentru a aborda in continuare presiunile si pentru a atinge starea ecologica
bund cat mai curand posibil.

In actualizarile lor, cele 17 state membre evaluate au raportat 2 046 de masuri care
acoperi toate regiunile marine, descriptorii si presiunile (*°). Dintre acestea, doar o treime
sunt masuri noi incluse in mod specific in aceasta a doua actualizare, marea majoritate
doar extinzand masurile raportate anterior, cu unele modificari. Intrucat starea ecologica
buna nu a fost atinsa pana in 2020, ar fi fost de asteptat mai multe masuri noi.

Aproape jumatate dintre masurile raportate sunt concepute pentru a atinge sau a mentine
starea ecologica bund in mod specific in temeiul DCSMM. Aceasta reprezinta o crestere
substantialda fatda de primele seturi de programe de masuri, in care doar un sfert dintre
masuri erau ,,specifice DCSMM?” (*). Celelalte masuri decurg din cerintele prevazute de
alte acte legislative ale UE, de conventii maritime regionale, de acorduri internationale
sau de legislatia nationala.

In cel de al doilea set de programe de masuri, aproape 50 % dintre misuri sunt concepute
pentru a preveni in mod direct presiunile suplimentare, pentru a reduce presiunile
existente sau pentru a reface speciile sau habitatele. Peste 35 % dintre masuri sunt
concepute pentru a contribui in mod indirect la aceste obiective (de exemplu, prin
mecanisme de guvernanta, stimulente financiare sau campanii de sensibilizare). Masurile
legate de imbunadtatirea cunostintelor reprezinta aproximativ 15 % din total.

Masurile raportate acopera toate tipurile diferite de presiuni relevante pentru mediul
marin al UE (*"). Deseurile si contaminantii reprezinti presiunile cel mai frecvent
abordate, fiecare facand obiectul a aproape 30 % dintre masuri. Peste 20 % dintre masuri
vizeazd perturbarea si extragerea speciilor si eutrofizarea. Peste 10 % dintre masuri
abordeaza zgomotul, perturbarea fundului marii si speciile neindigene, iar mai putin de
10 % dintre masuri abordeaza alte forme de energie, efectele negative asupra speciilor si
habitatelor si modificarile hidrografice (figura 1).

(*°)Pentru o analizd aprofundatd a informatiilor privind programele actualizate de misuri care au fost
raportate electronic de cele 17 state membre, a se vedea: Comisia Europeana, Centrul Comun de Cercetare:
Louropoulou, E., Alonso Aller, E., Cardoso, A.C., Carravieri, A., Druon, J., Magliozzi, C., Martini, E.,
Mendes, C., Palma, M., Piroddi, C., Ruiz-Orejon, L.F., Zupan, M. si Hanke, G., Programmes of Measures
under the Marine Strategy Framework Directive to achieve or maintain Good Environmental Status
(Programe de masuri in temeiul Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” pentru realizarea sau
mentinerea bunei stiri ecologice), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2024,
JRC139180.

(%) Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu de evaluare a programelor de masuri ale
statelor membre in temeiul Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”, Bruxelles, 31.7.2018,
COM(2018) 562 final.

(*") Misurile acoperi, de asemenea, toti descriptorii stirii ecologice bune din anexa | la DCSMM. Peste
30 % dintre masuri sunt legate de biodiversitate (descriptorul 1), 28 % de aspectul integral al fundului marii
(descriptorul 6), 24 % de contaminanti (descriptorul 8) si 22 % de deseurile marine (descriptorul 10).
Descriptorii asociati cel mai putin frecvent masurilor sunt conditiile hidrografice (descriptorul 7 — 8 %),
contaminantii din fructele de mare (descriptorul 9 — 9 %), speciile neindigene (descriptorul 2) si zgomotul
subacvatic (descriptorul 11) la 10 % fiecare. Descriptorii biodiversitatii (1-4-6) sunt acoperiti cel mai bine,
deoarece orice masura luatd pentru a reduce o anumita categorie de presiune, de exemplu eutrofizarea sau
contaminantii, va avea, de asemenea, un impact asupra starii biodiversitatii marine.
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Figura 1. Ponderea masurilor in cel de al doilea set de programe de masuri de combatere
a presiunilor asupra ecosistemelor marine
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Totusi, aceastd analiza statistici nu oferd o imagine a eficacitatii masurilor propuse. in
pofida numeroaselor masuri luate pentru a combate contaminarea chimica si cu nutrienti,
actiunile statelor membre sunt inca insuficiente fatd de ceea ce este necesar pentru a
reduce In mod substantial poluarea si, in cele din urma, pentru a atinge o stare ecologica
buna.

3.1 CATRE REDUCEREA LA ZERO A POLUARII MARILOR SI OCEANULUI

Reducerea poluarii apei este o dimensiune esentiala a Pactului verde european si a
planului de actiune privind reducerea la zero a poluarii. Poluarea este una dintre cele cinci
amenintiri principale la adresa biodiversititii (*8).

Pe baza datelor raportate de statele membre n temeiul articolului 8 din DCSMM 1in
2018 (*°), 80 % din zona maritima a UE nu a reusit si atingi starea ecologici buni in ceea
ce priveste contaminarea cu substante persistente, bioacumulative si toxice omniprezente,
cum ar fi mercurul. 87 % nu a reusit sa atinga starea ecologicd buna in ceea ce priveste
eutrofizarea, 90 % 1n ceea ce priveste deseurile si 97 % Tn ceea ce priveste zgomotul
subacvatic continuu.

In ultimii ani, Comisia a prezentat mai multe propuneri de combatere a poludrii apei, cea
mai recentd vizand revizuirea Directivei privind epurarea apelor uzate urbane, a
Directivei privind emisiile industriale si actualizarea listei poluantilor apei in temeiul

(*® Raport al Comisiei, Primul raport prospectiv si de monitorizare privind reducerea la zero a poludrii
,,Cai catre un aer, o apa si un sol mai curate pentru Europa”, COM(2022) 674 final, Bruxelles, 8.12.2022.
(*®) WISE Marine: https://water.europa.eu/marine.
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Directivei-cadru privind apa. Adoptarea in 2020 si 2022 a valorilor-prag in temeiul
DCSMM pentru deseuri (*°) si zgomot (°!) reprezintd, de asemenea, un pas important
catre o mai buna gestionare a poludrii oceanelor.

Prezenta sectiune se referd la cele patru categorii principale de poluare care afecteaza
mediul marin: deseurile marine (descriptorul 10), eutrofizarea (descriptorul 5),
contaminantii nocivi (descriptorii 8 si 9) si zgomotul subacvatic (descriptorul 11).

Figura 2. Caracterul adecvat al celui de al doilea set de programe de masuri ale statelor
membre pentru combaterea poluarii
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In medie, masurile luate de statele membre abordeaza doar partial aspectele necesare
pentru reducerea poludrii (figura 2). Desi masurile instituite pentru reducerea deseurilor
marine se indreaptd in directia cea bund, madsurile de combatere a eutrofizarii, a
contamindrii chimice si a zgomotului subacvatic sunt inca insuficiente.

Deseurile marine (descriptorul 10)

In general, calitatea masurilor de combatere a deseurilor marine s-a imbunatatit
intre cele doua cicluri.

Analiza confirma tendinta pozitiva observata in ultimii ani in ceea ce priveste actiunile
de abordare a problemei deseurilor marine. 22 % din totalul masurilor raportate de statele
membre sunt legate de descriptorul 10 — deseurile marine — si un sfert se adauga
obligatiilor legale existente.

Masurile vizeaza principalele surse ale intrarilor de deseuri, incepand cu activitatile legate
de apele uzate din zonele urbane si din alte surse terestre (de exemplu, industrie si
agriculturd). Aportul fluvial este, de asemenea, identificat ca fiind una dintre principalele
surse de poluare. Masurile acopera, de asemenea, sursele marine. Mai multe masuri

(*°) Statele membre ale UE convin asupra unei valori-prag pentru a mentine curate plajele din Europa —
Comisia Europeana (europa.cu).

(®*) Reducerea la zero a poludrii si biodiversitatea: Primele limite la nivelul UE pentru zgomotul subacvatic
— Comisia Europeana (europa.cu).
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https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-member-states-agree-threshold-value-keep-europes-beaches-clean-2020-09-18_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-member-states-agree-threshold-value-keep-europes-beaches-clean-2020-09-18_en
https://environment.ec.europa.eu/news/zero-pollution-and-biodiversity-first-ever-eu-wide-limits-underwater-noise-2022-11-29_en
https://environment.ec.europa.eu/news/zero-pollution-and-biodiversity-first-ever-eu-wide-limits-underwater-noise-2022-11-29_en
https://environment.ec.europa.eu/news/zero-pollution-and-biodiversity-first-ever-eu-wide-limits-underwater-noise-2022-11-29_en

abordeaza in mod direct problema deseurilor provenite din pescuit (inclusiv
plase-fantoma), inclusiv actiuni de curatare si actiuni de prevenire a unor intrari viitoare
(pe baza cerintelor Directivei privind instalatiile portuare de preluare si ale Directivei
privind produsele din plastic de unicd folosintd). Transportul maritim, activitatile
recreative si turismul sunt, de asemenea, surse majore de deseuri, iar acvacultura intr-0
masurd mai mica. Problema deseurilor provenite din transportul maritim este abordata in
principal prin initiative legate de OMI, MARPOL si Directiva privind instalatiile portuare
de preluare.

Doar cateva state membre au identificat punctele critice de poluare marina, in pofida
recomandarii Comisiei de a efectua aceastd identificare din cadrul evaludrii sale din
2018 (°2). Existd in continuare lacune in ceea ce priveste abordarea problemei
microdeseurilor, a deseurilor de pe fundul marii si din coloana de apa si a impactului
asupra vietii marine. Desi statele membre mediteraneene au obiective clare legate de
impactul deseurilor asupra testoaselor Caretta caretta, niciunul nu a raportat incd masuri
de abordare directd a problemei. Aproape toate statele membre recunosc valoarea
cooperdrii regionale si activitatea desfasuratd in contextul conventiilor maritime
regionale.

Un bun exemplu

Unele state membre au luat masuri specifice pentru a aborda problema microdeseurilor, inclusiv
dezvoltarea de sisteme de izolare, de statii de purificare sau epurarea apelor pluviale si a apelor
uzate, vizand in mod specific microdeseurile si microplasticele.

Eutrofizare si contaminanti (descriptorii 5, 8 5i 9)

Tn general, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste elaborarea de misuri pentru
reducerea in continuare atat a poluarii organice, cit si a poluarii chimice, dar sunt
necesare mai multe actiuni.

Masurile de combatere a eutrofizarii si a contamindrii cu substante periculoase rdman
insuficiente (**). Statele membre au inclus numeroase masuri legate de descriptorul 8 —
contaminantii (24 %), descriptorul 5 — eutrofizarea (18 %) si, intr-o mai mica masura,
descriptorul 9 — contaminantii din fructele de mare (9 %). Ele coreleaza adesea aceste
madsuri cu PMBH-urile actualizate, desi efectueaza o evaluare limitatd a eficacitatii lor in
ceea ce priveste obtinerea starii ecologice bune.

Sunt planificate actiuni mai putin coerente pentru a combate poluarea cauzata de emisiile
atmosferice, In pofida unei multitudini de acte legislative privind calitatea aerului si
emisiile, in special in temeiul legislatiei UE care reglementeazd sectoarele energiei,
industriei si transporturilor, al Directivei privind calitatea aerului inconjurdtor si al
Directivei privind angajamentele nationale de reducere a emisiilor. Cu toate acestea,
statele membre au inclus masuri pentru a reglementa in continuare contaminarea cauzata
de transportul maritim, legate de punerea in aplicare a acordurilor MARPOL sau OMI

(®® Document de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste documentul Raport al Comisiei catre

Parlamentul European si Consiliu de evaluare a programelor de masuri ale statelor membre in temeiul
Directivei-cadru ,, Strategia pentru mediul marin”’, Bruxelles, SWD(2018) 393 final, 31.7.2018, p. 33.
(®®) In medie, masurile aferente descriptorilor 5, 8 si 9 sunt considerate a fi moderat adecvate.
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(de exemplu, sisteme antivegetative ecologice, controale ale emisiilor, concepte de nave
mai curate), cu efecte pozitive preconizate, in special in zonele offshore.

Statele membre intdmpina in continuare dificultdti in a combate poluarea cauzatd de
substantele emergente (de exemplu, produsele farmaceutice) si a remedia efectele
mostenite ale contaminantilor persistenti (de exemplu, mercurul). Cu toate acestea, exista
bune practici de combatere a contamindrii din surse marine (de exemplu, gestionarea
contaminantilor proveniti din epave, eliminarea treptatd a utilizarii plumbului in uneltele
de pescuit, urmarirea si recuperarea containerelor pierdute) si a eutrofizarii (de exemplu,
prin utilizarea gunoiului de grajd reciclat in productia de biogaz). In cele din urma,
intrucat normele UE privind nivelurile maxime de contaminanti din produsele alimentare
au fost actualizate in 2023 pentru a acoperi o gamad mai largd de metale grele si de
substante organice persistente (**), este probabil ca atingerea starii ecologice bune pentru
contaminarea fructelor de mare sa necesite masuri suplimentare in viitor.

Un bun exemplu

Habitatele marine sanatoase pot juca un rol esential in reducerea efectelor negative ale

eutrofizarii. Unele state membre utilizeaza tot mai mult masuri de refacere bazate pe natura
pentru habitate precum recifele de midii, straturile de iarba de mare si mlastinile saline pentru
a combate eutrofizarea.

Zgomotul subacvatic (descriptorul 11)

in general, misurile luate de statele membre pentru a reduce zgomotul subacvatic
s-au imbunatatit, dar se concentreazi in continuare mai degraba pe colectarea de
cunostinte, decat pe reducerea presiunilor.

Din cauza lipsei unor cadre juridice care sd acopere zgomotul subacvatic, DCSMM a
generat numeroase masuri noi de combatere a acestei forme de presiune, dar acestea sunt
inci insuficiente pentru a atinge starea ecologicd buni si obiectivele stabilite (°°), atat in
ceea ce priveste cantitatea (doar 10 % din totalul masurilor), cat si calitatea.

In comparatie cu primele seturi de programe, masurile ofera o mai bund acoperire a
surselor si a tipurilor de presiune, dar riman axate in principal mai degraba pe colectarea
de cunostinte, decat pe un impact direct asupra reducerii presiunii.

Pentru a-si Tmbunatati cunostintele cu privire la zgomotul subacvatic, statele membre 1si
bazeaza actiunile in principal pe cadre regionale si pe proiecte finantate de UE. Doar
cateva state membre au conceput masuri specifice pe baza rezultatelor acestor proiecte,
cum ar fi stabilirea unor limite de viteza in apropierea zonelor sensibile sau in perioadele
sensibile. Masurile cele mai vizate abordeaza construirea de infrastructuri offshore si de
coasta, fie prin limitarea nivelurilor de zgomot, fie prin includerea zgomotului subacvatic
in studiile de evaluare a impactului asupra mediului. Stabilirea valorilor-prag pentru
nivelurile maxime de zgomot impulsiv si continuu in octombrie 2022 ar trebui sa sprijine
conceperea unor masuri mai numeroase $i mai bune in ciclul urmator.

Alte forme de energie (de exemplu, electromagneticd, solara si termicd) nu sunt inca bine
abordate, cu exceptia catorva masuri ad-hoc care analizeaza efectele potentiale ale

(> Regulamentul (UE) 2023/915 al Comisiei din 25 aprilie 2023 privind nivelurile maxime pentru
anumiti contaminanti din produsele alimentare si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1881/2006.
(*®®) In medie, se considera cd masurile pentru descriptorul 11 au un nivel moderat de adecvare.
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campurilor electromagnetice asupra habitatelor vulnerabile sau monitorizeaza poluarea
luminoasa.

Un bun exemplu

Un stat membru optimizeaza rutele de acces ale navelor maritime in timpul construirii sau

intretinerii parcurilor eoliene offshore sau a altor infrastructuri offshore pentru a evita nivelurile
ridicate de zgomot continuu in zonele vulnerabile care functioneaza ca puncte critice ale
biodiversitatii.

3.2 READUCEREA NATURII MARINE iN VIETILE NOASTRE

Matrile Europei gazduiesc o gama larga si foarte diversa de ecosisteme de coasta si marine,
cu o mare varietate de habitate si specii (°®). Daci sunt in stare buni, ele ofera societitilor
noastre servicii vitale, inclusiv alimente, energie, aer curat si atenuarea schimbarilor
climatice (°"). Presiunile care afecteazi biodiversitatea si ecosistemele marine slibesc
capacitatea planetei de a functiona sanatos si de a furniza serviciile esentiale pe care ne
bazam pentru supravietuire si prosperitate. Pe masura ce exigentele referitoare la oceane
cresc, asigurarea disponibilitatii continue a acestor servicii devine si mai importanta.

UE si-a intensificat angajamentul de a proteja biodiversitatea marina. Strategia UE
privind biodiversitatea pentru 2030 (°®) impune protejarea legali si eficace a 30 % din
marile noastre, dintre care o treime sub protectie strictd. Prin intermediul misiunii sale
,Refacerea oceanelor si apelor noastre pani in 2030 (*°), UE urmireste si ofere solutii
concrete la provocarile cu care se confruntd in prezent oceanul si marile noastre, prin
plasarea cercetarii si inovarii intr-un nou rol, combinat cu noi forme de guvernanta si
colaborare, precum si prin implicarea cetatenilor. La nivel mondial, aceste angajamente
sunt confirmate de adoptarea a doud acorduri istorice: Cadrul mondial pentru
biodiversitate din 2022 la Conventia privind diversitatea biologicd COP 15 (°°) si Tratatul
din 2023 referitor la conservarea si utilizarea durabild a biodiversitatii marine in zonele
care nu intrd sub jurisdictie nationala (Tratatul BBNJT) (°%).

Adoptarea in 2023 a planului de actiune pentru mediul marin (°2) contribuie, de asemenea,
la eforturile de indeplinire a acestor obiective, invitand statele membre sd ia masuri pentru
a reconcilia pescuitul cu obiectivele de protectie a mediului, in special prin imbunatatirea
selectivitatii uneltelor de pescuit, prin combaterea capturilor accidentale de specii
sensibile, prin protejarea fundului marii s1 prin actiuni de sprijinire a tranzitiei si a
schimbului de cunostinte.

(%) State of Europe’s seas (Starea mirilor Europei) — Agentia Europeana de Mediu (europa.eu).

(") Europe’s marine biodiversity remains under pressure (Biodiversitatea marini a Europei rimane sub
presiune) — Agentia Europeand de Mediu (europa.eu).

(*®) Comunicarea Comisiei, Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 Readucerea naturii in vietile
noastre, COM(2020) 380 final.

() https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_en.

(®°)Cadrul mondial pentru biodiversitate de la Kunming-Montreal.

(®Y) Conferinta interguvernamentald privind biodiversitatea marini in zonele care nu intrd sub jurisdictie
nationala | (un.orq).

(®*) Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Planul de actiune al UE: protejarea si refacerea ecosistemelor
marine pentru un pescuit sustenabil si rezilient”, COM(2023) 102 final.
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https://www.un.org/bbnj/

Valorile-prag stabilite in temeiul DCSMM 1in 2023 pentru pierderea fundului marii si
daunele aduse acestuia (®%) reprezinti, de asemenea, un pas important citre o mai buni
gestionare a resurselor naturale oceanice.

Cu toate acestea, starea ecologica bund este departe de a fi obtinuta in ceea ce priveste
descriptorii biodiversitatii. De exemplu, doar 3 % dintre cetacee (cum ar fi delfinii si
marsuinii), doar 15 % dintre balene si habitatele de pe fundul marii si doar 29 % dintre
pasarile pelagice din apele marine europene au fost evaluate de statele membre ca fiind
in starea ecologica buna la inceputul celui de al doilea ciclu de punere in aplicare a
directivei.

Aceasta sectiune se refera la masurile luate pentru a proteja speciile, habitatele si retelele
trofice Tmpotriva formelor de presiune, altele decat poluarea, cum ar fi perturbarea,
extragerea si speciile neindigene. Ea este legata de descriptorii 1 (biodiversitate), 2 (specii
neindigene), 3 (pesti si crustacee exploatate in scopuri comerciale), 4 (retele trofice),
6 (aspectul integral al fundului marii) si 7 (conditii hidrografice).

Tn ansamblu, progresele inregistrate in ceea ce priveste conceperea si punerea in aplicare
a unor masuri eficace in temeiul DCSMM pentru protejarea si refacerea biodiversitatii au
fost destul de limitate de la primele seturi de programe de masuri (figura 3). Cu toate
acestea, masurile luate pentru a proteja fundul marii s-au Imbunatatit, in principal printr-
o mai buna abordare a pescuitului mobil de fund si s-au Tnregistrat progrese in abordarea
problemei speciilor neindigene si a modificarii conditiilor hidrografice.

Lipsa unei analize cuprinzatoare a lacunelor a limitat evaluarea de citre Comisie a
masurilor privind biodiversitatea. Analizele riguroase ale lacunelor oferda o mai buna
intelegere a modului in care masurile existente contribuie la obtinerea starii ecologice
bune si a masurilor suplimentare necesare.

Figura 3. Caracterul adecvat al celui de al doilea set de programe de masuri ale statelor
membre pentru abordarea problemelor legate de biodiversitate

D1- Biodiversitate || NNNRNNNNN ||
D2 - Specii neindigene || NGz
D3 — Pesti si crustacee exploatate in scopuri comerciale
D4 — Retele trofice ]
D6 — Aspect integral al fundului marii [ | |
D7 - conditii hidrografice || N NN NNNEEREBR

01 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Numarul de state membre

W Foarte bun Bun Mediu Slab m Foarte slab

(®®)EU Green Week: first ever EU-wide criteria for seabed protection (Sdptiméana verde a UE: primele
criterii la nivelul UE pentru protectia fundului marii) - Comisia Europeana (europa.eu).
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Masuri generale pentru biodiversitate (descriptorii 1, 4 si 6)

Tn ansamblu, s-au fnregistrat doar progrese limitate in ceea ce priveste masurile
pentru biodiversitate.

Majoritatea, daca nu chiar toate masurile luate de statele membre pot avea un efect asupra
starii biodiversitatii marine, motiv pentru care descriptorii biodiversitatii sunt, in general,
bine acoperiti de programele de misuri (®*). Misurile de reducere a presiunilor (°°) vor
avea efecte pozitive directe asupra speciilor si habitatelor si, indirect, asupra intregului
ecosistem si a retelelor trofice. Pot fi luate masuri suplimentare in special in scopul
protejarii si al refacerii biodiversitatii.

Cea mai frecventa masura este de a desemna zone marine protejate (ZMP) fie pentru a
proteja anumite habitate si specii (adesea in cadrul regimului prevazut de Directiva
Habitate si Directiva Pasari), fie pentru a restabili anumite functii ecosistemice (de
exemplu, aspectul integral al fundului marii, sanatatea retelei trofice). Scopul zonelor
marine protejate este adesea de a reduce nivelurile de poluare, extragere sau perturbare
prin reglementarea activitatilor care au un impact negativ asupra speciilor si habitatelor.
Acestea pot include activitati turistice (ambarcatiuni de agrement si sporturi nautice),
pescuitul, in special cu traulul pe fundul marii, si activitati poluante fie in interior, fie in
zona inconjurdtoare. Zonele marine protejate pot avea un impact semnificativ asupra
presiunilor, in functie de dimensiunea lor, de gradul de restrictionare a activitatii umane
si de existenta unor masuri de gestionare eficace.

Informatiile furnizate de statele membre contin adesea detalii insuficiente cu privire la
tipul de masuri de gestionare si la dimensiunea si localizarea zonelor marine protejate,
ceea ce face dificila stabilirea modului in care acestea contribuie la obiectivele strategiei
UE privind biodiversitatea.

Un bun exemplu

in prezent, zonele marine protejate acopera doar 12 % din apele europene; acestea variaza de
la ,ZMP cu utilizare multipl@”, in care sunt permise majoritatea activitatilor umane, iar nivelul de

protectie efectiva este scazut, la ZMP ,strict protejate”, care permit foarte putine activitati
umane, sau chiar deloc. In cazul in care este planificata refacerea activa a habitatelor, cum ar
fi reconstructia recifelor sau refacerea recifelor de stridii, statele membre restrictioneaza sau
chiar interzic activitatile umane care dauneaza acestor habitate.

Masuri pentru specii, inclusiv specii comerciale (descriptorii 1 §i 3)

Tn ansamblu, s-au inregistrat doar progrese limitate in ceea ce priveste misurile
planificate pentru abordarea problemei speciilor, inclusiv a speciilor de pesti si
crustacee exploatate Tn scopuri comerciale.

Masurile specifice speciilor tind sd se concentreze asupra pestilor, a mamiferelor marine
si a pasarilor marine, in timp ce masurile pentru cefalopode (de exemplu, caracatite si
calmari), reptile marine (de exemplu, testoase) si specii pelagice (de exemplu, plancton)

(®") 31 % din totalul masurilor sunt legate de descriptorul 1 — biodiversitatea, care reprezintd cea mai mare
pondere in randul tuturor descriptorilor; 28 % sunt legate de descriptorul 6 — aspectul integral al fundului
marii i 19 % de descriptorul 4 — retele trofice.

(%) Cum ar fi cele concepute Tn scopul descriptorilor de presiune din DCSMM.
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sunt mai rare. Activitatea raportata de statele membre ca exercitand cea mai mare presiune
asupra speciilor marine, in special din cauza capturilor accidentale de pasari si mamifere
marine, este pescuitul comercial. Masurile de reducere a capturilor accidentale se axeaza
pe adaptarea uneltelor de pescuit, pe formarea pescarilor pentru a imbunatati inregistrarea
si evitarea incidentelor legate de capturile accidentale si pe o monitorizare sporitd a
activitatilor de pescuit. Aceste masuri intrd, de reguld, in domeniul de aplicare al
Regulamentului privind masurile tehnice (%), care sprijina obiectivul DCSMM in ceea ce
priveste protectia speciilor si a habitatelor. Unele state membre reglementeaza, de
asemenea, capturile accidentale in interiorul zonelor marine protejate prin utilizarea
domeniului de aplicare al politicii comune in domeniul pescuitului pentru a propune
recomandari comune cu tdrile invecinate pentru masuri spatiale in domeniul
pescuitului (°7).

Masurile pentru testoase sunt rare, cu exceptia catorva masuri directe care implica
formarea pescarilor pentru a evita capturile accidentale si riscul de coliziune a navelor.
Masurile pentru cefalopode sunt inexistente; in general, acestea sunt grupate Impreuna cu
speciile de pesti.

Pestii si crustaceele exploatate In scopuri comerciale si necomerciale fac obiectul unor
masuri de reducere a presiunii exercitate de pescuit. Majoritatea masurilor sunt legate de
PCP pentru a se asigura ca populatiile sunt pescuite la niveluri sustenabile pe termen lung.
Unele state membre includ, de asemenea, stocurile locale/costiere gestionate la nivel
national. Intr-o anumita masura, ele includ pescuitul recreativ, dar nu suficient. Jumatate
dintre statele membre au raportat, de asemenea, masuri de abordare a cerintei privind o
distributie sinitoasi in functie de varstd si dimensiune a populatiilor de pesti (°®), de
exemplu prin reducerea capturilor de puiet de peste sau prin actualizarea reglementarilor
privind dimensiunile ochiurilor de plasa. Obstacolele din coridoarele de migratie a
pestilor sunt, de asemenea, raportate ca amenintari majore la adresa sanatatii populatiilor
de pesti.

Un bun exemplu

O tara aluat o masura pentru a reduce blocajele coridoarelor de migratie a pestilor prin utilizarea
monitorizarii acustice, prin eliminarea barierelor vechi sau prin redeschiderea cailor de migratie
si stimularea populatiilor de pesti din zonele de estuar/de coasta.

Masuri pentru habitate (descriptorii 1 si 6)

Tn general, s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste misurile pentru
habitatele de pe fundul marii, in special prin reducerea efectelor nocive asupra
fundului marii cauzate de metodele de pescuit mobil de fund, dar actiunile privind
habitatele coloanei de apa raman trecute cu vederea.

Prin natura lor, toate formele de presiuni biologice, fizice si de intrare a substantelor au
un impact direct sau indirect asupra habitatelor de pe fundul marii si asupra aspectului

(°®) Regulamentul (UE) 2019/1241 privind conservarea resurselor piscicole si protectia ecosistemelor
marine prin masuri tehnice.

(°YRegulamentul (UE) 1380/2013 privind politica comuni in domeniul pescuitului, articolul 11 privind
,»Masuri de conservare necesare pentru respectarea obligatiilor care decurg din legislatia Uniunii in
domeniul mediului”.

(%8)Tn conformitate cu criteriul D3C3 din Decizia (UE) 2017/848 a Comisiei.
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integral al fundului marii. Pe langa toate masurile luate in cadrul altor descriptori, statele
membre au luat masuri axate in mod clar pe conservarea fizica a fundului marii, inclusiv
reducerea presiunii exercitate de activitatile umane asupra habitatelor de pe fundul marii,
desemnarea de zone marine protejate axate pe fundul marii si refacerea activd a
habitatelor si a comunitatilor biologice asociate acestora (de exemplu, refacerea recifelor
de stridii si a pajistilor de Posidonia si plantarea de recife de Zostera).

Majoritatea statelor membre au identificat pescuitul mobil de fund ca fiind principala
amenintare la adresa sanatatii habitatelor de pe fundul marii. Unele state membre au
adoptat masuri de reducere a efectelor sale nocive, fie pe suprafete extinse, fie In mod
specific pentru habitatele vulnerabile.

Statele membre reglementeaza, de asemenea, alte activitati care exercitd presiune fizica
asupra fundului marii, cum ar fi ancorarea in Marea Mediterand, reprezentand o
amenintare deosebitd pentru pajistile de Posidonia, pierderea uneltelor de pescuit si
dragarea nisipului. Tn pofida presiunii tot mai mari exercitate de infrastructura de energie
eoliana offshore, inclusiv cabluri, doar cateva state membre abordeaza presiunea cauzata
de instalatiile de energie eoliand. Masurile includ, de exemplu, cartografierea tipurilor de
habitate vulnerabile de pe fundul marii. Adoptarea, in martie 2023, a valorilor-prag la
nivelul UE pentru amploarea maxima a efectelor negative si a pierderii habitatelor de pe
fundul marii ar trebui sd sprijine conceperea unor masuri si mai eficace pentru aspectul
integral al fundului marii in urmatorul ciclu.

Habitatele coloanei de apd sunt incd in mare masurd trecute cu vederea in cadrul
descriptorilor biodiversitatii, dar fac obiectul unor masuri de reducere a nivelurilor de
poluare din coloana de apa.

Un bun exemplu

Reducerea suprafetei traulate in apele nationale si promovarea unui impact mai redus si a unor
unelte mai selective pentru intreaga flota sunt exemple de masuri luate de unele state membre
pentru a contribui la protejarea habitatelor de pe fundul marii din afara zonelor marine protejate.

Masuri pentru retelele trofice (descriptorul 4)

Tn general, nu s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste misurile
pentru retelele trofice marine; actiunile privind integritatea speciilor si a fundului
marii ar stimula imbunatitirea retelelor trofice.

DCSMM prevede ca retelele trofice marine sa fie sanatoase, ceea ce inseamna ca toate
organismele vii din mediul marin respectiv se afld in echilibru si sunt capabile sa atingd
abundenta si capacitatea de reproducere pe termen lung. Activitatile umane pot afecta
echilibrul acestei relatii complexe, de exemplu prin eliminarea unui numar prea mare de
pesti furajeri si prin Ingreunarea gasirii hranei de catre pradatorii acestora.

Existd foarte putine exemple de masuri practice directe luate de statele membre pentru a
proteja sdnatatea retelelor trofice marine. Majoritatea masurilor legate de retelele trofice
vizeaza protejarea biodiversitatii in general, cum ar fi desemnarea sau extinderea zonelor
marine protejate, sau masuri specifice speciilor, cum ar fi prevenirea capturilor
accidentale. Desi aceste masuri sunt importante pentru mentinerea populatiilor de anumite
specii si, prin urmare, a retelei trofice locale, ele au doar un impact indirect asupra
sanatatii retelei trofice In ansamblu.
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Un bun exemplu

Printre exemplele de masuri luate de unele state membre pentru retelele trofice se numara

restrictionarea pescuitului unui anumit grup trofic (de exemplu, al tuturor pestilor pradatori sau
furajeri) sau al anumitor specii comerciale care joaca un rol deosebit de important in reteaua
trofica, sau reducerea nivelurilor de pescuit in general.

Masuri de reducere a altor presiuni asupra biodiversitatii, altele decdt poluarea
(descriptorii 2 si 7)

Tn general, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste identificarea maisurilor
adecvate de combatere a speciilor neindigene. Cu toate acestea, putine state membre
au finregistrat progrese in ceea ce priveste abordarea modificarilor conditiilor
hidrografice.

Majoritatea masurilor de reducere a amenintarilor la adresa biodiversitatii generate de
speciile neindigene se referd la punerea in aplicare a Conventiei OMI privind apa de
balast, intrucat transportul maritim este recunoscut pe scara larga de statele membre ca
fiind principala cale de introducere. Acvacultura este, de asemenea, identificata ca fiind
o cale de introducere in crestere, iar unele state membre au luat masuri de depistare
timpurie prin monitorizarea punctelor critice pentru acvaculturd. Ambarcatiunile de
agrement si pescuitul cu undita fac, de asemenea, din ce In ce mai mult obiectul unor
madsuri preventive.

Modificarile permanente ale conditiilor hidrografice, cum ar fi temperatura apei sau
salinitatea, pot avea, de asemenea, un impact asupra biodiversitatii marine prin
perturbarea habitatelor coloanei de apa si a conditiilor de mediu in care traiesc, se hranesc
si se reproduc speciile marine. Principalele masuri directe luate de statele membre pentru
a preveni unele dintre aceste modificari, in special in zonele de coastd, sunt legate de
PMBH-urile prevazute de DCA. Printre acestea se numara, de exemplu, controlul fluxului
de apd dulce si de sedimente din rauri in mare. Printre masurile indirecte se numara
asigurarea faptului cd evaluarile strategice de mediu si evaluarile impactului asupra
mediului acoperd acest impact sau utilizarea amenajarii spatiului maritim pentru a
planifica si a controla mai bine efectele cumulative care ar putea conduce la modificari
ale conditiilor hidrografice. Schimbarile climatice afecteaza, de asemenea, in mod
semnificativ conditiile hidrografice (a se vedea detaliile de mai jos).

Un bun exemplu

Printre masurile inovatoare luate de anumite state membre se numara dezvoltarea unei viziuni

orientate spre viitor pentru a dezvolta activitati la scara larga (de exemplu, situri de productie
de energie din surse regenerabile offshore si acvaculturd). Pe baza acestor scenarii viitoare,
amenajarea spatiala a activitatilor umane pe mare poate fi conceputa pentru a gestiona viitorul
impact cumulativ si pentru a se asigura cé acestea nu impiedica atingerea starii ecologice bune.
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3.3 COMBATEREA CRIZEI CLIMATICE

2023 a fost cel mai cald an inregistrat vreodatd in multe pirti ale emisferei nordice (*9).
Prin urmare, majoritatea bazinelor din Oceanul Atlantic au fost mai calde decat media, in
special in Europa ("°). Raportul european de evaluare a riscurilor climatice ("*) confirma
faptul cd toate marile europene sunt puternic afectate de riscurile climatice si de presiunea
antropica.

Cel mai recent raport al Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice
referitor la oceane si criosfera intr-un climat in schimbare ("?) indici faptul ci oceanul se
incélzeste, se acidifica si sufera de dezoxigenare. Traiectoria In crestere a acestui ,.trio
mortal” va reduce capacitatea oceanului de a absorbi dioxidul de carbon si de a conserva
viata pe planeta.

Tntr-0 hotarare recent, Tribunalul International pentru Dreptul Marii instituit in temeiul
Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii a clarificat faptul ca ,.emisiile
antropice de GES in atmosfera constituie poluare a mediului marin in sensul articolului 1
alineatul (1) punctul 4 din Conventia ONU” (™). Prin aceastd hotirare, tribunalul
coreleaza Tn mod direct eforturile tarilor de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd in
atmosfera (si, astfel, de a combate schimbadrile climatice) cu actiunile de combatere a
poludrii mediului marin, in contextul UNCLOS. Aceasta decizie ar trebui interpretata, de
asemenea, in contextul DCSMM, care impune statelor membre sd combatd poluarea
mediului marin.

Prin urmare, este necesar sa se actioneze si sd se ia masuri pentru a sprijini legatura dintre
oceane si clima. In special, oceanele pot contribui la atenuarea schimbarilor climatice
prin:

e mentinerea capacitdtii oceanelor de a actiona ca absorbanti de carbon.
Ecosistemele de coastd si marine sandtoase asigurd faptul ca oceanele isi mentin
capacitatea de stocare a carbonului;

e reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd prin dezvoltarea energiei oceanice si
ecologizarea sectoarelor economiei albastre.

Abordarea schimbarilor climatice prin intermediul DCSMM

Tn general, desi DCSMM nu le abordeaza in mod direct, multe state membre au luat
masuri de adaptare la schimbarile climatice, de exemplu, sprijinirea comunitatilor
costiere, iar unele au luat masuri de atenuare a schimbarilor climatice, de exemplu
refacerea ecosistemelor de carbon albastru.

Pana in prezent, schimbdrile climatice nu sunt acoperite in mod explicit de un descriptor
din DCSMM si nici nu sunt enumerate ca forma de presiune. Cu toate acestea, schimbarile
climatice sunt mentionate in directiva, iar strategiile marine holistice oferd un cadru
propice de monitorizare a impactului schimbadrilor climatice si de analiza a atenuarii
schimbarilor climatice. Aceasta abordare a fost confirmata de evaluarea efectuata pentru
ciclul anterior, in care statele membre au subliniat ca impactul schimbarilor climatice si

(*®) Situatia climatici la nivel mondial in 2023.

(") Valul de célduri european din iulie 2023 intr-un context pe termen mai lung | Copernicus.

(") Evaluarea europeani a riscurilor climatice — Agentia Europeani de Mediu (europa.eu).

(") ARG Synthesis Report: Climate Change 2023 — IPCC (Raport de sintezi AR6: Schimbdrile climatice

in 2023 — IPCC).
(") https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/press_releases_english/PR_350 EN.pdf.
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al acidificarii oceanelor sunt aspecte transfrontaliere importante abordate in cadrul
programelor de monitorizare previzute de DCSMM (7).

Intrucat schimbirile climatice reprezinti o preocupare pentru toate regiunile marine si o
presiune tot mai mare asupra mediului marin, mai multe state membre le considerd in
prezent o problema de prima linie: 4 % din totalul masurilor (84 de masuri din 15 state
membre) sunt direct legate de schimbarile climatice.

Majoritatea masurilor legate de clima vizeaza adaptarea sau rezilienta, si anume reducerea
impactului schimbarilor climatice sau sprijinirea comunitatilor in abordarea deteriorarilor
viitoare si In redresarea In urma acestora. O treime este legata de atenuare, si anume
reducerea si prevenirea emisiilor de gaze cu efect de serd, inclusiv actiuni de refacere a
ecosistemelor de carbon albastru.

Numeroase masuri importante decurg din activitatea desfasuratad in cadrul conventiilor
maritime regionale, altele din planurile nationale privind energia si clima ale statelor
membre sau din strategiile nationale de adaptare la schimbarile climatice.

Un bun exemplu

Prin cuantificarea carbonului sechestrat de pajistile de iarba de mare si de padurile de

macroalge, unele state membre identifica punctele critice de carbon din apele lor si se asigura
ca activitatile economice nu le ameninta sau, dimpotriva, contribuie la refacerea lor.

4. ASIGURAREA SOLIDITATII SOCIOECONOMICE

Tn general, statele membre au in prezent 0 mai buni intelegere a impactului
socioeconomic al masurilor previzute in DCSMM. Cu toate acestea, mai putin de
jumatate indicd nivelul investitillor necesare si foarte putine analizeaza
acceptabilitatea sociala a masurilor propuse.

Aproape toate statele membre au efectuat o analiza cost-beneficiu si/sau o analiza cost-
eficacitate a masurilor lor, iar unele au continuat cu o clasificare a masurilor cel mai putin
eficiente din punctul de vedere al costurilor. Doar cateva au explicat modul Tn care aceste
analize au influentat selectarea masurilor, de exemplu prin acordarea de prioritate
anumitor masuri in detrimentul altora. Cateva state membre din regiunea baltica au
efectuat o comparatie cantitativd intre costurile programelor lor de masuri si beneficiile
(obtinute sau potentiale) ale imbunatatirii starii mediului marin.

Pescuitul si transportul maritim sunt cele doud activitati/sectoare raportate ca fiind cele
mai afectate de masurile prevazute in DCSMM. Doar doua state membre au analizat, de
asemenea, modul in care programele lor de masuri ar afecta problemele sociale si
bunastarea oamenilor. Un stat membru a analizat daca fiecare noua masurd individuald ar
putea avea un impact pozitiv, negativ sau nu ar putea avea niciun impact asupra
comunitdtilor locale, a traditiilor, a patrimoniului cultural, a ocupdrii fortei de munca si a
sanatatii.

Masurile propuse in DCSMM pentru perioada 2022-2027 au fost estimate la un cost
mediu de 724 EUR pe km? de zoni marini pe an. Pe baza acestor date, costul misurilor
prevazute in DCSMM pentru toate apele marine ale UE poate fi estimat la 5,8 miliarde

(") Raportul privind punerea in aplicare a Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” (europa.eu).
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EUR pe an ("°). Pe baza raportirii de citre statele membre a ponderii masurilor lor care
sunt specifice DCSMM (42 %), costul masurilor specifice DCSMM pentru toate apele
marine ale UE este estimat la 2,4 miliarde EUR pe an.

Aproape toate statele membre mobilizeaza o combinatie de fonduri nationale si fonduri
UE, unele state membre mentiondnd fondurile UE pentru 50-80 % din masurile lor.
Fondurile UE mentionate cel mai des sunt FEPAM/FEAMPA, LIFE si Orizont Europa.
Peste jumadtate dintre statele membre mentioneaza, de asemenea, mobilizarea finantarii
private, fie ca un cost pentru sectorul privat pentru a urma masurile puse in aplicare (de
exemplu, ca investitie de capital), fie ca finantare furnizata de fundatiile de mediu pentru
punerea in aplicare a masurilor prevazute in DCSMM.

5. GUVERNANTA SI COOPERARE REGIONALA

Conceperea unui program adecvat in temeiul DCSMM necesitd nu numai identificarea
masurilor potrivite pentru a contribui la obtinerea starii ecologice bune, ci si instituirea
unui cadru de guvernanta care sa sprijine punerea lor in aplicare.

Comisia a evaluat patru aspecte principale ale mecanismelor de guvernanta ale statelor
membre: implicarea publicului, coordonarea intre domeniile de politici conexe,
cooperarea regionala si probabilitatea punerii in aplicare.

Statele membre au instituit mecanisme de guvernanta pentru a sprijini punerea in
aplicare a programului de masuri, insa coordonarea cu alte autoritati si cu statele
membre invecinate nu este intotdeauna suficienta. De la primele seturi de programe
de masuri, mai multe state membre si-au exprimat un angajament clar fata de
punerea in aplicare deplind a programelor lor de masuri.

Printre obstacolele identificate de statele membre se numara finantarea si probleme legate
de punerea in aplicare la nivel national, raportate de doar cateva state membre.
Majoritatea statelor membre nu au raportat niciun fel de obstacole in calea punerii n
aplicare a majoritatii masurilor lor (48 %) (°).

Implicarea publicului

In general, procesele de implicare a publicului par a fi adecvate, dar masura in care
acestea utilizeaza feedbackul pentru a modifica programele de masuri este mult mai
putin clara.

Doar doua state membre nu au mentionat ca au desfasurat consultari publice cu privire la
programele lor de masuri. Dintre celelalte 15, un sfert au raportat doar informatii foarte
limitate cu privire la modul in care iau in considerare contributiile publicului la selectarea
si elaborarea masurilor. Nivelul de implicare a fost mai ridicat in cazurile in care
informatiile despre consultare au fost furnizate atit prin intermediul platformelor de
comunicare traditionale, cat si prin intermediul platformelor de comunicare sociala.

(") Total km2 de ape marine din 22 de state membre ale UE (7 958 556) * costul mediu al misurilor pe
km2 (724) =5 764 104 242,96 EUR. Calculele sunt incluse ih EUR. A se vedea calculele mai detaliate din
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care nsoteste prezenta comunicare.

("®) A se vedea Comisia Europeani, Centrul Comun de Cercetare: Louropoulou, E., et al., Programe de
masuri 1n temeiul Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” pentru atingerea sau mentinerea starii
ecologice bune, a se vedea nota de subsol anterioara.
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Feedbackul a putut fi furnizat prin diferite mijloace, inclusiv prin contact direct cu
publicul prin intermediul atelierelor, al seminarelor si al reuniunilor partilor interesate, pe
langa consultarile online. Numai patru state membre au raportat ca au alocat timp pentru
a gestiona feedbackul din partea publicului utilizand o metodologie cuprinzatoare si
modificandu-si programele, dupa caz.

Cooperarea cu alte autoritati, politici si state membre

in general, toate tirile coopereazi in toate domeniile de politici si cu alte autorititi,
desi nu este intotdeauna clar care este rezultatul acestei cooperiri. Unele tari
coopereaza mai strans cu autorititile responsabile de DCA si de PASM, inclusiv prin
adoptarea unei abordiari comune in ceea ce priveste elaborarea masurilor.
Cooperarea regionala joaca un rol important in dezvoltarea programelor de masuri
ale statelor membre in unele regiuni, dar nivelul de coerenta regionalid a masurilor
ramane moderat.

Toate statele membre stabilesc legaturi foarte clare intre programele lor de masuri
prevazute in DCSMM si masurile luate in temeiul altor acte legislative ale UE, in special
Directiva privind habitatele, Directiva-cadru privind apa si politica comuna in domeniul
pescuitului.

Acest lucru este in concordantd cu constatarea potrivit careia 58 % din masurile incluse
in acest al doilea set de programe de misuri provin din alte instrumente juridice (").
Majoritatea sunt legate de cadrele referitoare la poluare (de exemplu, Directiva-cadru
privind apa, Directiva privind epurarea apelor uzate urbane, legislatia privind deseurile,
substantele chimice si agricultura, Conventia de la Minamata privind mercurul), cadrele
legate de biodiversitate (cum ar fi Directiva Habitate si Directiva Pasari, Strategia UE
privind biodiversitatea, Conventia privind diversitatea biologica) si politicile din
domeniul pescuitului si din domeniul maritim (de exemplu, amenajarea spatiului maritim,
politica comund In domeniul pescuitului, Organizatia Maritimd Internationala etc.).
Majoritatea statelor membre se referd, de asemenea, la obiectivele strategiei privind
biodiversitatea, dar rareori la tintele de 30 % si 10 % stabilite in strategie. Exista si mai
putine trimiteri la planul de actiune privind reducerea la zero a poluarii, desi masurile
adoptate in temeiul DCSMM pentru combaterea poluarii sunt pe deplin aliniate la
obiectivele sale.

Coordonarea cu autoritatile responsabile de punerea in aplicare a Directivei-cadru privind
apa si a proceselor de amenajare a spatiului maritim este cel mai des mentionatd in
rapoartele DCSMM; mai putin in PMBH-urile prevdzute in DCA. Doar cateva state
membre au detaliat modul in care reglementeaza si coordoneaza diferitele politici si
rezultatele acestei coordonari. De exemplu, un stat membru a explicat cd autoritatile
responsabile de DCSMM si cele responsabile de DCA au elaborat un catalog de masuri
comune obiectivelor ambelor acte legislative si ca actualizeaza catalogul in conformitate
cu ciclurile de punere in aplicare a DCSMM si a DCA (a se vedea, de asemenea, raportul
DCA) (7).

(") Pentru o analizd mai detaliatd, a se vedea figura 2 din SWD(2025) 1.

("® Raport al Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European referitor la punerea in aplicare a Directivei-
cadru privind apa (2000/60/CE) si a Directivei privind inundatiile (2007/60/CE) Al treilea set de planuri de
gestionare a bazinelor hidrografice Al doilea set de planuri de gestionare a riscului de inundatii,
COM(2025) 2.
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Coordonarea regionala, in special prin intermediul conventiilor maritime regionale, este
citatd frecvent in programele de masuri si este mentionata de toate cele 17 state membre.
Acestea descriu, de asemenea, mecanismele de coordonare cu tarile invecinate in cadrul
conventiilor maritime regionale si fac trimiteri frecvente la planuri de actiune (de
exemplu, planul de actiune regional OSPAR pentru deseurile marine sau planul de actiune
pentru Marea Balticd), initiative sau proiecte comune in sectiunile descriptorilor
individuali. Unele state membre au completat aceste actiuni cu contacte suplimentare la
nivel subregional, de exemplu prin organizarea de reuniuni trilaterale pentru a identifica
problemele comune legate de gestionarea zonelor marine protejate, a deseurilor marine si
a zgomotului subacvatic in Golful Biscaya.

In pofida unei coordoniri intense si indelungate in cadrul diferitelor regiuni, este
nesatisfacator sa se constate cd, in medie, existd doar un grad moderat de coerentd
regionala a programelor de masuri. Coerenta este deosebit de slaba in ceea ce priveste
actiunile de combatere a contaminantilor din fructele de mare (D9), conditiile
hidrografice (D7) si retelele trofice (D4) in toate cele trei regiuni. Confirmand rezultatele
pozitive obtinute 1n aceastd perioada, coerenta este cea mai ridicatd (moderatd pana la
ridicatd) 1n toate cele trei regiuni in ceea ce priveste deseurile marine (D10).

Un bun exemplu

Sprijinul din partea conventiilor maritime regionale in elaborarea masurilor poate juca un rol

important. In Marea Baltic3, instrumentul HELCOM privind caracterul adecvat al masurilor (79),
utilizat de majoritatea statelor membre baltice, a condus nu numai la un nivel mai ridicat de
coerenta regionala, ci si la un nivel mai ridicat de calitate a masurilor propuse de fiecare stat
membru in parte.

Probabilitatea ca statele membre sa isi puna in aplicare programele de masuri

Analizand o serie de criterii (inclusiv modul in care statul membru tine seama de impactul
socioeconomic, daca a identificat sau nu surse de finantare, nivelul de coordonare cu
principalele politici ale UE si nivelul de detaliere al mecanismelor de punere in aplicare),
este posibil sa se grupeze statele membre in functie de probabilitatea punerii in aplicare a
programelor lor de masuri (%°) (tabelul 1).

Tabelul 1. Probabilitatea punerii in aplicare a celui de al doilea set de programe de
masuri ale statelor membre

Probabilitatea

Justificare

State membre

punerii in aplicare

Aceste state membre au efectuat o analiza
EE, LV, SE, PT, Fl,  socioeconomica solida a impactului programelor
FR, LT, ES,PL, IE, lor de masuri, au identificat in mod clar sursele de
Sl, DE si BE finantare si par sa fi coordonat in mod activ
diferitele autoritati implicate in punerea in aplicare

Foarte probabil sau
probabil

(") https://helcom.fi/baltic-sea-action-

plan/som/#:~:text=The%20aim%200f%20the%20sufficiency, GES)%20in%20the%20Baltic%20Sea.

(8) O explicatie mai detaliatd a metodologiei utilizate pentru aceastd evaluare este furnizati in documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport.
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Probabilitatea State membre Justificare

punerii in aplicare

a masurilor. Mai important, este clar cum, unde si
cand vor fi puse in aplicare noile masuri pe care
le-au propus.

Aceste state membre au efectuat o analiza
partiala a beneficiilor socioeconomice ale
masurilor lor si au analizat aspectele sociale intr-
0 masura limitata. Ele au enumerat sursele de

Oarecum probabil ~ NL, RO si CY finantare, dar nu au alocat sume specifice pentru
masuri specifice. Coordonarea cu autoritatile
pare sa fie mai limitata sau superficiala si, de
asemenea, este mai putin clar unde, cum si cand
vor fi puse in aplicare noile masuri.

Acest stat membru a furnizat putine informatii cu
privire la sursele de finantare si a raportat doar o
analiza socioeconomica superficiala a masurilor
sale. Nu exista niciun element de coordonare
intre DCSMM si alte acte legislative ale UE sau
aceasta nu a fost raportatd. De asemenea, nu
este clar unde, cand si cum vor fi puse in aplicare
noile masuri.

Improbabil IT

Directiva permite, de asemenea, statelor membre, Tn circumstante bine definite, sa aplice
exceptii de la atingerea stdrii ecologice bune (articolul 14). Aceste circumstante includ
faptul ca atingerea acestor obiective este legatd de actiunea sau lipsa de actiune care nu
este imputabild acestor state membre, evenimente de fortd majord sau de faptul ca
conditiile naturale nu le permit sd obtind imbunatatirea in timp util a stdrii apelor marine
ale statelor respective.

Astfel cum se aratd in figura 4, 12 dintre cele 17 state membre au raportat exceptii pentru
toate aceste motive posibile, cu exceptia cazurilor de fortd majora. Contaminantii si
eutrofizarea sunt subiectele pentru care majoritatea statelor membre au solicitat o
exceptie, invocand conditii naturale care nu permit imbunatatirea in timp util a starii
apelor marine. Zgomotul subacvatic este singurul subiect pentru care nu s-a solicitat nicio
exceptie, putine exceptii fiind solicitate pentru retelele trofice, conditiile hidrografice si
contaminantii din fructele de mare, toate subiecte care nu sunt in prezent foarte bine
dezvoltate in cadrul DCSMM.

26



Figura 4. Exceptii de la nerealizarea starii ecologice bune, astfel cum au fost raportate
in cadrul celui de al doilea set de programe de mdsuri
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6. CONCLUZII SI PERSPECTIVE

Statele membre au depus eforturi impresionante pentru a identifica si a aborda natura
extrem de complexa si diversd a presiunilor marine necesare pentru atingerea starii
ecologice bune. Ponderea masurilor concepute in mod specific pentru DCSMM - si
care nu au fost adoptate Tn temeiul altor cadre — a crescut de la 25 % la 42 %, ceea ce
aratd cd DCSMM este un factor determinant-cheie al noilor masuri de protejare a mediului
marin si de utilizare durabild a acestuia.

Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a armoniza elaborarea
masurilor, deoarece exista disparititi clare intre descriptori si intre statele membre. n
medie, in toate cele 17 state membre, se considerd ca numai masurile privind deseurile
marine si speciile neindigene abordeaza intr-o anumita masura aspectele necesare pentru
remedierea problemelor (8%). Misurile de combatere a altor forme de poluare, a pierderii
biodiversitatii si a schimbarilor climatice sunt considerate in continuare insuficiente, desi
s-au inregistrat progrese in anumite domenii, cum ar fi protectia fundului marii si
modificarea conditiilor hidrografice.

(") Explicatii detaliate privind metodologia si punctajul evaludrii adecvarii sunt incluse in SWD (2025) 1.
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Multe masuri provin din alte cadre legislative, cum ar fi dreptul Uniunii care
reglementeazd apa, nitratii si substantele chimice, politica comund in domeniul
pescuitului sau Directiva Habitate si Directiva Pasari. Totusi, aceste cadre nu au acelasi
domeniu de aplicare, iar DCSMM stabileste cerinte pentru forme suplimentare de
presiune asupra mediului (de exemplu, poluarea marina in zonele offshore, de exemplu,
din cauza productiei de combustibili fosili). Acest lucru arata ca sunt necesare mai
multe eforturi pentru a acoperi aceste lacune atunci cand se elaboreaza masurile
prevazute in DCSMM.

in schimb, statele membre au luat misuri mai bune pentru a aborda presiunile sau
efectele care sunt reglementate mai putin de alte politici si acte legislative, cu exceptia
zgomotului subacvatic si a retelelor trofice. In absenta unei ,,plase de siguranti”
reprezentate de o legislatie specifica de lunga durata care sa reglementeze problema la
nivelul UE, statele membre au fost, in general, mai inovatoare in ceea ce priveste
identificarea masurilor pentru speciile neindigene, conditiile hidrografice, aspectul
integral al fundului marii si deseurile marine. Ele utilizeaza in continuare cadrele
existente, dar atingerea starii ecologice bune pentru aceste subiecte impune statelor
membre sa reflecteze in mod colectiv la noi abordari pentru a aborda aceste probleme.

Masurile privind deseurile marine sunt o buna ilustrare a modului in care DCSMM
poate aduce o schimbare, lucrand in sinergie cu alte cadre legislative. Ca punct de
plecare, mai multe state membre au fost in masurd sa evalueze cat de departe sunt de
atingerea obiectivului privind starea ecologica buna, cuantificat prin valoarea-prag
conveniti recent (82). Pe aceastd bazi, ele au conceput misuri adecvate pentru a elimina
decalajul, inclusiv trimiteri la alte cadre. Pe langa faptul ca masurile pentru deseurile
marine sunt de o calitate mai buna decat masurile pentru alte subiecte, ele sunt si mai
coerente la nivel regional. In schimb, masurile privind zgomotul subacvatic sunt inca sub
asteptari. Acest lucru arata ca succesul depinde de multi factori, inclusiv de gradul ridicat
de sensibilizare a publicului si de o baza solida de date si cunostinte, ambii factori lipsind
inca Intr-o anumitda masura in cazul zgomotului subacvatic.

Tn mare parte, masurile sunt moderat coerente in cadrul unei regiuni marine. Gradul
de coerenta este mai ridicat atunci cand au fost dezvoltate instrumente care sa sprijine
evaluarea gradului de obtinere de cdtre statele membre a starii ecologice bune si masurile
necesare pentru a elimina lacuna, de exemplu prin activitatea HELCOM in Marea Baltica.
Dintre cele sapte state membre despre care s-a considerat ca au un program de masuri de
buna calitate, cinci au ape comune in regiunea Marii Baltice si au colaborat in cadrul
HELCOM.

In general, abordarea privind luarea de masuri in temeiul DCSMM necesiti in continuare
munci si efort. In special, riméane dificil de evaluat in ce misuri si in ce moment
masurile vor reduce impactul asupra mediului marin si vor contribui la atingerea
starii ecologice bune. Acest lucru se datoreaza, pe de o parte, lipsei unei cuantificari clare
a starii ecologice bune si, pe de alta parte, lipsei unor instrumente si metodologii adecvate,
inclusiv a modeldrii, pentru a evalua mai bine actiunile necesare pentru atingerea starii
ecologice bune. Evolutiile recente in acest domeniu sunt incurajatoare si ar trebui sa
continue. Aceste aspecte vor fi, de asemenea, analizate Th continuare n cadrul viitoarei
evaluari a DCSMM.

(®?) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121707.
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7. RECOMANDARI

In documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport (5%) sunt
incluse recomandari specifice fiecarei tari. Urméatoarele recomandari se aplica tuturor
statelor membre ale UE:

1. Statele membre ar trebui sa sporeasci nivelul de ambitie si sd accelereze actiunile
pentru atingerea obiectivelor directivei. Aceasta implica:

a. elaborarea unor programe de masuri mai solide, bazate pe o evaluare mai clara
a decalajului care trebuie eliminat pentru a atinge o stare ecologica buna;

b. elaborarea unor masuri cantitative care si reduca decalajul dintre starea
actuala si starea ecologica buna, astfel cum au fost cuantificate prin valorile-
prag stabilite la nivelul UE, la nivel regional si subregional si integrate in
strategiile marine ale statelor membre (3%);

C. asigurarea faptului cad masurile luate in temeiul altor acte legislative si politici
prezintd nivelul adecvat de ambitie pentru a contribui la atingerea starii
ecologice bune sau completarea acestora pentru a acoperi aspecte care sunt
necesare pentru starea ecologicd bund, dar care nu fac parte din cadrele
existente.

2. Statele membre ar trebui sa identifice si sa pund in aplicare, dupd caz, masuri
suplimentare pentru a reduce provocirile (presiunile) de mediu persistente care
impiedica atingerea unei stari ecologice bune.

a. In ceea ce priveste poluarea, acest lucru presupune:

i. intensificarea actiunilor de reducere a poluarii fonice subacvatice,
inclusiv prin abordarea problemei principalelor surse de zgomot
continuu — cum ar fi transportul maritim — si prin crearea de zone cu
zgomot redus pentru speciile marine;

ii. intensificarea actiunilor de reducere a poluarii cu nutrienti pentru a
atinge obiectivele DCSMM, ale DCA si ale Directivei privind nitratii;

iii. reducerea poludrii chimice din surse marine, in special din extractia
hidrocarburilor, si din substante noi, inclusiv PFAS, produse
farmaceutice sau microplastice;

iv. continuarea actiunilor de reducere a impactului deseurilor asupra vietii
marine, reducand in acelasi timp intrarile la sursa.

b. In ceea ce priveste biodiversitatea, acest lucru presupune:

I. finalizarea retelei de zone marine protejate coerente, reprezentative si
gestionate in mod eficace pentru a atinge obiectivul pentru 2030
stabilit in strategia privind biodiversitatea de a proteja 30 % din ape,
inclusiv 10 % in mod strict, in conformitate cu nivelul de ambitie
stabilit in planul de actiune pentru mediul marin si cu obligatiile care
decurg din Cadrul mondial pentru biodiversitate de la Kunming-
Montreal,

Ii. intensificarea actiunilor de reducere a capturilor accidentale de specii
sensibile, Tncepand cu speciile prioritare, astfel cum se recomanda in
planul de actiune pentru mediul marin;

(®%) SWD(2025) 1.

(3) Comunicare a Comisiei, Comunicare a Comisiei privind valorile-prag stabilite in temeiul Directivei-
cadru ,Strategia pentru mediul marin” (2008/56/CE) si al Deciziei (UE) 2017/848 a Comisiei
(C/2024/2078), 11.3.2024.
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C.

iii. punerea in aplicare fara intarziere a obligatiilor prevdzute in
Regulamentul privind refacerea naturii ca o contributie esentiald la
atingerea starii ecologice bune in temeiul DCSMM,;

iv. abordarea riscurilor la adresa ecosistemelor marine legate de
extinderea preconizata a productiei de energie din surse regenerabile
offshore, impreund cu impactul cumulativ al activitatilor existente pe
mare, prin amenajarea spatiului maritim bazatd pe ecosisteme si
orientatd spre viitor.

Tn ceea ce priveste schimbiirile climatice, toate statele membre ar trebui sa
urmareasca sd ia In considerare schimbadrile climatice in elaborarea si
selectarea masurilor lor si, In special:

I. sd acorde prioritate masurilor care contribuie la limitarea/reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera, inclusiv prin refacerea ecosistemelor
de carbon albastru;

ii. sd se asigure ca alte masuri sau grupuri de masuri nu duc la cresterea
emisiilor de gaze cu efect de serd;

iii. sd ia masuri de consolidare a capacititii de adaptare a comunitatilor
costiere la schimbdrile climatice, de exemplu prin refacerea
ecosistemelor costiere.

3. Statele membre ar trebui sa sporeasca investitiile si sa ofere finantare suficienta
pentru punerea in aplicare a programului de masuri Tn vederea atingerii
obiectivelor DCSMM. In special, aceasta implica:

a.

dezvoltarea unei perspective strategice pentru investitii in vederea atingerii
starii ecologice bune, evitind o abordare fragmentatd a finantdrii masurilor
individuale si reducand ineficientele din diferite domenii de politica;
identificarea clara a sursei de finantare necesare pentru punerea in aplicare a
tuturor masurilor;

utilizarea instrumentelor financiare existente care sprijind elaborarea de
madsuri pentru protectia si utilizarea durabild a mediului marin, inclusiv prin
cercetare si inovare, cum ar fi Fondul de coeziune, Mecanismul de redresare
si rezilientd, fondurile regionale, FEAMPA, LIFE si Orizont Europa in
diferitele sale clustere (de exemplu, misiuni si parteneriate), printre altele.

4. Statele membre ar trebui si instituie mecanisme de guvernanta care sa sprijine
conceperea si punerea in aplicare a unor programe de masuri ambitioase,
coerente, coordonate, echitabile si eficace. Aceasta implica:

a.

b.

abordarea cu hotdrare a obstacolelor din calea punerii in aplicare a masurilor,
cum ar fi finantarea insuficientd;

imbundtdtirea coordondrii intre autoritati pentru a se asigura cd masurile
prevazute in DCSMM care depind de alte politici sunt puse in aplicare pe
deplin de catre autoritdtile responsabile cu punerea in aplicare a acestor
politici, In special In ceea ce priveste pescuitul, agricultura si energia;
implicarea publicului si a partilor interesate in etapa de planificare, luarea in
considerare a contributiilor acestora la elaborarea masurilor si asigurarea
acceptabilitatii sociale a masurilor propuse, adoptarea de masuri de Insotire
pentru a limita potentialele efecte negative, daca este necesar;

intensificarea coordonarii timpurii a programelor de masuri cu statele
membre Invecinate pentru a asigura coerenta, sinergiile si complementaritatea
masurilor in regiune si planificarea de actiuni comune, daca este necesar;
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e. operationalizarea aspectelor spatiale ale programelor de masuri prevazute in
DCSMM prin intermediul planurilor de amenajare a spatiului maritim pentru
a se asigura ca masurile de protectie spatiala si masurile de reducere a
presiunii spatiale planificate sunt preluate integral n planul de amenajare a
spatiului maritim.

5. In fine, statele membre ar trebui si furnizeze rapoarte electronice mai actualizate
si mai complete pentru a oferi o0 mai mare transparentd publicului cu privire la
masurile propuse si la modul in care se preconizeaza ca vor sprijini progresele in
directia atingerii starii ecologice bune si a obiectivelor. Acest lucru va facilita, de
asemenea, comparabilitatea intre statele membre si intre regiunile marine.
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