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1. UvVOD

Moria a oceany su zivotne dodlezité pre kvalitu nasho zivota, zivobytia a hospodarstva,
ako aj pre buduce generacie. Plnia aj vyznamnu funkciu pri sekvestracii uhlika, regulujd
klimu a poméahaju znizovat’ vplyv zmeny klimy. Zdravie oceanov moze prispiet’ K nasej
odolnosti voci trojitej planetarnej krize, ato zmene klimy, kolapsu biodiverzity
a znecisteniu. Sucasné vyuzivanie eurépskych mori vSak nie je udrzatelné. Neustaly tlak
na morské ekosystémy aich zhorSovanie stazuji dosiahnutic nasho hlavného ciel’a,
ktorym su Cisté, zdravé a produktivne moria.

V uplynulych 12 rokoch ¢lenské $taty EU vypracovali morské stratégie na dosiahnutie
stladu s ramcovou smernicou o0 morskej stratégii (1). V smernici sa od ¢lenskych $tatov
vyzaduje, aby posudili stav svojho morského prostredia, vypracovali monitorovacie
programy, stanovili environmentalne ciele avykonavali opatrenia na dosiahnutie
kl'aicového ciel’a smernice zabezpecit' ,,dobry environmentalny stav* v§etkych morskych
vod EU. Tento ciel’ sa mal dosiahnut’ do roku 2020. V smernici sa stanovuji konkrétne
deskriptor (?), ktorymi sa vymedzuje koncepcia dobrého environmentélneho stavu, ako
napriklad ochrana biodiverzity alebo boj proti antropogénnemu tlaku, ako je podmorsky
hluk, eutrofizacia, poSkodenie morského dna, morsky odpad a kontaminanty.

Rozhodnutie Komisie (%), ktoré nadobudlo t¢innost’ od juna 2017, obsahuje poziadavku,
aby Clenské Staty pri kvantitativhom urcovani ,,dobrého environmentilneho stavu*
svojich morskych vod spiiali spolo¢né kritéria a metodické normy. Treba spomenut’, Ze
v rdmcovej smernici 0 morskej stratégii sa vyslovne vyzaduje, aby c¢lenské Staty
v kazdom morskom regidne alebo subregione spolupracovali so svojimi susedmi, pokial
mozno prostrednictvom existujiicich regionalnych inStitucionalnych Struktir zameranych
na spolupréacu (%) s ciefom zabezpegit' sudrznost’ a koordinaciu vykonavanych opatreni
5

V Eurdpskej zelenej dohode (°) sa stanovuju zastreujuce priority vratane ochrany nasej
biodiverzity a ekosystémov, a preto podporuje tuto ¢innost’ tym, ze sleduje ciel’:

— znizit’ mieru znecist'ovania ovzdusia, vody a pody,

— prejst’ na obehové hospodarstvo,

— zlepsit’ odpadové hospodarstvo a

— zabezpecit udrzatelnost’ nasich odvetvi modrého hospodarstva a rybarstva.

Q) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/56/ES zo 17. jina 2008, ktorou sa ustanovuje
ramec pre ¢innost’ Spolocenstva v oblasti morskej environmentalnej politiky (rdmcova smernica
0 morskej stratégii). Pozri EUR-Lex — 320080056 — SK — EUR-Lex (europa.eu).

@) V prilohe | k rAmcovej smernici o0 morskej stratégii sa vymedzuje 11 kvalitativnych deskriptorov,
ktoré sa dalej $pecifikujii v rozhodnuti Komisie 2017/848/EU. Patria medzi ne tieto deskriptory:
D1 - Biodiverzita, D2 - Nepbvodné druhy, D3-Komeréne lovené ryby a mikkyse,
D4 — Potravové siete, D5 — Eutrofizacia, D6 — Integrita morského dna, D7 — Hydrografické
zmeny, D8 — Kontaminanty, D9 — Kontaminanty v plodoch mora, D10 — Odpad, D11 — Energia
vratane podmorského hluku.

® Rozhodnutie Komisie (EU) 2017/848, ktorym sa stanovuju kritéria a metodické normy uréovania
dobrého environmentalneho stavu morskych vod a Specifikacie a $tandardizované metody
monitorovania a posudzovania. Pozri: EUR-Lex — 32017D0848 — SK — EUR-Lex (europa.eu).

* Vratane Struktar zriadenych na zaklade regionalnych morskych dohovorov.

@) Prisluiné morské regiony a subregiony EU sa uvadzajl v ¢lanku 4 smernice 2008/56/ES. Styri
morské regiony EU s Baltské more, severovychodna ¢ast Atlantického oceanu, Stredozemné
more a Cierne more.

® Eurdpska zelend dohoda (europa.eu).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0848#:~:text=Rozhodnutie%20Komisie%20(EÚ)%202017%2F,(Text%20s%20významom%20pre%20EHP%20)
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk

Stratégia EU v oblasti biodiverzity (7), akény plan nulového zneéistenia (8) a akény plan
pre morské prostredie (°) st kIi¢ové politické néstroje prijaté na dosiahnutie tychto
cielov.

Ramcova smernica 0 morske;j stratégii je sucast'ou $irSicho programu odolnosti vodnych
zdrojov. V politickych usmerneniach pre budlce kolégium na roky 2024 — 2029 sa
oznamilo prijatie novej europskej stratégie pre odolnost’ v oblasti vody s ciel'om posilnit’
zabezpe&enie dostupnosti vody v Eurdpe zachovanim kvality a mnozstva vody v EU
amimo nej, zvySenim konkurencnej inovacnej vyhody néasho vodohospodarstva
arieSenim hlavnych pri¢in problémov Vv oblasti hospodarenia svodami vratane
znedistenia, straty biodiverzity a vplyvov zmeny klimy. Cisté, zdravé a produktivne
moria a oceany st zasadné pre nasu zelenu a digitalnu transforméaciu a pre dlhodobu
prosperitu EU. Ramcova smernica o morskej stratégii moze priamo prispiet aj
k dosiahnutiu ciel'ov pripravovaného paktu 0 oceanoch, ktory oznamila predsednicka von
der Leyenova vo svojich politickych usmerneniach pre budicu Komisiu, ktorymi je
,podpor[a] modrého hospodarstva a zabezpecenie dobrej spravy a udrzatelnosti nasich
Ocedanov vo vSetkych aspektoch.*

Je to prvykrat, ¢o Komisia v medziach nového politického ramca posudzuje druhé
programy opatreni vramci ramcovej smernice 0 morskej stratégii. Posudenie sa
vykonava Vv Uzkej koordinacii s posudzovanim tretich planov manaZmentu povodi
a druhych planov manazmentu povodnovych rizik podl'a ramcovej smernice 0 vode
a smernice o povodniach (*°). V zaujme urychlenia u¢inného vykonavania sa Komisia
usiluje podporit’ integrovanejsi a sudrznejsi pristup k vykonavaniu pravnych predpisov
tykajucich sa sladkovodnych a morskych véd v sulade s pristupom ,,0d zdroja do
mora“ (11).

Postdenie sa preto zameriava najmd na zabezpecenie stladu vykonavania rdmcovej
smernice 0 morskej stratégii s ramcovou smernicou 0 vode. Treba vSak poznamenat’, Zze
poziadavky tychto dvoch smernic sa liSia. V sprave podla ramcovej smernice
o vode/smernice o povodniach sa dokladne posudzuje stav sladkovodnych ttvarov v EU
na zéklade udajov nahlasenych ¢lenskymi $tatmi a opatreni, ktoré prijali na zlepSenie.
V sprave podl'a ramcovej smernice 0 morskej stratégii, ktora sa vyzaduje v ¢lanku 16
uvedenej smernice, sa naopak posudzuju len programy opatreni ¢lenskych Statov. Tieto
dve spravy sa preto mierne liSia rozsahom, preto sa porovnavaju spolocné prvky.

@) Stratégia v oblasti biodiverzity do roku 2030 (europa.eu).

® Oznéamenie Komisie, Cesta k zdravej planéte pre vietkych Akény plian EU: ,Dosahovanie
nulového zneéist'ovania ovzdusia, vody a pody* [COM(2021) 400 final]. K dispozicii na adrese:
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-
plan_en?prefLang=sk&etrans=sk.

® Oznamenie Komisie, Akény plan EU: Ochrana a obnova morskych ekosystémov pre udrzatelné
aodolné rybarstvo [COM(2023) 102  final].  Kdispozicii na  adrese: EUR-
Lex — 52023DC0102 — SK — EUR-Lex (europa.eu).

(*9 Sprava Komisie Rade a Eur6pskemu parlamentu o vykonavani ramcovej smernice o vode
(2000/60/ES) a smernice o0 povodniach (2007/60/ES) Tretie plany manaZmentu povodia Druhé
plany manaZmentu povodiiovych rizik [COM(2025) 2].

* Pristup od zdroja do mora znamena zavedenia riadenia, ktorym sa zvysuje spolupraca a sudrznost’
v celom systéme od zdroja do mora a zniZzuji zmeny kluovych tokov (voda, zneistenie,
sedimenty, materialy, biota, ekosystémové sluzby), ¢o vedie k meratenému hospodarskemu,
socialnemu a environmentalnemu zlep$eniu v sladkovodnom, pobreznom, pribreznom, brakickom
a morskom prostredi. Zohl'adiuje sa v fiom cely systém od zdroja do mora, pricom doraz sa kladie
na environmentalne, socidlne a hospodarske vazby na hornom a dolnom toku a stimuluje sa
koordinacia medzi odvetviami a segmentmi.



https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_sk?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_SK.pdf
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en?prefLang=sk&etrans=sk
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_en?prefLang=sk&etrans=sk
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_en?prefLang=sk&etrans=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52023DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52023DC0102

Hoci programy opatreni boli vypracované este pred prijatim pravneho predpisu 0 obnove
prirody (12), jeho vykonavanie urdite ovplyvni treti cyklus vykonavania rdamcove;
smernice 0 morskej stratégii.

Ucel a struktira

V tejto sprave sa uvadzaju hlavné vysledky posldenia vypracovaného Komisiou
a tykajuceho sa druhych programov opatreni, ktoré mali vSetky ¢lenské Staty nahlasit’ do
31. marca 2022 (%). Tieto programy sl aktualizaciou od prvého cyklu vykonavania
a zohl'adfiuje sa Vv nich najnovsie postdenie stavu morskych vod a odporucania Komisie
tykajuce sa opatreni z roku 2018 (). Podrobnejsia analyza programov opatreni
Clenskych S$tatov, miera regiondlnej stdrznosti, zavery a odportcania pre jednotlivé
krajiny sa uvadzaju v sprievodnom pracovnom dokumente ttvarov Komisie (*°).

Struktura analyzy vychadza z trojitej planetarnej krizy, ktorou je znegistenie, strata
biodiverzity a zmena klimy (1®). Cielom analyzy je posudit, &i opatrenia navrhnuté
Clenskymi $tatmi su dostatoné na rieSenie Specifickych foriem tlaku v ich morskych
vodach a na to, aby prispievali k dosiahnutiu dobrého environmentalneho stavu. Zaroven
sa Vv nej uvadza subor klIi¢ovych odporicani na usmernenie d’alSich zlepSeni. Niektoré
z kliGovych posolstiev a odporGiéani uvedenych v zaveroch dopinaju tie, ktoré su
uvedené v sprave podl'a ramcovej smernice 0 vode/smernice o povodniach.

Spravu v lehote do marca 2022 podalo len pit’ ¢lenskych $tatov. Dalsich devét podalo
spravu s oneskorenim az jeden rok a tri ¢lenské $taty meskali so spravou viac ako jeden
rok, ale stale véas, aby spravu bolo mozné zaclenit’ do tohto postidenia (*”) Komisia mohla
celkovo posudit’ programy opatreni 17 (z 22) pobreznych ¢lenskych Statov: Belgicko,
Cyprus, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Holandsko, frsko, Litva, Lotyssko, Nemecko,
Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.
Oneskorenia a nepodavanie sprav znizili schopnost’ Komisie vykonavat komplexné
posudzovanie regionalnej sudrznosti.

Programy opatreni zvy$nych piatich ¢lenskych Statov (Bulharsko, Déansko, Grecko,
Chorvéatsko a Malta) budd uverejnené na platforme WISE-Marine agentary EEA ().
Komisia vypracuje aj posudenia a odporuc¢ania pre jednotlivé krajiny, ktoré sa spristupnia
priamo ¢lenskym Statom. Posudenie programov ¢lenskych Statov posliZi aj ako podklad
pre spravu 0 monitorovani a vyhl'ade nulového znecistenia za rok 2024, pre prebiehajlcu
reviziu ramcovej smernice o morskej stratégii (}°) apre d’alie ¢innosti zamerané na
vykonavanie stratégii EU v oblasti biodiverzity a adaptacie na zmenu klimy.

*? Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (,EL'J) 2024/1991 z 24. jana 2024 o obnove prirody
a 0 zmene nariadenia (EU) 2022/869 (U. v. EU L, 2024/1991, 29.7.2024).
*3) Pozri ¢lanok 13 ods. 9 smernice 2008/56/ES.

* Sprava Komisie 0 posudeni programov opatreni ¢lenskych Statov podla ramcovej smernice
0 morskej stratégii, Brusel, 31. 7. 2018 [COM(2018) 562 final].
*) Pracovny dokument Utvarov Komisie, sprievodny dokument ksprdve Komisie Rade

a Eurdpskemu parlamentu o postdeni vykonanom Komisiou tykajucom sa programov opatreni
Clenskych S§tatov aktualizovanych podla ¢&lanku 17 rdmcovej smernice o morskej stratégii
(2008/56/ES) [SWD(2025) 1].

(*9) Pozri What is the Triple Planetary Crisis? | UNFCCC (Co je trojita planetarna kriza?).

* V¢éas — BE, IT, RO, SE, FI; oneskorenie do Siestich mesiacov — NL, DE, FR, PL, ES; oneskorenie
do jedného roka — IE, PT, Sl, EE; do 1. septembra 2023 — CY, LT, LV.

(*9) Sprévy a posudenia podl'a rAmcovej smernice o morskej stratégii (europa.eu).

*9) Ochrana morského prostredia — revizia pravidiel EU (europa.eu).



https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://water.europa.eu/marine/policy-and-reporting/msfd-reports-and-assessments?activeAccordion=d4364e6f-5311-4f3f-a3f2-24a5744bcb17%2Ce9ab2697-2fdd-4d03-b623-b499f24136e1
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12898-Protecting-the-marine-environment-review-of-EU-rules_sk

2. STAV MORI V EUROPE

Priblizne 40 % obyvatel'stva EU Zije vV pobreznych oblastiach. Pre tieto komunity su
moria a oceany priamo spojené s kultirou, identitou a ich pocitom spolupatriénosti (*°).

Desatro¢ia nadmerného rybolovu, vypustania zivin, kontaminantov a odpadu,
intenzivnej namornej dopravy a viacerych d’alSich foriem antropogénneho tlaku spolu
S rasticimi vplyvmi zmeny klimy vazne zhorsili stav morskych ekosystémov.

Tieto zvySujuce sa tlaky ohrozuju prinosy eurdpskych mori a oceanov, na ktoré maju
buddce generacie narok a ktoré budu potrebovat’ pre svoj Zivot, zivobytie a hospodarstvo.

V roku 2018 ¢lenské $taty vykonali prvé posudenie stavu svojich morskych vod podla
rdmcovej smernice o morskej stratégii, v ktorom analyzovali rozsah vplyvu tlakov
sposobenych T'udskou ¢innost'ou na morsky zivot a ekosystémy a pokrok pri dosahovani
dobrého environmentalneho stavu (?%). Spolu s d’al§imi zdrojmi informécii tak Komisia
ziskala komplexny prehlad o stave morskeho prostredia v roku 2020, ktory bol
kone¢nym terminom na dosiahnutie dobrého environmentalneho stavu.

Napriek zlepSeniam V niektorych oblastiach bol zaver jasny: nie vo vSetkych eurépskych
morskych vodach bol dosiahnuty dobry environmentalny stav (??). Pozitivom vsak je, Zze
neustéle rastice trendy v uréitych typoch tlakov v eur6pskych moriach je stale mozné
zvratit. Zvratit' ich moZzno najmd zavedenim ucinnych opatreni vV rdmci ramcovej
smernice o morskej stratégii, z ktorych niektoré vychadzaju zinych dlhodobych
politickych a pravnych ramcov (napr. zo smernice o vtactve asmernice biotopoch,
smernice o0 namornom priestorovom planovani, zramcovej smernice ovode azo
spolo¢nej rybarskej politiky).

Jasnym prikladom je odhadované zniZenie mnoZstva odpadu na plaZzach 029 %
v rokoch 2015 — 2021 vo vietkych morskych oblastiach EU (%%), pricom v Baltskom mori
je toto znizenie eSte vyraznejSie, a to 0 45 %. Hoci vicsina morskych oblasti musi eSte
dosiahnut’ dobry environmentalny stav, takyto rozsah zniZenia za pat’ rokov je ispechom,
ktory dokazuje, Ze spolo¢né opatrenia funguju. Tento vysledok sa vysvetl'uje viacerymi
faktormi vratane vel'mi silnej podpory opatreniam zo strany verejnosti, politickych
zavazkov na vysokej Urovni na zvratenie tohto trendu (napr. stratégia pre plasty
z roku 2018, akény plan nulového znecistenia z roku 2021 v ramci Eurdpskej zelenej
dohody) a spolahlivého pravneho zakladu pre organy na prijatie opatreni (spolu
s rdmcovou smernicou 0 morskej stratégii, so smernicou o jednorazovych plastovych
vyrobkoch z roku 2019 a smernicou o pristavnych zbernych zariadeniach z roku 2019).
Pridana hodnota ramcovej smernice o morskej stratégii v tomto procese je jasna:

*®) Morské prostredie (europa.eu).

* Pozri oznamenie Komisie, Oznamenie Komisie o odporucaniach pre jednotlivé ¢lenské Staty
a regiony tykajlce sa aktualizovanych sprav z roku 2018 tykajtcich sa ¢lankov 8, 9 a 10 rAmcovej
smernice  omorskej  stratégii  (2008/56/ES)  2022/C  118/01.  Pozri: EUR-
Lex — 52022XC0314(01) — SK — EUR-Lex (europa.eu).

*® Sprava Komisie o vykonavani rdmcovej smernice o morskej stratégii (smernica 2008/56/ES)
[COM(2020) 259 final], EUR-Lex — 52020DC0259 — SK — EUR-Lex (europa.eu).
*®) Eurdopska komisia, Spolocné vyskumné centrum, odbornd skupina podla ramcovej smernice

0 morskej stratégii pre morské odpadky, Hanke, G., Walvoort, D., Ruiz-Orején, L. F., van Loon,
W. M. G. M., Giorgetti, A., Molina-Jack, M. E., Vinci, M., European Coastline Litter Trends
2015 — 2021 — Methodology development and trend results for the Marine Strategy Framework
Directive (Trendy v oblasti odpadu na eurdpskom pobrezi v rokoch 2015 —2021 — Vyvoj
metodiky a vysledky trendov v pripade ramcovej smernice o morskej stratégii), Urad pre
vydavanie publikacii Europskej Unie, Luxemburg, 2024, JRC138907.


https://biodiversity.europa.eu/europes-biodiversity/ecosystems/marine
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0314%2801%29&qid=1647271585632
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0314%2801%29&qid=1647271585632
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1593613439738&uri=CELEX:52020DC0259

— verejné a politické kampane zamerané na boj proti odpadu a plastom vyuzivali
udaje podl'a ramcovej smernice 0 morskej stratégii na podporu svojich posolstiev,

— tie ist¢ udaje sa pouzili pri posudzovani vplyvu a prijimani smernice
o0 jednorazovych plastovych vyrobkoch apomohli zvysit informovanost
verejnosti,

— vzhladom na to, ze K znizeniu 0 29 % doslo eSte pred nadobudnutim u¢innosti
smernice 0 jednorazovych plastovych vyrobkoch, aspon ¢ast’ tohto znizenia
mozno pripisat’ opatreniam naplanovanym Vv rdmci prvého cyklu vykonévania
ramcovej smernice o morskej stratégii,

— znizZenie 029 % moZno jasne vyhodnotit” a oznamit’ vd’aka spolo¢nému usiliu
¢lenskych $tatov, institucii aagentir EU (2*) aobgianskej spolocnosti pri
zhromazd’ovani a tvorbe kvalitnych a porovnatel'nych udajov.

Z analyzy druhych programov opatreni tykajucich sa morskeho odpadu vyplyva, ze
Clenské Staty prijimaji d’alSie opatrenia na rieSenie problému odpadu na plazach: tym by
sa mal podporit’ pozitivny trend neustaleho zniZzovania (pozri oddiel 3.1).

Pokial’ ide o d’alsie témy, ako je zneCistenie mori alebo strata biodiverzity, pokrok pri
dosahovani dobrého environmentalneho stavu od roku 2018 sa posudi po tom, ako
Clenské Staty v oktdbri 2024 predlozia svoje tretie postudenie stavu morskych vod.
Medzitym regiondlne posudenia vypracované v ramci Styroch regionalnych morskych
dohovorov —t. j. Helsinskym dohovorom (?°), dohovorom OSPAR (%), Barcelonskym
dohovorom ( 2") a Bukurestskym dohovorom ( 28 ) — obsahuju mnozstvo aktualnych
informacii o stave mori v EU.

e  Morska oblast Baltského mora

Tretie celostné postdenie komisie HELCOM (?°) uverejnené v oktobri 2023 obsahuje
komplexny prehl'ad stavu ekosystému Baltského mora v rokoch 2016 — 2021. Vyplyva
Z neho, Ze vV uvedenom obdobi sa situacia takmer nezlepSila, co poukazuje na potrebu
pokracovat’ v koordinovanych opatreniach a zlepsit’ ich.

— Tlaky vyvolané znedistenim zostavaju na vysokej urovni. Eutrofizacia nad’alej
predstavuje velky problém, ktory ovplyviluje rdozne Urovne potravovej siete
aprispieva  k degradacii  ekosystému.  V niektorych  oblastiach, najma
v juhozapadnych ciastkovych oblastiach, sa prejavuji znamky zlepSenia, ale
Vv centralnych castiach Baltského mora doslo k d’al§iemu alarmujucemu zhorSeniu.
Tlak vyvolavany nebezpeénymi latkami zostava vo vacsine oblasti v celom regione
vysoky, pricom vysoké koncentracie urditych kontaminantov (*°) sa nachadzaju
najma v rybach alastirach. Existuji naznaky ur¢itého zlepSenia, pricom vo
viacerych oblastiach bolo zaznamenané zniZenie koncentracii chemickych latok
v zivo¢ichoch. Pokial’ ide 0 odpad na plazach, 11 zo 16 Cciastkovych oblasti

* Napr. Eurépska environmentdlna agentira (EEA), Eurdpska namornd bezpecnostnd agentura
(EMSA) a Eurdpska namorné monitorovacia a datova siet (EMODnet).

*®) Pozri https://helcom.fi/.
(%) Pozri https://oap.ospar.org/en/.

*) Pozri https://www.unep.org/unepmap/who-we-are/barcelona-convention-and-
protocols?%2Ffr%2Fwho-we-are%2Fbarcelona-convention-and-protocols=.
*®) Pozri http://www.blacksea-commission.org/_convention.asp.

*®) Pozri State of the Baltic Sea 2023 — HELCOM (Stav Baltského mora v roku 2023 — HELCOM).
&) Polybrémované difenylétery (PBDE), tributylcin (TBT), ortut’ a med'.



https://emodnet.ec.europa.eu/en
https://helcom.fi/
https://oap.ospar.org/en/
https://www.unep.org/unepmap/who-we-are/barcelona-convention-and-protocols?%2Ffr%2Fwho-we-are%2Fbarcelona-convention-and-protocols=
https://www.unep.org/unepmap/who-we-are/barcelona-convention-and-protocols?%2Ffr%2Fwho-we-are%2Fbarcelona-convention-and-protocols=
http://www.blacksea-commission.org/_convention.asp
https://helcom.fi/baltic-sea-trends/holistic-assessments/state-of-the-baltic-sea-2023/

prekraéuje prahova hodnotu 20 kusov odpadu na 100 m plaze (*%), a preto nie su
v dobrom environmentalnom stave. Jednou z hlavnych pri¢in podmorského hluku je
hluk z lodi, ktory sa znaéne lisi v priestore (najviac su postihnuté lodné trasy) a case
(hluk z lodi je rozsirenejsi v zime ako v lete).

— Pokial’ ide o biodiverzitu, v dobrom stave nie su viaceré morské druhy (vratane
cicavcov avtédkov) ani biotopy v celom Baltskom mori ana vSetkych trovniach
potravovej siete. Tri komercné populacie ryb sa od posledného hodnotenia zmensili
a len jedna sa zlepsila. Opatrenia na ochranu biodiverzity sa vSak zvysili a region je
na dobrej ceste k dosiahnutiu globalneho ciel’a chranit’ 30 % oblasti do roku 2030.

— Utinky zmeny klimy st uZ zjavné a otakava sa, 7e predpovedané oteplovanie
¢oskoro povedie k d’al§im skodlivym vplyvom, ¢o urychl'uje nalichavu potrebu prijat’
opatrenia na vybudovanie odolnosti ekosystémov a zmiernenie negativnych vplyvov.

Napriek celkovému zaveru, ze stav Baltského mora sa nezlepsil, Z posudenia vyplyva, ze
dobre navrhnuté a a¢inne vykonavané koordinované opatrenia na zniZenie tlaku prinasajt
hmatatel'né vysledky. V sprave o pokroku v plneni zavazkov prijatych v ramci deklarécie
,»NaSe Baltské more, ktora bola uverejnend na ucely konferencie ,,Nase Baltské¢ more*
v septembri 2023 (%2), sa potvrdzuje, Ze ide 0 zasadné kroky.

o  Morska oblast Stredozemného mora

V decembri 2023 sa v ramci Barcelonského dohovoru vypracovalo komplexné posudenie
stavu Stredozemného mora (*®) na zéklade tidajov zhromazdenych od poslednej spravy
o stave kvality vroku2017. Hoci mnohé témy nebolo mozné posudit’ z dévodu
nevyvazenej dostupnosti idajov, dostupné posudenia ukazovatel'ov ukazuji zmieSany
obraz.

— Pokial’ ide o znecdistenie, a najma o kontaminanty a eutrofizaciu, hoci neexistuju
jasné posolstva platné pre celé Stredozemie, k dispozicii st podrobné vysledky pre
konkrétne posudzované oblasti aukazovatele (3*). Iba 16 % monitorovanych
stredozemnych plazi dosiahlo dobry environmentalny stav s ohl'adom na odpad.
Egejsko-levantsky subregion je najviac postihnuty akutnym zneCistenim, najmé
unikmi ropy, ¢o je odrazom skuto¢nosti, ze ide 0 jednu z najru$nejSich namornych
tras v Stredozemi. Zda sa, Ze celé Stredozemné more je v dobrom environmentalnom
stave, pokial' ide o hladiny impulzového hluku, ktoré maju vplyv na vybrané
velrybotvaré cicavce, ale nie V pripade nepretrzit¢ho hluku, najméa v zdpadnej Casti
Stredozemného mora a v Egejskom a Levantskom mori.

— Pokial’ ide o biodiverzitu, nadmerné vyuzivanie populacii ryb sa za posledné
desatroCie povzbudivo zmensilo, pricom Vv poslednych dvoch rokoch sa opatrenia

Y Clenské stity EU sa dohodli na prahovej hodnote s cielom zachovat ¢istotu eurépskych
plazi — Eurdpska komisia (europa.eu).

3] https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/2e76afal-5695-11ee-9220-
0laa75ed71al.

%) 2023 Mediterranean Quality Status Report (Sprava o stave kvality Stredozemného mora za
rok 2023), 23. zasadnutie zmluvnych strdn Dohovoru o ochrane morského prostredia
apobreznych oblasti Stredozemného mora ajeho protokolov, Portoroz, Slovinsko,
5. — 8. decembra 2023, UNEP/MED 1G.26/Inf.10.

Ca)) Napriklad subregién Jadranského mora je v dobrom environmentélnom stave, pokial’ ide o dusik,
fosfor a chlorofyl a, a 80 % subregionov ma dobry environmentalny stav z hl'adiska obsahu kovov,
polycyklickych aromatickych uhlovodikov (PAU) a polychlérovanych bifenylov (PCB)
v sedimentoch.



https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-member-states-agree-threshold-value-keep-europes-beaches-clean-2020-09-18_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-member-states-agree-threshold-value-keep-europes-beaches-clean-2020-09-18_en
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/2e76afa1-5695-11ee-9220-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/2e76afa1-5695-11ee-9220-01aa75ed71a1

Twve 4

zrychlili a nadmerné vyuzivanie dosiahlo najniz$iu tiroven od roku 2003. Tento trend
je konzistentny vo vietkych subregionoch (*). Viésina komerénych druhov je viak
stale nadmerne vyuzivana arybolovny tlak je stidle dvojndsobne vyssi, nez sa
povazuje za udrzatel'ny. Nicenie biotopov zostava jednou z najrozsirenejSich hrozieb
pre  Struktaru  afungovanie  stredozemnych  pobreznych  ekosystémov.
Najrozsiahlej$ie kody na biotopoch morského dna az do hibky 1 000 m spdsobuje
rybolov pri dne pomocou vlecnych sieti adredzov. Mnohé populacie druhov
morskych vtakov az na niektoré vynimky dosiahli dobry environmentdlny stav.
Vigsina velrybotvarych cicavcov je v Cervenej knihe IUCN stale zaradena medzi
vyrazne ohrozené druhy, hoci stav rozsirenych druhov, ako st delfin skakavy a delfin
pasavy, sa od polovice prvého desatrocia 21. storocia.

Zmena Klimy je jednou z najzavaznejsich vyziev, ktorym ¢eli stredozemny region.
Za posledné tri desatrocia sposobili viny horic¢av Vv moriach masovii umrtnost
roznych morskych druhov a kritické straty v odvetvi plodov mora. Zvysenie teploty
morskej vody urychluje Sirenie nepovodnych druhov. Hydrografické zmeny
sposobuju, Ze stredozemné morské biotopy su Coraz viac ohrozené, pricom
niektorym hrozi Gplny zéanik. Oblasti stredného a vychodného Stredozemia sa
povazuju za zranitel'nejSie voc¢i zmene klimy v désledku zvySeného tlaku invaznych
druhov, vysSej teploty vody a slabSiecho oceanskeho prudenia, ¢o vedie K nizsej
koncentrécii rozpusteného kyslika (*°).

o  Morska oblast severovychodného Atlantiku

Sprava o stave kvality, ktor(i vydala komisia OSPAR v juni 2023 () a ktora vychadza
z Udajov za obdobie rokov 2009 — 2021, je najautoritativnej$im postidenim stavu celého
severovychodného Atlantického oceanu Dosiahol sa vyrazny pokrok v snahe lepsie
pochopit’ a obmedzit’ negativne vplyvy l'udskej Cinnosti. Napriek ur€itym zlepSeniam
trendy naznacuju, Ze biodiverzita klesa a biotopy sa zhorSuju v mnohych ¢astiach morske;j
oblasti dohovoru OSPAR.

Znecistenie Sirokym spektrom nebezpecnych latok, nadmernym mnozstvom Zzivin
(veducim k eutrofiz&cii) a morskym odpadom nebolo uplne vyrieSené. Bolo
zaznamenané zniZenie pri vypustani nebezpecnych latok z ropného a plynarenského
odvetvia a radioaktivnych latok z odvetvia jadrovej energie. Koncentrcie mnohych
Z najdolezitejSich nebezpecnych latok (napr. polycyklickych aromatickych
uhl'ovodikov a polychlérovanych bifenylov pochadzajucich z odtokov vody,
vypustania priemyselnych odpadovych vod azo starych stavebnych pozemkov
a z urcitych insekticidov) sa od 80. a 90. rokov 20. storo¢ia vyrazne znizili. VacSina
subregionov je vSak v nevyhovujucom stave, pokial’ ide 0 pritomnost’ nebezpecnych
latok v morskych druhoch sposobentt najmé ortut’ou a polychlérovanymi bifenylmi,
zatial' Co situdcia je OnieCo lepSia V pripade znecistenia sedimentov. DoSlo
k vyraznému znizeniu mnozstva zivin, ktoré sa dostavaju do morského prostredia,
najmd z polnohospodarskych zdrojov, odpadovych vo6d a priemyselnych
a atmosférickych zdrojov. Pretrvava vSak znecistenie vo vodach vytekajucich z Usti
riek a v niektorych pobreznych oblastiach. Vysledky tykajuce sa morského odpadu
st podobne nejednoznacné: objem morského odpadu je stale vysoky, ale klesol.

*)

*)
)

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade, Udrzatel'ny rybolov v EU: aktualny stav
a smerovanie na rok 2025, Brusel, 7. 6. 2024 [COM(2024) 235 final].

Pozri predchadzajiucu poznamku pod Eiarou.

Pozri https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/.



https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/

Klesa aj mnozstvo odpadu na plazach, ale odpad na morskom dne je stale vel'mi
rozsireny, najma odpad z rybolovu a plastové materialy. Coraz va&sim problémom je
znecistenie hlukom.

— Napriek nepopieratelnému pokroku pri znizovani nadmerného rybolovu po
roku 2003 (*8), vplyv rybarstva a inych T'udskych ¢innosti na biodiverzitu je stale
vel'mi znepokojujuci. VSetky postdenia hlavnych zloziek (morské vtaky, cicavce,
ryby, bentické a pelagické biotopy) a potravovych sieti vykazuju pokles biodiverzity
napriek pokroku dosiahnutému pri identifikécii arieSeni tlakov. Od posledného
hodnotenia v roku 2017 sa zhorsil najméa stav morskych vtakov.

— Zmena klimy a okysl'ovanie oceanov st pri¢inou velkych zmien, ktoré ohrozuji
vel'ka Cast’ morskej biodiverzity severovychodného Atlantiku. Morské ekosystémy
celkovo stracaju odolnost’ proti zmene klimy aj v dosledku inych pretrvavajucich
foriem l'udského tlaku.

Zo zaverov spravy o stave kvality jasne vyplyvaju dve zistenia:

1. nazmenu sucasnej trajektorie su potrebné d’alSie opatrenia,
2. doteraz prijaté opatrenia sa musia vykonévat’ u€innejsie.

e Morska oblast Cierneho mora

Pre Cierne more nie je k dispozicii Ziadne regionalne postdenie, existuju viak udaje,
ktoré sa tykaju najma obdobia rokov 2016 — 2021, z projektu EMBLAS financovaného
EU (*) doplnené analyzami, ktoré vykonalo Spoloéné vyskumné centrum Komisie.

— Pokial’ ide 0 zneé&istenie, pozorovaniami sa potvrdzuje, Ze vietky oblasti Cierneho
mora obsahuju morsky odpad tvoreny najmé plastmi a mikroplastmi. Z Gdajov
vyplyva, ze Ciernomorské plaze st najviac znecistené v Eurdpe a odpad na nich ma
najvyssi podiel jednorazovych plastovych vyrobkov (652 kusov odpadu na 100 m).
More je nadalej kontaminované tazkymi kovmi, polycyklickymi aromatickymi
uhl'ovodikmi a niektorymi pesticidmi a koncentracia PFOS (perfluéroktansulfonat)
prekracuje bezpe¢ny limit. Pri vedeckom prieskume z roku 2021 sa v podstate zistilo,
7e kumulativne znecistenie Cierneho mora chemickymi kontaminantmi je priblizne
trikrat aZ osemkrat vysSie v porovnani so Stredozemnym morom a dvakrat az
sedemkrat vyssie ako V severovychodnom Atlantiku (*°). Zda sa, Ze niektoré
pobrezné regiony st v dobrom environmentalnom stave, pokial’ ide o eutrofizaciu,
ale vac¢sina stredovychodnych hlbokomorskych ¢asti nebola v roku 2019 v dobrom
environmentalnom stave vzhladom na kvitnutie fytoplanktonu a vysoke
koncentracie znecistujucich latok.

&) ,»V roku 2003 bola priemernd rybolovna umrtnost’ v severovychodnom Atlantiku 53 % nad
uroviou ciela FMSY. Z najnov$ieho posudenia vyplyva, Ze miera umrtnosti postupne klesala
a v roku 2022 dosiahla 42 % pod uroviiou FMSY.“ Oznadmenie Komisie — Udrzatelny rybolov
v EU: aktudlny stav a smerovanie na rok 2025, uz citované.

*) Slobodnik, J., Arabidze, M., Mgeladze, M., Korshenko, A., Mikaelyan, A., Komorin, V.,
Minicheva, G., EMBLAS Final Scientific Report—Joint Black Sea Surveys 2016 — 2019
(Zaveretnd  vedecka  sprava  EMBLAS —spolo¢né  prieskumy  Cierneho  mora
v rokoch 2016 — 2019), 2020.

(*9) Vedecky prieskum severovychodného Atlantiku, Stredozemného mora a Cierneho mora
zroku 2021 snazvom ,,The Cruise of Three European Seas* (Plavba po troch eurdpskych
moriach), ktory sa uskutoénil vramci projektu EU4EMBLAS s podporou Spoloéného
vyskumného centra.



— Pokial’ ide o biodiverzitu, troven biomasy viacerych druhov ryb a mikkysov sa
v obdobi rokov 1995 az 2021 jednoznaéne znizila, v niektorych pripadoch dokonca
pomerne vyrazne (napr. v pripade tresky merlang, ostronia bicloskvrnitého, sardely
alebo ulitnika Rapana venosa). Pobrezné a Selfové vody boli vyhodnotené ako vody
v dobrom environmentalnom stave z hl'adiska biodiverzity fytoplankténu na rozdiel
od otvorenych vod. Okrem toho sa v rokoch 2016 az 2019 zhorsil environmentalny
stav v morskej rezervacii ,,Zernovovo pole* Cervenych rias, ktord je najvacSou
chranenou morskou oblastou Cierneho mora nachadzajicou sa Vv ukrajinskych
vodach. V nedavnych prieskumoch sa zaznamenala aj moznd migracia invaznych
druhov do Cierneho mora (*3).

— Pokial' ide 0 zmenu klimy, zo scenarov vyplyva zvySenie teploty vod a d’alSie
zmeny, v dosledku ktorych sa zmeni prenos a rozptyl zivin a zne€ist'ujacich latok
v Ciernom mori (*?) azvysi sa akumulacia zneéistujicich latok vo vychodnej
morskej oblasti (*3).

Vplyv utocnej vojny Ruska vocéi Ukrajine na zivotné prostredie ma dalekosiahle
a cezhrani¢né dosledky na Cierne more. Ich pri¢inou st miny a iné vybusniny, uniky ropy
a emisie toxickych latok, zneéist'ujucich latok a plastovych vyrobkov v désledku ni¢enia
pristavov a lodi, ako aj zo znecistenia, ktoré do mora prinasaju rieky. Hoci je dlhodobé
monitorovanie vel'mi naro¢né vzhl'adom na prebiehajice boje, existuju jasné dokazy, ze
tieto Skody maju negativny vplyv na biodiverzitu, biotopy a zivociSne druhy vritane
morskych cicavcov a populdcii ryb.

Najmd pretrhnutie Kachovskej vodnej nadrze Vv juni 2023 malo bezprecedentné
environmentalne dosledky pre juh Ukrajiny s dosahom na $ir§i ¢iernomorsky region.
Vsetky chemické znecist'ujiice latky mali po zniceni priehrady v roku 2023 v porovnani
s rokom 2020 vyrazne vyssie koncentracie na vSetkych miestach odberu vzoriek. Okrem
toho 2 000-nasobny narast fytoplanktonu cyanobaktérii viedol k thynu 40 % jednej
z populécii lasturnikov v Ciernom mori (*#). Hoci uz dochadza k obnove, bude potrebné
d’alej skamat’ dlhodoby vplyv tohto znecistenia na zdravie I'udi a ekosystémov.

3. RIESENIE TROJITEJ PLANETARNEJ KRIZY

Ked’ze morské vody v Europskej unii nedosiahli v roku 2020 dobry environmentalny
stav, od c¢lenskych $tatov sa ocakavalo, ze aktualizuju svoje prvé programy opatreni

Y Vedecky prieskum severovychodného Atlantiku, Stredozemného mora a Cierneho mora
z roku 2021.
*?) Miladinova, Svetla, et al., ,,Seasonal and Inter-Annual Variability of the Phytoplankton Dynamics

in the Black Sea Inner Basin® (Sezénna a medziro¢na variabilita dynamiky fytoplanktéonu vo
vnutornej oblasti Cierneho mora), Oceans 1, ¢. 4, 2020, s. 251 —273.
https://doi.org/10.3390/0ceans1040018; Macias, D., et al., Water/marine zero pollution outlook:
a forward-looking, model-based analysis of water pollution in the EU (Vyhrl'ad v oblasti nulového
znegistenia vod/mori: vyhladova, modelovéa analyza znegistenia vod v EU), Luxemburg, 2022.
https://doi.org/10.2760/681817.

*3) Miladinova, S., et. al., ,,ldentifying distribution and accumulation patterns of floating marine
debris in the Black Sea“ (Ur&enie charakteristiky rozdelenia a akumulacie plavajiceho morského
odpadu v Ciernom mori), Marine Pollution Bulletin, 153, 110964, 2020,
doi:10.1016/j.marpolbul.2020.110964; Macias, D., et al., 2022, uz citované.

(*4 Désledky vybuchu hradze Kachovskej vodnej elektrarne pre Cierne more: nové (daje — projekt
EMBLAS.
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Vv rdmci rdmcovej smernice o0 morskej stratégii s cielom ¢o najskor riesit” d’alSie tlaky
a dosiahnut’ dobry environmentalny stav.

Vo svojich aktualizaciach 17 posudzovanych ¢lenskych $tatov nahlasilo 2 046 opatreni,
ktoré sa tykaju vietkych morskych regionov, deskriptorov a tlakov (*°). Len tretina z nich
su nové¢ opatrenia, ktoré si vyslovne zahrnuté do tejto druhej aktualizacie, pri¢om
prevazna vaéSina len roz8iruje opatrenia, ktoré boli nahlasené v minulosti, a to s ur¢itymi
upravami. Ked’Zze sa do roku 2020 nepodarilo dosiahnut’ dobry environmentalny stav,
bolo mozné oc¢akavat’ viac novych opatreni.

Takmer polovica nahlasenych opatreni je urend na dosiahnutie alebo udrzanie dobrého
environmentalneho stavu osobitne podl'a ramcovej smernice 0 morskej stratégii. Ide
0 vyrazny narast oproti prvym programom opatreni, v ktorych sa len $tvrtina opatreni
»tykala ramcovej smernice O morskej stratégii“ (*). Ostatné opatrenia vyplyvajl
z poziadaviek inych pravnych predpisov EU, regionalnych morskych dohovorov,
medzinarodnych dohdd alebo vnutrostatnych pravnych predpisov.

V druhych programoch opatreni je takmer 50 % opatreni uréenych na priame
predchadzanie d’al$im tlakom, znizovanie existujticich tlakov alebo obnovu druhov alebo
biotopov. Viac ako 35 % opatreni ma nepriamo prispiet’ k dosiahnutiu tychto ciel'ov
(napr. prostrednictvom mechanizmov riadenia, financnych stimulov alebo informac¢nych
kampani). Opatrenia spojené so zvySovanim vedomosti tvoria priblizne 15 % z celkového
poctu opatreni.

Nahlasené opatrenia sa tykaju vsetkych jednotlivych typov tlakov relevantnych pre
morské prostredie vEU ( 47 ). Najcastejsie rieSenymi problémami je odpad
a kontaminanty, ktoré su predmetom takmer 30 % opatreni. Viac ako 20 % opatreni sa
zaobera nartSanim a ziskavanim druhov a eutrofizaciou. Viac ako 10 % opatreni sa
zaobera rieSenim hluku, narusenim morského dna a nepévodnych druhov a menej ako
10 % opatreni sa zaobera inymi formami energie, nepriaznivymi u¢inkami na druhy
a biotopy a hydrografickymi zmenami (graf 1).

(*9) Podrobna analyza informécii o aktualizovanych programoch opatreni, ktoré elektronicky nahlasilo
17 ¢lenskych §tatov, sa nachadza v dokumente: Eurdpska komisia, Spolo¢né vyskumné centrum:
Louropoulou, E., Alonso Aller, E., Cardoso, A. C., Carravieri, A., Druon, J., Magliozzi, C.,
Martini, E., Mendes, C., Palma, M., Piroddi, C., Ruiz-Orejon, L. F., Zupan, M. a Hanke, G.,
Programmes of Measures under the Marine Strategy Framework Directive to achieve or maintain
Good Environmental Status (Programy opatreni podl'a ramcovej smernice o morskej stratégii na
dosiahnutie alebo udrzanie dobrého environmentalneho stavu), Urad pre vydavanie publikacii
Eurdpskej unie, Luxemburg, 2024, JRC139180.

(*9) Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o posudeni programov opatreni ¢lenskych Statov
podl'a ramcovej smernice o morskej stratégii, Brusel, 31. 7. 2018 [COM(2018) 562 final].
* Opatrenia sa vztahuju aj na vSetky deskriptory dobrého environmentalneho stavu uvedené

v prilohe | k ramcovej smernici 0 morskej stratégii. Viac ako 30 % opatreni sa tyka biodiverzity
(deskriptor 1), 28 % integrity morského dna (deskriptor 6), 24 % kontaminantov (deskriptor 8)
a22 % morského odpadu (deskriptor 10). Deskriptory, ktoré sa najmenej Casto spajaju
s opatreniami, s hydrografické podmienky (deskriptor 7 — 8 %), kontaminanty v plodoch mora
(deskriptor 9 — 9 %), nepévodné druhy (deskriptor 2) a podmorsky hluk (deskriptor 11), obidva
posledné deskriptory s podielom 10 % opatreni. Deskriptory stvisiace s biodiverzitou (1, 4 a 6) st
najlepsie pokryté, pretoze kazdé opatrenie prijaté na zniZenie uréitej kategorie tlaku, napriklad
eutrofizacie alebo kontaminantov, bude mat’ vplyv aj na stav morskej biodiverzity.
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Graf 1. Podiel opatreni v druhych programoch opatreni na riesenie tlakov na morské
ekosystémy
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Tato Statistickd analyza vSak neposkytuje prehlad o G¢innosti navrhovanych opatreni.
Napriek mnohym opatreniam, ktoré sa prijali na rieSenie chemického znecistenia
a znecistenia zivinami, opatrenia ¢lenskych Statov stale nedosahuji Groven potrebntl na
podstatné zniZenie zneCistenia aV kone¢nom dosledku na dosiahnutie dobrého
environmentalneho stavu.

3.1. SMEROVANIE K NULOVEMU ZNECISTENIU MORi A OCEANOV
ZniZenie znecistenia vod je klI'iC¢ovym rozmerom Eurdpskej zelenej dohody a akéného
planu nulového znecistenia. Znedistenie predstavuje jednu z piatich hlavnych hrozieb pre
biodiverzitu (*8).

Na zéklade Gdajov nahlasenych v roku 2018 ¢lenskymi $tatmi podla ¢lanku 8 rdmcovej
smernice o morskej stratégii (*°) 80 % morskych oblasti EU nedosahovalo dobry
environmentalny stav, pokial' ide 0 kontaminiciu vSadepritomnymi perzistentnymi,
bioakumulativnymi a toxickymi latkami, ako je ortut, 87 % nedosiahlo dobry
environmentalny stav z hladiska eutrofizacie, 90 % v pripade odpadu a 97 % pre
nepretrzity podmorsky hluk.

V poslednych rokoch Komisia predloZila niekol'’ko ndvrhov na rieSenie znecistenia vody,
naposledy s cielom revizie smernice 0 Cisteni komunalnych odpadovych vod, smernice
o priemyselnych emisiach a aktualizacie zoznamu latok znecistujicich vodu podla

(*9) Sprava Komisie, Prvé monitorovanie avyhlad v oblasti ,nulového zne&istenia® -, Cesty
k ¢istejsiemu ovzdusiu, vode a pode pre Europu™ [COM(2022) 674 final], Brusel, 8. 12. 2022.
*9) WISE Marine: https://water.europa.eu/marine.
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ramcovej smernice o vode. Dolezitym krokom K lepSiemu riadeniu zneéistenia oceanov
je aj prijatie prahovych hodn6t podla ramcovej smernice 0 morskej stratégii
v rokoch 2020 a 2022 pre odpad (*°) a hluk (°Y).

Tento oddiel sa zaoberd Styrmi hlavnymi kategoriami znecistenia, ktoré ovplyviuji
morské prostredie: morsky odpad (deskriptor 10), eutrofizacia (deskriptor 5), skodlivé
kontaminanty (deskriptory 8 a 9) a podmorsky hluk (deskriptor 11).

Graf 2. Primeranost druhych programov opatreni clenskych Stitov na rieSenie
znecistenia

D5 — Eutrofizacia -

D8 — Kontaminanty - -

D9 — Kontaminanty v plodoch mora - -
D10 — Morsky odpad -

011~ podmorsey ik [N I

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Pocet clenskych Statov
H Velmi dobry Dobry Priemerny Nevyhovujuci B Velmi zly

Opatrenia ¢lenskych §tatov v priemere len ¢iastocne rieSia problémy potrebné na zniZenie
znecistenia (graf 2). Kym opatrenia zavedené na znizenie mnozstva morského odpadu sa
uberaji sprdvnym smerom, opatrenia na rieSenie eutrofizdcie, chemickej kontaminécie
a podmorského hluku su stale nedostatocné.

Morsky odpad (deskriptor 10)

Celkovo sa kvalita opatreni na boj proti morskému odpadu medzi dvomi cyklami
zlepSila.

Analyzou sa potvrdil pozitivny trend, ktory bol v poslednych niekolkych rokoch
zaznamenany Vv oblasti boja proti morskému odpadu. Deskriptora 10 (morsky odpad) sa
tyka 22 % vsetkych opatreni nahlasenych Glenskymi $tatmi a $tvrtina opatreni dopliia
existujuce pravne povinnosti.

Opatrenia sa vztahuju na hlavné zdroje odpadu, pocinajic Cinnostami stvisiacimi
s odpadovymi vodami z mestskych oblasti a s inymi zdrojmi na pevnine (napr. priemysel
a pol'nohospodarstvo). Za jeden z hlavnych zdrojov znelistenia sa povazuje aj vstup
z riek. Opatrenia sa vztahuju aj na morské zdroje. Viacero opatreni sa priamo zaobera
odpadom zrybolovu (vratane zabudnutych sieti, tzv. ghost nets) vratane opatreni
spojenych s vyc¢istenim a opatreni na zabranenie d’al§$iemu vnasaniu odpadu (na zaklade

*9 Clenské staity EU sa dohodli na prahovej hodnote s cielom zachovat &istotu eurdpskych
plazi — Eurépska komisia (europa.eu).
) Nulové znedlistenie a biodiverzita: Uplne prvé celoeurépske limity pre podmorsky

hluk — Europska komisia (europa.eu).
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poziadaviek smernice 0 pristavnych zbernych zariadeniach a smernice o jednorazovych
plastovych vyrobkoch). Vyznamnymi zdrojmi odpadu st aj lodna doprava, rekreacné
aktivity a cestovny ruch a v mensej miere akvakultra. Odpad z namornej dopravy sa
rie§i najmd prostrednictvom iniciativ suvisiacich s Medzinarodnou namornou
organizaciou (d’alej len ,,IMO%), dohovorom MARPOL a so smernicou 0 pristavnych
zbernych zariadeniach.

Iba niekol’ko ¢lenskych statov identifikovalo miesta S vysokym znecistenim mora napriek
tomu, Ze im to vo svojom posudeni z roku 2018 odportcala Komisia (°?). Nedostatky
pretrvavajd v oblasti rieSenia problému mikroodpadu, odpadu na morskom dne avo
vodnom stipci a vplyvu na morsky Zivot. Hoci stredozemné ¢lenské §taty maji jasné ciele
tykajtce sa vplyvu odpadu na korytnacky Caretta caretta (kareta obyc¢ajna), ziadny z nich
zatial’ neoznamil opatrenia na priame rieSenie tohto problému. Takmer vSetky ¢lenské
Staty uznavaju hodnotu regionalnej spoluprace a prace vykonanej v ramci regionalnych
morskych dohovorov.

Priklady osvedcenych postupov

Niektoré Clenské Staty prijali osobitné opatrenia na boj proti mikroodpadu vratane vyvoja
uzavretych systémov, Cistiacich zariadeni alebo Cistenia zrazkovej a odpadovej vody, ktoré su
zamerané konkrétne na mikroodpad a mikroplasty.

Eutrofizacia a kontaminanty (deskriptory 5, 8 a 9)

Celkovo sa dosiahol pokrok vo vyvoji opatreni na d’alSie zniZenie organického aj
chemického znecistenia, ale je potrebné prijat’ d’alSie opatrenia.

Opatrenia na boj proti eutrofiz&cii a kontaminacii nebezpe¢nymi latkami su stale
nedostatocné (5%). Clenské $taty zahrnuli mnoho opatreni tykajiicich sa deskriptora
8 — kontaminanty (24 %), deskriptora 5 — eutrofizacia (18 %) aVv menSej miere
deskriptora 9 — kontaminanty v plodoch mora (9 %). Tieto opatrenia Casto spajaju
s aktualizovanymi pldnmi manaZmentu povodi, hoci ich G€innost pri dosahovani dobrého
environmentalneho stavu posudzuju len v obmedzenej miere.

Napriek mnozstvu pravnych predpisov 0 kvalite ovzduSia a emisiach, najméa v ramci
prava EU upravujiceho sektory energetiky, priemyslu adopravy, ako je smernica
0 kvalite okolitého ovzdusia a smernica o0 ndrodnych zavdzkoch znizovania emisii, sa na
boj proti zneéisteniu ovzdusia emisiami planuje menej déslednych opatreni. Clenské staty
vSak zahrnuli opatrenia na d’al$iu regulaciu znecCistenia z lodnej dopravy v savislosti
s vykonavanim dohovoru MARPOL alebo dohéd IMO (napr. antivegetativne opatrenia
Setrné K Zivotnému prostrediu, regulacia emisii, koncepcie Cistejsich lodi), pricom sa
o¢akéva pozitivny vplyv najmé v pobreznych oblastiach.

Pre Clenské Staty je stale narocné rieSit’ znecistenie spdsobené novymi latkami (napr.
farmaceutickymi vyrobkami) a odstranovat’ nasledky perzistentnych kontaminantov
(napr. ortut’). Existuji vSak osvedcené postupy na rieSenie kontaminacie zo zdrojov na
mori (napr. nakladanie s kontaminantmi z vrakov, postupné ukon¢enie pouzivania olova

*? Pracovny dokument Gtvarov Komisie, sprievodny dokument k sprave Komisie Eurépskemu

parlamentu a Rade 0 posudeni programov opatreni clenskych Statov podla ramcovej smernice
o morskej stratégii, Brusel [SWD(2018) 393 final], 31. 7. 2018, s. 33.
*3) Opatrenia tykajuce sa deskriptorov 5, 8 a 9 sa v priemere povazuji za stredne primerané.
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v rybarskom vystroji, sledovanie aopatovné ziskavanie stratenych kontajnerov)
a eutrofizacie (napr. vyuzivanim recyklovaného mastal'ného hnoja pri vyrobe bioplynu).
A napokon, ked7e pravidla EU tykajiice sa maximélnych limitov kontaminantov
v potravindch boli v roku 2023 aktualizované tak, aby zahrfiali SirSie spektrum t'azkych
kovov aperzistentnych  organickych  zla¢enin ( % ), dosiahnutie  dobrého
environmentalneho stavu v pripade kontaminacie plodov mora si v buddcnosti
pravdepodobne vyziada d’alSie opatrenia.

Priklady osvedcenych postupov

Zdravé morské biotopy mézu zohravat kluCovu ulohu pri zniZovani nepriaznivych ucinkov

eutrofizacie. Niektoré Clenské Staty Coraz CastejSie na rieSenie problému eutrofizacie vyuzivaju
opatrenia na obnovu biotopov blizke prirode, ako su napriklad dna so slavkami, dna zarastené
morskou trdvou a slaniska.

Podmorsky hluk (deskriptor 11)

Opatrenia ¢lenskych $tatov na zniZenie podmorského hluku sa celkovo zlepSili, stale
st v§ak zamerané skor na zhromazd’ovanie poznatkov ako na zniZovanie zat'aze.

Vzhl'adom na chybajuce pravne ramce tykajuce sa podmorského hluku sa na zaklade
rdmcovej smernice 0 morskej stratégii vytvorilo mnoho novych opatreni na rieSenie tejto
formy tlaku, ktoré vsak stale nepostacujii na dosiahnutie dobrého environmentalneho
stavu a stanovenych cielov (*°), a to aj z hladiska kvantity (len 10 % vsetkych opatrent),
aj z hladiska kvality.

V porovnani s prvymi programami tieto opatrenia lepsie pokryvaju zdroje a druhy tlaku,
nad’alej s vSak zamerané najmé na zhromazd’ovanie poznatkov, a nie na priamy vplyv
na zniZenie tlaku.

Clenské §taty pri zlepSovani svojich poznatkov 0 podmorskom hluku vychadzaji najméa
z ramcov na regionalnej Grovni a z projektov financovanych EU. Len niekol’ko ¢lenskych
Statov navrhlo osobitné opatrenia zalozené na vysledkoch tychto projektov, napriklad
stanovenie rychlostnych obmedzeni v blizkosti citlivych oblasti alebo v citlivom case.
NajcielenejSie opatrenia sa tykaju vystavby infrastruktury na mori a na pobrezi, a to bud’
obmedzenim hladin hluku alebo zahrnutim podmorského hluku do $tudii posudzovania
vplyvov na zivotné prostredie. Stanovenie prahovych hodnoét pre maximdalne Grovne
impulzového a nepretrzitého hluku v oktobri 2022 by malo podporit’ navrh viacerych
a lepsich opatreni v nasledujicom cykle.

Opatrenia sa stale dostatoéne nezameriavaji na rieSenie inych foriem energie (napr.
elektromagnetickej, svetelnej a tepelnej) s vynimkou niekol’kych ad hoc opatreni, ktoré
sa zaoberaju moznymi u¢inkami elektromagnetickych poli na zranitelné biotopy alebo
monitorovanim svetelného znecistenia.

&) Nariadenie Komisie (EU) 2023/915 z 25. aprila 2023 o maximalnych limitoch pre niektoré
kontaminanty v potravinach, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 1881/2006.
*) V priemere sa opatrenia tykajuce sa deskriptora 11 povazuji za stredne primerané.
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Priklad osvedceného postupu

Jeden Clensky Stat optimalizuje pristupové trasy lodnej dopravy poCas vystavby alebo udrzby

veternych parkov na mori alebo inej infrastruktury na mori, aby sa zabranilo vysokym trovniam
nepretrzitého hluku v zranitelnych oblastiach, ktoré funguju ako dolezité lokality z hladiska
biodiverzity.

3.2. NAVRATENIE MORSKEJ PRIRODY DO NASHO ZIVOTA

V europskych moriach sa nachadza Siroké a velmi rozmanité spektrum pobreznych
amorskych ekosystémov s velkou rozmanitostou biotopov adruhov (°¢). Ak su
v dobrom stave, poskytuju nasej spolo¢nosti dolezité sluzby vratane potravin, energie,
gistého vzduchu a zmierfiovania zmeny klimy (°7). Tlaky, ktoré ovplyviiuju morska
biodiverzitu a ekosystémy, oslabuju schopnost’ planéty zdravo fungovat’ a poskytovat’
zakladné sluzby, od ktorych zavisi nase prezitie a prosperita. Ked'ze naroky na ocean sa
zvySuju, zabezpecenie nepretrzitej dostupnosti tychto sluzieb je coraz dolezitejSie.

EU zvysila svoj zavizok chranit morski biodiverzitu. V stratégii EU v oblasti
biodiverzity do roku 2030 (*®) sa vyzaduje, aby sa pravne a ti¢inne chranilo 30 % nasich
mori, z ktorych tretina je prisne chranena. Prostrednictvom svojej misie ,,Obnovit’ nase
oceany avody do roku 2030“ (%°) sa EU usiluje priniest’ konkrétne rieSenia vyziev,
ktorym dnes Celia naSe moria a oceany, a to tak, ze vyskum a inovacie ziskaju novua ulohu
v kombinécii s novymi formami riadenia a spoluprace, ako aj zapojenim obcanov. Na
celosvetovej Urovni sa tieto zavazky potvrdili prijatim dvoch historickych dohéd:
globalneho ramca pre biodiverzitu z roku 2022 prijatého na 15. konferencii zmluvnych
stran Dohovoru o biologickej diverzite (°°) a Dohody o ochrane a udrzatelnom vyuzivani
morskej biodiverzity v oblastiach mimo vnutrostatnej pravomoci (dohoda o BBNJ)
z roku 2023 (%9).

Prijatie akéného planu pre morské prostredie v roku 2023 (°2) takisto prispieva k pIneniu
tychto cielov tym, Ze vyzyva ¢lenské §taty, aby prijali opatrenia na zosuladenie rybolovu
s cielmi ochrany Zivotného prostredia, najmi zlepSenim selektivnosti rybarskeho
vystroja, rieSenim vedl'ajSich Ulovkov citlivych druhov, ochranou morského dna
a opatreniami na podporu prechodu a vymeny poznatkov.

(*9) State of Europe’s seas (Stav eurdpskych mori) — Eurdpska environmentalna agentdra (europa.eu).

(&) Europe’s marine biodiversity remains under pressure (Morska biodiverzita v Eurdpe je nad’alej
pod tlakom) — Eurépska environmentélna agentlra (europa.eu).

(&) Oznamenie Komisie, Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2030 — Prinavratenie prirody do
naSich Zivotov [COM(2020) 380 final].

*9) https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-

programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-
waters en?prefLang=sk&etrans=sk.

(&) Globéalny rdmec pre biodiverzitu z Kchun-mingu a Montrealu (cbd.int).

) Medzivladna konferencia o morskej biodiverzite v oblastiach mimo vnutro$tatnej pravomoci |
(un.org).

&) Oznamenie Komisie, Akény plan EU: Ochrana a obnova morskych ekosystémov pre udrzatelné

a odolné rybarstvo [COM(2023) 102 final].
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Dolezitym krokom K lepSiemu riadeniu oceanskych prirodnych zdrojov st aj prahové
hodnoty stanovené podl'a ramcovej smernice 0 morskej stratégii v roku 2023 tykajuce sa
straty a poskodenia morského dna (%3).

Napriek tomu je dobry environmentalny stav v pripade deskriptorov biodiverzity d’aleko
od dosiahnutia. Napriklad len 3 % velrybotvarych cicavcov (ako st delfiny a svifiuchy),
len 15 % vel'ryb a biotopov morského dna a len 29 % vtakov Ziviacich sa pelagickymi
druhmi v eurépskych morskych vodach bolo na zac¢iatku druhého cyklu vykonavania
smernice ¢lenskymi $tatmi hodnotenych, ze su v dobrom environmentalnom stave.

Tento oddiel sa zaoberd opatreniami prijatymi na ochranu druhov, biotopov
a potravovych sieti pred formami tlaku, ktoré nie su spojené so zneCistenim, ako je
vyruSovanie, tazba anepdvodné druhy. Savisi s deskriptormi 1 (biodiverzita), 2
(nepdvodné druhy), 3 (komer¢ne lovené ryby a mikkyse), 4 (potravové siete), 6 (integrita
morského dna) a 7 (hydrografické podmienky).

Celkovo bol pokrok v navrhovani avykonavani u¢innych opatreni podla ramcovej
smernice o morskej stratégii na ochranu a obnovu biodiverzity od prvych programov
opatreni pomerne obmedzeny (graf 3). Opatrenia prijaté na ochranu morského dna sa v§ak
zlepsili, a to najmé lepSim rieSenim rybolovu pomocou prenosnych vle¢nych sieti na lov
pri dne a zlepSenie sa dosiahlo aj V pripade rieSenia problému nepovodnych druhov
a zmien hydrografickych podmienok.

Chybajaca komplexna analyza nedostatkov obmedzila postdenie opatreni v oblasti
biodiverzity zo strany Komisie. Silné analyzy nedostatkov umoziuju lepSie pochopit’, ako
existujuce opatrenia prispievaju k dosiahnutiu dobrého environmentalneho stavu a aké
d’alSie opatrenia st potrebné.

Graf 3. Primeranost druhych programov opatreni clenskych Stdatov na rieSenie otdzok
biodiverzity
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D7 — Hydrografické podmienky || N N ERHNENEGINGINEE

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Pocet ¢lenskych Statov

H Velmi dobry Dobry Priemerny Nevyhovujici  ® Velmi zly

&) Zeleny tyzdeti EU: historicky prvé celoeurdpske kritérid na ochranu morského dna — Eurépska
komisia (europa.eu).
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Vseobecné opatrenia tykajice sa biodiverzity (deskriptory 1, 4 a 6)

Celkovo sa v opatreniach tykajlcich sa biodiverzity dosiahol len obmedzeny
pokrok.

Vicsina, ak nie vSetky opatrenia prijaté ¢lenskymi Statmi, pravdepodobne ovplyvnia stav
morskej biodiverzity, preto su deskriptory biodiverzity vo vSeobecnosti dobre pokryté
programami opatreni (°4). Opatrenia na zniZenie tlakov (*°) buda mat’ priamy pozitivny
vplyv na druhy a biotopy anepriamo na cely ekosystém a potravové siete. Dalsie
opatrenia sa mozu prijat’ osobitne na ucely ochrany a obnovy biodiverzity.

Najbeznej$im opatrenim je vymedzenie chranenych morskych oblasti, ato bud’ na
ochranu konkrétnych biotopov a druhov (Casto Vv rezime smernice 0 Vtactve a smernice
0 biotopoch), alebo na obnovu urcitych funkcii ekosystému (napr. integrita morského
dna, zdravie potravovej siete). Cielom chranenych morskych oblasti ¢asto byva znizenie
urovne znecistenia, tazby alebo vyruSovania na zdklade regulacie ¢innosti, ktoré maja
negativny vplyv na druhy a biotopy. Mdze ist’ 0 ¢innosti Vv oblasti cestovného ruchu
(rekreacna plavba lod’ou a vodné Sporty), rybolov, najmé s vleénymi sietami na lov pri
dne, a ¢innosti znecist'ujuce zivotné prostredie bud’ v samotnej oblasti, alebo v jej okoli.
Chréanené morské oblasti m6Zu mat’ vyznamny vplyv na tlaky v zavislosti od ich velkosti,
stupiia obmedzenia 'udskej ¢innosti a od toho, ¢i sa uplatitujua G¢inné opatrenia riadenia.

Informacie poskytnuté ¢lenskymi Statmi ¢asto neobsahuji dostatok podrobnosti 0 type
opatreni riadenia a o velkosti a umiestneni chranenych morskych oblasti, takze je tazké
ur¢it’, ako prispievaju K ciel'om stratégie EU v oblasti biodiverzity.

Priklad osvedceného postupu

V sUcasnosti chranené morské oblasti pokryvaju len 12 % eurdpskych véd a existuje celé
spektrum oblasti od ,viaci¢elovych chranenych morskych oblasti“ s nizkou uroviiou ucinnej

ochrany, v ktorych je povolena vacSina ludskych Cinnosti, az po ,prisne chranené® morské
oblasti, vktorych je povolenych len velmi malo fudskych ¢innosti, ak vébec nejaké.
V oblastiach, v ktorych sa planuje aktivna obnova biotopov, ako je rekonstrukcia Utesov alebo
obnova dien s ustricami, Clenské Staty takisto obmedzuju alebo dokonca zakazuju fudské
¢innosti, ktoré poSkodzuju tieto biotopy.

Opatrenia tykajuce sa druhov vratane komercnych druhov (deskriptory 1 a 3)

Celkovo sa dosiahol len obmedzeny pokrok v opatreniach planovanych na rieSenie
problémov druhov vratane komeréne lovenych druhov ryb a mikkySov.

Opatrenia Specifické pre jednotlivé druhy sa zvycajne zameriavaji na ryby, morské
cicavce a morské vtaky, zatial' co opatrenia tykajuce sa hlavonozcov (napr. chobotnice
a kalmare), morskych plazov (napr. korytnacky) a pelagickych druhov (napr. plankton)
su zriedkavejie. Cinnost, ktort &lenské $taty uvadzaju ako &innost’ spdsobujiicu najvacsi
tlak na morské druhy, najmé v dosledku nahodnych vedrlajsich alovkov morskych vtakov
acicavcov, je komerény rybolov. Opatrenia na znizenie vedlajSich ulovkov sa

() 31 % vsetkych opatreni je spojenych s deskriptorom 1 — biodiverzita, ¢o predstavuje najvyssi
podiel spomedzi vSetkych deskriptorov; 28 % je spojenych s deskriptorom 6 — integrita morského
dna a 19 % s deskriptorom 4 — potravové siete.

(@) Ako napriklad tie, ktoré st uréené na ucely deskriptorov tlaku podl'a ramcovej smernice o morskej
stratégii.
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zameriavaju na prisposobenie rybarskeho vystroja, na Skolenie rybarov s cielom zlepsit’
zaznamenavanie a na predchadzanie pripadom vedlajsich Glovkov, ako aj na zvysené
monitorovanie rybolovnych ¢innosti. Tieto opatrenia zvycajne patria do rozsahu
pdsobnosti nariadenia o technickych opatreniach (°®), ktorym sa podporuje ciel’ rimcove;j
smernice 0 morskej stratégii z hl'adiska ochrany druhov a biotopov. Niektoré ¢lenské
Staty reguluju vedlajsie tlovky v chranenych morskych oblastiach aj tym, Zze vyuzivaju
priestor v ramci spolo¢nej rybarskej politiky na navrhovanie spolo¢nych odporucani so
susednymi krajinami pre priestorové opatrenia v oblasti rybarstva (°').

Opatrenia tykajuce sa korytnaciek su zriedkavé svynimkou niekolkych priamych
opatreni zahtiiajiicich Skolenie rybarov, aby sa vyhli vedl'ajsim tlovkom a riziku zrazky
s plavidlom. Opatrenia savisiace s hlavonozcami neexistuju; bezne sa spajaja s druhmi
ryb.

Na komeréné anekomercné ryby amékkySe sa vztahuji opatrenia na zniZenie
rybolovného tlaku. VacSina opatreni je spojend so spolo¢nou rybarskou politikou, aby sa
zabezpecilo, ze populédcie sa budl lovit’ na urovniach, ktoré su dlhodobo udrzatelné.
Niektoré ¢lenské Staty zahfnaju aj vnutrostatne spravované miestne/pobrezné populacie.
Do urcitej miery pokryvaju rekreaény rybolov, ale nie dostato¢ne. Polovica ¢lenskych
Statov nahlasila aj opatrenia na rieSenie poziadavky na zdrava distribuciu populécii ryb
podla veku a velkosti (°®), napriklad zniZzenim vylovu rybej mladi alebo aktualizaciou
predpisov o vel'kosti 0k sieti. Prekazky v migraénych koridoroch ryb sa takisto uvadzaja
ako hlavneé hrozby pre zdravie populacii ryb.

Priklad osvedceného postupu

Jedna krajina prijala opatrenie na znizenie blokovania migraénych koridorov ryb pomocou
akustického monitorovania, odstranenia starych prekazok alebo opatovného otvorenia
migracnych ciest a stimulacie populacie ryb v Ustiach riek/pobreznych oblastiach.

Opatrenia tykajuce sa biotopov (deskriptory 1 a 6)

Celkovo sa dosiahol urdity pokrok Vv oblasti opatreni tykajlacich sa biotopov
morského dna, najmé zniZenim $kéd na morskom dne spésobenych metédami
rybolovu prenosnym vystrojom, ktory sa dotyka dna, ale opatrenia tykajluce sa
biotopov vodného stipca sa stale prehliadaju.

Vsetky formy biologickych, fyzickych a latkovych vstupnych tlakov maju vo svojej
podstate priamy alebo nepriamy vplyv na biotopy morského dna a integritu morskeho
dna. Okrem vsetkych opatreni prijatych v ramci ostatnych deskriptorov ¢lenské Staty
prijali opatrenia jasne zamerané na fyzicka ochranu morského dna vratane znizenia tlaku
ludskych ¢innosti na biotopy morského dna, urCenia chranenych morskych oblasti
zameranych na morské dno a aktivnej obnovy biotopov a biologickych spolocenstiev
s nimi spojenych (napr. obnovenie ustricovych Utesov a porastov morskej travy rodu
Posidonia a vysadba porastov morskej travy rodu Zostera).

(%9) Nariadenie o technickych opatreniach (EU) 2019/1241 o zachovani rybolovnych zdrojov
a ochrane morskych ekosystémov prostrednictvom technickych opatreni.

(&) Nariadenie (EU) ¢&. 1380/2013 o spolo¢nej rybérskej politike, ¢lanok 11 ,,Ochranné opatrenia
potrebné na splnenie povinnosti podl'a pravnych predpisov Unie v oblasti Zivotného prostredia®.

&) Podra kritéria D3C3 rozhodnutia Komisie (EU) 2017/848.
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Vicsina cClenskych Statov oznacdila rybolov pri dne pomocou prenosného vystroja za
hlavnu hrozbu pre zdravie biotopov morského dna. Niektoré z nich prijali opatrenia na
znizenie Skodlivych vplyvov tohto druhu rybolovu, ktoré sa vztahuju bud’ na velké
plochy, alebo osobitne na zranitel'né biotopy.

Clenské $taty reguluju aj iné Ginnosti, ktoré vyvijaju fyzicky tlak na morské dno, ako
napriklad kotvenie v Stredozemnom mori, ktoré predstavuje osobitni hrozbu pre porasty
morskej travy rodu Posidonia, strateny rybarsky vystroj a bagrovanie piesku. Napriek
rasticemu tlaku zo strany infrastruktiry veternej energie na mori vratane kablov len
niekol’ko ¢lenskych Statov riesi tlak sposobeny zariadeniami na vyrobu veternej energie.
Medzi opatrenia patri napriklad zmapovanie zranite'nych typov biotopov morského dna.
V marci 2023 boli prijaté prahové hodnoty pre celt EU tykajtce sa maximalneho rozsahu
nepriaznivych uc¢inkov a strat na biotopoch morského dna, ¢im by sa malo podporit’
navrhovanie este Gi¢innejSich opatreni pre integritu morského dna v nasledujucom cykle.

Biotopy vodného stipca st v ramci deskriptorov biodiverzity stale vo velkej miere
prehliadané, ale vzt'ahuju sa na ne opatrenia na zniZenie Urovne znecistenia vo vodnom
stipci.

Priklad osvedceného postupu

ZmenSenie plochy vo vnutrostatnych vodach, na ktorej mozno pouzivat vlecné siete, a podpora

selektivnejSieho vystroja, ktory ma nizsi dosah, pre celu flotilu predstavuju priklady opatreni,
ktoré prijali niektoré Clenské Staty s cieflom pomdct chranit biotopy morského dna mimo
chranenych morskych oblasti.

Opatrenia tykajuce sa potravovych sieti (deskriptor 4)

Celkovo sa v oblasti opatreni tykajucich sa morskych potravovych sieti nedosiahol
Ziadny zretel'ny pokrok; opatrenia tykajice sa druhov a integrity morského dna by
viedli k zlepseniu potravovych sieti.

V rdmcovej smernici 0 morskej stratégii sa vyZzaduje, aby morské potravové siete boli
zdravé, o znamend, ze vSetky zivé organizmy Vv danom morskom prostredi sd
v rovnovahe a schopné dosiahnut’ dlhodobu pocetnost’ a reprodukénit kapacitu. Cudské
¢innosti mozu ovplyvilovat’ rovnovahu tohto zlozitého vzt'ahu, napriklad odstranenim
prili§ vel'kého poctu kimnych ryb sa stazi ich predatorom hl'adanie potravy.

Existuje len vel'mi malo prikladov praktickych priamych opatreni prijatych ¢lenskymi
Statmi na ochranu zdravia morskych potravovych sieti. Va¢Sina opatreni suvisiacich
S potravovymi sietami je zamerand na vSeobecnu ochranu biodiverzity, ako napriklad
urcenie alebo rozSirenie chranenych morskych oblasti, alebo na opatrenia tykajlice sa
konkrétnych druhov, ako napriklad predchadzanie vedlajsim tlovkom. Tieto opatrenia
su sice dolezité pre udrzanie populacii ur¢itych druhov, a tym aj miestnej potravovej siete,
ale na celkovy stav potravovej siete maju len nepriamy vplyv.

Priklad osvedc¢eného postupu

Priklady opatreni prijatych niektorymi Clenskymi Statmi v savislosti s potravovymi sietami

zahfiaju obmedzenie rybolovu urcitej skupiny v trofickom retazci (napr. v3etkych dravych alebo
kfmnych ryb) alebo urgitych komerénych druhov, ktoré zohravaju v potravovej sieti mimoriadne
ddlezitu ulohu, alebo celkové znizenie urovne rybolovu.
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Opatrenia na znizenie inych tlakov na biodiverzitu, ktoré nie su spojené so znecistenim
(deskriptory 2 a 7)

Celkovo sa dosiahol pokrok pri urcovani vhodnych opatreni na boj proti
nepdvodnym druhom. Len malo ¢lenskych $tatov v§ak dosiahlo pokrok pri rieSeni
zmien hydrografickych podmienok.

Vicésina opatreni na znizenie hrozieb pre biodiverzitu vyplyvajucich z nepdvodnych
druhov sa tyka vykonavania Dohovoru IMO o0 balastnej vode, ked’ze ¢lenské Staty vo
vSeobecnosti uznavaju, ze lodnéd doprava je hlavnou cestou introdukcie. Akvakultura je
tiez identifikovana ako Coraz vyznamnej$i sposob introdukcie a niektoré Clenské Staty
prijali opatrenia na v€asné zistenie prostrednictvom monitorovania lokalit akvakultury.
Preventivne opatrenia sa Vv Coraz vicSej miere vzt'ahuji aj na rekreacné ¢lnkovanie
a rybolov.

Trvalé zmeny hydrografickych podmienok, ako je teplota vody alebo slanost’, mézu mat’
vplyv aj na morska biodiverzitu, pretoze narG$aju biotopy vodného stipca
a environmentalne podmienky, v ktorych morské druhy Zziju, Zivia sa arozmnozuju.
Hlavné priame opatrenia, ktoré ¢lenské Staty prijali s ciel'om zabranit’ niektorym z tychto
zmien, najma Vv pobreznych oblastiach, suvisia S planmi manazmentu povodi podla
ramcovej smernice o vode. Patri medzi ne napriklad kontrola toku sladkej vody
a sedimentov z rick do mora. Medzi nepriame opatrenia patri zabezpecenie toho, aby
strategické environmentalne hodnotenia a posudzovania vplyvov na zivotné prostredie
zahfnali tieto vplyvy, alebo vyuZzivanie ndmorného priestorového planovania na lepSie
planovanie akontrolu kumulativnych WGéinkov, ktoré moézu viest K zmenam
hydrografickych podmienok. Zmena klimy takisto vyznamne ovplyviluje hydrografické
podmienky (pozri podrobnosti uvedené d’alej).

Priklad osvedceného postupu

Medzi inovacné opatrenia niektorych €lenskych Statov patri vypracovanie perspektivnej vizie

rozvoja rozsiahlych €innosti (napr. miesta vyroby energie na mori a akvakultdra). Na zaklade
tychto buducich scenarov mozno navrhnut priestorové pldnovanie fudskych Cinnosti na mori
tak, aby sa zvladli buduce kumulativne vplyvy a zabezpecilo sa, Ze nebudu branit’ dosiahnutiu
dobrého environmentalneho stavu.

3.3. RIESENIE KLIMATICKEJ KRIZY

Rok 2023 bol najteplej§im rokom, aky bol kedy zaznamenany v mnohych castiach
severnej pologule (%°). V dosledku toho bola vicsina morskych oblasti Atlantického
oceanu teplejiia ako priemer, najmi v Eurdpe (7°). V sprave o eurépskom postdeni
klimatickych rizik () sa potvrdzuje, Ze vietky eurdpske moria vyrazne ovplyviiuji
klimatické rizikéa a antropogénny tlak.

V najnovsej sprave Medzivladneho panelu 0zmene klimy o ocednoch a kryosfére
v meniacej sa klime (%) sa uvadza, Ze ocean sa otepl'uje, dochadza k jeho acidifikacii

(*9) State of the Global Climate 2023 (Stav svetovej klimy 2023).

(@) Eurdpska vina horacav v juli 2023 v dlhodobych stvislostiach | Copernicus.
D) Sprava o eurdpskom posudeni klimatickych rizik — Europska environmentalna agentura
(europa.eu).

() ARG Synthesis Report: Climate Change 2023 — IPCC (6. sthrnna hodnotiaca sprava: Zmena klimy
v roku 2023 — IPCC).
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a trpi deoxygenéaciou. Vzostupna trajektoria tejto ,,smrtiacej trojice* znizuje schopnost’
oceanov pohlcovat’ oxid uhlicity a zachovat’ zivot na planéte.

Medzinarodny tribunal pre morské pravo v rdmci Dohovoru OSN o morskom prave vo
svojom nedavnom rozsudku objasnil, ze ,,antropogénne emisie sklenikovych plynov do
atmosféry predstavuju znecistenie morského prostredia vV zmysle ¢lanku 1 ods. 1 bodu 4
Dohovoru OSN* ("®). Tymto rozsudkom std priamo spojil Usilie krajin o znizenie emisii
sklenikovych plynov v atmosfére (a tym aj boj proti zmene klimy) s opatreniami na boj
proti zne€istovaniu morského prostredia v kontexte Dohovoru OSN o morskom prave.
Toto rozhodnutie by sa malo chapat’ aj v kontexte rAmcovej smernice 0 morskej stratégii,
podra ktorej ¢lenské $taty musia riesit’ znecistenie morského prostredia.

Je preto potrebné¢ konat' aprijat’ opatrenia na podporu prepojenia medzi ocednom
a klimou. Ocean moze pomoct’ zmiernit' zmenu klimy najma tym, Ze:

e sa zachovava schopnost’ oceanov posobit’ ako zachyty uhlika. Zdravé pobrezné
a morské ekosystémy zabezpecuju, Ze si oceany zachovavaji schopnost’ ukladat’
uhlik,

e sa znizuju emisie sklenikovych plynov prostrednictvom rozvoja energie
z obnovitelnych  zdrojov v ocednoch aekologizicie odvetvi modrého
hospodarstva.

Riesenie zmeny klimy prostrednictvom rdmcovej smernice 0 morskej stratégii

Hoci sa to v rAmcovej smernici 0 morskej stratégii priamo neriesi, mnohé ¢lenské
Staty prijali opatrenia na adapticiu na zmenu klimy, napr. podpora pobreznych
spolodenstiev, a niektoré prijali opatrenia na zmiernenie zmeny klimy, napr. obnova
ekosystémov s modrym uhlikom.

Zmena klimy nie je doteraz vyslovne zahrnutd v deskriptore ramcovej smernice
0 morske;j stratégii ani nie je uvedena ako forma tlaku. Zmena klimy sa vSak v smernici
spomina a holistické morské stratégie poskytuju dobry ramec na monitorovanie
dosledkov zmeny klimy askiimanie jej zmierfiovania. Tento pristup sa potvrdil
v hodnoteni predchadzajaceho cyklu, v ktorom ¢lenské $taty zdoraznili, ze vplyvy
spbsobené zmenou klimy a okysl'ovanim ocednov predstavuju dolezité cezhrani¢né
otazky, ktoré sa rieSia v ramci monitorovacich programov rdmcovej smernice 0 morskej
stratégii (7).

Ked'Ze zmena klimy sa tyka vSetkych morskych regidonov a vyvija ¢oraz vacsi tlak na
morské prostredie, viaceré ¢lenské Staty ju v sicasnosti povazujt za prvoradu otazku: 4 %
vSetkych opatreni (84 opatreni z 15 ¢lenskych $tatov) priamo stvisia so zmenou klimy.

Vicsina opatreni suvisiacich s klimou sa tyka adaptacie alebo odolnosti, t. j. zniZovania
dosledkov zmeny klimy alebo podpory komunit pri rieSeni buducich zhorSeni
a zotavovani sa z nich. Jedna tretina opatreni sa tyka zmierfiovania, t. j. zniZovania emisii
sklenikovych plynov a predchadzania ich wvzniku vratane opatreni na obnovu
ekosystémov s modrym uhlikom.

Mnohé dolezité opatrenia vyplyvaju z prace v ramci regionalnych morskych dohovorov,
iné z narodnych energetickych a klimatickych planov ¢lenskych statov alebo z narodnych
stratégii adaptacie na zmenu klimy.

™) https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/press_releases_english/PR_350 EN.pdf.
) Sprava o vykonavani rAmcovej smernice 0 morskej stratégii (europa.eu).
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Priklad osvedceného postupu

Kvantifikaciou  mnoZstva  uhlika  sekvestrovaného v porastoch  morskych  trav

a makroskopickych rias niektoré ¢lenské Staty identifikuju délezité miesta z hfadiska uhlika vo
svojich vodach a zabezpecuiju, aby ich hospodarske €innosti neohrozovali, alebo naopak, aby
prispievali k ich obnove.

4. ZABEZPECENIE SOCIALNO-EKONOMICKEHO ZDRAVIA

Clenské §taty teraz celkovo lepsie chapu socialno-ekonomické dosledky opatreni
podlPa ramcovej smernice 0 morskej stratégii. Menej ako polovica z nich v§ak
uvadza vySku potrebnych investicii a len malo z nich skima socialnu prijatePnost’
navrhovanych opatreni.

Takmer vSetky ¢lenské Staty vykonali analyzu nakladov a prinosov a/alebo analyzu
nakladovej u¢innosti svojich opatreni a niektoré z nich nasledne kategorizovali najmenej
nakladovo efektivne opatrenia. Iba niekolko znich vysvetlilo, ako tieto analyzy
ovplyvnili vyber opatreni, napriklad uprednostnenim uréitych opatreni pred inymi.
Niekol’ko clenskych Stitov zregionu Baltského mora uskuto¢nilo kvantitativne
porovnanie nakladov na svoje programy opatreni a prinosov (dosiahnutych alebo
potenciadlnych) zlepSenia stavu morského prostredia.

Rybolov alodna doprava su dve ¢innosti/odvetvia, na ktoré maju opatrenia podl'a
rdmcovej smernice 0 morskej stratégii najvacsi vplyv. Len dva ¢lenské $taty sa zaoberali
aj tym, ako ich programy opatreni ovplyvnia socialne otdzky a blahobyt l'udi. Jeden
Clensky §tat skumal, ¢i sa d4 ocakavat, Ze kazdé jednotlivé nové opatrenie bude mat’
pozitivny, negativny alebo Ziadny vplyv na miestne komunity, tradicie, kultlrne
dedi¢stvo, zamestnanost’ a zdravie.

Naklady navrhovanych opatreni podl’a ramcovej smernice 0 morskej stratégii na obdobie
rokov 2022 — 2027 sa odhaduju v priemere na trovni 724 EUR na km? morskej oblasti
ro¢ne. Na zdklade tychto idajov mozno naklady na opatrenia podl'a riamcovej smernice
0 morskej stratégii pre vietky morské vody EU odhadnut na 5,8 miliardy EUR rocne (7°).
Na zaklade podavania sprav ¢lenskych statov o podiele ich opatreni tykajucich sa
ramcovej smernice o morskej stratégii (42 %) sa naklady na opatrenia tykajuce sa
ramcovej smernice o morskej stratégii pre vietky morské vody EU odhaduja na
2,4 miliardy EUR roc¢ne.

Takmer vSetky clenské Staty mobilizuja kombinédciu vnutrostatnych prostriedkov
a prostriedkov EU, pri¢om niektoré ¢lenské $taty uvadzaju prostriedky EU na 50 az 80 %
svojich opatreni. Najéastejsie sa spominaji fondy EU: ENRE/ENRAF, program LIFE
a Horizont Eurdpa. Viac ako polovica c¢lenskych S$titov uvadza aj mobilizaciu
sukromnych finan¢nych prostriedkov, ato bud’ ako naklady sukromného sektora na
vykondvané opatrenia (napr. ako kapitalové investicie), alebo ako finan¢né prostriedky
poskytnuté environmentdlnymi naddciami na vykondvanie opatreni podla rdmcovej
smernice 0 morskej stratégii.

™) Celkovy podet km? morskych vod 22 &lenskych $tatov EU (7 958 556) * priemerné naklady na
opatrenia na km? (724) = 5764 104 242,96 EUR. Vypoéty s uvedené v EUR. Podrobnejsie
vypodty sa nachadzaji v pracovnom dokumente Utvarov Komisie, ktory je pripojeny k tomuto
oznameniu.
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5. RIADENIE A REGIONALNA SPOLUPRACA

Vypracovanie vhodného programu podl'a ramcovej smernice 0 morskej stratégii si
vyzaduje nielen urCenie spravnych opatreni na dosiahnutie dobrého environmentalneho
stavu, ale aj zavedenie ramca riadenia na podporu ich vykonavania.

Komisia posudila styri hlavné aspekty mechanizmov riadenia V ¢lenskych S$tatoch:
zapojenie verejnosti, koordinacia v savisiacich oblastiach politiky, regionalna spolupréaca
a pravdepodobnost’ realizacie.

Clenské $tity zaviedli mechanizmy riadenia na podporu vykonavania programu
opatreni, ale koordinécia s inymi organmi a so susednymi ¢lenskymi $tatmi nie je
vZdy dostato¢na. Od prvych programov opatreni vyjadrilo viac ¢lenskych Statov
jasny zavizok plne vykonavat’ svoje programy opatreni.

Medzi prekazky, ktoré c¢lenské Staty identifikovali, patri financovanie a problémy
suvisiace s vykonavanim na vnutro$tatnej Grovni, ktoré nahlasilo len niekol’ko ¢lenskych
statov. Clenské $taty nenahlasili Ziadne prekazky pri vykondvani takmer polovice svojich
opatreni (48 %) ("°).

Zapojenie verejnosti

Celkovo sa zda, Ze procesy zapojenia verejnosti su primerané, ale rozsah, v akom sa
V nich vyuZziva spitna vizba na zmenu programov opatreni, je ovel’a menej jasny.

Iba dva Clenské Staty neuviedli, Zze by viedli verejné konzultacie 0 svojich programoch
opatreni. Zo zvySnych 15 ¢lenskych §tatov ich Stvrtina uviedla len vel'mi obmedzené
informacie o tom, ako pri vybere a navrhovani opatreni zohl'adfiuju podnety verejnosti.
Uroven zapojenia bola vyssia V pripadoch, ked sa informacie o0 konzultaciach
poskytovali prostrednictvom tradi¢nych aj socialnych médii.

Spétna védzba by sa mohla poskytovat’ roznymi sposobmi vratane priameho kontaktu
s verejnostou prostrednictvom workshopov, seminarov a stretnuti zainteresovanych
stran, ako aj prostrednictvom online konzultacii. Iba Styri ¢lenské $taty nahlasili, ze si
vyhradili €as na spracovanie spétnej vizby od verejnosti pomocou komplexnej metodiky
a v pripade potreby zmenili svoje programy.

Spolupréca s inymi organmi, politikami a clenskymi Stdatmi

Celkovo vSetky krajiny spolupracuju v roznych oblastiach politiky asinymi
organmi, hoci nie vZdy je jasné, aky je vysledok tejto spoluprace. Niektoré krajiny
uzSie spolupracuju S organmi podlPa ramcovej smernice 0 vode asorganmi pre
nadmorné priestorové planovanie, ato aj prostrednictvom spolo¢ného pristupu
k navrhovaniu opatreni. Regionilna spolupraca zohrava dolezita tlohu pri

(9 Pozri Eurdpska komisia, Spolo¢né vyskumné centrum: Louropoulou, E., et al., Programmes of
Measures under the Marine Strategy Framework Directive to achieve or maintain Good
Environmental Status (Programy opatreni podla rdmcovej smernice o morskej stratégii na
dosiahnutie alebo udrzanie dobrého environmentalneho stavu), uz citované.
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vypracuvani programov opatreni ¢lenskych Statov v niektorych regiénoch, miera
regionalnej siidrZnosti opatreni v§ak zostava na strednej Urovni.

Vsetky clenské Staty vel'mi jasne prepajaju svoje programy opatreni podl'a ramcove;j
smernice 0 morskej stratégii s opatreniami prijatymi podl'a inych pravnych predpisov EU,
najma smernice o biotopoch, rAmcovej smernice 0 vode a spolo¢nej rybarskej politiky.

To je v stlade so zistenim, ze 58 % opatreni zahrnutych do tychto druhych programov
opatreni je odvodenych zinych pravnych nastrojov (77). Viagsina z nich je spojena
S ramcami suvisiacimi so zne€istenim (napr. ramcova smernica 0 vVode, smernica o ¢isteni
komunéalnych odpadovych véd, pravo voblasti odpadu, chemickych latok
a pol'nohospodarstva, Minamatsky dohovor o ortuti), sramcami sQvisiacimi
s biodiverzitou (napr. smernica o vtactve a smernica o biotopoch, stratégia EU v oblasti
biodiverzity, Dohovor o biologickej diverzite) as politikami v oblasti rybarstva
a ndmornictva (napr. ndmorné priestorové planovanie, spolo¢nd rybarska politika,
Medzinarodna namorna organizécia atd’.). Vacsina Clenskych Statov sa odvolava aj na
ciele stratégie v oblasti biodiverzity, ale len zriedkavo na ciele 30 % a 10 % stanovené
v stratégii. Clenské $taty sa este menej odvolavajii na akény plan nulového zneéistenia,
hoci opatrenia prijaté podla ramcovej smernice 0 morskej stratégii na boj proti
znecdisteniu st plne v stlade s jeho ciel'mi.

Koordinacia s organmi zodpovednymi za vykonavanie ramcovej smernice o vode a za
procesy namorného uzemného pldnovania sa najcastejSie spomina V spravach podla
rdmcovej smernice o morskej stratégii; o nieCo menej sa Spomina v planoch manazmentu
povodi podla ramcovej smernice 0 vode. Len niekolko ¢lenskych Statov podrobne
opisalo spOsob riadenia a koordinacie medzi réznymi politikami a vysledky tejto
koordinacie. Napriklad jeden ¢lensky §tat vysvetlil, Ze organy zodpovedné za otazky
suvisiace s rdmcovou smernicou 0 morskej stratégii a organy zodpovedné za otazky
stvisiace s ramcovou smernicou 0 vode vypracovali katalég opatreni spolo¢nych pre
ciele oboch pravnych predpisov aze tento katalog aktualizuju v stlade s cyklami
vykonavania oboch smernic (pozri aj spravu o ramcovej smernici o vode) ("®).

Regionalna koordinacia, najméa prostrednictvom regionalnych morskych dohovorov, sa
Casto spomina vo vSetkych programoch opatreni a spomina ju vSetkych 17 clenskych
Statov. V programoch opatreni sa opisuju aj mechanizmy koordinacie so susednymi
krajinami v ramci regiondlnych morskych dohovorov a v jednotlivych oddieloch
venovanych deskriptorom sa ¢asto spominaji akéné plany (napr. regionalny akény plan
OSPAR pre morsky odpad alebo akény plan pre Baltské more), spolo¢né iniciativy alebo
projekty. Niektoré ¢lenské Staty to doplnili d’al§imi kontaktmi na subregionalnej Grovni,
napriklad usporiadanim trojstrannych stretnuti s ciel'om identifikovat’ spolo¢né problémy
tykajuce sa riadenia chranenych morskych oblasti, morského odpadu a podmorského
hluku v Biskajskom zalive.

Napriek intenzivnej a ¢asovo narocnej koordinacii v rdmci jednotlivych regionov je
neuspokojivé, Ze V priemere existuje len stredna miera regionalnej sidrznosti programov
opatreni. Sudrznost’ je obzvlast’ nizka v pripade opatreni na boj proti kontaminantom
Vv plodoch mora (D9), na rieSenie hydrografickych podmienok (D7) a potravovych sieti
(D4) vo vsetkych troch regionoch. Potvrdzujic pozitivne vysledky dosiahnuté v tomto

(W) Podrobnejia analyza sa nachadza na obrazku 2 v dokumente SWD(2025) 1.

() Sprava Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu o vykonavani ramcovej smernice o vode
(2000/60/ES) a smernice o povodniach (2007/60/ES) Tretie plany manaZmentu povodia Druhé
plany manazmentu povodiiovych rizik [COM(2025) 2].

24



obdobi, sudrznost’ je najvyssia (stredna az vysoka) vo vSetkych troch regiénoch v oblasti
morského odpadu (D10).

Priklad osvedceného postupu

DoleZitd ulohu mdZe zohravat podpora zo strany regionalnych morskych dohovorov pri
vypracuvani opatreni. Pokial ide o Baltské more, nastroj komisie HELCOM ,Dostato¢nost
opatreni“ (79), ktory vyuZiva vacsina Clenskych $tatov v regione Baltského mora, prispel nielen
k vySSej urovni regionalnej sudrznosti, ale aj k vyS$Sej urovni kvality opatreni, ktoré predlozZili
jednotlivé Clenské Staty.

Pravdepodobnost vykondvania programov opatreni clenskymi Statmi

Na zdklade viacerych kritérii (vratane toho, ako Clensky Stat zohladnuje socidlno-
ekonomické dosledky, ¢i urcil zdroje financovania, Uroveil koordinacie s kIicovymi
politikami EU a tiroveni podrobnosti vykonavacich mechanizmov) je mozné zoskupit
&lenské §taty podl'a pravdepodobnosti vykondvania programov opatreni () (tabul'ka 1).

Tabulka 1. Pravdepodobnost vykonavania druhych programov opatreni clenskych

Statov

Pravdepodobnost
vykonavania

Clenské $taty Odévodnenie

Tieto Clenské Staty vykonali dokladnu sociélno-
ekonomicku  analyzu  dbsledkov  svojich

;J/ri:\r/?ilepo dobné EE, LV, SE, PT, FI, programov opatreni, jasne urcili zdroje
alebo FR, LT, ES, PL, IE, financqvania azda sa, 2.e aktivne koordinovgli
oravdepodobné S, DE aBE jednotlivé organy zapojené do vykonavania
opatreni. DoleZité je, Ze je jasné, ako, kde a kedy
sa budu nové opatrenia, ktoré navrhli, vykonavat.
Tieto Clenské Staty vykonali Ciasto¢nu analyzu
socialno-ekonomickych prinosov svojich opatreni
asocialne otadzky skumali v obmedzenom
Mierne rozs.ahu... Uviedli zdroje financovania, ale
oravdepodobné NL,ROa CY nepridelili  konkrétne sumy na konkrétne

opatrenia. Koordinacia sorganmi sa zda
obmedzenejSia alebo povrchna a je tieZ menej
jasné, kde, ako a kedy sa budu nové opatrenia
vykonavat.

Tento Clensky S$tat poskytol malo informacii
o zdrojoch financovania a uviedol len povrchnu
socialno-ekonomicku analyzu svojich opatreni.
Neexistuje Ziadny naznak koordinacie medzi

Nepravdepodobné T

() https://helcom.fi/baltic-sea-action-
plan/som/#:~:text=The%20aim%200f%20the%20sufficiency,GES)%20in%20the%20Baltic%20
Sea.

(&) Podrobnejsic vysvetlenie metodiky pouzitej pri tomto posudeni je uvedené v pracovnom

dokumente Gtvarov Komisie, ktory je pripojeny k tejto sprave.
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Pravdepodobnost

A Clenské $taty Odbdvodnenie
vykonavania

ramcovou  smernicou o morskej  stratégii
a ostatnymi pravnymi predpismi EU, alebo o nej
nebolo informované. Nie je ani jasné, kde, kedy
a ako sa budu nové opatrenia vykonavat.

Smernica takisto umoznuje clenskym Stitom za presne vymedzenych okolnosti
uplatiovat’ vynimky z dosiahnutia dobrého environmentalneho stavu (¢lanok 14). Tieto
okolnosti zahfiiaju situacie, ked’ dosiahnutie takychto cielov stvisi S ¢innostou alebo
necinnost'ou, ktord je mimo zodpovednosti ¢lenskych Statov, udalosti vyssej moci alebo
prirodné podmienky, ktoré neumoziuju v€asné zlepsenie stavu morskych vod.

Ako je zndzornené v grafe 4, 12 zo 17 ¢lenskych statov nahlasilo vynimky zo vsetkych
tychto moznych dévodov okrem vys$Sej moci. Kontaminanty a eutrofizacia su témy,
v pripade ktorych vicsina ¢lenskych $tatov poziadala o vynimku s odvolanim sa na
prirodné podmienky, ktoré neumoziiuji v€asné zlepsenie stavu morskych vod.
Podmorsky hluk je jedinou témou, pre ktorti nebola pozadovand ziadna vynimka,
a niekol’ko vynimiek bolo pozadovanych pre potravové siete, hydrografické podmienky
a kontaminanty v plodoch mora, ¢o st vSetko témy, ktoré v sti¢asnosti nie sU vV ramcovej
smernici 0 morskej stratégii ve'mi dobre rozpracované.

Graf 4. Vynimky z nedosiahnutia dobrého environmentalneho stavu, ako sa uvadza
v rdmci druhych programov opatreni
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m Clanok 14 ods. 1 pism. a) — ¢innost, za ktord ¢lensky stat nie je zodpovedny
m Clanok 14 ods. 1 pism. b) — prirodné priciny

Clanok 14 ods. 1 pism. c) — vy3sia moc

Clanok 14 ods. 1 pism. d) — prvorady verejny zaujem

m Clanok 14 ods. 1 pism. e) — prirodné podmienky

m Clanok 14 ods. 4 — 7iadne riziko ani neprimerané naklady, nedochadza viak k dalsiemu zhorsovaniu stavu

26



6. ZAVERY A VYHLAD

Clenské taty vykonali pozoruhodn( préacu pri identifikacii a rieseni velmi komplexnej
aroznorodej povahy tlakov na morské prostredie potrebnych na dosiahnutie dobrého
environmentalneho stavu. Podiel opatreni osobitne navrhnutych pre ramcovd
smernicu o morskej stratégii — a neprijatych v ziadnom inom ramci — sa zvysil z 25 %
na 42 %, co dokazuje, Ze ramcova smernica 0 morskej stratégii je kI'acovou hnacou silou
novych opatreni na ochranu morského prostredia a jeho udrzatel'né vyuzivanie.

Napriek tomu je potrebna d’alSia praca na harmonizacii vyvoja opatreni, ked'ze existuju
jasné rozdiely medzi deskriptormi a medzi ¢lenskymi $tatmi. V priemere sa vo
vsetkych 17 ¢lenskych Statoch za opatrenia, ktoré do urcitej miery rieSia problémy
potrebné na napravu situacie, povazuju iba opatrenia tykajuce sa morského odpadu
a nepovodnych druhov (8). Opatrenia na riesenie inych foriem znecistenia, straty
biodiverzity azmeny klimy sa stale povazuju za nedostato¢né, hoci Vv niektorych
oblastiach, ako je ochrana morského dna azmeny hydrografickych podmienok, sa
dosiahol pokrok.

Mnohé opatrenia vyplyvaju z inych legislativnych ramcov, ako st pravne predpisy EU
upravujuce vodu, dusi¢nany a chemikalie, spolocna rybarska politika alebo smernice
0 Vvtéctve a biotopoch. Tieto ramce v§ak nemaji rovnaky rozsah pdsobnosti a v ramcovej
smernici 0 morskej stratégii sa stanovuji poziadavky na d’alSie formy tlaku na Zivotné
prostredie (napriklad znecistovanie mori v oblastiach na mori, napr. z tazby fosilnych
paliv). Ztoho vyplyva, Ze pri navrhovani opatreni podPa ramcovej smernice
0 morskej stratégii je potrebné vyvinut’ viac usilia 0 odstranenie tychto nedostatkov.

Naopak, ¢lenské Staty prijali lepSie opatrenia na rieSenie tlakov alebo vplyvov, ktoré
su menej pokryté inymi politikami a pravnymi predpismi, s vynimkou podmorského
hluku a potravovych sieti. KedZze neexistuje ,,zachranna siet* cielenych dlhodobych
pravnych predpisov upravujicich tito problematiku na trovni EU, ¢lenské $taty boli
celkovo inovativnejSie pri urCovani opatreni tykajucich sa nepdvodnych druhov,
hydrografickych podmienok, integrity morského dna a morského odpadu. Stale vyuzivaju
existujuce ramce, ale dosiahnutie dobrého environmentalneho stavu pre tieto témy si
vyZzaduje, aby ¢lenské $taty spolo¢ne uvazovali 0 novych pristupoch k rieseniu tychto
problémov.

Opatrenia tykajice sa morského odpadu st dobrou ukiazkou toho, ako moze
rdmcova smernica 0 morskej stratégii prispiet’ k zmene azaroven fungovat
v sucinnosti s inymi legislativnymi rdmcami. Ako vychodiskovy bod mohli viaceré
Clenské Staty posudit’, ako d’aleko st od dosiahnutia ciel'a dobrého environmentalneho
stavu, kvantifikovaného prostrednictvom nedavno dohodnutej prahovej hodnoty (%2). Na
zaklade toho navrhli vhodné opatrenia na odstranenie nedostatkov vratane odkazov na iné
ramce. Opatrenia tykajuce sa morského odpadu su nielen kvalitnejSie ako opatrenia
tykajlice sa inych tém, ale su aj regiondlne sudrznejSie. Naopak, opatrenia tykajuce sa
podmorského hluku stale nespiiaju odakavania. Ukazuje sa, Ze uspech zavisi od mnohych
faktorov, vratane vysokej informovanosti verejnosti a solidnych udajov a poznatkov,
ktoré v pripade podmorského hluku do urcitej miery stale chybaju.

Z vicsej Casti je siidrznost’ opatreni v ramci morského regionu na strednej urovni.
Stupent sudrznosti je vyS§i V pripadoch, ked boli vytvorené ndstroje na podporu

) Podrobné vysvetlenia metodiky a bodového hodnotenia posudenia primeranosti st uvedené v
dokumente SWD(2025) 1.
(®) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121707.

27


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121707

posudzovania toho, ako daleko su clenské Staity od dosiahnutia dobrého
environmentalneho stavu, posudzovania opatreni potrebnych na odstranenie nedostatkov,
napriklad prostrednictvom prace komisie HELCOM v Baltskom mori. Zo siedmich
Clenskych $tatov, ktoré sa povazujui za Staty s kvalitnym programom opatreni, ma pat
spolo¢nych vod v regione Baltského mora a spolupracovalo v ramci komisie HELCOM.

Pristup K prijimaniu opatreni podl'a ramcovej smernice 0 morskej stratégii si vo
vSeobecnosti vyzaduje d’alSiu pracu a Usilie. Konkrétne je stale tazké odhadnut’, do
akej miery sa vd’aka tymto opatreniam zniZi vplyv na morské prostredie a dosiahne
dobry environmentalny stav a do kedy k tomu déjde. Ciastoéne je to spdsobené tym,
7e nie su dostato¢ne jasne vymedzené kvantitativne kritéria dobrého environmentalneho
stavu, a ¢iasto¢ne nedostatkom vhodnych nastrojov a metodik vratane modelovania na
ucely lepsicho posudenia opatreni potrebnych na dosiahnutie dobrého environmentalneho
stavu. Nedavny vyvoj v tejto oblasti je povzbudivy a mal by pokracovat’. Tieto otazky sa
budu d’alej analyzovat’ aj v nadchadzajucom hodnoteni ramcovej smernice 0 morskej
stratégii.

7. ODPORUCANIA

Odportcania pre jednotlivé krajiny st zahrnuté v pracovnom dokumente Utvarov
Komisie, ktory je pripojeny k tejto sprave (8). Tieto odpora¢ania sa vztahuju na vietky
¢lenské Staty EU:

1. Clenské $taty by mali zvysit’ iroveii ambicii a urychlit’ opatrenia na dosiahnutie
ciePov smernice. To znamena:

a) vypracovanie spol'ahlivejSich programov opatreni zaloZzenych na jasnejSom
posudeni nedostatkov, ktoré je potrebné odstranit’, aby sa dosiahol dobry
environmentalny stav;

b) navrhovanie kvantitativnych opatreni, ktoré preklenu rozdiel medzi si¢asnym
stavom a dobrym environmentalnym stavom, ako je kvantitativne vymedzeny
vo forme prahovych hodndt stanovenych na urovni EU, na regionalnej
a subregionalnej Urovni azaclenenych do morskych stratégii ¢lenskych
statov (34);

C) zabezpeCenie toho, aby opatrenia prijaté v rdmci inych pravnych predpisov
apolitik mali spravnu uroven ambicii prispiet’ K dosiahnutiu dobrého
environmentalneho stavu, alebo ich doplnenie s cielom pokryt’ otazky, ktoré
su potrebné pre dobry environmentalny stav, ale nie st sucast'ou existujicich
rdmcov.

2. Clenské $taty by mali identifikovat’ a podl'a potreby zaviest’ dodatoéné opatrenia na
zniZenie pretrvavajiacich environmentalnych problémov (tlakov), ktoré brania
dosiahnutiu dobrého environmentalneho stavu.

a) V suvislosti so znecistenim to znamena:
I) zintenzivnenie opatreni na znizenie podmorského hluku, ato aj
rieSenim hlavnych zdrojov nepretrzitého hluku, ako je lodna doprava,
a vytvorenim oblasti s nizkou hlu¢nost'ou pre morské druhy;

()  SWD(2025) 1.

(®9 Oznamenie Komisie, Oznamenie Komisie k prahovym hodnotdm stanovenym v ramcovej
smernici o morskej stratégii 2008/56/ES a v rozhodnuti Komisie (EU) 2017/848 (U.v.EUC,
C/2024/2078), 11.3.2024.

28



ii) zintenzivnenie opatreni na znizenie zneCistenia zivinami S cielom
dosiahnut’ ciele ramcovej smernice 0 morskej stratégii, rdmcovej
smernice o vode a smernice 0 dusi¢nanoch;

iii) zniZenie chemického znecistenia z morskych zdrojov, najma z tazby
uhl'ovodikov, a z novych latok vratane latok PFAS, farmaceutickych
vyrobkov alebo mikroplastov;

iv) pokraCovanie V opatreniach na zniZenie vplyvu odpadu na morsky
Zivot a zaroven znizenie jeho prisunu pri zdroji.

b) V suvislosti s biodiverzitou to znamena:

i) dobudovanie sicte stdrznych, reprezentativnych a Géinne riadenych
chranenych morskych oblasti s cielom dosiahnut’ ciel’ do roku 2030
stanoveny Vv stratégii v oblasti biodiverzity, ktorym je ochrana 30 %
vod vratane 10 % v prisnej urovni ochrany, v sulade sambiciami
stanovenymi v ak¢nom pléne pre morské prostredie a so zavéazkami
vyplyvajucimi z Globalneho rdmca pre biodiverzitu z Kchun-mingu
a Montrealu;

ii) zintenzivnenie opatreni na zniZenie vedlajSich ulovkov citlivych
druhov, po¢ntic prioritnymi druhmi, ako sa odporuca v akénom plane
pre morskeé prostredie;

iii) bezodkladné plnenie povinnosti vyplyvajlcich z nariadenia o obnove
prirody ako rozhodujuci prispevok k dosiahnutiu  dobrého
environmentalneho stavu podla ramcovej smernice 0 morskej
stratégii;

iv) rieSenie rizik pre morské ekosystémy spojenych s predpokladanym
roz$irenim vyroby energie z obnovitelnych zdrojov na mori spolu
S kumulativnymi  vplyvmi  existujucich  ¢innosti na  mori
prostrednictvom  ekosystémového  namorného  priestorového
planovania zameraného na buducnost’.

c) Pokial’ ide 0 zmenu klimy, vsetky ¢lenské $taty by sa mali snazit’ zohl'adnit’
zmenu Klimy pri navrhovani a vybere ich opatreni, a to najmé:

i) uprednostnit’ opatrenia, ktoré pomahaji obmedzit/znizit emisie
sklenikovych plynov, ato aj obnovou ekosystémov s modrym
uhlikom;

i) zabezpeCit, aby iné opatrenia alebo skupiny opatreni nezvySovali
emisie sklenikovych plynov;

iii) prijat’ opatrenia na posilnenie adaptivnej kapacity pobreznych
spoloCenstiev na zmenu klimy, napr. obnovou pobreznych
ekosystémov.

Clenské §taty by na dosiahnutie cielov ramcovej smernice 0 morskej stratégii mali
zvySit’ investicie a poskytnut’ dostatocné finan¢né prostriedky na vykonanie
programu opatreni. To znamena najma:

a) vypracovanie strategického vyhl'adu pre investicie na dosiahnutie dobrého
environmentalneho  stavu, zamedzenie  nesystematického  pristupu
k financovaniu jednotlivych opatreni a znizenie neefektivnosti v roznych
oblastiach politiky;

b) jasné urCenie zdroja financovania potrebného na vykonanie vsetkych
opatrent;

C) vyuzivanie existujucich finan¢nych nastrojov, ktoré podporuju rozvoj
opatreni na ochranu a udrzatel'né vyuzivanie mori, ato aj prostrednictvom
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5.

vyskumu a inovacii, ako je napriklad nastroj sudrznosti, Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti, regionalne fondy, ENRAF, program LIFE
a Horizont Eurdpa v jeho réznych zoskupeniach (napr. misie a partnerstva).

Clenské $taty by mali zaviest mechanizmy riadenia, ktoré podporuji
navrhovanie avykonavanie ambicioznych, sudrznych, koordinovanych,
spravodlivych a u¢innych programov opatreni. To znamena:

a) rozhodné rieSenie prekazok pri vykonavani opatreni, ako je nedostatocné
financovanie;

b) zlepSenie koordinacie medzi jednotlivymi organmi S ciel'om zabezpecit', aby
orgény, ktoré sa zaoberaju vykonavanim tychto politik, najma v savislosti
s rybarstvom, pol'nohospodarstvom a energetikou, v plnej miere vykonavali
opatrenia podla ramcovej smernice 0 morskej stratégii zavislé od inych
politik;

C) zapojenie verejnosti a zainteresovanych stran vo faze planovania,
zohl'adnenie ich prispevkov pri navrhovani opatreni a zabezpecenie socialnej
prijatel’nosti navrhovanych opatreni, v pripade potreby prijatie sprievodnych
opatreni na obmedzenie potencialnych negativnych vplyvov;

d) zvySenie vCasnej koordinacie programov opatreni so susednymi ¢lenskymi
Statmi S cielom zabezpecit’ sudrznost’, synergie a komplementarnost’ opatrenti
Vv regione a v pripade potreby naplanovat’ spolo¢né opatrenia;

e) uvedenie priestorovych aspektov programov opatreni podla ramcovej
smernice o morskej stratégii do praxe prostrednictvom namornych
priestorovych planov scielom zabezpeéit, aby sa planované opatrenia
priestorovej ochrany a opatrenia na znizenie priestorového tlaku na Gizemie
V plnej miere zohl'adnili v ramci ndmorného priestoroveho planovania.

Napokon, ¢lenské Staty by mali poskytovat’ aktualnejSie a uplnejSie elektronické
spravy scielom poskytnat’ verejnosti vacSiu transparentnost’ 0 navrhovanych
opatreniach a o tom, ako sa od nich ocakava, ze podporia pokrok pri dosahovani
dobrého environmentalneho stavu a cielov. Vd’aka tomu bude mozné porovnavat’ aj
medzi ¢lenskymi $tatmi a medzi morskymi regionmi.
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