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1. UvOD

Morja in oceani so bistveni za nas in prihodnje generacije, saj vplivajo na kakovost
zivljenja, moznosti prezivljanja in gospodarstvo. Prav tako imajo pomembno vlogo pri
sekvestraciji ogljika, uravnavanju podnebja in zmanjSevanju vpliva podnebnih
sprememb. Zdravje oceanov lahko okrepi naso odpornost proti trojni planetarni krizi,
t]. podnebnim spremembam, izgubi biotske raznovrstnosti in onesnazevanju. Vendar
sedanje izkoris¢anje morij ni trajnostno. Zaradi nenehnih obremenitev na morske
ekosisteme in njihovega slabSanja je tezko dose¢i na$ splosni cilj Cistih, zdravih in
produktivnih morij.

Drzave ¢lanice EU ze 12 let razvijajo morske strategije za uskladitev z okvirno direktivo
o morski strategiji(*). V skladu z zahtevami iz Direktive morajo oceniti stanje svojega
morskega okolja, pripraviti programe spremljanja, dolo¢iti okoljske ciljne vrednosti in
izvajati ukrepe za doseganje kljucnega cilja Direktive, tj. zagotovitev ,,dobrega
okoljskega stanja“ vseh morskih voda EU. To naj bi se doseglo do leta 2020. V Direktivi
so doloceni posebni deskriptorji(?), ki opredeljujejo dobro okoljsko stanje, na primer
ohranjanje biotske raznovrstnosti ali obravnavanje antropogenih obremenitev, kot so
podvodni hrup, evtrofikacija, Skoda na morskem dnu, morski odpadki in onesnazevala.

Drzave ¢lanice morajo v skladu s Sklepom Komisije(®), ki velja od junija 2017, pri
kvantitativni dolocitvi ,,dobrega okoljskega stanja“ svojih morskih voda izpolnjevati
skupna merila in metodoloske standarde. Pomembno je, da morajo drzave ¢lanice v
skladu z izrecnimi zahtevami iz okvirne direktive o morski strategiji sodelovati s svojimi
sosedami v vsaki morski regiji ali podregiji, po moznosti prek obstojecih struktur
regionalnega institucionalnega sodelovanja(*), da zagotovijo doslednost in usklajenost
izvedenih ukrepov(®).

Evropski zeleni dogovor(®) dolo¢a glavne prednostne naloge, vkljuéno z zaidito nase
biotske raznovrstnosti in ekosistemov, ter tako prispeva k prizadevanjem za:

- zmanjSanje onesnazevanja zraka, vode in tal,

- prehod na krozno gospodarstvo,

- izboljSanje ravnanje z odpadki ter

- zagotavljanje trajnostnosti naSih sektorjev modrega gospodarstva in ribiStva.

() Direktiva 2008/56/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. junija 2008 o dolo¢itvi okvira za ukrepe
Skupnosti na podrocju politike morskega okolja (okvirna direktiva o morski strategiji). Glej EUR-Lex -
32008L.0056 - SL - EUR-Lex (europa.eu).

(%) V Prilogi I k okvirni direktivi o morski strategiji je dologenih 11 kakovostnih deskriptorjev, ki so
dodatno opredeljeni v Sklepu Komisije 2017/848/EU. Ti deskriptorji so: D1- biotska raznovrstnost, D2 —
neavtohtone vrste, D3 — ribe in lupinarji, ki se izkori§¢ajo v komercialne namene, D4 — prehranjevalni
spleti, D5 — evtrofikacija, D6 — neopore¢nost morskega dna, D7 — hidrografske spremembe, D8 —
onesnazevala, D9 — onesnazevala v morski hrani, D10 — odpadki, D11 — energija, vkljuéno s podvodnim
hrupom.

(®) Sklep Komisije (EU) 2017/848 o merilih in metodoloskih standardih na podro&ju dobrega okoljskega
stanja morskih voda ter specifikacijah in standardiziranih metodah za spremljanje ter presojo. Glej: EUR-
Lex - 32017D0848 - SL - EUR-Lex (europa.eu).

(*) Vkljuéno s strukturami, vzpostavljenimi v okviru konvencij o regionalnih morjih.

(°) Morske regije in podregije EU so nastete v ¢lenu 4 Direktive 2008/56/ES. Zadevne §tiri morske regije
EU so: Baltsko morje, severovzhodni Atlantski ocean, Sredozemsko morje in Crno morje.

(®) Evropski zeleni dogovor (europa.eu).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex:32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex:32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0848##:~:text=Sklep%20Komisije%20(EU)%202017%2F,(Text%20with%20EEA%20relevance.%20)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0848##:~:text=Sklep%20Komisije%20(EU)%202017%2F,(Text%20with%20EEA%20relevance.%20)
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sl

Strategija EU za biotsko raznovrstnost(’), akcijski naért za ni¢elno onesnazevanje(®) in
akcijski naért za morje(®) so kljuéni instrumenti politik, sprejeti za doseganje teh ciljev.

Okvirna direktiva o morski strategiji je del SirSe agende za odpornost v zvezi z vodo. V
politicnih usmeritvah naslednjega kolegija za obdobje 20242029 je bilo napovedano
sprejetje nove evropske strategije za odpornost v zvezi z vodo za okrepitev vodne varnosti
v Evropi z ohranjanjem kakovosti in koli¢ine vode v EU in zunaj nje, s ¢imer se bo
povecala konkurencna inovativna prednost naSe vodne industrije, hkrati pa se bodo
obravnavali temeljni vzroki izzivov, povezanih z vodo, vkljuéno z onesnazevanjem,
izgubo biotske raznovrstnosti in vplivi podnebnih sprememb. Cista, zdrava in
produktivna morja in oceani so bistveni za na$ zeleni in digitalni prehod ter dolgoro¢no
blaginjo EU. Okvirna direktiva o morski strategiji lahko tudi neposredno prispeva k
doseganju ciljev prihodnjega ,pakta za oceane®, ki ga je predsednica Ursula von der
Leyen napovedala v svojih politicnih usmeritvah za naslednji mandat Komisije za
,spodbujanje modrega gospodarstva ter zagotavljanje dobrega upravljanja in trajnostnosti
nasih oceanov v vseh njihovih razseznostih®.

Komisija tokrat prvi¢ v novem okviru politike ocenjuje druge programe ukrepov na
podlagi okvirne direktive o morski strategiji. Ocena se izvede ob tesnem usklajevanju z
ocenami tretjih nacrtov upravljanja povodij in drugih nacrtov za obvladovanje poplavne
ogrozenosti v skladu z okvirno direktivo o vodah in direktivo o poplavah(°). Da bi
Komisija pospesila uc¢inkovito izvajanje, namerava spodbujati celovitej$i in skladnejsi
pristop k izvajanju zakonodaje o sladki in morski vodi v skladu s pristopom ,,0d izvira do
morja“(*?).

Ocena se zato osredotoCa zlasti na zagotavljanje, da je izvajanje okvirne direktive o
morski strategiji skladno z okvirno direktivo o vodah. Vendar je treba opozoriti, da se
zahteve teh direktiv razlikujejo. V poroc¢ilu o okvirni direktivi 0 vodah/direktivi o
poplavah je temeljito ocenjeno stanje sladkovodnih teles EU na podlagi podatkov, ki so
jih sporocile drZave ¢lanice, in ukrepov, ki so jih sprejele za izboljSanje. V porocilu, ki ga
zahteva Clen 16 okvirne direktive o morski strategiji, pa so ocenjeni le programi ukrepov
drzav €lanic. Porocili se torej nekoliko razlikujeta po obsegu, zato se primerjajo skupni
elementi.

Ceprav so bili programi ukrepov pripravljeni pred sprejetjem pravil o obnovi narave(*?),
bo izvajanje slednjih zagotovo vplivalo na tretji cikel izvajanja okvirne direktive o morski
strategiji.

(") Strategija za biotsko raznovrstnost do leta 2030 (europa.eu).
(®) Sporocilo Komisije, Pot do zdravega planeta za vse — Akcijski na¢rt EU: Naproti ni¢elnemu
onesnazevanju zraka, vode in tal (COM(2021) 400 final). Na wvoljo na naslovu:
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_en.
(%) Sporocilo Komisije, Akcijski naért EU: Varstvo in obnova ekosistemov za trajnostno in odporno ribistvo
inal). Na voljo na naslovu: -Lex - -SL - -Lex (europa.eu).
COM(2023) 102 final). Na volj | EUR-Lex - 52023DC0102 - SL - EUR-Lex ( )
() Poro¢ilo Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu o izvajanju okvirne direktive o vodah
in direktive o poplava , Tretji narti upravljanja povodij, Drugi nacrti za
2000/60/ES) in direkti lavah (2007/60/ES), Tretji nacrti ljanj dij, Drugi nacrti
obvladovanje poplavne ogrozenosti (COM(2025) 2).
(*Y) Pristop ,,0d izvira do morja“ se nanasa na vzpostavitev upravljanja, ki pove€uje sodelovanje in
skladnost v sistemu ,,0d izvira do morja“ ter zmanjsuje spreminjanje klju¢nih tokov (voda, onesnazevanje,
sediment, snovi, organizmi, ekosistemske storitve), kar privede do merljivih gospodarskih, socialnih in
okoljskih izboljsav v sladkovodnem, obalnem, priobalnem, somornem in morskem okolju. Z njim je
upostevan celoten sistem ,,0d izvira do morja“, pri tem pa se poudarjajo okoljske, socialne in gospodarske
povezave visje in nizje v verigi ter spodbuja usklajevanje med sektorji in segmenti.
(*?) Uredba (EU) 2024/1991 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2024 o obnovi narave in
spremembi Uredbe (EU) 2022/869 (UL L, 2024/1991, 29.7.2024).



https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_sl?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_SL.pdf
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52023DC0102

Namen in struktura

V tem porocilu so predstavljeni glavni rezultati ocene Komisije o drugih programih
ukrepov, o katerih so morale vse drzave &lanice poro¢ati do 31. marca 2022(*%). Ti
programi so bili od prvega cikla izvajanja posodobljeni, v njih pa so upoStevani
najnovej$a ocena stanja morskih voda in priporo¢ila Komisije o ukrepih iz leta 2018(*4).
Podrobnejsa analiza programov ukrepov drzav ¢lanic, raven regionalne skladnosti ter
sklepi in priporocila za posamezne drzave so navedeni v prilozenem delovnem
dokumentu sluzb Komisije(*®).

Analiza je oblikovana na podlagi trojne planetarne krize zaradi onesnazevanja, izgube
biotske raznovrstnosti in podnebnih sprememb(*®). Cilj je oceniti, ali ukrepi, ki so jih
predlagale drzave Clanice, zadostujejo za odpravo posebnih oblik obremenitve v njihovih
morskih vodah in prispevanje k doseganju dobrega okoljskega stanja. Vsebuje tudi sklop
klju¢nih priporo€il za usmerjanje nadaljnjih izboljSav. Nekatera kljuc¢na sporocila in
priporocila, predstavljena v sklepih, dopolnjujejo sporocila in priporocila iz porocila o
izvajanju okvirne direktive o vodah/direktive o poplavah.

Do roka v marcu 2022 je porocalo le pet drzav ¢lanic. Nadaljnjih devet jih je porocalo z
najve¢ enoletno zamudo, tri pa z ve¢ kot enoletno zamudo, vendar Se pravocasno za
vkljugitev v to oceno(*’). Skupaj je Komisija lahko ocenila programe ukrepov, ki jih
izvaja 17 (od 22) obalnih drzav ¢&lanic: Belgija, Nemdéija, Irska, Spanija, Estonija,
Francija, Italija, Ciper, Latvija, Litva, Nizozemska, Poljska, Portugalska, Romunija,
Slovenija, Finska in Svedska. Komisija zaradi zamud in neporoanja ni mogla izvesti
celovitih ocen regionalne skladnosti.

Programi ukrepov za preostalih pet drzav ¢lanic (Bolgarijo, Hrvasko, Dansko, Gréijo in
Malto) bodo objavljeni na platformi Evropske agencije za okolje WISE-Marine(*?).
Komisija bo pripravila tudi ocene in priporoc€ila za posamezne drzave, ki jih bo drzavam
Clanicam sporocila neposredno. Ocena programov drzav ¢lanic bo vklju€ena tudi v
porocilo o spremljanju in napovedovanju nicelnega onesnazevanja za leto 2024, tekoci
pregled okvirne direktive o morski strategiji(*°) ter druge dejavnosti v zvezi z izvajanjem
strategij EU za biotsko raznovrstnost in prilagajanje podnebnim spremembam.

2. STANJE MORIJ V EVROPI

Priblizno 40 % prebivalstva EU Zivi na obalnih obmocjih. Za te skupnosti so morja in
oceani neposredno povezani s kulturo, identiteto in ob&utkom pripadnosti(*).

(*3) Glej ¢len 13(9) Direktive 2008/56/ES.

(**) Porocilo Komisije o oceni programov ukrepov drzav ¢lanic na podlagi okvirne direktive o morski
strategiji (Bruselj, COM(2018) 562 final z dne 31. julija 2018).

(**) Delovni dokument sluzb Komisije, priloZen Poro&ilu Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu 0
oceni programov ukrepov drzav ¢lanic, kot so bili posodobljeni na podlagi ¢lena 17 okvirne direktive o
morski strategiji, ki jo je izvedla Komisija ((2008/56/ES), SWD(2025) 1).

(*%) Glej What is the Triple Planetary Crisis? (Kaj je trojna planetarna kriza?) | UNFCCC.

(*") Pravocasno — BE, IT, RO, SE, FI; z najve¢ $estmese¢no zamudo — NL, DE, FR, PL, ES; z najved
enoletno zamudo — IE, PT, Sl, EE; do 1. septembra 2023 - CY, LT, LV.

(*8) Porogila in ocene na podlagi okvirne direktive o morski strategiji (europa.eu).

(*%) Varstvo morskega okolja — pregled predpisov EU (europa.eu).

(%) Morsko okolje (europa.eu).



https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://water.europa.eu/marine/policy-and-reporting/msfd-reports-and-assessments?activeAccordion=d4364e6f-5311-4f3f-a3f2-24a5744bcb17%2Ce9ab2697-2fdd-4d03-b623-b499f24136e1
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12898-Varstvo-morskega-okolja-pregled-predpisov-EU_sl
https://biodiversity.europa.eu/europes-biodiversity/ecosystems/marine

Desetletja prelova, izpustov hranil, onesnazeval in odpadkov, intenzivnega pomorskega
prometa in ve¢ drugih oblik antropogene obremenitve so skupaj z vse vec¢jimi vplivi
podnebnih sprememb moc¢no poslabsali stanje morskih ekosistemov.

Te ¢edalje vecje obremenitve ogrozajo koristi evropskih morij in oceanov, do katerih so
prihodnje generacije upravi¢ene in ki jih bodo potrebovale za zivljenje, prezivetje in
gospodarstvo.

Drzave ¢lanice so leta 2018 izvedle prvo oceno stanja svojih morskih voda na podlagi
okvirne direktive o morski strategiji, v okviru katere so analizirale, koliko obremenitve
zaradi ¢lovekovih dejavnosti vplivajo na morske organizme in ekosisteme ter kolikSen je
napredek pri doseganju dobrega okoljskega stanja(?!). Komisija je na podlagi tega in
drugih virov informacij dobila celovito sliko stanja morskega okolja v letu 2020, tj. do
roka za doseganje dobrega okoljskega stanja.

Kljub izboljSavam na nekaterih podrocjih je bil zakljucek jasen: dobro okoljsko stanje v
vseh evropskih morskih vodah ni dosezeno(??). Pozitivno pa je, da je nara$¢ajoce trende
prinekaterih vrstah obremenitev v evropskih morjih Se vedno mogoce obrniti. To je zlasti
mogoc¢e z izvajanjem ucinkovitih ukrepov na podlagi okvirne direktive o morski
strategiji, od katerih nekateri temeljijo na drugih dolgotrajnih okvirih politik in pravnih
okvirih (npr. direktivi o pticah in habitatih, direktiva o pomorskem prostorskem
nacrtovanju, okvirna direktiva o vodah in skupna ribiska politika).

Izrazit primer je ocenjeno 29-odstotno zmanjsanje odpadkov na obalah med letoma 2015
in 2021 v vseh morskih bazenih EU(?%), s $e vedjim 45-odstotnim zmanj$anjem v
Baltskem morju. Ceprav ve¢ina morskih bazenov $e ni dosegla dobrega okoljskega stanja,
je ta stopnja zmanjSanja v petih letih zgodba o uspehu, ki dokazuje, da je skupno
ukrepanje uspesno. Ta rezultat pojasnjujejo Stevilni dejavniki, vkljuéno z zelo moc¢no
javno podporo ukrepom, visoko ravnjo politicnith zavez za spremembo trenda
(npr. strategija za plastiko iz leta 2018, akcijski nacrt za nielno onesnazevanje iz
leta 2021 v okviru evropskega zelenega dogovora) in trdno pravno podlago za ukrepanje
organov (skupaj z okvirno direktivo o morski strategiji, direktivo o plasti¢nih proizvodih
za enkratno uporabo iz leta 2019 in direktivo o pristaniskih sprejemnih zmogljivostih iz
leta 2019). Dodana vrednost okvirne direktive o morski strategiji v tem procesu je jasna:

- podatki iz te direktive so se uporabili za podkrepitev sporocil javnih in politi¢nih
kampanj za boj proti odpadkom in plastiki;

- isti podatki so se uporabili pri izvajanju ocene ucinka in sprejetju direktive o
plasticnih proizvodih za enkratno uporabo ter so prispevali k ozaveScanju
javnosti;

- ker je bilo 29-odstotno zmanj$anje dosezeno Se pred zacCetkom veljavnosti
direktive o plasti¢nih proizvodih za enkratno uporabo, je mogoce vsaj del tega

(**) Glej Sporotilo Komisije o priporo¢ilih po drzavah €lanicah in regijah glede posodobljenih porogil iz
leta 2018 za ¢lene 8, 9 in 10 okvirne direktive o morski strategiji (2008/56/ES, 2022/C 118/01). Glej: EUR-
Lex — 52022XC0314(01) — SL — EUR-Lex (europa.eu).

(?) Porotilo Komisije o izvajanju okvirne direktive o morski strategiji (Direktiva 2008/56/ES)
(COM(2020) 259 final), EUR-Lex - 52020DC0259 - SL - EUR-Lex (europa.eu).

(®®) Evropska komisija, Skupno raziskovalno sredis¢e, Tehni¢na skupina za morske odpadke na podlagi
okvirne direktive o morski strategiji, Hanke, G., Walvoort, D., Ruiz-Orejon, L. F., van Loon, W. M. G. M.,
Giorgetti, A., Molina-Jack, M. E., Vinci, M., European Coastline Litter Trends 2015-2021 — Methodology
development and trend results for the Marine Strategy Framework Directive (Evropski trendi na podrocju
odpadkov na obali v obdobju 2015-2021 — Razvoj metodologije in rezultati trendov za okvirno direktivo o
morski strategiji), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2024, JRC138907.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0314%2801%29&qid=1647271585632
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0314%2801%29&qid=1647271585632
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1593613439738&uri=CELEX:52020DC0259

pripisati ukrepom, na¢rtovanim v okviru prvega cikla izvajanja okvirne direktive
0 morski strategiji;

- 29-odstotno zmanjSanje se lahko jasno oceni in sporoCi zaradi skupnih
prizadevanj drzav ¢lanic, institucij in agencij EU(**) ter civilne druzbe pri zbiranju
in pripravi visokokakovostnih in primerljivih podatkov.

Analiza drugih programov ukrepov za morske odpadke kaze, da drzave clanice
sprejemajo nadaljnje ukrepe za reSevanje tezav z odpadki na obalah: to bi moralo
prispevati k pozitivnemu trendu stalnega zmanjSevanja (glej oddelek 3.1).

Za druge teme, kot je onesnazevanje morja ali izguba biotske raznovrstnosti, bo napredek
pri doseganju dobrega okoljskega stanja od leta 2018 ocenjen po tem, ko bodo drzave
Clanice oktobra 2024 porocale o svoji tretji oceni stanja morskih voda. Medtem pa
regionalne ocene v okviru Stirih konvencij o regionalnih morjih, tj. Helsinske
konvencije(?®), Konvencije OSPAR(?%), Barcelonske konvencije(?’) in Bukareske
konvencije(%®), zagotavljajo tevilne najnovejse informacije o stanju morij EU.

e Bazen Baltskega morja

Tretja celovita ocena HELCOM(?®), objavljena oktobra 2023, vsebuje celovit pregled
stanja ekosistema Baltskega morja v obdobju 2016-2021. V tem obdobju je pokazala le
malo ali ni¢ izbolj$av, kar kaze na potrebo po nadaljnjih in izboljSanih usklajenih ukrepih.

- Raven obremenitev zaradi onesnaZevanja je Se naprej visoka. Evtrofikacija je Se
vedno velik problem, ki vpliva na razli¢ne ravni prehranjevalnega spleta in pospesuje
degradacijo ekosistemov. Na nekaterih obmo¢jih se kazejo znaki izboljSanja, zlasti v
jugozahodnih pore¢jih, vendar je vznemirjajoce nadaljnje poslabSanje v osrednjih
delih Baltskega morja. Obremenitev z nevarnimi snovmi je na vecini obmocij v regiji
Se vedno velika, visoke koncentracije nekaterih onesnazeval(*®) pa je mogoce najti
predvsem v ribah in lupinarjih. Stanje se je nekoliko izboljsalo, saj je na Stevilnih
obmocjih opaziti zmanjSanje koncentracij kemikalij pri Zivalih. Kar zadeva odpadke
na obalah, je v 11 od 16 porecij presezena mejna vrednost 20 kosov odpadkov na
100 m obale(®!), tako da niso v dobrem okoljskem stanju. Eden glavnih dejavnikov
podvodnega hrupa je hrup ladij, pri katerem so velike razlike v prostoru (najbolj so
prizadete plovne poti) in ¢asu (hrup ladij je bolj razSirjen pozimi kot poleti).

- Kar zadeva biotsko raznovrstnost, stanje ve¢ morskih vrst (vkljuéno s sesalci in
pticami) in habitatov v celotnem Baltskem morju in na vseh ravneh prehranjevalnega
spleta ni dobro. Trije komercialni staleZi rib so od zadnje ocene upadli, le pri enem
pa je bilo ugotovljeno izboljSanje. Vendar so se ukrepi za ohranjanje biotske
raznovrstnosti okrepili in regija je na dobri poti, da doseZe svetovni cilj za za$cito
30 % obmocij do leta 2030.

(%*) Npr. Evropska agencija za okolje (EEA), Evropska agencija za pomorsko varnost (EMSA) in evropska

mreza za pomorsko opazovanje in podatke (EMODnet).

(®) Glej https://helcom.fi/.

(%) Glej https://oap.ospar.org/en/.

(%) Glej https://www.unep.org/unepmap/who-we-are/barcelona-convention-and-

protocols?%2Ffr%2Fwho-we-are%2Fbarcelona-convention-and-protocols=.

(®®) Glej http://www.blacksea-commission.org/_convention.asp.

(®) Glej State of the Baltic Sea 2023 (Stanje Baltskega morja v letu 2023) — HELCOM.

(®) Polibromirani difenil etri, tributilkositer, Zivo srebro in baker.

(®) Dogovor drzav ¢lanic EU o mejni vrednosti za ohranjanje &istosti evropskih obal — Evropska
komisija (europa.eu).



https://emodnet.ec.europa.eu/en
https://emodnet.ec.europa.eu/en
https://helcom.fi/
https://oap.ospar.org/en/
https://www.unep.org/unepmap/who-we-are/barcelona-convention-and-protocols?%2Ffr%2Fwho-we-are%2Fbarcelona-convention-and-protocols=
https://www.unep.org/unepmap/who-we-are/barcelona-convention-and-protocols?%2Ffr%2Fwho-we-are%2Fbarcelona-convention-and-protocols=
http://www.blacksea-commission.org/_convention.asp
https://helcom.fi/baltic-sea-trends/holistic-assessments/state-of-the-baltic-sea-2023/
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-member-states-agree-threshold-value-keep-europes-beaches-clean-2020-09-18_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-member-states-agree-threshold-value-keep-europes-beaches-clean-2020-09-18_en

- Ucinki podnebnih sprememb so ze o¢itni in pri¢akuje se, da bo napovedano
segrevanje kmalu povzrocilo nadaljnje skodljive vplive, zato bo Se nujneje treba
sprejeti ukrepe za krepitev odpornosti ekosistemov in ublazitev negativnih vplivov.

Ocena kljub splosnemu sklepu, da se stanje Baltskega morja ni izboljsalo, kaze, da dobro
zasnovani in ucinkovito izvedeni usklajeni ukrepi za zmanjSanje obremenitve prinasajo
oprijemljive rezultate. Porocilo o napredku pri zavezah, sprejetih v okviru deklaracije
,Nas Baltik“, objavljeno za drugo konferenco , Na§ Baltik* septembra 2023(%?), potrjuje,
da so to temeljni koraki.

e Bazen Sredozemskega morja

Decembra 2023 je bila z Barcelonsko konvencijo pripravljena celovita ocena stanja
Sredozemskega morja(®®) na podlagi podatkov, zbranih od zadnjega poro¢ila o stanju
kakovosti iz leta 2017. Ceprav zaradi razli¢ne razpolozljivosti podatkov $tevilnih tem ni
bilo mogoce oceniti, razpolozljive ocene kazalnikov kazejo mesano sliko.

- Glede onesnaZevanja, zlasti onesnazeval in evtrofikacije, so na voljo podrobni
rezultati za posebna podrocja ocenjevanja in kazalnike(*¥), ¢eprav ni jasnih sporogil,
ki bi veljala za celotno Sredozemlje. Le 16 % spremljanih sredozemskih obal je
doseglo dobro okoljsko stanje glede odpadkov. Podregija Egejsko-levantinskega
morja je najbolj prizadeta zaradi akutnega onesnazenja, zlasti razlitij nafte, saj je to
ena najprometnejSih sredozemskih pomorskih poti. Zdi se, da je celotno
Sredozemsko morje v dobrem okoljskem stanju v smislu ravni impulznega hrupa, ki
vpliva na izbrane kite in delfine, vendar ne tudi v smislu stalnega hrupa, zlasti v
zahodnem Sredozemlju in Egejsko-levantinskem morju.

- Kar zadeva biotsko raznovrstnost, se je ¢ezmerno izkoris¢anje stalezev rib v
zadnjem desetletju spodbudno zmanjSalo — pri Cemer se je izvajanje ukrepov v
zadnjih dveh letih pospesilo — in doseglo najnizjo raven od leta 2003. Ta trend je
prisoten v vseh podregijah(®). Vendar je ve¢ina komercialnih vrst $e vedno
¢ezmerno izkori$¢ana, ribolovni pritisk pa Se vedno dvakrat vecji od ravni, ki velja
za trajnostno. UniCevanje habitatov ostaja ena najbolj razSirjenih grozen;j strukturi in
delovanju sredozemskih obalnih ekosistemov. NajobseznejSo Skodo na habitatih
morskega dna do globine 1 000 m povzro¢a pridneni ribolov z vle¢nimi mrezami in
strga¢ami. Stevilne populacije vrst morskih ptic so z nekaterimi izjemami dosegle
dobro okoljsko stanje. Vecina kitov in delfinov je na podlagi rdecega seznama [UCN
Se vedno ocenjena kot znatno ogroZena, ¢eprav se je stanje razSirjenih vrst, kot sta
velika pliskavka in navadni progasti delfin, od sredine prvega desetletja 21. stoletja
izboljsalo.

- Podnebne spremembe so eden najbolj perecih izzivov, s katerimi se srecCuje
sredozemska regija. V zadnjih treh desetletjih so morski vrocinski valovi povzrocili
mnozicen pogin razliénih morskih vrst in kritine izgube za industrijo morske hrane.

(%) https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2e76afal-5695-11ee-9220-01aa75ed71al.

() Poro¢ilo o stanju kakovosti za Sredozemlje za leto 2023, 23. zasedanje pogodbenic Konvencije za
varstvo morskega okolja in obalnega obmocja Sredozemlja ter njenih protokolov, Portoroz, Slovenija, 5.—
8. december 2023, UNEP/MED 1G.26/Inf.10.

(®) Podregija Jadranskega morja je na primer v dobrem okoljskem stanju glede dusika, fosforja in
klorofila, 80 % podregij pa je v dobrem okoljskem stanju glede kovin, policikli¢nih aromatskih
ogljikovodikov (PAO) in polikloriranih bifenilov v sedimentih.

(®) Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu, Trajnostni ribolov v EU: trenutno stanje in
usmeritve za leto 2025 (Bruselj, COM(2024) 235 final z dne 7. junija 2024).



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2e76afa1-5695-11ee-9220-01aa75ed71a1

Z rastjo temperature morske vode se pospeSuje Sirjenje neavtohtonih vrst.
Hidrografske spremembe vse bolj ogrozajo sredozemske morske habitate, pri cemer
nekaterim grozi popolno izumrtje. Steje se, da so osrednja in vzhodna sredozemska
obmocja bolj obcutljiva za podnebne spremembe zaradi povecane obremenitve z
invazivnimi vrstami, vi§jih temperatur vode in manjSega krozenja oceanov, kar vodi
do nizjih ravni raztopljenega kisika(*®).

e Bazen severovzhodnega Atlantika

Poro¢ilo o stanju kakovosti, ki ga je junija 2023 objavila komisija OSPAR(’) in temelji
na podatkih za obdobje 2009-2021, je najbolj verodostojna ocena stanja celotnega
severovzhodnega Atlantskega morja. Dosezen je bil znaten napredek pri boljSem
razumevanju in omejevanju negativnih vplivov ¢lovekovih dejavnosti. Kljub nekaterim
izboljsavam trendi kazejo, da se biotska raznovrstnost zmanjsuje, habitati pa na Stevilnih
delih morskega obmoc¢ja OSPAR degradirajo.

- OnesnazZevanje s Stevilnimi nevarnimi snovmi, preveliko koli¢ino hranil (ki
povzro€ajo evtrofikacijo) in morskimi odpadki ni bilo v celoti obravnavano.
Zmanjsanje je bilo ugotovljeno pri izpustih nevarnih snovi iz naftnega in plinskega
sektorja ter radioaktivnih snovi iz jedrskega sektorja. Koncentracije Stevilnih
najnevarnej$ih snovi (npr. PAO in polikloriranih bifenilov iz iztekanja, industrijskih
izpustov in starih gradbiS¢ ter nekaterih insekticidov) so se od osemdesetih in
devetdesetih let prejSnjega stoletja znatno zmanjSale. Vendar je stanje vecine
podregij glede nevarnih snovi v morskih vrstah slabo, predvsem zaradi Zivega srebra
in polikloriranega bifenila, stanje glede onesnazenosti sedimentov pa je nekoliko
boljSe. Koli¢ina hranil, ki doseZejo morsko okolje, se je znatno zmanjsala, zlasti iz
kmetijskih virov, odpadnih voda ter industrijskih in atmosferskih virov.
Onesnazevanje pa je Se vedno prisotno v recnih izlivih in na nekaterih obalnih
obmocjih. Rezultati za morske odpadke so podobno meSani: koli¢ina morskih
odpadkov se je zmanjSala, vendar ostaja velika. Koli¢ina odpadkov na obalah se prav
tako zmanjSuje, vendar so odpadki na morskem dnu Se vedno zelo razSirjeni,
predvsem odpadki iz ribidtva in plastiéni materiali. Cedalje ve&jo zaskrbljenost
povzroca onesnazevanje s hrupom.

- Kljub nespornemu napredku pri zmanjSevanju prelova od leta 2003(*®) so vplivi
ribistva in drugih ¢lovekovih dejavnosti na biotsko raznovrstnost se vedno zelo skrb
vzbujajoci. Vse ocene glavnih komponent (morskih ptic, sesalcev, rib, bentoskih in
pelagi¢nih habitatov) in prehranjevalnih spletov kazejo na wupad biotske
raznovrstnosti kljub napredku pri prepoznavanju in obravnavanju obremenitev.
Zlasti se je od zadnje ocene leta 2017 poslabsalo stanje morskih ptic.

- Podnebne spremembe in zakisljevanje oceanov povzrocata velike spremembe, ki
ogrozajo velik del morske biotske raznovrstnosti severovzhodnega Atlantika. Morski
ekosistemi so tudi zaradi drugih stalnih oblik ¢loveskih obremenitev na splo$no vse
manj odporni proti podnebnim spremembam.

(*®) Navedeno zgoraj.

(%) Glej https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/gsr-2023/.

(®) ,Leta 2003 je bila povprecna ribolovna umrljivost v severovzhodnem Atlantiku 53 % vi§ja od ciljne
vrednosti FMSY. Najnovejsa ocena kaze, da se je stopnja umrljivosti postopoma znizevala in leta 2022
dosegla 42 % pod vrednostjo FMSY.“ Sporo¢ilo Komisije Trajnostni ribolov v EU: trenutno stanje in
usmeritve za leto 2025, navedeno zgoraj.



https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/

Iz zaklju€kov porocila o stanju kakovosti sta razvidni dve ugotovitvi:

1) potrebni so dodatni ukrepi za spremembo sedanje usmeritve;
2) doslej sprejete ukrepe je treba u¢inkoviteje izvajati.

e Bazen Crnega morja

Regionalna ocena za Crno morje ni na voljo, vendar je predvsem za obdobje 2016-2021
na voljo nekaj podatkov iz projekta EMBLAS, ki ga je financirala EU(®®), dopolnjeni pa
so z analizami, ki jih je izvedlo Skupno raziskovalno sredis¢e Komisije.

- Ugotovitve glede onesnazevanja potrjujejo, da vsa ¢rnomorska obmocja vsebujejo
morske odpadke, ve¢inoma plasticne odpadke in mikroplastiko. Podatki kazejo, da
so obale Crnega morja najbolj onesnaZene v Evropi in imajo najvisjo stopnjo plastike
za enkratno uporabo (652 kosov odpadkov na 100 m). Morje je $e naprej onesnazeno
s tezkimi kovinami, PAO in nekaterimi pesticidi, koncentracija perfluorooktan
sulfonata pa presega varnostno mejo. Znanstvena raziskava iz leta 2021 je dejansko
pokazala, da je bilo kumulativno onesnazenje Crnega morja s kemiénimi
onesnazevali priblizno tri- do osemkrat ve¢je v primerjavi s Sredozemskim morjem
in dva- do sedemkrat vedje kot v severovzhodnem Atlantiku(*°). Zdi se, da so
nekatere obalne regije glede evtrofikacije v dobrem okoljskem stanju, vendar vecina
srednjevzhodnih globokomorskih obmocij leta 2019 tega stanja ni dosegla zaradi
cvetenja fitoplanktona in visokih koncentracij onesnazeval.

- Kar zadeva biotsko raznovrstnost, so se ravni biomase ve¢ vrst rib in lupinarjev
med letoma 1995 in 2021 ocitno zmanjsale, pri nekaterih precej mocno (npr. Sinji
mol, morski pes, sardela ali polz Rapana venosa). Z vidika biotske raznovrstnosti
fitoplanktona je bilo okoljsko stanje obalnih morij in morij, ki pokrivajo
kontinentalne police, ocenjeno kot dobro, stanje odprtih voda pa ne. Poleg tega so se
med letoma 2016 in 2019 poslabsale okoljske razmere v morskem rezervatu ,,Polje
alg Phyllophora Zernova®, ki je najve&je zavarovano morsko obmogje Crnega morja
v ukrajinskih vodah. Z nedavnimi raziskavami je bilo tudi ugotovljeno, da se v Crno
morje morda selijo invazivne vrste(*!).

- Kar zadeva podnebne spremembe, scenariji kazejo viSanje temperature vode in
druge spremembe, kar bo spremenilo prenos in razprSenost hranil in onesnazeval v
Crnem morju(*?) ter povecalo kopi¢enje onesnazeval v vzhodnem bazenu(*).

(%) Slobodnik, J., Arabidze, M., Mgeladze, M., Korshenko, A., Mikaelyan, A., Komorin, V., Minicheva,
G., 2020, EMBLAS Final Scientific Report — Joint Black Sea Surveys 2016-2019 (Kon¢no znanstveno
poro¢ilo EMBLAS — Skupne raziskave v Crnem morju, 2016-2019).

() Znanstvena raziskava o severovzhodnem Atlantiku, Sredozemskem morju in Crnem morju iz

leta 2021 z naslovom The Cruise of Three European Seas (Krizarjenje po treh evropskih morjih),
izvedena v okviru projekta EU4EMBLAS ob podpori Skupnega raziskovalnega sredisca.

(*) Znanstvena raziskava o severovzhodnem Atlantiku, Sredozemskem morju in Crnem morju iz

leta 2021.

(*?) Miladinova, Svetla, idr., 2020, ,,Seasonal and Inter-Annual Variability of the Phytoplankton Dynamics
in the Black Sea Inner Basin“ (Sezonska in medletna spremenljivost dinamike fitoplanktona v notranjem
bazenu Crnega morja), Oceans 1, t. 4: 251-273, https://doi.org/10.3390/0ceans1040018; Macias, D., idr.,
2022, Water/marine zero pollution outlook: a forward-looking, model-based analysis of water pollution in
the EU (Obeti za ni¢elno onesnaZevanje voda/morja: napredna analiza onesnaZenosti vode v EU na podlagi
modela), Luxembourg, https://doi.org/10.2760/681817.

(*®) Miladinova, S., idr., E. 2020, ,,Identifying distribution and accumulation patterns of floating marine
debris in the Black Sea“ (Ugotavljanje vzorcev porazdelitve in kopiCenja plavajocih morskih odpadkov v



https://doi.org/10.3390/oceans1040018
https://doi.org/10.2760/681817

Okoljski ucinki vojne agresije Rusije proti Ukrajini imajo daljnosezne in Cezmejne
posledice za Crno morje. To so posledice miniranja in rabe drugih eksplozivov, razlitij
nafte in emisij strupenih snovi, onesnazeval in plastike zaradi unienja pristanis¢ in ladij
ter onesnazevanja, ki ga v morje prenasajo reke. Ceprav je dolgoro¢no spremljanje zaradi
stalnih sovraznosti zelo tezko izvedljivo, obstajajo jasni dokazi, da ta Skoda negativno
vpliva na biotsko raznovrstnost, habitate in vrste, vkljuéno z morskimi sesalci in ribjimi
stalezi.

Zrusenje jezu Kahovka junija 2023 je imelo zlasti brezprimerne okoljske posledice za jug
Ukrajine, ki so se razsirile na $irSo ¢rnomorsko regijo. Leta 2023 so bile koncentracije
vseh kemi¢nih onesnazeval na vseh tockah vzorcenja po unicenju jezu znatno visje kot
leta 2020. Poleg tega je 2000-kratno povecanje cianobakterij v fitoplanktonu povzrocilo
pogin 40 % ene od populacij klapavic v Crnem morju(**). Kljub Ze opaznemu okrevanju
bo treba dolgoro¢ne ucdinke tega onesnazenja na zdravje ljudi in ekosistemov dodatno
raziskati.

3. OBRAVNAVANJE TROJNE PLANETARNE KRIZE

Ker morske vode v Evropski uniji leta 2020 niso dosegle dobrega okoljskega stanja, se je
od drzav ¢lanic pri¢akovalo, da bodo posodobile svoje prve programe ukrepov iz okvirne
direktive o morski strategiji, da bi nadalje obravnavale obremenitve in ¢im prej dosegle
dobro okoljsko stanje.

17 ocenjenih drzav ¢lanic je v posodobitvi porocalo o 2 046 ukrepih, ki zajemajo vse
morske regije, deskriptorje in obremenitve(*®). Od teh je le tretjina novih ukrepov, ki so
posebej vkljuceni v to drugo posodobitev, pri veliki vecini pa gre zgolj za podaljSanje
predhodno sporocenih ukrepov z nekaterimi spremembami. Ker dobro okoljsko stanje do
leta 2020 ni bilo doseZeno, bi bilo mogoce pri¢akovati ve¢ novih ukrepov.

Skoraj polovica sporo€enih ukrepov je zasnovana za doseganje ali ohranjanje dobrega
okoljskega stanja posebej v skladu z okvirno direktivo o morski strategiji. To je znatno
povecanje od prvih programov ukrepov, pri katerih je bila le Cetrtina ukrepov ,,specifi¢nih
za okvirno direktivo o morski strategiji“(*). Preostali ukrepi izhajajo iz zahtev iz drugih
aktov prava EU, konvencij o regionalnih morjih, mednarodnih sporazumov ali nacionalne
zakonodaje.

V' drugih programih ukrepov je skoraj 50 % ukrepov namenjenih neposrednemu
preprecevanju nadaljnjih obremenitev, zmanjSanju obstojecih obremenitev ali obnovi vrst
ali habitatov. Namen ve¢ kot 35 % ukrepov je posredno prispevati k tem ciljem (npr. z

Crnem morju), Marine Pollution Bulletin, 153, 110964, doi:10.1016/j.marpolbul.2020.110964; Macias, D.,
idr., 2022, navedeno zgoraj.

(*) Posledice eksplozije pri nasipu hidroelektrarne Kahovka za Crno morje: novi podatki — projekt
EMBLAS.

(*°) Za poglobljeno analizo informacij o posodobljenih programih ukrepov, ki jih je 17 drzav &lanic
sporocilo po elektronski poti, glej: Evropska komisija, Skupno raziskovalno sredis¢e: Louropoulou, E.,
Alonso Aller, E., Cardoso, A. C., Carravieri, A., Druon, J., Magliozzi, C., Martini, E., Mendes, C., Palma,
M., Piroddi, C., Ruiz-Orejon, L. F., Zupan, M., in Hanke, G., Programmes of Measures under the Marine
Strategy Framework Directive to achieve or maintain Good Environmental Status (Programi ukrepov na
podlagi okvirne direktive o morski strategiji za doseganje ali ohranjanje dobrega okoljskega stanja), Urad
za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2024, JRC139180.

(*8) Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o oceni programov ukrepov drzav ¢lanic na podlagi
Okvirne direktive o morski strategiji (Bruselj, COM(2018) 562 final z dne 31. julija 2018).



mehanizmi upravljanja, finanénimi spodbudami ali kampanjami ozaves$canja). Priblizno
15 % vseh ukrepov je povezanih z izboljSanjem znanja.

Sporoceni ukrepi zajemajo vse razli¢ne vrste obremenitev, ki so pomembne za morsko
okolje EU(*). Najpogosteje obravnavani obremenitvi so smeti in onesnazevala, vsaka od
teh obremenitev pa je predmet skoraj 30 % ukrepov. Vec kot 20 % ukrepov se nanasa na
motenje in ekstrakcijo vrst ter evtrofikacijo. Vec¢ kot 10 % ukrepov se nanaSa na hrup,
motnje morskega dna in neavtohtone vrste, manj kot 10 % ukrepov pa na druge oblike
energije, Skodljive ucinke na vrste in habitate ter hidrografske spremembe (slika 1).

Slika 1: Delez ukrepov v drugih programih ukrepov za obravnavanje obremenitev v

morskih ekosistemih
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Vendar ta statisti¢na analiza ne omogoca vpogleda v u¢inkovitost predlaganih ukrepov.
Kljub Stevilnim ukrepom, ki so bili sprejeti za boj proti kemicni kontaminaciji in
kontaminaciji s hranili, ukrepi drzav ¢lanic Se ne dosegajo tistega, kar je potrebno za
znatno zmanjSanje onesnazevanja in navsezadnje za doseganje dobrega okoljskega stanja.

(*) Ukrepi zajemajo tudi vse deskriptorje dobrega okoljskega stanja iz Priloge | k okvirni direktivi o morski
strategiji. Ve¢ kot 30 % ukrepov je povezanih z biotsko raznovrstnostjo (deskriptor 1), 28 % z
neopore¢nostjo morskega dna (deskriptor 6), 24 % z onesnazevali (deskriptor 8) in 22 % z morskimi
odpadki (deskriptor 10). Deskriptorji, ki so najmanj pogosto povezani z ukrepi, so hidrografske razmere
(deskriptor 7 — 8 %), onesnazevala v morski hrani (deskriptor 9 — 9 %), neavtohtone vrste (deskriptor 2 —
10 %) in podvodni hrup (deskriptor 11 — 10 %). Najbolje so zajeti deskriptorji biotske raznovrstnosti (1, 4,
6), ker bo vsak ukrep, sprejet za zmanjSanje dolocene kategorije obremenitve, na primer evtrofikacije ali
onesnazeval, vplival tudi na stanje morske biotske raznovrstnosti.
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3.1 NAPROTI NICELNEMU ONESNAZEVANJU MORIJ IN OCEANOV

ZmanjSanje onesnazevanja vode je klju¢na razseznost zelenega dogovora EU in
akcijskega nacrta za nicelno onesnazevanje. Onesnazevanje je ena od petih glavnih
grozenj biotski raznovrstnosti(*?).

Po podatkih, ki so jih drzave ¢lanice sporocCile na podlagi ¢lena 8 okvirne direktive o
morski strategiji leta 2018(*°), 80 % morskega obmodja EU ni doseglo dobrega
okoljskega stanja zaradi onesnazenja z vseprisotnimi, obstojnimi, bioakumulativnimi in
strupenimi snovmi, kot je zivo srebro. Pri 87 % se ni doseglo dobro okoljsko stanje glede
evtrofikacije, pri 90 % glede odpadkov in pri 97 % glede stalnega podvodnega hrupa.

Komisija je v zadnjih nekaj letih predlozila ve¢ predlogov za boj proti onesnazevanju
vode, nazadnje za revizijo direktive o ¢iS¢enju komunalne odpadne vode in direktive o
industrijskih emisijah ter posodobitev seznama onesnazeval vode iz okvirne direktive o
vodah. Pomemben korak k boljSemu upravljanju onesnazevanja oceanov je tudi sprejetje
mejnih vrednosti na podlagi okvirne direktive o morski strategiji za odpadke(®) in
hrup(®!) v letih 2020 in 2022.

Ta oddelek zajema $tiri glavne kategorije onesnazevanja, ki vplivajo na morsko okolje:
morske odpadke (deskriptor 10), evtrofikacijo (deskriptor 5), skodljiva onesnazevala
(deskriptorja 8 in 9) in podvodni hrup (deskriptor 11).

Slika 2:  Ustreznost drugih programov ukrepov drzav Cclanic za obravnavanje
onesnazevanja

D5 — evtrofikadija -
DB — onesnafevala - -
9 — onesnaievala v morski hrani - -

D10 — morski odpadki -

01 2 3 4 5 & ¥ & 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Ztevilo driav Elanic

B 7elo dobra Dobra Zmerna Slaba MWZeloslaba

V povpre¢ju ukrepi drzav €lanic le delno obravnavajo vprasanja, potrebna za zmanjsanje
onesnazevanja (slika 2). Ceprav gredo ukrepi, ki so bili sprejeti za zmanjSanje koli¢ine

(*®) Porocilo Komisije, Prvo spremljanje in napovedovanje ,,ni¢elnega onesnazevanja“, ,,Poti do
CistejSega zraka, vode in tal za Evropo“ (Bruselj, COM(2022) 674 final z dne 8. decembra 2022).

(*°) Sistem WISE Marine: https://water.europa.eu/marine.

(**)Dogovor drzav ¢lanic EU o mejni vrednosti za ohranjanje &istosti evropskih obal — Evropska komisija
(europa.eu).

(®*) Nigelno onesnaZevanje in biotska raznovrstnost: Prve mejne vrednosti podvodnega hrupa na ravni EU
— Evropska komisija (europa.eu).
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morskih odpadkov, v pravo smer, so ukrepi za boj proti evtrofikaciji, kemicni
kontaminaciji in podvodnemu hrupu $e vedno nezadostni.

Morski odpadki (deskriptor 10)

Na splos$no se je kakovost ukrepov za boj proti morskim odpadkom med cikloma
izboljsala.

Analiza potrjuje pozitiven trend, ki je opazen v zadnjih nekaj letih glede ukrepov za boj
proti morskim odpadkom. Med vsemi ukrepi, o katerih so porocale drzave Clanice, jih je
22 % povezanih z deskriptorjem 10 — morski odpadki, ¢etrtina pa dopolnjuje obstojece
pravne obveznosti.

Ukrepi zajemajo glavne vire vnosa odpadkov, zaceli pa so se z dejavnostmi, povezanimi
z odplakami z mestnih obmocij in iz drugih virov na kopnem (npr. industrije in
kmetijstva). Kot eden glavnih virov onesnaZevanja je opredeljen tudi re¢ni vnos. Ukrepi
zajemajo tudi vire na morju. Ve¢ ukrepov neposredno obravnava odpadke iz ribistva
(vkljuéno s fantomskimi mrezami), zajemajo pa ukrepe Cc¢iS€enja in ukrepe za
preprecevanje nadaljnjega vnosa (na podlagi zahtev iz direktive o pristaniskih sprejemnih
zmogljivostih in direktive o plasti¢nih proizvodih za enkratno uporabo). Glavni viri
odpadkov so prav tako pomorski promet, rekreacijske dejavnosti in turizem, v manjsi
meri pa tudi akvakultura. Odpadki iz pomorskega prometa se ve¢inoma obravnavajo v
okviru pobud, povezanih s konvencijama IMO in MARPOL ter direktivo o pristaniskih
sprejemnih zmogljivostih.

Zari$¢a onesnazenosti morja je opredelilo le nekaj drzav ¢lanic, Geprav je Komisija to
priporoéila v svoji oceni iz leta 2018(°?). Se vedno obstajajo vrzeli pri odpravljanju
mikroodpadkov, odpadkov na morskem dnu in v vodnem stebru ter vplivov na morske
vrste. Ceprav so sredozemske drzave ¢lanice dologile jasne cilje glede vplivov odpadkov
na zelve Caretta caretta, Se nobena ni porocala o ukrepih za neposredno reSevanje tezave.
Skoraj vse drzave Clanice priznavajo pomembnost regionalnega sodelovanja in
prizadevanj na podlagi konvencij o regionalnih morjih.

Dobri primeri

Nekatere drZave Clanice so sprejele posebne ukrepe za boj proti mikroodpadkom, vkljuéno z

razvojem sistemov za zadrZevanije, Cistilnih naprav ali naprav za ¢is¢enje meteornih in odpadnih
voda, ki so posebej usmerjeni v mikroodpadke in mikroplastiko.

Evtrofikacija in onesnazevala (deskriptorji 5, 8 in 9)

Na splosno je bil doseZzen napredek pri razvoju ukrepov za nadaljnje zmanjSanje
onesnaZevanja z organskimi in kemi¢nimi snovmi, vendar je potrebnih ve¢ ukrepov.

Ukrepi za boj proti evtrofikaciji in kontaminaciji z nevarnimi snovmi so Se vedno
nezadostni( % ). Drzave ¢lanice so vkljudile Stevilne ukrepe, ki so povezani z
deskriptorjem 8 — onesnazevala (24 %), deskriptorjem 5 — evtrofikacija (18 %) in v

(®*) Delovni dokument sluzb Komisije, ki je priloZzen Poro¢ilu Komisije Evropskemu parlamentu in
Svetu o oceni programov ukrepov drzav ¢lanic na podlagi Okvirne direktive o morski strategiji (Bruselj,
SWD(2018) 393 final z dne 31. julija 2018, str. 33).

(*®) 'V povpregju se ukrepi za deskriptorje 5, 8 in 9 $tejejo za zmerno ustrezne.
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manjsi meri deskriptorjem 9 — onesnaZevala v morski hrani (9 %). Te ukrepe pogosto
povezujejo s posodobljenimi naérti upravljanja povodij, ¢eprav le v omejenem obsegu
ocenjujejo njihovo ucinkovitost pri doseganju dobrega okoljskega stanja.

Kljub obsezni zakonodaji o kakovosti zraka in emisijah, zlasti v okviru prava EU, ki ureja
energetski, industrijski in prometni sektor, direktive o kakovosti zunanjega zraka in
direktive o nacionalnih obveznostih zmanjSanja emisij, so nacrtovani ukrepi za boj proti
onesnazevanju zaradi emisij v zrak manj dosledni. Vendar so drzave Clanice vkljucile
ukrepe za nadaljnjo ureditev kontaminacije iz pomorskega prometa, povezane z
izvajanjem konvencije MARPOL ali IMO (npr. okolju prijazno prepreCevanje
obras¢anja, nadzor emisij, koncepti Cistejsih ladij), zato se pricakujejo pozitivni u€inki,
zlasti na obmo¢jih na morju.

Drzave ¢lanice imajo Se vedno tezave pri obravnavanju onesnazevanja z novimi snovmi
(npr. farmacevtskimi izdelki) in odpravljanju posledic obstojnih onesnazeval (npr. Zivega
srebra). Vendar obstajajo dobre prakse za boj proti kontaminaciji iz morskih virov
(npr. ravnanje z onesnazevali iz razbitin, postopna odprava uporabe svinca v ribolovnem
orodju, sledenje in predelava izgubljenih zabojnikov) in evtrofikaciji (npr. z uporabo
recikliranega gnoja pri proizvodnji bioplina). Ker pravila EU o mejnih vrednostih
onesnazeval v zivilih po posodobitvi v letu 2023 zajemajo $ir$i nabor tezkih kovin in
obstojnih organskih snovi( ®* ), bodo za doseganje dobrega okoljskega stanja za
onesnazenje morske hrane v prihodnosti verjetno potrebni dodatni ukrepi.

Dobri primeri

Zdravi morski habitati imajo lahko kljutno vlogo pri zmanjSevanju Skodljivih ucinkov

evtrofikacije. Nekatere drzave Elanice za boj proti evtrofikaciji vse pogosteje uporabljajo
sonaravne ukrepe za obnovo habitatov, kot so $kolj¢ne sipine za uZitne klapavice, podmorski
travniki in slana mocvirja.

Podvodni hrup (deskriptor 11)

Na sploSno so se ukrepi drzav ¢lanic za zmanjSanje podvodnega hrupa izboljsali,
vendar so namesto na zmanjSanje obremenitev Se vedno osredotoeni na
pridobivanje znanja.

Ker ni pravnih okvirov, ki bi zajemali podvodni hrup, je okvirna direktiva o morski
strategiji uvedla Stevilne nove ukrepe za odpravo te oblike obremenitve, vendar ne po
kolicini (le 10 % vseh ukrepov) ne po kakovosti §e ne zadostujejo za doseganje dobrega
okoljskega stanja in zastavljenih ciljev(*®).

V primerjavi s prvimi programi ukrepi bolje zajemajo vire in vrste obremenitve, vendar
so Se vedno osredotoceni predvsem na pridobivanje znanja, in ne na neposredni uc¢inek
na zmanjSanje obremenitve.

Da bi izboljsale svoje znanje o podvodnem hrupu, drzave Clanice ukrepe utemeljujejo
predvsem na okvirih na regionalni ravni in projektih, ki jih financira EU. Le nekaj drzav
¢lanic je na podlagi rezultatov teh projektov oblikovalo posebne ukrepe, kot je dolocitev
omejitev hitrosti v blizini obcutljivih obmocij ali v kriticnem casu. Najbolj usmerjeni

(*) Uredba Komisije (EU) 2023/915 z dne 25. aprila 2023 o mejnih vrednostih nekaterih onesnazeval v
zivilih in razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1881/2006.
(*®®) V povpregju se Steje, da je stopnja ustreznosti ukrepov za deskriptor 11 zmerna.
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ukrepi obravnavajo gradnjo priobalne in obalne infrastrukture, bodisi z omejevanjem
ravni hrupa bodisi z vkljuéitvijo podvodnega hrupa v Studije o presoji vplivov na okolje.
Z dolocitvijo mejnih vrednosti za najvi§je ravni impulznega in stalnega hrupa
oktobra 2022 bi morala biti zagotovljena podpora za oblikovanje ve¢ in boljsih ukrepov
v naslednjem ciklu.

Druge oblike energije (npr. elektromagnetna energija, svetloba in toplota) $e vedno niso
ustrezno obravnavane, razen nekaj ad hoc ukrepov za preucitev morebitnih u¢inkov
elektromagnetnih polj na ranljive habitate ali spremljanje svetlobnega onesnazevanja.

Dober primer

Ena drzava Clanica optimizira plovne poti med gradnjo ali vzdrzevanjem odobalnih vetrnih polj
ali druge odobalne infrastrukture, da bi preprecila visoke ravni stalnega hrupa na ranljivih
obmodjih, ki delujejo kot zariSCa biotske raznovrstnosti.

3.2 VRACANJE MORSKE NARAVE V NASE ZIVLJENJE

Evropska morja so dom obseznih in zelo raznolikih obalnih in morskih ekosistemov s
Stevilnimi razliénimi habitati in vrstami(®®). Ce so v dobrem stanju, nasim druzbam
zagotavljajo klju¢ne storitve, vkljucno s hrano, energijo, Cistim zrakom in blazitvijo
podnebnih sprememb(®’). Obremenitve, ki vplivajo na morsko biotsko raznovrstnost in
ekosisteme, slabijo sposobnost planeta za zdravo delovanje in zagotavljanje osnovnih
storitev, od katerih sta odvisna prezivetje in blaginja. Ker se pritisk na oceane povecuje,
postaja zagotavljanje stalne razpolozljivosti teh storitev e pomembne;jse.

EU je okrepila svojo zavezo za zas¢ito morske biotske raznovrstnosti. Strategija EU za
biotsko raznovrstnost do leta 2030(°®) zahteva pravno in uéinkovito zas¢ito 30 % nasih
morij, od tega mora biti tretjina pod strogo zas¢ito. EU si z misijo ,,Obnova nasih oceanov
in voda do leta 2030“(>®) prizadeva poiskati konkretne resitve za izzive, ki dandanes
grozijo nasim morjem in oceanu, in sicer z dajanjem nove vloge raziskavam in
inovacijam, skupaj z novimi oblikami upravljanja in sodelovanja, ter z vkljuevanjem
drzavljanov. Te zaveze se na svetovni ravni kazejo v sprejetju dveh zgodovinskih
sporazumov: svetovnega okvira za biotsko raznovrstnost iz leta 2022 na 15. konferenci
pogodbenic Konvencije o biotski raznovrstnosti(®®) in Sporazuma o ohranjanju in
trajnostni rabi morske biotske raznovrstnosti na obmocjih zunaj nacionalne jurisdikcije iz
leta 2023(°%1).

Sprejetje akcijskega nacrta za morje za leto 2023(%%) prispeva tudi k prizadevanjem za
doseganje teh ciljev, saj ta drzave Clanice poziva, naj sprejmejo ukrepe za uskladitev

(%) State of Europe’s seas (Stanje evropskih morij) — Evropska agencija za okolje (europa.eu).

(") Europe’s marine biodiversity remains under pressure (Evropska morska biotska raznovrstnost ostaja
pod pritiskom) — Evropska agencija za okolje (europa.eu).

(®®) Sporocilo Komisije, Strategija EU za biotsko raznovrstnost do leta 2030: Vra¢anje narave v nasa
Zivljenja (COM(2020) 380 final).

() https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_en.

(%) Kunmingko-montrealski svetovni okvir za biotsko raznovrstnost (cbd.int).

(1) Medvladna konferenca o morski biotski raznovrstnosti na obmogjih zunaj nacionalne jurisdikcije |
(un.org).

(®?) Sporo¢ilo Komisije, Akcijski na¢rt: Varstvo in obnova ekosistemov za trajnostno in odporno
ribistvo (COM(2023) 102 final).
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ribolova z okoljevarstvenimi cilji, zlasti z izboljSanjem selektivnosti ribolovnega orodja,
obravnavanjem prilova obcutljivih vrst, varstvom morskega dna ter ukrepi v podporo
prehodu in izmenjavi znanja.

Pomemben korak k boljSemu upravljanju oceanskih naravnih virov so tudi mejne
vrednosti, dolocene leta 2023 na podlagi okvirne direktive o morski strategiji za izgubo
in §kodo na morskem dnu(®®).

Kljub temu dobro okoljsko stanje za deskriptorje biotske raznovrstnosti Se zdale¢ ni
dosezeno. Na primer, na zacetku drugega cikla izvajanja navedene direktive so drzave
¢lanice ocenile, da so dobro okoljsko stanje dosegli le 3 % kitov in delfinov (kot so delfini
in pliskavke), le 15 % kitov in habitatov morskega dna ter le 29 % ptic, ki se hranijo s
pelagi¢nimi vrstami v evropskih morskih vodah.

Ta oddelek zajema ukrepe, sprejete za zascito vrst, habitatov in prehranjevalnih spletov
pred oblikami obremenitev, ki ne povzrocajo onesnazenja, kot so motenje, ekstrakcija in
neavtohtone vrste. Povezan je z deskriptorji 1 (biotska raznovrstnost), 2 (neavtohtone
vrste), 3 (komercialne ribe in lupinarji), 4 (prehranjevalni spleti), 6 (neoporecnost
morskega dna) in 7 (hidrografske razmere).

Na splosno je bil napredek pri oblikovanju in izvajanju ucinkovitih ukrepov na podlagi
okvirne direktive o morski strategiji za za$¢ito in obnovo biotske raznovrstnosti od prvih
programov ukrepov precej skromen (slika 3). Vendar so se ukrepi, sprejeti za zas€ito
morskega dna, izboljSali, predvsem z bolj§im obravnavanjem mobilnega pridnenega
ribolova, napredek pa je bil doseZen tudi pri obravnavanju neavtohtonih vrst in sprememb
hidrografskih razmer.

Ker ni celovite analize vrzeli, je ocena Komisije glede ukrepov za biotsko raznovrstnost
omejena. Temeljite analize vrzeli omogocajo boljSe razumevanje, kako obstojeci ukrepi
prispevajo k doseganju dobrega okoljskega stanja in kateri dodatni ukrepi so potrebni.

Slika 3 Ustreznost drugih programov ukrepov drzav clanic za obravnavo vprasanj v
zvezi z biotsko raznovrstnostjo

D1 — biotska raznovrstnost || NG ]
D2 — neavtohtone vrste |GG

D3 —ribe in lupinarji za nekomercialne namene

D4 — prehranjevalni spleti _

D6 — neoporetnost morskega dna

D7 — hidrografske razmere _

01 2 3 4 5 6 7 B 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Stevilo drzav Elanic

melo dobra Dobra Zmerna Skba wmZeloslaba

(®3)EU Green Week: first ever EU-wide criteria for seabed protection - European Commission (Zeleni
teden EU: prva merila na ravni EU za varstvo morskega dna — Evropska komisija) (europa.eu).
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Splosni ukrepi za biotsko raznovrstnost (deskriptorji 1, 4 in 6)
Na splosno je bil pri ukrepih za biotsko raznovrstnost doseZen le skromen napredek.

Vecina ukrepov, ¢e ne vsi, ki so jih sprejele drzave Clanice, bo verjetno vplivala na stanje
morske biotske raznovrstnosti, zato so deskriptorji biotske raznovrstnosti na splosno
dobro zajeti v programe ukrepov(®*). Ukrepi za zmanj$anje obremenitev(®®) bodo imeli
neposredne pozitivne ucinke na vrste in habitate ter posredno na celoten ekosistem in
prehranjevalne splete. Za zasCito in obnovo biotske raznovrstnosti se lahko posebe;j
sprejmejo dodatni ukrepi.

Najpogostejsi ukrep je doloCitev morskih zavarovanih obmocij, za za$€ito posebnih
habitatov in vrst (pogosto v okviru ureditve iz direktiv o pticah in habitatih) ali obnovo
nekaterih ekosistemskih funkcij (npr. celovitost morskega dna, zdravje prehranjevalnega
spleta). Cilj morskih zavarovanih obmodij je pogosto zmanjSanje ravni onesnazevanja,
esktrakcije ali motenja z urejanjem dejavnosti, ki negativno vplivajo na vrste in habitate.
Te lahko vkljucujejo turisti¢ne dejavnosti (rekreacijsko plovbo in vodne $porte), ribolov,
zlasti s pridnenimi vle¢nimi mrezami, in dejavnosti, ki onesnazujejo samo obmocje ali
njegovo okolico. Morska zavarovana obmocja lahko pomembno vplivajo na obremenitve,
kar je odvisno od njihovega obsega, stopnje omejitev ¢lovekovih dejavnosti in tega, ali
so vzpostavljeni u¢inkoviti ukrepi upravljanja.

Informacije, ki jih predlozijo drzave ¢lanice, pogosto ne vsebujejo dovolj podrobnosti o
vrsti ukrepov upravljanja ter velikosti in lokaciji morskih zavarovanih obmocij, zato je
tezko ugotoviti, kako prispevajo k ciljem strategije EU za biotsko raznovrstnost.

Dober primer

Morska zavarovana obmocja pokrivajo le 12 % evropskih voda; segajo od ,venamenskih
morskih zavarovanih obmocij‘, kjer je dovoljena vecina Clovekovih dejavnosti in je raven

ucinkovitega varstva nizka, do ,strogo zavarovanih® morskih obmocij, na katerih je dovoljenih
zelo malo Clovekovih dejavnosti ali te sploh niso dovoliene. Kadar se nacrtuje aktivna obnova

Clovekove dejavnosti, ki Skodujejo tem habitatom.

Ukrepi za vrste, vkljucno s komercialnimi vrstami (deskriptorja 1 in 3)

Na sploSno je pri nacrtovanih ukrepih za obravnavo vrst, vkljuéno s komercialnimi
vrstami rib in lupinarjev, doseZen le majhen napredek.

Ukrepi za posamezne vrste so navadno osredotoceni na ribe, morske sesalce in morske
ptice, medtem ko so ukrepi za glavonozce (npr. hobotnice in lignje), morske plazilce
(npr. zZelve) in pelagi¢ne vrste (npr. plankton) redkejsi. Dejavnost, ki po poro¢anju drzav
¢lanic povzroca najvecjo obremenitev za morske vrste, zlasti zaradi naklju¢nega prilova
morskih ptic in sesalcev, je gospodarski ribolov. Ukrepi za zmanjSanje prilova se
osredotoCajo na prilagajanje ribolovnega orodja, usposabljanje ribi¢ev za izboljSanje

(®*)  Z deskriptorjem 1 — biotska raznovrstnost je povezanih 31 % vseh ukrepov, kar je najvegji delez med
vsemi deskriptorji; 28 % jih je povezanih z deskriptorjem 6 — neopore¢nost morskega dna, 19 % pa z
deskriptorjem 4 — prehranjevalni spleti.

(%) Na primer tisti, ki so zasnovani za namene deskriptorjev v zvezi z obremenitvami na podlagi okvirne
direktive o morski strategiji.
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evidentiranja in preprecevanja prilova ter okrepljeno spremljanje ribolovnih dejavnosti.
Ti ukrepi praviloma spadajo na podrodje uporabe uredbe o tehni¢nih ukrepih(®®), ki
podpira cilj okvirne direktive o morski strategiji glede varstva vrst in habitatov. Nekatere
drzave c¢lanice urejajo tudi prilov na morskih zavarovanih obmogjih, in sicer na podlagi
podrocja uporabe skupne ribiske politike, da bi s sosednjimi drzavami predlagale skupna
priporo¢ila za prostorske ribolovne ukrepe(®).

Ukrepi za Zelve so redki, razen nekaj neposrednih ukrepov, ki vkljucujejo usposabljanje
ribi¢ev, da bi preprecili prilov in tveganje tréenja plovil. Ukrepov za glavonozce ni;
navadno so obravnavani skupaj z vrstami rib.

Komercialne in nekomercialne ribe ter lupinarji so zajeti z ukrepi za zmanjSanje
ribolovnega pritiska. Vecina ukrepov je povezanih s SKP, da se zagotovijo dolgorocno
trajnostne ravni ribolova populacij. Nekatere drzave ¢lanice zajemajo tudi lokalne staleze
ob obali, ki se upravljajo na nacionalni ravni. Deloma zajemajo rekreacijski ribolov,
vendar ne dovolj. Polovica drzav ¢lanic je porocala tudi o ukrepih za obravnavanje
zahteve po ustrezni razporeditvi starosti in velikosti populacij rib(%), na primer z
zmanj$anjem ulova mladic ali posodobitvijo predpisov o velikosti mreznega ocesa. Kot
velika groZnja za zdravje populacij rib se navajajo tudi ovire na selitvenih poteh rib.

Dober primer

Ena drZava je sprejela ukrep za zmanjSanje ovir na selitvenih poteh rib z uporabo akusticnega
spremljanja, odstranitvijo starih ovir ali ponovnim odprtiem selitvenih poti in spodbujanjem
populacij rib v estuarijin/na obalnih obmogjih.

Ukrepi za habitate (deskriptorja 1 in 6)

Na splosno je bilo nekaj napredka pri ukrepih za habitate morskega dna, zlasti z
zmanjSanjem $kode na morskem dnu, ki jo povzroc¢ajo nacini ribolova z mobilnim
pridnenim orodjem, vendar Se vedno ni ukrepov v zvezi s habitati vodnih stebrov.

Vse oblike bioloskih in fiziénih obremenitev ter obremenitev zaradi vnosa snovi
neposredno ali posredno vplivajo na habitate morskega dna in neopore¢nost morskega
dna. Poleg vseh ukrepov, sprejetih v okviru drugih deskriptorjev, so drzave c¢lanice
sprejele ukrepe, ki so jasno osredotoceni na fizicno ohranjanje morskega dna, vklju¢no z
zmanjSanjem obremenitve za habitate morskega dna zaradi Clovekovih dejavnosti,
dolocitvijo morskih zavarovanih obmocij, osredoto¢enih na morsko dno, ter dejavno
obnovo habitatov in z njimi povezanih bioloskih skupnosti (npr. obnovitev grebenov
ostrig in travnikov s pozejdonko ter sajenje travnikov z vrstami morske trave Zostera).

Vecina drzav €lanic je kot glavno groZnjo za zdravje habitatov morskega dna opredelila
ribolov z mobilnim pridnenim orodjem. Nekatere so sprejele ukrepe za zmanjSanje
njegovih Skodljivih vplivov na velikih obmocjih ali posebej za ranljive habitate.

Drzave ¢lanice urejajo tudi druge dejavnosti, ki so vzrok fizi¢nih obremenitev za morsko
dno, kot je sidranje v Sredozemskem morju, ki Se posebej ogroZza travnike s pozejdonko,

(°¢) Uredba (EU) 2019/1241 o ohranjanju ribolovnih virov in varstvu morskih ekosistemov s tehni¢nimi
ukrepi (uredba o tehnic¢nih ukrepih).

(*")Uredba (EU) st. 1380/2013 o skupni ribiski politiki, €len 11 o ohranitvenih ukrepih, potrebnih za
izpolnjevanje obveznosti iz okoljske zakonodaje Unije.

(®®)V skladu z merilom D3C3 iz Sklepa Komisije (EU) 2017/848.
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izgubljeno ribolovno orodje in poglabljanje pesc¢enega dna. Kljub vse vecji obremenitvi
odobalne infrastrukture za vetrno energijo, vkljucno s kabli, se z obremenitvami iz naprav
za vetrno energijo ukvarja le nekaj drzav ¢lanic. Ukrepi na primer vkljucujejo kartiranje
ranljivih habitatnih tipov morskega dna. Mejne vrednosti na ravni EU za najvecji obseg
Skodljivih u¢inkov na habitate morskega dna in izgub teh habitatov, ki so bile sprejete
marca 2023, bi morale zagotoviti podporo pri oblikovanju Se ucinkovitejsih ukrepov za
neoporecnost morskega dna v naslednjem ciklu.

Habitati vodnega stebra so v okviru deskriptorjev biotske raznovrstnosti e vedno
pretezno spregledani, vendar so zajeti v ukrepe za zmanjSanje ravni onesnazenosti v
vodnem stebru.

Dober primer

Zmanjsanje obmocija ribolova z vle¢nimi mrezami v nacionalnih vodah ter spodbujanje uporabe

selektivnejSega orodja z manjSim vplivom za celotno floto sta primera ukrepov, ki so jih sprejele
nekatere drzave Clanice, da bi pomagale zasCititi habitate morskega dna zunaj morskih
zavarovanih obmodij.

Ukrepi za prehranjevalne splete (deskriptor 4)

Na sploSno ni bilo opaznega napredka pri ukrepih za morske prehranjevalne splete;
z ukrepi v zvezi z vrstami in neoporec¢nostjo morskega dna bi se spodbudile
izboljSave prehranjevalnih spletov.

Okvirna direktiva o morski strategiji zahteva, da so morski prehranjevalni spleti zdravi,
kar pomeni, da so vsi Zivi organizmi v danem morskem okolju uravnoteZeni in sposobni
doseti dolgoroéno tevilénost in sposobnost razmnozevanja. Clovekove dejavnosti lahko
vplivajo na ravnovesje tega zapletenega odnosa, na primer tako, da odstranijo prevec
krmnih rib in njihovim plenilcem otezijo iskanje hrane.

Zelo malo je primerov prakti¢nih neposrednih ukrepov, ki so jih drZave ¢lanice sprejele
za varovanje zdravja morskih prehranjevalnih spletov. Vecina ukrepov, povezanih s
prehranjevalnimi spleti, je namenjena zasciti biotske raznovrstnosti na splosno, kot so
dolocitev ali razsiritev morskih zavarovanih obmocij ali ukrepi za posamezne vrste, kot
je preprecevanije prilova. Ceprav so ti ukrepi pomembni za ohranjanje populacij nekaterih
vrst in s tem lokalnega prehranjevalnega spleta, imajo le posreden vpliv na splosno
zdravje prehranjevalnega spleta.

Dober primer

Primeri ukrepov, ki so jih nekatere drzave Clanice sprejele za prehranjevalne splete, vkljucujejo

omejitev ribolova dolocene troficne skupine (npr. vseh plenilskih ali krmnih rib) ali nekaterih
komercialnih vrst, ki imajo posebno pomembno vlogo v prehranjevalnem spletu, ali splosno
zmanjSanje ravni ribolova.

Ukrepi za zmanjSanje drugih obremenitev biotske raznovrstnosti, ki niso povezane z
onesnazevanjem (deskriptorja 2 in 7)
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Na splosno je bil doseZen napredek pri opredeljevanju ustreznih ukrepov za boj
proti neavtohtonim vrstam. Vendar je le malo drzav ¢lanic doseglo napredek pri
obravnavanju sprememb hidrografskih razmer.

Vecina ukrepov za zmanjSanje grozenj biotski raznovrstnosti zaradi neavtohtonih vrst se
nanasa na izvajanje konvencije IMO o upravljanju balastnih voda, saj drzave ¢lanice na
splosno potrjujejo, da je pomorski promet glavna pot vnosa. Kot ¢edalje vecja pot vnosa
je opredeljena tudi akvakultura, nekatere drzave Clanice pa so sprejele ukrepe za zgodnje
odkrivanje s spremljanjem zariS¢ v akvakulturi. Preventivni ukrepi vse bolj zajemajo tudi
rekreacijsko plovbo in ribolov.

Na morsko biotsko raznovrstnost lahko vplivajo tudi trajne spremembe hidrografskih
razmer, kot sta temperatura vode ali slanost, saj motijo habitate vodnih stebrov in vplivajo
na okoljske razmere, v katerih morske vrste zivijo, se hranijo in razmnozujejo. Glavni
neposredni ukrepi, ki so jih drzave cClanice sprejele za preprecitev nekaterih od teh
sprememb, zlasti na obalnih obmocjih, so povezani z nacrti upravljanja povodij iz okvirne
direktive o vodah. Vkljuc€ujejo na primer nadzor sladke vode in tokov sedimentov iz rek
v morje. Posredni ukrepi vkljucujejo zagotavljanje, da strateske presoje vplivov na okolje
in presoje vplivov na okolje zajemajo te vplive, ali uporabo pomorskega prostorskega
nacrtovanja za boljSe naértovanje in nadzor kumulativnih vplivov, ki bi lahko povzrocili
spremembe hidrografskih razmer. Na hidrografske razmere pomembno vplivajo tudi
podnebne spremembe (glej podrobnosti v nadaljevanju).

Dober primer

Inovativni ukrepi, ki so jih sprejele nekatere drzave Clanice, vkljuCujejo oblikovanje napredne

vizije za razvoj obseznih dejavnosti (npr. obrati za proizvodnjo energije na morju in akvakultura).
Na podlagi teh prihodnjih scenarijev se lahko prostorsko nacrtovanje ¢lovekovih dejavnosti na
morju zasnuje tako, da bodo nacrti prispevali k obvladovanju prihodnjih kumulativnih vplivov in
zagotovili, da ne bodo preprecevali doseganja dobrega okoljskega stanja.

3.3 SPOPRIJEMANJE S PODNEBNO KRI1ZO

Leto 2023 je bilo na stevilnih obmogjih severne poloble doslej najtoplejse(®°). Zato je bila
veéina bazenov v Atlantskem oceanu toplejsa od povpregja, zlasti v Evropi(’°). Evropsko
poroéilo o oceni podnebnih tveganj(’!) potrjuje, da podnebna tveganja in antropogene
obremenitve mocno vplivajo na evropska morja.

Zadnje porocilo Medvladnega panela za podnebne spremembe o oceanih in kriosferi v
spreminjajoéem se podnebju(’?) kaZe, da na oceane vplivajo segrevanje, zakisljevanje in
zmanjSanje kolicine kisika. Z ve¢anjem vpliva te ,,smrtonosne trojice se bo zmanjsala
sposobnost oceanov za absorpcijo ogljikovega dioksida in ohranjanje zivljenja na planetu.

Mednarodno sodis¢e za pomorsko mednarodno pravo je v nedavni sodbi na podlagi
Konvencije Zdruzenih narodov o pomorskem mednarodnem pravu pojasnilo, da

(®®) Stanje svetovnega podnebja v letu 2023.

(") Evropski vro€inski val julija 2023 v dolgoroénejsem okviru | Copernicus.

(") European Climate Risk Assessment (Evropska ocena podnebnih tveganj) — Evropska agencija za
okolje.

(") ARG Synthesis Report: Climate Change 2023 (Zbirno poroéilo o Sestem poro&ilu o oceni: podnebne
spremembe v letu 2023) — IPCC.
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https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/

antropogene emisije toplogrednih plinov v ozracje pomenijo onesnazevanje morskega
okolja v smislu ¢lena 1(1), tocka 4, Konvencije ZN("®). S to sodbo je prizadevanja drzav
za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov v ozrac¢ju (in s tem boj proti podnebnim
spremembam) neposredno povezalo z ukrepi za boj proti onesnazevanju morskega okolja
v okviru Konvencije Zdruzenih narodov o pomorskem mednarodnem pravu. To odlocitev
bi bilo treba razlagati tudi z vidika okvirne direktive o morski strategiji, ki od drzav ¢lanic
zahteva, da obravnavajo onesnazevanje morskega okolja.

Zato je treba ukrepati in sprejeti ukrepe v podporo povezavi med oceani in podnebjem.
Oceani lahko zlasti prispevajo k blazenju podnebnih sprememb z:

e ohranjanjem zmogljivosti, da delujejo kot ponori ogljika. Zdravi obalni in morski
ekosistemi zagotavljajo, da oceani ohranjajo svojo zmogljivost za shranjevanje
ogljika;

e zmanjSanjem emisij toplogrednih plinov z razvojem energije iz obnovljivih virov
na morju in z ozelenitvijo sektorjev modrega gospodarstva.

Obravnavanje podnebnih sprememb z okvirno direktivo o morski strategiji

Ceprav okvirna direktiva o morski strategiji tega na splo$no ne obravnava
neposredno, so Stevilne drzave €lanice sprejele ukrepe za prilagajanje podnebnim
spremembam, npr. podporo obalnim skupnostim, nekatere pa so sprejele ukrepe za
blaZenje podnebnih sprememb, npr. obnovo modrooglji¢nih ekosistemov.

Podnebne spremembe do danes niso niti izrecno zajete z deskriptorjem okvirne direktive
o morski strategiji niti navedene kot oblika obremenitve. Vendar so v Direktivi omenjene,
celovite morske strategije pa zagotavljajo dober okvir za spremljanje vplivov podnebnih
sprememb in preucevanje blazenja podnebnih sprememb. Ta pristop je bil potrjen z oceno
za prejSnji cikel, v kateri so drZave ¢lanice poudarile, da so vplivi podnebnih sprememb
in zakisljevanja oceanov pomembna ¢ezmejna vprasanja, ki se obravnavajo v okviru
programov spremljanja iz okvirne direktive o morski strategiji("#).

Ker so podnebne spremembe skrb vseh morskih regij in predstavljajo vse vecjo
obremenitev za morsko okolje, ve¢ drzav ¢lanic meni, da je to najbolj perece vpraSanje:
4 % vseh ukrepov (84 ukrepov iz 15 drzav ¢lanic) je neposredno povezanih s podnebnimi
spremembami.

Vecina ukrepov, povezanih s podnebjem, se nanaSa na prilagajanje ali odpornost,
tj. zmanjsanje vplivov podnebnih sprememb ali podporo skupnostim pri obravnavanju in
okrevanju po prihodnjih poslabsanjih. Ena tretjina ukrepov je povezana z blaZzenjem,
t]. zmanjSanjem in preprecevanjem emisij toplogrednih plinov, vklju¢no z ukrepi za
obnovo modrooglji¢nih ekosistemov.

Stevilni pomembni ukrepi so rezultat prizadevanj na podlagi konvencij o regionalnih

morjih, drugi pa izhajajo iz nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtov drzav ¢lanic ali
njihovih nacionalnih strategij za prilagajanje podnebnim spremembam.

(") https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/press_releases_english/PR_350 EN.pdf.
(") Porogilo o izvajanju okvirne direktive o morski strategiji (europa.eu).
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Dober primer
Nekatere drzave Clanice s koliCinsko opredelitvijo ogljika, ki ga sekvestrirajo travis¢a z morsko

travo in gozdovi makroalg, opredelijo ZariSCa ogljika v svojih vodah in zagotovijo, da jih
gospodarske dejavnosti ne ogrozajo, ali nasprotno, da prispevajo k njihovi obnovi.

4. ZAGOTAVLJANJE SOCIALNO-EKONOMSKE STABILNOSTI

Na splosno drzave ¢lanice zdaj bolje razumejo socialno-ekonomske ucinke ukrepov
na podlagi okvirne direktive o morski strategiji. Kljub temu jih je manj kot polovica
navedla raven potrebnih nalozb, zelo malo drZzav pa je preucilo druzbeno
sprejemljivost predlaganih ukrepov.

Skoraj vse drzave ¢lanice so izvedle analizo stroSkov in koristi in/ali analizo stroskovne
ucinkovitosti svojih ukrepov, nekatere pa so nato kategorizirale stroSkovno najmanj
ucinkovite ukrepe. Le nekaj jih je pojasnilo, kako te analize vplivajo na izbiro ukrepov,
na primer z dajanjem prednosti nekaterim ukrepom pred drugimi. Nekaj drzav ¢lanic iz
baltske regije je izvedlo kvantitativno primerjavo stroSkov svojih programov ukrepov in
koristi (dosezene ali potencialne) izboljSanja stanja morskega okolja.

Dejavnosti/sektorja, na katera naj bi ukrepi na podlagi okvirne direktive o morski
strategiji najbolj vplivali, sta ribolov in pomorski promet. Le dve drzavi ¢lanici sta
preucili tudi, kako bi njuni programi ukrepov vplivali na socialna vprasanja in blaginjo
ljudi. Ena drZava €lanica je preucila, ali je mogoce pri¢akovati, da bo vsak posamezen
nov ukrep imel pozitiven ali negativen vpliv na lokalne skupnosti, tradicije, kulturno
dedisc¢ino, zaposlovanje in zdravje ali da ne bo imel nobenega vpliva.

Predlagani ukrepi na podlagi okvirne direktive o morski strategiji, ki zajemajo
obdobje 20222027, so bili ocenjeni z vidika povpreénega stroska v visini 724 EUR na
km? morskega obmo¢ja na leto. Na podlagi teh podatkov je mogoce stroske ukrepov na
podlagi okvirne direktive o morski strategiji za vse morske vode EU oceniti na
5,8 milijarde EUR na leto("®). Po poro¢anju drzav ¢lanic o delezu njihovih ukrepov, ki so
specifiéni za okvirno direktivo o morski strategiji (42 %), so stroski takih ukrepov,
specifi¢nih za to direktivo, za vse morske vode EU ocenjeni na 2,4 milijarde EUR na leto.

Skoraj vse drzave ¢lanice uporabljajo kombinacijo nacionalnih sredstev in sredstev EU,
pri ¢emer nekatere navajajo sredstva EU pri 50-80 % svojih ukrepov. Najpogosteje
omenjena sredstva EU so sredstva iz skladov ESPR/ESPRA, instrumenta LIFE in
programa Obzorje Evropa. Ve¢ kot polovica drzav ¢lanic omenja tudi mobilizacijo
zasebnih sredstev kot stroske zasebnega sektorja za spremljanje ukrepov, ki se izvajajo
(npr. kot kapitalska nalozba), ali kot financiranje, ki ga zagotavljajo okoljske fundacije za
izvajanje ukrepov na podlagi okvirne direktive o morski strategiji.

(™®) Skupaj km?2 morskih voda 22 drzav ¢lanic EU (7 958 556) * povpreéni stroski ukrepov na km? (724) =
5764 104 242,96 EUR. Izracuni so vkljuceni v EUR. Glej podrobnej$e izracune v delovnem dokumentu
sluzb Komisije, prilozenem temu sporocilu.
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5. UPRAVLJANJE IN REGIONALNO SODELOVANJE

Za oblikovanje ustreznega programa v skladu z okvirno direktivo o morski strategiji je
treba ne le opredeliti prave ukrepe za pomoc pri doseganju dobrega okoljskega stanja,
temvec¢ tudi vzpostaviti okvir upravljanja za podporo njihovemu izvajanju.

Komisija je ocenila S§tiri glavne vidike mehanizmov upravljanja drzav clanic:
vkljucevanje javnosti, usklajevanje med sorodnimi podroc¢ji politik, regionalno
sodelovanje in verjetnost izvajanja.

Drzave clanice so vzpostavile mehanizme upravljanja za podporo izvajanju
programa ukrepov, vendar usklajevanje z drugimi organi in sosednjimi drzavami
€lanicami ni vedno zadostno. Od prvih programov ukrepov je ve¢ drzav ¢lanic
izrazilo jasno zavezo, da bodo svoje programe ukrepov izvajale v celoti.

Ovire, ki so jih opredelile drzave Clanice, vklju€ujejo financiranje in vprasanja, povezana
Z izvajanjem na nacionalni ravni, o katerih je porocalo le nekaj drzav ¢lanic. Drzave
¢lanice niso porocale o ovirah pri izvajanju skoraj polovice svojih ukrepov (48 %)("®).

Vkljucevanje javnosti

Na splosno se zdijo postopki za vkljucevanje javnosti ustrezni, vendar je obseg, v
katerem uporabljajo povratne informacije za spreminjanje programov ukrepov,
veliko manj jasen.

Samo dve drzavi €lanici nista omenili izvedbe javnih posvetovanj o svojih programih
ukrepov. Od preostalih 15 jih je Cetrtina sporocila le zelo skromne informacije o tem,
kako upostevajo prispevek javnosti pri izbiri in oblikovanju ukrepov. Raven sodelovanja
je bila vi§ja, ¢e so bile informacije o posvetovanju zagotovljene po tradicionalnih in
druZzbenih medijih.

Povratne informacije bi se lahko zagotovile na razli¢ne nacine, poleg spletnih posvetovanj
tudi z neposrednim stikom z javnostjo na delavnicah, seminarjih in sre¢anjih deleznikov.
Samo S§tiri drzave €lanice so poroc€ale, da so namenile ¢as za obravnavo povratnih
informacij javnosti z uporabo celovite metodologije in svoje programe po potrebi
spremenile.

Sodelovanje z drugimi organi, politikami in drzavami clanicami

Na splosno vse drzave sodelujejo na razli¢nih podrocjih politik in z drugimi organi,
ceprav ni vedno jasno, kakSen je rezultat tega sodelovanja. Nekatere drZave tesneje
sodelujejo z organi iz okvirne direktive o vodah in organi za pomorsko prostorsko
nacrtovanje, vkljuéno s skupnim pristopom k oblikovanju ukrepov. Regionalno
sodelovanje ima pomembno vlogo pri razvoju programov ukrepov drzav €lanic v
nekaterih regijah, vendar je raven regionalne skladnosti ukrepov Se vedno zmerna.

Vse drzave Clanice zelo jasno povezujejo svoje programe ukrepov iz okvirne direktive o
morski strategiji z ukrepi, sprejetimi na podlagi drugih zakonodajnih aktov EU, zlasti
direktive o habitatih, okvirne direktive o vodah in skupne ribiske politike.

(") Glej Evropska komisija, Skupno raziskovalno sredid¢e: Louropoulou, E., idr., Programmes of
Measures under the Marine Strategy Framework Directive to achieve or maintain Good Environmental
Status (Programi ukrepov na podlagi okvirne direktive o morski strategiji za doseganje ali ohranjanje
dobrega okoljskega stanja), navedeno zgoraj.
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To je v skladu z ugotovitvijo, da 58 % ukrepov iz teh drugih programov ukrepov izhaja
iz drugih pravnih instrumentov( ’’). Veéina se nanasa na okvire, povezane z
onesnazevanjem (npr. okvirna direktiva o vodah, direktiva o ¢iS¢enju komunalne odpadne
vode, pravo o odpadkih in kemikalijah ter kmetijsko pravo, Konvencija iz Minamate o
zivem srebru), okvire, povezane z biotsko raznovrstnostjo (kot so direktivi o pticah in
habitatih, strategija EU za biotsko raznovrstnost, Konvencija o bioloski raznovrstnosti),
ter ribiske in pomorske politike (npr. pomorsko prostorsko naértovanje, skupna ribiska
politika, Mednarodna pomorska organizacija itd.). Vecina drzav ¢lanic se sklicuje tudi na
cilje strategije za biotsko raznovrstnost, redko pa na ciljni vrednosti 30 % in 10 %,
dologeni v strategiji. Se manj je sklicev na akcijski naért za ni¢elno onesnaZevanje, &eprav
so ukrepi, sprejeti na podlagi okvirne direktive o morski strategiji za boj proti
onesnazevanju, v celoti usklajeni z njegovimi cilji.

Usklajevanje z organi, pristojnimi za izvajanje okvirne direktive o vodah, in postopki
pomorskega prostorskega nacrtovanja so najpogosteje omenjeni v porocilih o okvirni
direktivi o morski strategiji, manj pa v nacrtih upravljanja povodij iz okvirne direktive o
vodah. Le nekaj drzav ¢lanic je pojasnilo, kako urejajo in usklajujejo razli¢ne politike ter
rezultate tega usklajevanja. Ena drZava clanica je na primer pojasnila, da so organi,
pristojni za okvirno direktivo o morski strategiji, in organi, pristojni za okvirno direktivo
o vodah, pripravili katalog ukrepov, ki so skupni ciljem obeh zakonov, ter da katalog
posodabljajo v skladu s cikli izvajanja okvirne direktive o morski strategiji in okvirne
direktive o vodah (glej tudi poroéilo o okvirni direktivi o vodah)(’®).

Regionalno usklajevanje, zlasti v okviru konvencij o regionalnih morjih, je v programih
ukrepov pogosto navedeno, omenja pa ga vseh 17 drzav ¢lanic. Opisujejo tudi mehanizme
usklajevanja s sosednjimi drzavami v okviru konvencij o regionalnih morjih in se pogosto
sklicujejo na akcijske nacrte (npr. regionalni akcijski na¢rt OSPAR o morskih odpadkih
ali akcijski nacrt za Baltsko morje), skupne pobude ali projekte v posameznih oddelkih
deskriptorjev. Nekatere drzave ¢lanice so to dopolnile z nadaljnjimi stiki na podregionalni
ravni, na primer z organizacijo tristranskih sre¢anj za opredelitev skupnih vprasanj,
povezanih z upravljanjem morskih zavarovanih obmocij, morskimi odpadki in
podvodnim hrupom v Biskajskem zalivu.

Kljub intenzivnemu in dolgotrajnemu usklajevanju v razli¢nih regijah je nezadovoljivo,
da so programi ukrepov v povprecju le zmerno regionalno usklajeni. Skladnost je Se
posebej slaba pri ukrepih, ki se nanaSajo na onesnaZzevala v morski hrani (D9),
hidrografske razmere (D7) in prehranjevalne splete (D4) v vseh treh regijah. S potrditvijo
pozitivnih rezultatov, doseZenih v tem obdobju, je skladnost v vseh treh regijah najvecja
(zmerna do visoka) glede morskih odpadkov (D10).

Dober primer

Pomembno vlogo pri razvoju ukrepov ima lahko podpora v okviru konvencij o regionalnih morjih.

Na obmod¢ju Baltskega morja je orodje HELCOM ,Zadostnost ukrepov(®), ki ga uporablja
ve€ina baltskih drzav €lanic, privedlo ne le do visje ravni regionalne skladnosti, temve¢ tudi do
viSje ravni kakovosti ukrepov, ki so jih predlagale posamezne drzave clanice.

(") Za podrobnej3o analizo glej sliko 2 v SWD(2025) 1.

("® Porocilo Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu o izvajanju okvirne direktive o vodah
(2000/60/ES) in direktive o poplavah (2007/60/ES), Tretji nacrti upravljanja povodij, Drugi nacrti za
obvladovanje poplavne ogroZenosti (COM(2025) 2).

(") https://helcom.fi/baltic-sea-action-
plan/som/#:~:text=The%20aim%200f%20the%20sufficiency,GES)%20in%20the%20Baltic%20Sea.
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Verjetnost, da bodo drzave clanice izvajale svoje programe ukrepov

Ob upostevanju ve¢ meril (vklju¢no s tem, kako drzava ¢lanica upoSteva socialno-
ekonomske ucinke, ali je opredelila vire financiranja, stopnjo usklajenosti s klju¢nimi
politikami EU in stopnjo podrobnosti mehanizmov za izvajanje) je mogoce drzave ¢lanice
razvrstiti v skupine glede na verjetnost izvajanja programov ukrepov(%) (preglednica 1).

Preglednica 1. Verjetnost izvajanja drugih programov ukrepov drzav ¢lanic

Verjetnost Drzave ¢lanice Utemeljitev

izvajanja

Te drZzave Clanice so opravile temeljito socialno-
ekonomsko analizo ucinkov svojih programov
EE, LV, SE, PT, FI,  ukrepov, jasno opredelile vire financiranja, in kot
FR,LT,ES,PL, IE, se zdi, so se dejavno usklajevale med razli¢nimi
SI, DE in BE organi, vkljuéenimi v izvajanje  ukrepov.
Pomembno je, da je jasno, kako, kje in kdaj se
bodo izvajali novi ukrepi, ki so jih predlagale.

Zelo verjetno ali
verjetno

Te drzave Clanice so delno analizirale socialno-
ekonomske koristi svojih ukrepov in v omejenem
obsegu raziskale socialna vpraSanja. Navedle so
vire financiranja, vendar posameznim ukrepom
niso dodelile natan¢nih zneskov. Usklajevanje z
organi se zdi bolj skromno ali povr$no, prav tako
pa je manjjasno, kje, kako in kdaj se bodo izvajali
novi ukrepi.

Dokaj verjetno NL, RO in CY

Ta drzava ¢lanica je zagotovila malo informacij o
virih financiranja in porocala le o povr$ni socialno-
ekonomski analizi svojin ukrepov. Ni znakov

Ni verjetno IT usklajevanja med okvirno direktivo o morski
strategiji in drugo zakonodajo EU ali pa se o njem
ni porocalo. Prav tako ni jasno, kje, kdaj in kako
se bodo izvajali novi ukrepi.

Direktiva poleg tega drzavam ¢lanicam omogoca, da v natan¢no opredeljenih okolis¢inah
uporabijo izjeme za doseganje dobrega okoljskega stanja (Clen 14). Te okolis¢ine
vkljucujejo dejstvo, da je doseganje takih ciljev povezano z ukrepanjem ali
neukrepanjem, ki presega njihovo odgovornost, dogodki visje sile ali dejstvom, da jim
naravne razmere ne omogocajo pravocasnega izboljSanja stanja svojih morskih voda.

Kot je prikazano na sliki 4, je 12 od 17 drzav ¢lanic porocalo o izjemah iz vseh teh
mogocih razlogov, razen visje sile. OnesnaZevala in evtrofikacija sta temi, za kateri je
vecina drzav €lanic zahtevala izjemo, pri Cemer so se sklicevale na naravne razmere, ki
ne omogocajo pravocasnega izboljSanja stanja morskih voda. Podvodni hrup je edina
tema, za katero ni bila zahtevana nobena izjema, zahtevanih pa je bilo le nekaj izjem za

(®%) Metodologija, uporabljena za to oceno, je podrobneje pojasnjena v delovnem dokumentu sluzb
Komisije, priloZzenem temu porocilu.

24



prehranjevalne splete, hidrografske razmere in onesnazevala v morski hrani, tj. vse teme,
ki v skladu z okvirno direktivo o morski strategiji trenutno niso zelo dobro razvite.

Slika 4. Izjeme pri nedoseganju dobrega okoljskega stanja, kot so bile sporocene v okviru
drugega programa ukrepov

9
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Stevilo driav Elanic

"

biatska neavtohtone  ribein lupinarjiza prehranjevalni  evtrofikacije  neoporefnost  hidy lav morskiodpadki  podvodni hrup
raznovrstnost vrste nekomercialne spleti morskega dna razmere morsk hrani
namene

mClen 14(1}, totka (a) — ukrep, za katerega driava Elanica ni odgovorna Clen 14(1), totka (b} — naravni vzroki
Clen 14(1), tokka (c) — vidia sila Clen 14(1), toéka (d) — previadujo javni interes
m Clen 14(1), toEka (e) - naravne razmere m €len 14(4) - brez vegania ali nesorazmernih stro$kov, vendar brez poslabZanja stanja

6. ZAKLJUCKI IN OBETI

Drzave €lanice so opravile izjemno delo pri opredeljevanju in odpravljanju zelo zapletene
in raznolike narave obremenitev za morsko okolje, kar je potrebno za doseganje dobrega
okoljskega stanja. Delez ukrepov, oblikovanih posebej za okvirno direktivo o morski
strategiji — ki niso bili sprejeti v drugih okvirih — se je pove¢al s 25 % na 42 %, kar
kaZe, da je okvirna direktiva o morski strategiji klju¢no gonilo novih ukrepov za varstvo
morskega okolja in njegovo trajnostno uporabo.

Kljub temu je potrebno nadaljnje delo za uskladitev razvoja ukrepov, saj obstajajo jasne
razlike med deskriptorji in drzavami ¢lanicami. V povprecju se v vseh 17 drzavah
Clanicah za reSevanje tezav do neke mere upostevajo le ukrepi za morske odpadke in
neavtohtone vrste(®t). Ukrepi za boj proti drugim oblikam onesnaZevanja, izgubi biotske
raznovrstnosti in podnebnim spremembam se Se vedno Stejejo za nezadostne, Ceprav je
bil doseZen napredek na nekaterih podrocjih, kot so varstvo morskega dna in spremembe
hidrografskih razmer.

Stevilni ukrepi izhajajo iz drugih zakonodajnih okvirov, kot so pravo EU, ki ureja
vode, nitrate in kemikalije, skupna ribiska politika ali direktivi o pticah in habitatih.
Vendar ti okviri nimajo enakega podro¢ja uporabe, okvirna direktiva o morski strategiji
pa doloca zahteve za dodatne oblike obremenitev za okolje (kot je onesnaZevanje morja

(8 Podrobna pojasnila o metodologiji in to&kovanju ocene ustreznosti so vkljuéena v SWD(2025) 1.
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na odobalnih obmocjih, na primer zaradi proizvodnje fosilnih goriv). To kazZe, da so pri
oblikovanju ukrepov na podlagi okvirne direktive o morski strategiji potrebna vecja
prizadevanja za odpravo teh vrzeli.

Po drugi strani pa so drzave Clanice sprejele boljSe ukrepe za obravnavanje
obremenitev ali u¢inkov, ki so slabSe zajeti v druge politike in zakonodajo, razen
podvodnega hrupa in prehranjevalnih spletov. Ker ni ,varnostne mreze“, ki bi jo
zagotovila ciljno usmerjena dolgotrajna zakonodaja, ki bi urejala to vprasanje na ravni
EU, so bile drzave Clanice na splo$no bolj inovativne pri opredeljevanju ukrepov za
neavtohtone vrste, hidrografske razmere, neopore¢nost morskega dna in morske odpadke.
Se vedno uporabljajo obstoje¢e okvire, vendar morajo za doseganje dobrega okoljskega
stanja za te teme skupaj razmisliti o novih pristopih k reSevanju teh tezav.

Ukrepi v zvezi z morskimi odpadki dobro ponazarjajo, kako lahko okvirna direktiva
0 morskKi strategiji prispeva k spremembam, hkrati pa deluje v sinergiji z drugimi
zakonodajnimi okviri. V izhodis¢u je ve¢ drzav ¢lanic lahko ocenilo, kako dale¢ so od
doseganja cilja dobrega okoljskega stanja, ki je bil kvantitativno opredeljen s pred kratkim
dogovorjeno mejno vrednostjo(®?). Na podlagi tega so oblikovale ustrezne ukrepe za
zapolnitev vrzeli, vkljucno s sklici na druge okvire. Ukrepi za morske odpadke niso le
kakovostnejsi od ukrepov v okviru drugih tem, temve¢ so tudi bolj regionalno usklajeni.
Nasprotno pa ukrepi v zvezi s podvodnim hrupom Se vedno ne izpolnjujejo pricakovan;.
Kaze, da je uspeh odvisen od $tevilnih dejavnikov, vklju¢no z visoko ozavescenostjo
javnosti ter trdno bazo podatkov in znanja, ki sta na podro¢ju podvodnega hrupa $e vedno
delno pomanjkljivi.

Ukrepi v morski regiji so v glavnem zmerno usklajeni. Stopnja skladnosti je visja tam,
kjer so razvita orodja za lazje ocenjevanje, kako dale¢ so drzave Clanice od doseganja
dobrega okoljskega stanja in ukrepov, potrebnih za zapolnitev vrzeli, na primer s
prizadevanji HELCOM v Baltskem morju. Od sedmih drzav ¢lanic, za katere se Steje, da
imajo kakovosten program ukrepov, si jih pet deli vode v regiji Baltskega morja in so
sodelovale v okviru HELCOM.

Na splosno pristop k sprejemanju ukrepov na podlagi okvirne direktive o morski strategiji
Se vedno zahteva delo in trud. Zlasti je Se vedno tezko oceniti, koliko in kdaj bodo
ukrepi zmanjSali vpliv na morsko okolje in pripomogli k doseganju dobrega
okoljskega stanja. To je delno posledica tega, da dobro okoljsko stanje ni jasno
kvantitativno opredeljeno, delno pa tega, da ni ustreznih orodij in metodologij, vkljucno
z modeliranjem, za boljSo oceno ukrepov, potrebnih za doseganje dobrega okoljskega
stanja. Nedavni razvoj na tem podroc¢ju je spodbuden in bi se moral nadaljevati. Ta
vprasanja bodo nadalje analizirana tudi v prihodnji oceni okvirne direktive o morski
strategiji.

7. PRIPOROCILA
Priporocila za posamezne drzave so navedena v delovnem dokumentu sluzb Komisije,
prilozenem temu poro¢ilu(®). Naslednja priporocila veljajo za vse drzave &lanice EU:

1. Drzave ¢lanice bi morale zviSati raven ambicij in pospesiti ukrepe za dosego ciljev
Direktive. To vkljucuje:

(®?) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121707.
() SwD(2025) 1.
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a. razvoj trdnejsSih programov ukrepov na podlagi jasnejSe ocene vrzeli, ki jo je
treba premostiti, da bi se doseglo dobro okoljsko stanje;

b. oblikovanje kvantitativnih ukrepov za premostitev vrzeli med sedanjim
stanjem in dobrim okoljskim stanjem, kot je kvantitativno opredeljeno z
mejnimi vrednostmi, doloCenimi na ravni EU, regionalni in podregionalni
ravni ter vkljudenimi v morske strategije drzav ¢lanic(®*);

c. zagotavljanje, da so ukrepi, sprejeti v okviru druge zakonodaje in politik,
dovolj ambiciozni, da prispevajo k doseganju dobrega okoljskega stanja, ali
njihovo dopolnjevanje, da se zajamejo vpraSanja, ki so potrebna za dobro
okoljsko stanje, vendar niso del obstojecih okvirov.

2. Drzave c¢lanice bi morale po potrebi opredeliti in vzpostaviti dodatne ukrepe za
zmanjSanje trajnih okoljskih izzivov (obremenitev), ki preprecujejo doseganje
dobrega okoljskega stanja.

a. Glede onesnazevanja to vkljucuje:

i. okrepitev ukrepov za zmanjSanje onesnazevanja s podvodnim hrupom,
vkljuéno z odpravljanjem glavnih virov stalnega hrupa, kot je
pomorski promet, in vzpostavitvijo manj hrupnih obmo¢ij za morske
Vrste,

ii. okrepitev ukrepov za zmanjSanje onesnazevanja s hranili, da se
dosezejo cilji okvirne direktive o morski strategiji, okvirne direktive o
vodah in direktive o nitratih;

iii. zmanjSanje kemiCnega onesnazevanja iz morskih virov, zlasti
pridobivanja ogljikovodikov, in iz novih snovi, vklju¢no s per- in
polifluoroalkilnimi snovmi, farmacevtskimi izdelki ali mikroplastiko;

Iv. nadaljnje ukrepanje za zmanjSanje vpliva odpadkov na morske
organizme ob hkratnem zmanjSanju vnosa pri viru.

b. Glede biotske raznovrstnosti to vkljucuje:
I. dokoncanje mreze skladnih, reprezentativnih in u¢inkovito upravljanih
morskih zavarovanih obmocij za dosego cilja za leto 2030, dolocenega
v strategiji za biotsko raznovrstnost, da se zas¢iti 30 % voda, vklju¢no
z 10-odstotno strogo zascito, v skladu z ambicijami iz akcijskega
nafrta za morje in obveznostmi iz Kunminsko-montrealskega
svetovnega okvira za biotsko raznovrstnost;

ii. okrepitev ukrepov za zmanjSanje prilova obc¢utljivih vrst, zacensi s
prednostnimi vrstami, kot je priporoc¢eno v akcijskem nacrtu za morje;

iii. takojs$nje izvajanje obveznosti iz pravil o obnovi narave kot klju¢nih
prispevkov k doseganju dobrega okoljskega stanja v skladu z okvirno
direktivo o morski strategiji;

iv. obravnavanje tveganj za morske ekosisteme, povezanih s predvideno
Siritvijo proizvodnje energije iz obnovljivih virov na morju, skupaj s
kumulativnimi uc¢inki obstojecih dejavnosti na morju, z naprednim
pomorskim prostorskim nacrtovanjem, ki temelji na ekosistemih.

c. Kar zadeva podnebne spremembe, bi si morale vse drzave Clanice pri
oblikovanju in izbiri svojih ukrepov prizadevati za upoStevanje podnebnih
sprememb, zlasti:

(®) Sporo¢ilo Komisije, Obvestilo Komisije o mejnih vrednostih, dologenih v okvirni direktivi o morski
strategiji (2008/56/ES) in Sklepu Komisije (EU) 2017/848 (C/2024/2078) z dne 11. marca 2024.
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i. dati prednost ukrepom, s katerimi bodo lazje omejile oziroma
zmanjSale emisije toplogrednih plinov, vkljutno z obnovo
modrooglji¢nih ekosistemov;

Ii. zagotoviti, da se zaradi drugih ukrepov ali skupin ukrepov ne bodo
povecale emisij toplogrednih plinov;

iii. sprejeti ukrepe za krepitev sposobnosti prilagajanja obalnih skupnosti
na podnebne spremembe, npr. z obnovo obalnih ekosistemov.

3. Drzave clanice bi morale povecati naloZbe in zagotoviti zadostna financ¢na
sredstva za izvajanje programa ukrepov za dosego ciljev okvirne direktive o
morski strategiji. To zlasti vkljucuje:

a.

razvoj strateSkega nacrta za nalozbe za doseganje dobrega okoljskega stanja,
izogibanje razdrobljenemu pristopu k financiranju posameznih ukrepov in
zmanj$anje neucinkovitosti na razli¢nih podro¢jih politike;

jasno opredelitev vira financiranja, potrebnega za izvajanje vseh ukrepov;
uporabo obstojecih finan¢nih instrumentov in orodij, ki podpirajo razvoj
ukrepov za varstvo morja in trajnostno rabo, vkljuéno z raziskavami in
inovacijami, kot so kohezijski sklad, mehanizem za okrevanje in odpornost,
regionalni skladi, ESPRA, instrument LIFE in program Obzorje Evropa v
razli¢nih sklopih (npr. misije in partnerstva).

4. Drzave c¢lanice bi morale vzpostaviti mehanizme upravljanja, ki podpirajo
oblikovanje in izvajanje ambicioznih, doslednih, usklajenih, praviénih in
ucinkovitih programov ukrepov. To vkljucuje:

a.

b.

odlo¢no odpravljanje ovir za izvajanje ukrepov, kot je nezadostno
financiranje;

izboljsanje usklajevanja med organi, da se zagotovi, da organi, ki se ukvarjajo
z izvajanjem teh politik, zlasti v zvezi z ribiStvom, kmetijstvom in energijo, v
celoti izvajajo ukrepe iz okvirne direktive o morski strategiji, ki so odvisni od
drugih politik;

vklju€evanje javnosti in deleznikov v fazi nacrtovanja, upoStevanje njihovih
prispevkov pri oblikovanju ukrepov in zagotavljanje druzbene sprejemljivosti
predlaganih ukrepov, po potrebi sprejetje spremljevalnih ukrepov za omejitev
morebitnih negativnih vplivov;

povecanje zgodnjega usklajevanja programov ukrepov s sosednjimi drZzavami
¢lanicami, da se zagotovijo skladnost, sinergije in dopolnjevanje ukrepov v
regiji, ter po potrebi nacrtovanje skupnih ukrepov;

operacionalizacijo prostorskih vidikov programov ukrepov na podlagi
okvirne direktive o morski strategiji s pomorskimi prostorskimi nacrti za
zagotovitev, da se nalrtovani prostorski varovalni ukrepi in ukrepi za
zmanjSanje prostorskega pritiska v celoti upoStevajo v pomorskem
prostorskem nacrtovanju.

5. Drzave clanice bi morale zagotoviti bolj aZzurno in popolno elektronsko porocanje,
da bi javnosti zagotovile vecjo preglednost glede predlaganih ukrepov in tega, kako
naj podprejo napredek pri doseganju dobrega okoljskega stanja in ciljnih vrednosti.
To bo omogocilo tudi primerljivost med drzavami ¢lanicami in morskimi regijami.
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