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1. WPROWADZENIE

Morza ioceany maja zasadnicze znaczenie dla jakoSci zycia, zrodet utrzymania
i gospodarki obecnego spoteczenstwa oraz przysziych pokolen. Peilnig one rowniez
istotng funkcj¢ w sekwestracji dwutlenku wegla, reguluja klimat i pomagaja ograniczy¢
skutki zmiany klimatu. Zdrowie oceanow moze wptyna¢ na naszg odporno$¢ na potrojny
kryzys planetarny, a mianowicie zmian¢ klimatu, utrat¢ réznorodnosci biologicznej
i zanieczyszczenie. Obecne korzystanie z morz Europy nie jest jednak zroéwnowazone.
Niestabngca presja na ekosystemy morskie ipogarszanie si¢ ich stanu utrudniaja
osiggniecie naszego nadrz¢dnego celu, jakim sg czyste, zdrowe i wydajne morza.

W ciagu ostatnich 12 lat panstwa cztonkowskie UE opracowywatly strategie morskie
w celu zapewnienia zgodnosci z dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej(?).
W dyrektywie przewidziano wymodg oceny przez panstwa czlonkowskie stanu
srodowiska morskiego, opracowania programoéw monitorowania, wyznaczenia celéw
srodowiskowych iwdrozenia $rodkow stuzacych osiggnigciu  kluczowego celu
dyrektywy, jakim jest zapewnienie ,dobrego stanu S$rodowiska” wszystkich wod
morskich UE. Cel ten mial zosta¢ osiggnicty do 2020 r. W dyrektywie okreslono
konkretne wskazniki(?) definiujace koncepcje dobrego stanu s$rodowiska, takie jak
utrzymanie r6znorodnosci biologicznej lub zmniejszanie presji antropogenicznych
obejmujacych miedzy innymi hatas podwodny, eutrofizacje, uszkodzenia dna morskiego,
odpady morskie i substancje zanieczyszczajgce.

Decyzja Komisji(®) obowigzujaca od czerwca 2017 r. zobowiazuje panstwa cztonkowskie
do spetlnienia wspdlnych kryteriow i standardow metodologicznych przy okreslaniu
,,dobrego stanu $rodowiska” pod wzgledem ilosciowym w odniesieniu do ich waod
morskich. Co wazne, dyrektywa ramowa W Sprawie strategii morskiej] wyraznie
zobowiazuje panstwa cztonkowskie do wspotpracy z sasiadami w kazdym regionie lub
podregionie morskim, najlepiej w ramach istniejacych regionalnych struktur wspotpracy
instytucjonalnej(*), w celu zapewnienia spdjnosci i koordynacji wdrazanych srodkow(®).

W Europejskim Zielonym tadzie(®) okreslono nadrzedne priorytety, takie jak ochrona
roznorodnos$ci biologicznej i ekosystemow, oraz wspiera si¢ te dziatania przez dgzenie

do:
- zmniejszenia zanieczyszczenia wody i gleby;
- przejscia na gospodarke 0 obiegu zamknietym;
- poprawe gospodarowania odpadami oraz

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca
ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki $rodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej). Zob. EUR-Lex - 32008L.0056 — PL — EUR-Lex (europa.eu).

2 Te 11 wskaznikow jako$ci przedstawiono W zalgczniku I do dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej idoprecyzowano w decyzji Komisji (UE) 2017/848. Obejmujg one D1 — réznorodno$é
biologiczna, D2 — gatunki obce, D3 — ryby i skorupiaki eksploatowane w celach handlowych, D4 — sieci
troficzne, D5 — eutrofizacje, D6 — integralno$¢ dna morskiego, D7 — zmiany hydrograficzne, D8 —
substancje zanieczyszczajace, D9 — zanieczyszczenia w zywnos$ci pochodzenia morskiego, D10 — odpady,
D11 — energig, w tym hatas podwodny.

(%) Decyzja Komisji (UE) 2017/848 ustanawiajaca kryteria i standardy metodologiczne dotyczace dobrego
stanu $rodowiska wod morskich oraz specyfikacje i ujednolicone metody monitorowania i oceny. Zob.:
EUR-Lex —32017D0848 — PL — EUR-Lex (europa.eu).

(*) W tym struktury ustanowione na mocy regionalnych konwencji morskich.

(®) Regiony i podregiony morskie UE wymieniono w art. 4 dyrektywy 2008/56/WE. Czterema morskimi
regionami UE s3: Morze Baltyckie, potnocno-wschodni Ocean Atlantycki, Morze Srodziemne i Morze
Czarne.

(®) Europejski Zielony t.ad (europa.eu).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0848#:~:text=Commission%20Decision%20(EU)%202017%2F,(Text%20with%20EEA%20relevance.%20)
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl

- zapewnienie zrownowazonego charakteru naszych sektoréw niebieskiej
gospodarki i rybotowstwa.

Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci( '), plan dziatania na rzecz eliminacji
zanieczyszczen(®) i morski plan dziatania(®) sg kluczowymi instrumentami polityki
przyjetymi, aby osiggnac te cele.

Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej jest czgscig szerszego programu na rzecz
odpornosci wodnej. W wytycznych politycznych dla nastepnego kolegium na lata 2024—
2029 zapowiedziano przyjecie nowej europejskiej strategii odpornosci wodnej w celu
zwigkszenia bezpieczenstwa wodnego Europy przez zachowanie jakos$ci i ilosci wody w
UE i poza nig, zwigkszenie innowacyjnej przewagi konkurencyjnej sektora gospodarki
wodnej oraz zajecie si¢ podstawowymi przyczynami wyzwan zwigzanych z woda, w tym
zanieczyszczeniem, utratg roznorodnosci biologicznej i skutkami zmiany klimatu Czyste,
zdrowe i wydajne morza i oceany maja kluczowe znaczenie dla naszej transformacji
ekologicznej i cyfrowej oraz dla dlugoterminowego dobrobytu UE. Dyrektywa ramowa
W sprawie strategii morskiej moze réwniez bezposrednio przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
celow przysztego ,,paktu na rzecz oceanéw” zapowiedzianego przez przewodniczaca
Ursulg von der Leyen w wytycznych politycznych na kolejna kadencje Komisji, aby
,wspiera¢ niebieskg gospodarke oraz zapewni¢ dobre zarzadzanie oceanami i ich
zrbwnowazony rozwoj pod kazdym wzgledem”.

Po raz pierwszy w nowych ramach polityki Komisja ocenia drugie programy $rodkow na
podstawie dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej. Ocen¢ przeprowadza si¢
w Scistej koordynacji z ocenami trzeciej edycji planéw gospodarowania wodami
w dorzeczu oraz drugiej edycji planow zarzadzania ryzykiem powodziowym na
podstawie ramowej dyrektywy wodnej idyrektywy powodziowej( 1° ). Chcac
przyspieszy¢ skuteczne wdrazanie, Komisja zamierza zachgca¢ do przyjecia bardziej
zintegrowanego i spdjnego podejscia do wdrazania przepisow dotyczgcych wody stodkiej
i morskiej, zgodnie z podejsciem ,,od Zrédta do morza”(*t).

Ocena koncentruje si¢ zatem W SzCzegdlnoS$ci na zapewnieniu spdjnosci wdrazania
dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej z ramowa dyrektywa wodng. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze wymogi obu dyrektyw rdznig si¢ od siebie. W sprawozdaniu
dotyczacym ramowej dyrektywy wodnej i dyrektywy powodziowej dokonano doglebne;j
oceny stanu jednolitych cze$ci wod stodkich w UE na podstawie danych przekazanych
przez panstwa cztonkowskie oraz srodkow podjetych przez nie w celu poprawy sytuacji.

(") Unijna strategia na rzecz biord6znorodnosci 2030 (europa.cu).

(%) Komunikat Komisji ,,Droga do zdrowej planety dla wszystkich — Plan dziatania UE na rzecz eliminacji
zanieczyszczen wody, powietrza igleby”, COM(2021) 400 final. Publikacja dostgpna pod adresem:
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_pl.

(°) Komunikat Komisji ,,Plan dzialania UE: ochrona iodbudowa ekosysteméw morskich w celu
zapewnienia zrownowazonego i odpornego rybotdéwstwa, COM(2023) 102 final. Publikacja dostepna pod
adresem: EUR-Lex — 52023DC0102 — PL — EUR-Lex (europa.eu).

(*9),,Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie wdrozenia ramowe;j
dyrektywy wodnej (2000/60/WE) i dyrektywy powodziowej (2007/60/WE) Trzecia edycja planéw
gospodarowania wodami w dorzeczu Druga edycja planow zarzadzania ryzykiem powodziowym”,
COM(2025) 2.

(*Y) Podejécie ,,0d zrédta do morza” odnosi sie do ustanowienia zarzadzania, ktore zwicksza wspotprace
i Spdjnos¢ w catym systemie ,,0d zrodta do morza” oraz ogranicza zmiany kluczowych przeptywow
(wody, zanieczyszczen, osadow, materiatow, fauny i flory, ustug ekosystemowych), co prowadzi do
wymiernej poprawy gospodarczej, spotecznej i srodowiskowej w §rodowisku stodkowodnym,
nadbrzeznym, przybrzeznym, przejsciowym i morskim. Uwzgledniono w nim caty system ,,0d zrédta do
morza”, podkreslajac powigzania Srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze na wyzszym i nizszym
szczeblu oraz stymulujac koordynacj¢ miedzy sektorami i segmentami.



https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_pl?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_PL.pdf
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_pl
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52023DC0102

Natomiast w sprawozdaniu dotyczagcym dyrektywy ramowej W sprawie strategii
morskiej, wymaganym na podstawie art. 16 tejze dyrektywy, ocenia si¢ jedynie programy
srodkow panstw cztonkowskich. Oba sprawozdania rdznig si¢ zatem nieznacznie pod
wzgledem zakresu, W zwigzku z czym poréwnania dokonuje si¢ w odniesieniu do
wspolnych elementdw.

Chociaz programy srodkow opracowano przed przyjeciem rozporzadzenia 0 odbudowie
zasobow przyrodniczych(*?), wejscie w zycie tego aktu prawnego z pewnoscia wptynie
na trzeci cykl wdrazania dyrektywy ramowej W sprawie strategii morskiej.

Cel i struktura

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono gléwne wyniki przeprowadzonej przez
Komisje oceny drugich programow srodkow, ktore wszystkie panstwa cztonkowskie byty
zobowigzane przedstawi¢ do 31 marca 2022 r.(*3) Programy te sa aktualizowane od czasu
pierwszego cyklu wdrazania i uwzgledniajg najnowsza ocen¢ stanu wod morskich oraz
zalecenia Komisji z 2018 r. dotyczace s$rodkow('*). Bardziej szczegdlows analize
programéw $rodkéw panstw czlonkowskich, stopnia spdjnosci regionalnej, wnioskow
i zalecen dla poszczegdlnych krajow przedstawiono w towarzyszacym dokumencie
roboczym shuzb Komisji(*°).

Podstawa analizy jest potrojny kryzys planetarny zwigzany z zanieczyszczeniem, utratg
roznorodnosci  biologicznej izmiang klimatu( ®). Celem jest ocena, czy érodki
Zaproponowane przez panstwa czionkowskie sg wystarczajace, aby przeciwdziataé
szczeg6lnym formom presji na ich wody morskie i przyczynic si¢ do osiagnigcia dobrego
stanu $rodowiska. Przedstawiono rowniez zestaw kluczowych zalecen, aby wskazaé
kierunek dalszych ulepszen. Niektore z kluczowych przestan i zalecen przedstawionych
w konkluzjach uzupelniaja przestania izalecenia przedstawione w sprawozdaniu
dotyczacym ramowej dyrektywy wodnej i dyrektywy powodziowe;j.

Tylko pie¢ panstw cztonkowskich przekazato dane w terminie do marca 2022 r. Kolejne
dziewig¢ panstw przekazato dane z op0znieniem do jednego roku, a trzy — z op0znieniem
o ponad rok, ale nadal w terminie pozwalajacym na ich uwzglednienie W niniejszej
ocenie(*’). W sumie Komisja byta w stanie oceni¢ programy $rodkéw z nastepujacych 17
(sposrod 22) nadbrzeznych panstw cztonkowskich: Belgia, Niemcy, Irlandia, Hiszpania,
Estonia, Francja, Wtochy, Cypr, Lotwa, Litwa, Niderlandy, Polska, Portugalia, Rumunia,
Stowenia, Finlandia i Szwecja. Opdznienia W sktadaniu sprawozdan i brak ich ztozenia
ograniczyly zdolno$¢ Komisji do przeprowadzania kompleksowych ocen spdjnosci
regionalnej.

(*?) Rozporzadzenie (UE) 2024/1991 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 czerwca 2024 r.

w sprawie odbudowy zasobdw przyrodniczych i zmiany rozporzadzenia (UE) 2022/869, Dz.U. L,
2024/1991, 29.7.2024.

(*3) Zob. art. 13 ust. 9 dyrektywy 2008/56/WE.

(%) Sprawozdanie Komisji w sprawie oceny programow $rodkéw realizowanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, Bruksela, 31.7.2018,
COM(2018) 562 final.

(**) Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy sprawozdaniu Komisji dla Rady i Parlamentu
Europejskiego w sprawie dokonanej przez Komisj¢ oceny programoéw srodkow panstw cztonkowskich
zaktualizowanych na podstawie art. 17 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej (2008/56/WE),
SWD(2025) 1.

(*%) Zob. Czym jest potréjny kryzys planetarny? | UNFCCC.

(*") W terminie — BE, IT, RO, SE, FI; z op6znieniem do 6 miesigcy — NL, DE, FR, PL, ES; z op6Znieniem
do 1 roku — IE, PT, SI, EE; do 1 wrzesnia 2023 r. — CY, LT, LV.



https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis

Programy S$rodkéw pozostalych pieciu panstw cztonkowskich (Bulgarii, Chorwacji,
Danii, Grecji i Malty) zostana opublikowane na platformie WISE dotyczacej zasobow
morskich EEA(*®). Komisja przygotuje rdwniez oceny i zalecenia dla poszczegolnych
krajow, ktore zostang udostgpnione bezposrednio panstwom czlonkowskim. Ocena
programow panstw czlonkowskich zostanie réwniez uwzglgdniona w sprawozdaniu
dotyczacym monitorowania i prognoz eliminacji zanieczyszczen z 2024 r., trwajacym
przegladzie dyrektywy ramowej W sprawie strategii morskiej(*°) oraz innych dziataniach
majacych na celu wdrozenie unijnych strategii w zakresie réznorodnosci biologicznej
I przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

2. STAN MORZ W EUROPIE

Okoto 40 % ludnosci UE zamieszkuje obszary przybrzezne. Dla tych spolecznosci morza
ioceany sa bezposrednio powigzane z kultura, tozsamoscig i poczuciem
przynaleznosci(?°).

Dziesigciolecia przetowienia, zrzuty substancji biogennych, zanieczyszczenia i odpady,
intensywny ruch morski oraz kilka innych form presji antropogenicznej, w potgczeniu
zrosngcym wpltywem zmiany klimatu, powaznie pogorszyly stan ekosystemow
morskich.

Te rosngce presje zagrazaja korzySciom ptynacym z moérz i oceandw Europy, do ktorych
przyszte pokolenia majg prawo i ktdrych beda potrzebowac do zycia, zapewnienia Zrodet
utrzymania i rozwoju gospodarki.

W 2018 r. panstwa cztonkowskie przeprowadzily pierwsza oceng¢ stanu swoich wod
morskich na podstawie dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, analizujgc
zakres, w jakim presja spowodowana dziatalno$cig cztowieka wplywa na zycie morskie
i ekosystemy morskie oraz postepy na drodze do osiggniecia dobrego stanu
srodowiska( 2! ). W potaczeniu zinnymi zrédtami informacji dato to Komisji
kompleksowy obraz stanu srodowiska morskiego w 2020 r., ktory to rok wskazano jako
termin osiggnigcia dobrego stanu Srodowiska.

Pomimo poprawy w niektorych obszarach wniosek byl wowczas jasny: nie osiggnieto
dobrego stanu $rodowiska we wszystkich europejskich wodach morskich( 22 ).
Pozytywnym aspektem jest jednak to, ze nadal mozna odwroci¢ stale nasilajace si¢
tendencje w zakresie niektdrych rodzajow presji na morzach Europy. W szczeg6lnosci
mozna to zrobi¢ przez wdrozenie skutecznych srodkéw na podstawie dyrektywy ramowe]
w sprawie strategii morskiej; niektore z nich opieraja si¢ na innych wieloletnich ramach
politycznych i prawnych (np. dyrektywach ptasiej i siedliskowej, dyrektywie w sprawie
planowania przestrzennego obszaroéw morskich, ramowej dyrektywie wodnej i wspdlnej
polityce ryboldwstwa).

(%) Sprawozdania i oceny dotyczace dyrektywy ramowej W sprawie strategii morskiej (europa.eu).

(**) Ochrona $rodowiska morskiego — przeglad przepiséw UE (europa.eu).

(%°) Marine (europa.eu).

(?Y) Zob. komunikat Komisji — Zawiadomienie Komisji na temat zalecen dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich i regionéw w odniesieniu do zaktualizowanych sprawozdan za 2018 r. dotyczacych art. 8,
9 i 10 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej (2008/56/WE), 2022/C 118/01. Zob.: EUR-Lex —
52022XC0314(01) — PL — EUR-Lex (europa.eu).

(??) Sprawozdanie Komisji z wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej (dyrektywy
2008/56/WE), COM(2020) 259 final, EUR-Lex — 52020DC0259 — PL — EUR-Lex (europa.eu).



https://water.europa.eu/marine/policy-and-reporting/msfd-reports-and-assessments?activeAccordion=d4364e6f-5311-4f3f-a3f2-24a5744bcb17%2Ce9ab2697-2fdd-4d03-b623-b499f24136e1
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12898-Ochrona-srodowiska-morskiego-przeglad-przepisow-UE_pl
https://biodiversity.europa.eu/europes-biodiversity/ecosystems/marine
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0314%2801%29&qid=1647271585632
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0314%2801%29&qid=1647271585632
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1593613439738&uri=CELEX:52020DC0259

Uderzajacym przyktadem jest szacowane zmniejszenie ilosci odpadow na plazach 0 29 %
w latach 2015-2021 we wszystkich basenach morskich UE(%), przy czym w basenie
Morza Baltyckiego zmniejszenie to byto jeszcze wigksze iwyniosto 45 %. Chociaz
wickszo$¢ basendw morskich nie osiggneta jeszcze dobrego stanu srodowiska, taka skala
redukcji w ciggu 5lat $§wiadczy o powodzeniu inicjatywy i pokazuje, ze wspolne
dziatania sg skuteczne. Rezultat ten wyjasnia szereg czynnikow, w tym bardzo silne
poparcie publiczne dla dziatan, zobowigzania polityczne na wysokim szczeblu do
odwrdcenia tendencji (np. strategia w zakresie tworzyw sztucznych z 2018r., plan
dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen z 2021r. wramach Europejskiego
Zielonego Ladu) oraz solidna podstawa prawna do podjecia dziatan przez wiladze
(obejmujgca dyrektywe ramowg w sprawie strategii morskiej, dyrektywe w sprawie
produktow jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych z2019r. idyrektywe
w sprawie portowych urzadzen odbiorczych z 2019r.). Warto$¢ dodana dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej w tym procesie jest oczywista:

- kampanie publiczne i polityczne majace na celu przeciwdziatanie zasmiecaniu
I tworzywom sztucznym wykorzystywaty dane okreslone w dyrektywie ramowej
W sprawie strategii morskiej do poparcia swego przestania;

- te same dane wykorzystano na potrzeby oceny skutkdw i przyjecia dyrektywy
w sprawie produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, co pomogto
zwigkszy¢ swiadomos¢ spoteczna;

- biorac pod uwage fakt, ze zmniejszenie 0 29 % nastapito jeszcze przed wejSciem
w zycie dyrektywy w sprawie produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych, przynajmniej jego cze$¢ mozna przypisa¢ $rodkom planowanym
w ramach pierwszego cyklu wdrazania dyrektywy ramowej W sprawie strategii
morskiej;

- zmniejszenie 029 % mozna wyraznie oceni¢ ipoda¢ do wiadomosci dzigki
wspolnym wysitkom panstw cztonkowskich, instytucji i agencji UE(?*) oraz
spoteczenstwa obywatelskiego na rzecz gromadzenia i generowania wysokiej
jakosci porownywalnych danych.

Analiza drugiego programu $rodkow dotyczacych odpadéw morskich pokazuje, ze
panstwa cztonkowskie podejmuja dalsze dziatania w celu przeciwdziatania problemowi
odpadow na plazach: powinno to wspiera¢ utrzymujaca si¢ pozytywnag tendencje
spadkowa (zob. sekcja 3.1).

W odniesieniu do innych kwestii, takich jak zanieczyszczenie morza lub utrata
réznorodnosci biologicznej, postgpy na drodze do osiggnigcia dobrego stanu Srodowiska
od 2018 r. zostang ocenione po przedstawieniu przez panstwa czlonkowskie trzeciej
oceny stanu woéd morskich w pazdzierniku 2024 r. W miedzyczasie oceny regionalne
opracowane w ramach czterech regionalnych konwencji morskich (RSC) - tj.

(®®) Komisja Europejska, Wspélne Centrum Badawcze, Grupa Techniczna ds. morskich odpadéw powotana
na podstawie dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, Hanke, G., Walvoort, D., Ruiz-Orejon, L.
F., van Loon, W. M. G. M., Giorgetti, A., Molina-Jack, M. E., Vinci, M., European Coastline Litter Trends
2015-2021 — Methodology development and trends results for the Marine Strategy Framework Directive,
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2024, JRC138907.

(**) Na przyktad Europejska Agencja Srodowiska (EEA), Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego
(EMSA) oraz europejska sie¢ informacji i obserwacji srodowiska morskiego (EMODnet).



https://emodnet.ec.europa.eu/en

helsinskiej(?®), OSPAR(?®), barcelonskiej(?’) i bukaresztenskiej(?®) — dostarczaja wielu
najnowszych informacji na temat stanu moérz UE.

e Basen Morza Baftyckiego

Trzecia catosciowa ocena HELCOM(?®) opublikowana w pazdzierniku 2023 r. zawiera
kompleksowy przeglad stanu ekosystemu Morza Baltyckiego w latach 2016-2021.
Wykazuje ona niewielkg poprawe w tym okresie lub jej brak, co uwypukla potrzebe
dalszych i ulepszonych skoordynowanych dziatan.

- Presja zwigzana z zanieczyszczeniem utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.
Eutrofizacja nadal stanowi powazny problem, ktéry wplywa na rézne poziomy sieci
troficznej i przyczynia si¢ do degradacji ekosystemu. Na niektorych obszarach,
zwlaszcza W zlewniach potudniowo-zachodnich, widoczne sg oznaki poprawy,
jednak w srodkowej czgsci Morza Baltyckiego nastapito niepokojace dalsze
pogorszenie sytuacji. Presja ze strony substancji niebezpiecznych pozostaje wysoka
na wigkszosci obszarobw W catym regionie, awysokie stezenia niektorych
zanieczyszczen( ) wystepuja glownie w rybach imatzach. Istniejg przestanki
$wiadczagce O pewnej poprawie — obserwuje si¢ zmniejszenie stezenia substancji
chemicznych u zwierzat na wielu obszarach. W przypadku 11 z 16 zlewni ilo$¢
odpadow na plazach przekracza wartos¢ progowa wynoszaca 20 sztuk odpadow
na 100 m plazy(*!), przez co zlewnie te nie s3 W dobrym stanie $rodowiskowym.
Jednym z gtownych czynnikoéw powodujacych hatas podwodny jest hatas emitowany
przez statki, przy czym wystepuja znaczne rdznice W zakresie przestrzeni
(najbardziej dotkniete tym problemem sg szlaki zeglugowe) i czasu (hatas ze statkow
jest bardziej powszechny w zimie niz latem).

- Pod wzgledem roznorodnosci biologicznej dobrego stanu nie osiggneto kilka
gatunkow morskich (w tym ssakow i ptakow) oraz siedlisk na caltym Morzu
Baltyckim 1 na wszystkich poziomach sieci troficznej. Od czasu ostatniej oceny
zmniejszyta si¢ liczebno$¢ trzech stad ryb eksploatowanych w celach handlowych,
a poprawe odnotowano tylko w przypadku jednego. Zintensyfikowano jednak
dziatania na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej i regionowi uda si¢ osiggnac
globalny cel, jakim jest ochrona 30 % obszar6w do 2030 r.

- Skutki zmiany Klimatu sg juz widoczne w zwigzku z przewidywanym ociepleniem,
ktore wkrétce doprowadzi do dalszych szkodliwych zjawisk izwigkszy pilng
potrzebe dziatania w celu budowania odpornosci ekosystemow i tagodzenia
negatywnego wpltywu.

Pomimo ogdlnego wniosku, ze stan Morza Battyckiego nie poprawit sig, z oceny wynika,
ze dobrze zaprojektowane i skutecznie wdrozone skoordynowane $rodki majgce na celu
zmniejszenie presji przynosza jednak wymierne rezultaty. Sprawozdanie z postepow
W realizacji zobowigzan podjetych w ramach deklaracji ,,Nasz Battyk™, opublikowane na

(%®) Zob. https://helcom.fi/.

(%) Zob. https://oap.ospar.org/en/.

(%) Zob. https://www.unep.org/unepmap/who-we-are/barcelona-convention-and-

protocols?%2Ffr%2Fwho-we-are%2Fbarcelona-convention-and-protocols=.

(%®) Zob. http://www.blacksea-commission.org/_convention.asp.

(%) Zob. Stan Morza Baltyckiego 2023 — HELCOM.

(®) Polibromowane etery difenylowe (PBDE), tributylocyna (TBT), rte¢ i miedz.

(®Y) Panstwa cztonkowskie UE uzgadniajg warto$¢ progowa, aby utrzymaé czyste plaze w Europie —
Komisja Europejska (europa.eu).



https://helcom.fi/
https://oap.ospar.org/en/
https://www.unep.org/unepmap/who-we-are/barcelona-convention-and-protocols?%2Ffr%2Fwho-we-are%2Fbarcelona-convention-and-protocols=
https://www.unep.org/unepmap/who-we-are/barcelona-convention-and-protocols?%2Ffr%2Fwho-we-are%2Fbarcelona-convention-and-protocols=
http://www.blacksea-commission.org/_convention.asp
https://helcom.fi/baltic-sea-trends/holistic-assessments/state-of-the-baltic-sea-2023/
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-member-states-agree-threshold-value-keep-europes-beaches-clean-2020-09-18_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-member-states-agree-threshold-value-keep-europes-beaches-clean-2020-09-18_en

drugiej konferencji ,,Nasz Balttyk” we wrzeséniu 2023 r.(3?), potwierdza, ze sa to kroki
0 zasadniczym znaczeniu.

e Basen Morza Srodziemnego

W grudniu 2023 r. w ramach konwencji barcelonskiej opracowano kompleksowa oceng
stanu Morza Srodziemnego(®®) na podstawie danych zgromadzonych od czasu ostatniego
sprawozdania na temat stanu jako$ci W 2017 r. Chociaz nie udato si¢ oceni¢ wielu kwestii
ze wzgledu na nier6wnomierng dostgpno$¢ danych, oceny istniejacych wskaznikow
pokazuja niejednoznaczny obraz sytuacji.

Jesli chodzi 0 zanieczyszczenia, W SzCzegolnosci substancje zanieczyszczajgce
I eutrofizacje, nie ma wprawdzie jasnych komunikatow majacych zastosowanie do
catego Morza Srédziemnego, dostepne sa jednak szczegotowe wyniki w odniesieniu
do konkretnych obszaréw oceny i wskaznikéw(®%). Jedynie 16 % monitorowanych
plaz $rédziemnomorskich osiggneto dobry stan $rodowiska pod wzgledem ilo$ci
odpadow. Podregion Morza Egejskiego-Lewantynskiego jest najbardziej dotkniety
powaznymi zanieczyszczeniami, W SzCzeg6lnosci wyciekami ropy naftowej, co
odzwierciedla fakt, ze jest to jeden z najbardziej uczgszczanych szlakow morskich
Morza Sroédziemnego. Wydaje sig, ze cate Morze Srédziemne osiggneto dobry stan
srodowiska pod wzgledem poziomu hatasu impulsowego wplywajacego na wybrane
walenie, ale nie pod wzgledem halasu ciagglego, zwlaszcza w zachodniej czesci
Morza Srédziemnego i na Morzu Egejskim i Lewantynskim.

Jesli chodzi 0 roznorodnos¢ biologiczna, nadmierna eksploatacja zasobow rybnych
zmniejszyta si¢ obiecujgco W ostatnim dziesiecioleciu, osiggajac najnizszy poziom
od 2003 r. dzigki dziataniom, ktére przyspieszono W ciagu ostatnich dwdch lat.
Tendencja ta jest spojna we wszystkich podregionach(®®). Wiekszos¢ gatunkow
handlowych jest jednak nadal nadmiernie eksploatowana, a presja potowowa wcigz
utrzymuje si¢ na poziomie dwukrotnie wyzszym od uznanego za zrOwnowazony.
Niszczenie siedlisk pozostaje jednym z najbardziej powszechnych zagrozen dla
struktury i funkcjonowania $rédziemnomorskich ekosysteméw przybrzeznych. Na
gtebokosci 1 000 m najwicksze szkody w siedliskach dna morskiego powoduja
potowy denne przy uzyciu wiokoéw idrag. Wiele populacji gatunkéw ptakéw
morskich osiggngto dobry stan $rodowiska, z pewnymi wyjatkami. Wiekszosé
waleni nadal zalicza si¢ do gatunkéw powaznie zagrozonych zgodnie z oceng
czerwone] ksiegi Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody, chociaz od potowy
2000 r. poprawit si¢ stan powszechnie wystepujacych gatunkéw, takich jak butlonos
zwyczajny i delfin pregoboki.

Zmiana Kklimatu jest jednym z najpowazniejszych wyzwan stojacych przed
regionem Morza Srédziemnego. W ciggu ostatnich trzech dziesigcioleci morskie fale
upatéw spowodowaly zdarzenia masowej $miertelnosci roznych gatunkéw morskich

(%) https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/2e76afal-5695-11ee-9220-01aa75ed71al.
(*%) Sprawozdanie na temat stanu jako$ci Morza Srodziemnego z 2023 r., 23. posiedzenie umawiajacych
sie stron Konwencji 0 ochronie srodowiska morskiego i regionu przybrzeznego Morza Srodziemnego

i protokotow do niej, Portoroz, Stowenia, 5-8 grudnia 2023 r., UNEP/MED 1G.26/Inf.10.

(®) Na przyklad w podregionie Morza Adriatyckiego dobry stan srodowiska w odnotowano

w odniesieniu do azotu, fosforu i chlorofilu, a w 80 % podregionéw stwierdzono dobry stan srodowiska
w odniesieniu do metali, wielopier$cieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA)

i polichlorowanych bifenyli (PCB) w osadach.

(®) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,, Zréwnowazone rybotowstwo w UE:
aktualna sytuacja i kierunki na 2025 r.”, Bruksela, 7.6.2024, COM(2024) 235 final.



https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/2e76afa1-5695-11ee-9220-01aa75ed71a1

i Krytyczne straty dla sektora zywno$ci pochodzenia morskiego. Wzrost temperatury
wody morskiej przyspiesza rozprzestrzenianie si¢ gatunkow obcych. Zmiany
hydrograficzne powoduja, ze srddziemnomorskie siedliska morskie sg coraz bardziej
zagrozone, a niektdre znich mogg catkowicie wygingé. Obszary S$rodkowe;j
i wschodniej czesci Morza Srodziemnego uznaje si¢ za bardziej narazone na zmiang
klimatu ze wzgledu na zwigkszong presj¢ ze strony gatunkdéw inwazyjnych, wyzsze
temperatury wody i mniejszg cyrkulacje oceaniczng, co prowadzi do nizszych stezen
rozpuszczonego tlenu(®®).

e Basen potnocno-wschodniego Atlantyku

Sprawozdanie na temat stanu jakosci, opublikowane w czerwcu 2023 r. przez OSPAR(?)
i oparte na danych obejmujacych lata 2009-2021, jest najbardziej miarodajng oceng stanu
catego podinocno-wschodniego Oceanu Atlantyckiego. Poczyniono znaczne postepy
w celu lepszego zrozumienia iograniczenia negatywnych skutkow dziatalnosci
cztowieka. Pomimo pewnej poprawy tendencje wskazuja, ze r6znorodnos¢ biologiczna
maleje, a siedliska ulegaja degradacji w wielu cze$ciach obszaru morskiego OSPAR.

- Nie wyeliminowano w petni zanieczyszczenia szerokim zakresem substancji
niebezpiecznych, nadmiarem substancji biogennych (prowadzacych do eutrofizacji)
i odpadéw morskich. Odnotowano zmniejszenie zrzutoéw substancji niebezpiecznych
z sektora ropy naftowej igazu oraz substancji promieniotworczych z sektora
jadrowego. Stezenie wielu najpowazniejszych substancji niebezpiecznych (np.
WWA i PCB pochodzacych z odptywow, zrzutéw przemystowych i starych placéw
budowy oraz niektorych insektycydow) znacznie spadto od lat 80. i 90. XX w. Stan
wigkszos$ci podregionow jest jednak staby, jesli chodzi 0 zanieczyszczenie gatunkow
morskich substancjami niebezpiecznymi, gtoéwnie rtecig 1 PCB, natomiast sytuacja
wyglada nieco lepiej w zakresie zanieczyszczenia osadami. Nastapit znaczny spadek
ilosci  substancji  biogennych docierajacych do s$rodowiska morskiego,
w szczeg6lno$ci pochodzacych ze zZrodet rolniczych, $ciekow oraz Zrodet
przemystowych i atmosferycznych. Zanieczyszczenie utrzymuje si¢ jednak
w pidropuszach rzecznych i na niektorych obszarach przybrzeznych. Wyniki
dotyczace odpadow morskich sg podobnie zrdéznicowane: 1lo§¢ odpadow morskich
pozostaje wysoka, ale widoczne jest jej zmniejszenie. [los¢ odpadow na plazach
rowniez maleje, jednak odpady na dnie morskim sg nadal powszechne i pochodza
gtownie z rybotowstwa i materiatow z tworzyw sztucznych. Coraz wigkszym
problemem jest zanieczyszczenie hatasem.

- Pomimo niezaprzeczalnych postepéw W ograniczaniu przetowienia od 2003 r.(%)
wplyw rybolowstwa i innej dziatalnosci cztowieka na réznorodnos¢ biologiczna
jest nadal gleboko niepokojacy. Wszystkie oceny gtownych sktadnikow (ptakow
morskich, ssakow, ryb, siedlisk bentonicznych i pelagicznych) oraz sieci troficznych
wykazuja spadek réznorodnosci biologicznej pomimo postgpoOw poczynionych
w identyfikowaniu presji i przeciwdziataniu im. W szczegdlnosci od czasu ostatniej
oceny w 2017 r. pogorszyt si¢ stan ptakdw morskich.

(%) Jak powyzej.

(") Zob. https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/.

(®) ,,W 2003 r. érednia $miertelnos¢ polowowa w pétnocno-wschodniej cze$ci Oceanu Atlantyckiego
byta 0 53 % wyzsza od celu FMSY. Z najnowszej oceny wynika, ze wskaznik $miertelnosci potowowej
stopniowo spada i w 2022 r. osiagnat poziom 42 % ponizej FMSY”. Komunikat Komisji ,,Zrownowazone
rybotowstwo w UE: aktualna sytuacja i Kierunki na 2025 r.”, jak wyzej.



https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/

Zmiana klimatu i zakwaszenie oceanéw prowadza do powaznych zmian, ktore
stanowig istotne zagrozenie dla znacznej cz¢$ci morskiej roznorodnosci biologicznej
potnocno-wschodniego Atlantyku. Ekosystemy morskie ogotem tracg rowniez
odporno$¢ na zmiang klimatu z powodu innych biezacych form presji ze strony
cztowieka.

Whioski ze sprawozdania na temat stanu jako$ci wyraznie wskazuja na dwa ustalenia:

1) aby zmieni¢ obecng trajektorie, potrzebne sg dodatkowe $rodki;
2) srodki stosowane dotychczas nalezy wdraza¢ skutecznie;.

e Basen Morza Czarneqo

Nie jest dostepna ocena regionalna dla Morza Czarnego, ale istnieja pewne dane,
obejmujace glownie lata 2016-2021, pochodzace z finansowanego przez UE projektu
EMBLAS( %), uzupelione analizami przeprowadzonymi przez Wspélne Centrum
Badawcze Komisji.

Jezeli chodzi 0 zanieczyszczenie, obserwacje potwierdzaja, ze wszystkie obszary
Morza Czarnego zawieraja odpady morskie, gtownie odpady z tworzyw sztucznych
I mikrodrobin plastiku. Dane wskazuja, ze plaze nad Morzem Czarnym sg najbardziej
za$miecone W Europie iobserwuje si¢ na nich najwyzszy odsetek odpadow
z produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych (652 sztuki odpadéw
na 100 m). Morze pozostaje zanieczyszczone metalami cigzkimi, WWA i niektorymi
pestycydami, ast¢zenie PFOS przekracza bezpieczny limit. Badanie naukowe
z 2021 r. wykazato, ze laczne zanieczyszczenie Morza Czarnego substancjami
chemicznymi byto okoto 3-8 razy wyzsze w poréwnaniu z Morzem Srédziemnym
i 2-7 razy wyzsze niz W pénocno-wschodnim Atlantyku(*°). Wydaje sie, ze niektore
regiony przybrzezne osiggnety dobry stan sSrodowiska pod wzgledem eutrofizacji, ale
stan Srodowiska wigkszosci srodkowowschodnich czg$ci wod glebinowych nie byt
dobry w2019r. ze wzgledu na zakwit fitoplanktonu iwysokie stezenie
zanieczyszczen.

Jesli chodzi 0 réznorodno$é biologiczna, poziomy biomasy kilku gatunkow ryb
i skorupiakow wyraznie spadly w latach 1995-2021, niektorych do$¢ dramatycznie
(np. witlinka, kolenia pospolitego, sardeli europejskiej lub §limaka Rapana venosa).
Oceniono, ze stan srodowiska wod przybrzeznych i wod szelfowych jest dobry pod
wzgledem réznorodnos$ci biologicznej fitoplanktonu, natomiast wod otwartych nie
jest dobry. Ponadto w latach 2016-2019 ulegty pogorszeniu warunki srodowiskowe
W rezerwacie morskim ,,Zernov’s Phyllophora Field”, ktéry jest najwigkszym
morskim obszarem chronionym na Morzu Czarnym polozonym na wodach
ukrainskich. Niedawne badania wykazaty rowniez mozliwo$¢ migracji gatunkéw
inwazyjnych do Morza Czarnego(*}).

Jesli chodzi 0 zmiane klimatu, scenariusze wskazujg na wzrost temperatury wody
I inne zmiany, ktore wptyna na transport irozproszenie substancji biogennych

(%) Slobodnik, J., Arabidze, M., Mgeladze, M., Korshenko, A., Mikaelyan, A., Komorin, V., Minicheva,
G., 2020, EMBLAS Final Scientific Report — Joint Black Sea Surveys 2016-2019.

(“°) Badanie naukowe z 2021 r. na pétnocno-wschodnim Atlantyku, Morzu Srédziemnym i Morzu
Czarnym pt. ,,The Cruise of Three European Seas” [Rejs po trzech europejskich morzach] zrealizowane
w ramach projektu EU4EMBLAS przy wsparciu JRC.

(“) Badanie naukowe z 2021 r. dotyczace poocno-wschodniego Atlantyku, Morza Srodziemnego

i Morza Czarnego.



i substancji zanieczyszczajacych w Morzu Czarnym(*?) oraz zwigksza akumulacje
zanieczyszczen we wschodnim basenie(*3).

Wplyw srodowiskowy rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie mial daleko
idace 1 transgraniczne skutki dla Morza Czarnego. Skutki te wynikajg ze stosowania min
i innych materiatow wybuchowych, wyciekow ropy naftowej iemisji toksycznych
substancji, czynnikOw zanieczyszczajacych oraz tworzyw sztucznych w wyniku
zniszczenia portow i statkOw, atakze zanieczyszczen przenoszonych przez rzeki do
morza. Chociaz dlugoterminowe monitorowanie jest bardzo trudne ze wzgledu na
trwajace dziatania wojenne, istniejg wyrazne dowody wskazujace, ze szkody te majg
niekorzystny wplyw na roznorodnos¢ biologiczna, siedliska igatunki, wtym ssaki
morskie i stada ryb.

W szczegolnoséci przerwanie zapory W Nowej Kachowce w czerwcu 2023 r. mialo
bezprecedensowe konsekwencje srodowiskowe dla poludniowej Ukrainy, rozciagajace
si¢ na wigkszy region Morza Czarnego. Po zniszczeniu zapory w 2023 r. we wszystkich
punktach pomiarowych wykryto znacznie wyzsze stezenia wszystkich rodzajow
zanieczyszczen chemicznych w poréwnaniu z 2020 r. Ponadto 2 000-krotne zwigkszenie
ilosci fitoplanktonu (sinic) doprowadzito do S$mierci 40 % populacji omutkow
czarnomorskich(**). Chociaz proces przywracania do stanu poprzedniego jest juz w toku,
konieczne bedzie dalsze badanie dtugoterminowych skutkow tego zanieczyszczenia dla
zdrowia ludzi i ekosystemow.

3. PRZEZWYCIEZANIE POTROJNEGO KRYZYSU PLANETARNEGO

Poniewaz wody morskie w Unii Europejskiej nie osiagnety dobrego stanu $rodowiska
w 2020 r., oczekiwano, ze panstwa cztonkowskie zaktualizujg swoje pierwsze programy
srodkow okreslone w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej majace na celu
dalsze przeciwdziatanie pres;ji i jak najszybsze osiggnig¢cie dobrego stanu Srodowiska.

W ramach aktualizacji 17 panstw cztonkowskich ocenito 2 046 §rodkow obejmujacych
wszystkie regiony morskie, wskazniki i presje(*®). Sposrod nich tylko jedna trzecia to
nowe s$rodki wyraznie uwzglednione w tej drugiej aktualizacji, przy czym zdecydowana
wigkszo$¢ z nich jedynie przedluzata okres trwania srodkéw zgloszonych wczesniej,
Z pewnymi zmianami. Poniewaz dobrego stanu $rodowiska nie osiggni¢to do 2020 r.,
mozna byloby spodziewac si¢ wigkszej liczby nowych srodkow.

(*») Miladinova, Svetla, i in., 2020, ,,Seasonal and Inter-Annual Variability of the Phytoplankton Dynamics
in the Black Sea Inner Basin” Oceans 1, nr 4: 251-273. https://doi.org/10.3390/0oceans1040018; Macias,
D., iin., 2022, Water/marine zero pollution outlook: a forward-looking, model-based analysis of water
pollution in the EU. Luksemburg. https://doi.org/10.2760/681817.

(*® Miladinova, S., i in., E. 2020 ,,Identifying distribution and accumulation patterns of floating marine
debris in the Black Sea”, Marine Pollution Bulletin, 153, 110964, doi:10.1016/j.marpolbul.2020.110964;
Macias, D., i in., 2022, jak wyze;j.

(*) Konsekwencje wysadzenia zapory elektrowni wodnej w Nowej Kachowce dla Morza Czarnego:
nowe dane — projekt EMBLAS.

(*°) Szczegdtowa analiza informacji na temat zaktualizowanych programéw $rodkéw, ktére zostaty
przekazane droga elektroniczng przez 17 panstw cztonkowskich, jest dostgpna w publikacji: Komisja
Europejska, Wspdlne Centrum Badawcze: Louropoulou, E., Alonso Aller, E., Cardoso, A.C., Carravieri,
A., Druon, J., Magliozzi, C., Martini, E., Mendes, C., Palma, M., Piroddi, C., Ruiz-Orejon, L.F., Zupan,
M. i Hanke, G., ,,Programmes of Measures under the Marine Strategy Framework Directive to achieve or
maintain Good Environmental Status”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2024,
JRC139180.
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Prawie potowa zgloszonych $rodkéw ma na celu osiaggni¢cie lub utrzymanie dobrego
stanu $rodowiska na podstawie dyrektywy ramowej W sprawie strategii morskiej.
Stanowi to znaczny wzrost od czasu pierwszych programéw srodkéw, w ktorych tylko
jedna czwarta §rodkow byta powigzana z wymogami dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej(“®). Pozostate $rodki wynikajg z wymogdéw okreslonych w innych
aktach  prawnych  UE, regionalnych  konwencjach  morskich, = umowach
miedzynarodowych lub przepisach krajowych.

W drugich programach $rodkow prawie 50 % $rodkow ma bezposrednio zapobiegaé
dalszym presjom oraz skutkowa¢ zmniejszeniem istniejacych presji lub odtworzeniem
gatunkow lub siedlisk. Ponad 35 % $rodkéw ma posrednio przyczynic si¢ do osiagnigcia
tych celow (np. poprzez mechanizmy zarzadzania, zachety finansowe lub kampanie
u$wiadamiajace). Srodki zwigzane z doskonaleniem wiedzy stanowia okoto 15 % ogoétu
srodkow.

Zgloszone $rodki uwzgledniaja wszystkie rodzaje presji istotnych dla $rodowiska
morskiego UE(*"). Odpady i substancje zanieczyszczajace to najczesciej zwalczane
presje — prawie 30 % s$rodkow jest ukierunkowanych na kazda z nich. Ponad 20 %
srodkéw dotyczy niepokojenia i eksploatacji gatunkdéw oraz eutrofizacji. Ponad 10 %
odnosi si¢ do hatasu, zaburzen dna morskiego i gatunkéw obcych, a mniej niz 10 %
srodkdw ma odnosi¢ si¢ do innych form energii, niekorzystnego wptywu na gatunki
i siedliska oraz zmian hydrograficznych (rys. 1).

(*®) ,,Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny programéow $rodkow
realizowanych przez panstwa cztonkowskie w ramach dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej”,
Bruksela, 31.7.2018, COM(2018) 562 final.

(“7) Srodki obejmuja rowniez wszystkie wskazniki dobrego stanu srodowiska okreslone w zataczniku I do
dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej. Ponad 30 % $rodkow jest zwigzanych z réznorodnos$cia
biologiczng (wskaznik 1), 28 % z integralnoéciag dna morskiego (wskaznik 6), 24 % z substancjami
zanieczyszczajacymi (wskaznik 8) i 22 % z odpadami morskimi (wskaznik 10). Wskaznikami, do ktérych
srodki odnosza si¢ najrzadziej, sg warunki hydrograficzne (wskaznik 7: 8 %), zanieczyszczenia w zywnosci
pochodzenia morskiego (wskaznik 9: 9 %), gatunki obce (wskaznik 2) i hatas podwodny (wskaznik 11)
(po 10 % kazdy). Wskazniki r6znorodnoéci biologicznej (1-4—6) sg uwzglednione W najwigkszym stopniu,
poniewaz wszelkie $rodki zastosowane w celu zmniejszenia okreslonej kategorii presji, na przyktad
eutrofizacji lub zanieczyszczen, beda miaty rowniez wptyw na stan réznorodnosci biologicznej morz.
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Rysunek 1. Udzial srodkéw przewidzianych W drugim programie srodkéw majgcych na
celu przeciwdzialanie presji wywieranej na ekosystemy morskie
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Ta analiza statystyczna nie daje jednak wglagdu w skuteczno$¢ proponowanych $rodkow.
Mimo ze zastosowano wiele $rodkow w celu wyeliminowania zanieczyszczenia
substancjami chemicznymi i biogennymi, dziatania panstw cztonkowskich nadal nie sa
wystarczajace do znacznego zmniejszenia zanieczyszczenia, a ostatecznie do oSiggniecia
dobrego stanu $rodowiska.

3.1 DAZENIE DO ELIMINACJI ZANIECZYSZCZEN MORZ I OCEANOW

Ograniczenie zanieczyszczenia wody jest kluczowym wymiarem Europejskiego
Zielonego Ladu i planu dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen. Zanieczyszczenie
stanowi jedno z pieciu gtownych zagrozen dla réznorodnosci biologicznej(“®).

Jak wynika z danych zgloszonych przez panstwa cztonkowskie na podstawie art. 8
dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej w 2018 r.(*°), 80 % obszaru morskiego
UE nie osiggneto dobrego stanu Srodowiska z powodu zanieczyszczenia
wszechobecnymi substancjami trwatymi, wykazujacymi zdolno$¢ do bioakumulacji
I toksycznymi, takimi jak rte¢. 87 % nie osiggneto dobrego stanu $§rodowiska z powodu
eutrofizacji, 90 % z powodu odpaddw, a 97 % z powodu ciggtego hatasu podwodnego.

W ciggu ostatnich lat Komisja przedstawila kilka wnioskow majacych na celu
rozwigzanie problemu zanieczyszczenia wody — najnowszy z nich odnosit si¢ do zmiany
dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekow komunalnych i dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych oraz aktualizacji wykazu substancji zanieczyszczajacych wode
w ramowej dyrektywy wodnej. Waznym krokiem w Kierunku lepszego zarzadzania
zanieczyszczeniem oceanow jest rowniez przyjecie W latach 2020 12022 w zwiazku

(*®) Sprawozdanie Komisji ,,Pierwsze monitorowanie i perspektywy eliminacji zanieczyszczen »Drogi
do czystszego powietrza, wody i gleby dla Europy«”, COM(2022) 674 final, Bruksela, 8.12.2022.
(*®) Portal dotyczacy $rodowiska morskiego WISE Marine: https://water.europa.eu/marine.
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z dyrektywa ramowa W sprawie strategii morskiej wartosci progowych dla odpadow(*)
i hatasu(®).

W niniejszej sekcji uwzgledniono cztery gldéwne kategorie zanieczyszczen wptywajacych
na $rodowisko morskie: odpady morskie (wskaznik 10), eutrofizacj¢ (wskaznik 5),

szkodliwe substancje zanieczyszczajace (wskaznik 8 i9) i hatas podwodny (wskaznik
11).

Rysunek 2. Adekwatnosé drugich programow panstw cztonkowskich W zakresie srodkow
przeciwdzialania zanieczyszczeniom

D5 — Eutrofizacja -

D8 — Substancje zanieczyszczajace [} I
D9 — Zanieczyszczenia w zywnosci pochodzenia
morskiego - -
D10 - Odpady morskie [}
D11 — Hatas podwodny [ I ]

01 2 3 456 7 8 910111213 14 15 16 17

Liczba panstw cztonkowskich

B Bardzo dobry Dobry Sredni Staby ® Bardzo staby

W ujeciu $rednim $rodki panstw cztonkowskich jedynie czgsciowo eliminujg problemy,
ktorymi nalezy si¢ zaja¢ w celu zmniejszenia zanieczyszczenia (rys. 2). Chociaz $rodki
wprowadzone w celu ograniczenia ilo$ci odpadow morskich zmierzaja we wiasciwym
kierunku, s$rodki majace na celu przeciwdzialanie eutrofizacji, zanieczyszczeniu
chemicznemu i hatasowi podwodnemu sg nadal niewystarczajace.

Odpady morskie (wskaznik 10)

Zasadniczo jako$¢ Srodkow majacych na celu rozwigzanie problemu odpadéw
morskich poprawila si¢ miedzy dwoma cyklami.

Analiza potwierdza obserwowang W ciggu ostatnich kilku lat pozytywna tendencje
w zakresie dzialan na rzecz rozwigzania problemu odpadéw morskich. 22 % wszystkich
srodkow zgloszonych przez panstwa cztonkowskie jest zwigzanych ze wskaznikiem 10 —
odpady morskie — ajedna czwarta stanowi uzupelnienie istniejagcych zobowigzan
prawnych.

Srodki te obejmuja glowne zrédla odpadow, poczawszy od dziatan zwiazanych ze
$ciekami z obszarow miejskich i innych zrodet ladowych (np. przemystu i rolnictwa).
Rzeki s3 rowniez uznawane za jedno z gtéwnych zrédet zanieczyszczenia. Srodki
uwzgledniajg rOwniez zrodta morskie. Szereg srodkow bezposrednio dotyczy odpadow

(*°) Panstwa czlonkowskie UE uzgadniajg warto$é progowa, aby utrzymagé czyste plaze w Europie —
Komisja Europejska (europa.eu).

(®Y) Zerowy poziom emisji zanieczyszczen oraz biordéznorodno$é: pierwsze ogdlnounijne limity hatasu
podwodnego — Komisja Europejska (europa.eu).
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pochodzacych z rybotowstwa (takich jak urwane fragmenty sieci rybackich), w tym
dziatan porzadkowych i dziatan majacych na celu zapobieganie dalszemu wprowadzaniu
odpadéw (na podstawie wymogdw dyrektywy w sprawie portowych urzadzen
odbiorczych idyrektywy w sprawie produktow jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych). Zegluga, dzialalno$¢ rekreacyjna iturystyka sa rowniez znaczacymi
zrodlami odpadow, natomiast akwakultura generuje odpady w nieco mniejszych
ilosciach. Odpadami pochodzgcymi z transportu morskiego zajmuja si¢ glownie
inicjatywy zwigzane z IMO, konwencja MARPOL i dyrektywa w sprawie portowych
urzadzen odbiorczych.

Tylko kilka panstw cztonkowskich zidentyfikowato obszary 0 kluczowym oddziatywaniu
na $rodowisko morskie, pomimo zalecenia Komisji, aby uczyni¢ to w ocenie z 2018 r.(%?)
Nadal istniejg luki W przeciwdziataniu mikroodpadom oraz odpadom na dnie morskim
i w stupie wody, a takze wplywowi na organizmy morskie. Chociaz §roédziemnomorskie
panstwa cztonkowskie majg jasne cele zwigzane Z wplywem odpadow na z6twie Caretta
caretta, zadne z nich nie zglosito jeszcze $srodkéw majacych na celu bezposrednie
rozwigzanie tego problemu. Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie uznajg wartosé¢
wspotpracy regionalnej i prac przeprowadzonych w kontekscie regionalnych konwencji
morskich.

Dobre przyktady

Niektore panstwa cztonkowskie podjety konkretne $rodki wcelu przeciwdziatania

mikroodpadom, w tym opracowaty systemy uszczelniajace, instalacje do uzdatniania lub
oczyszczania wod opadowych i Sciekow, ukierunkowane w szczegdlnosci na mikroodpady
i mikrodrobiny plastiku.

Eutrofizacja i substancje zanieczyszczajgce (wskazniki 5, 8 1 9)

Ogolnie rzecz biorac, poczyniono postepy W opracowywaniu srodkéow majacych na
celu dalsze ograniczenie zanieczyszczenia zaréwno organicznego, jak i chemicznego,
ale konieczne sa bardziej intensywne dzialania.

Dziatania majace na celu przeciwdziatanie eutrofizacji i zanieczyszczeniu substancjami
niebezpiecznymi s nadal niewystarczajace(>®). Pafistwa cztonkowskie uwzglednity wiele
srodkow zwigzanych ze wskaznikiem 8 — substancje zanieczyszczajace (24 %),
wskaznikiem 5 — eutrofizacja (18 %) oraz, w mniejszym stopniu, wskaznikiem 9 —
zanieczyszczenia w zywnosci pochodzenia morskiego (9 %). Czgsto taczg one te srodki
ze zaktualizowanymi planami gospodarowania wodami w dorzeczu, ale dokonuja
ograniczonej oceny ich skuteczno$ci W 0sigganiu dobrego stanu srodowiska.

Planowane dziatania majace na celu wyeliminowanie zanieczyszczen pochodzacych
z emisji gazOw sg mniej spojne, mimo bogatego prawodawstwa dotyczgcego jakosci
powietrza iemisji, w Szczegdlnosci przepisow UE regulujacych sektory energii,
przemystu i transportu, dyrektywy w sprawie jakosci powietrza i dyrektywy w sprawie

(®® Dokument roboczy stuzb Komisji zalaczony do ,,Sprawozdania Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie oceny programéw $rodkéw realizowanych przez panstwa cztonkowskie
w ramach dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej”, Bruksela, SWD(2018) 393 final, 31.7.2018,
s. 33.

(*®) W ujeciu érednim $rodki w odniesieniu do wskaznikow 5, 8 i 9 uznaje si¢ za odpowiednie

w umiarkowanym stopniu.
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redukcji krajowych emisji. Panstwa cztonkowskie uwzglednily jednak srodki majace na
celu dalsze uregulowanie zanieczyszczenia powodowanego przez zegluge W zwiazku
z wdrazaniem porozumien konwencji MARPOL lub porozumien IMO (np. przyjazne dla
srodowiska $rodki przeciwporostowe, kontrole emisji, czystsze koncepcje statkow), co
ma przynies¢ oczekiwane pozytywne skutki, zwlaszcza na obszarach morskich.

Panstwa cztonkowskie nadal majg trudnosci Z rozwigzaniem problemu zanieczyszczenia
nowo pojawiajacymi sie substancjami (np. S$rodkami farmaceutycznymi) oraz
zaradzeniem odziedziczonym skutkom trwatych zanieczyszczen (np. rteci). Istnieja
jednak dobre praktyki w zakresie przeciwdzialania substancjom zanieczyszczajgcym ze
zrédet zwigzanych z morzem (np. kontrolowanie substancji zanieczyszczajacych
pochodzacych z wrakdw, stopniowe wycofywanie stosowania otowiu W narzedziach
potowowych, $ledzenie i odzyskiwanie utraconych konteneréw) oraz eutrofizacji (np.
przez wykorzystanie obornika z recyklingu w produkcji biogazu). Ponadto poniewaz
w 2023 r. zaktualizowano przepisy UE dotyczace najwyzszych dopuszczalnych
poziomdw substancji zanieczyszczajacych w srodkach spozywczych, aby uwzglednié
szerszy zakres metali cigzkich 1 trwatych substancji organicznych( **), osiggnigcie
dobrego stanu $rodowiska W odniesieniu do zanieczyszczen W zywnos$ci pochodzenia
morskiego prawdopodobnie bedzie wymagato dodatkowych srodkow w przysztosci.

Dobre przyktady

Zdrowe siedliska morskie mogg odegrac kluczowg role w ograniczaniu negatywnych skutkow

eutrofizacji. Niektére panstwa czionkowskie w coraz wiekszym stopniu stosujg oparte na
zasobach przyrody Srodki odtworzenia siedlisk, takich jak skupiska omutkéw jadalnych,
skupiska trawy morskiej i bagna stone, aby przeciwdziata¢ eutrofizacii.

Halas podwodny (wskaznik 11)

Ogolnie Srodki panstw czlonkowskich majace na celu ograniczenie halasu
podwodnego poprawily si¢, ale nadal koncentruja si¢ na gromadzeniu wiedzy, a nie
na ograniczaniu presji.

Ze wzgledu na brak ram prawnych dotyczacych hatasu podwodnego dyrektywa ramowa
W sprawie strategii morskiej stworzyla wiele nowych $rodkow ukierunkowanych na
wyeliminowanie tej formy presji, ale s3 one nadal niewystarczajagce do osiggnigcia
dobrego stanu $rodowiska i wyznaczonych celow(®®), zaréwno pod wzgledem ilosci
(tylko 10 % wszystkich srodkow), jak i jakosci.

W poréwnaniu z pierwszymi programami $rodki uwzgledniaja wigcej zrodet i rodzajow
presji, ale koncentrujg si¢ gldwnie na gromadzeniu wiedzy, a nie na dziataniach majacych
bezposredni wpltyw na zmniejszenie presji.

Aby poszerzy¢ wiedze na temat hatasu podwodnego, panstwa cztonkowskie opierajg
dziatania gléwnie na inicjatywach ramowych na szczeblu regionalnym i na projektach
finansowanych przez UE. Tylko kilka panstw cztonkowskich opracowato konkretne
srodki w oparciu 0 wyniki tych projektow, takie jak ustanowienie ograniczen prgdkosci

(*) Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/915 z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie najwyzszych
dopuszczalnych pozioméw niektdrych zanieczyszczen W zywnosci oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1881/2006.

(*®) W ujeciu $rednim uznaje sie, ze srodki odnoszace sie do wskaznika 11 charakteryzujg sie
umiarkowanym poziomem adekwatnosci.
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w poblizu obszaréw wrazliwych lub w newralgicznych okresach. Najbardziej
ukierunkowane $rodki odnoszg si¢ do budowy infrastruktury morskiej i przybrzeznej
i obejmuja wprowadzenie ograniczenia poziomu hatasu lub uwzglednienie hatasu
podwodnego w badaniach oceny oddziatywania na $rodowisko. Ustalenie warto$ci
progowych dla maksymalnych poziomow hatasu impulsowego i ciggtego w pazdzierniku
2022 r. powinno pomdc w opracowywaniu wiekszej liczby bardziej skutecznych
srodkow W nastgpnym cyklu.

Inne formy energii (np. energia elektromagnetyczna, §wietlna i cieplna) nadal nie zostaty
odpowiednio uwzglednione, z wyjatkiem kilku $érodkéw ad hoc dotyczacych
potencjalnego wplywu podl elektromagnetycznych na wrazliwe siedliska lub
monitorowania zanieczyszczenia $wiattem.

Dobry przyktad

Jedno panstwo czlonkowskie optymalizuje trasy podejécia zeglugowego podczas budowy lub

konserwacji morskich farm wiatrowych badz innej infrastruktury morskiej, aby unikngé
wysokiego poziomu ciggtego hatasu na obszarach szczegoinie narazonych, funkcjonujacych
jako obszary o wysokiej réznorodnosci biologicznej.

3.2 PRZYWRACANIE PRZYRODY MORSKIEJ DO NASZEGO ZYCIA

W europejskich morzach wystepuja rozlegle ibardzo zréznicowane ekosystemy
przybrzezne imorskie o bardzo réznorodnych siedliskach i gatunkach(®®). Gdy sa
w dobrym stanie, zapewniaja naszym spoteczenstwom podstawowe ustugi, takie jak
zywnos¢, energie i czyste powietrze, a takze pomagajg W tagodzeniu skutkow zmiany
klimatu(®"). Presje, ktore maja wplyw na roéznorodnos¢ biologiczng mérz i ekosystemy
morskie, ostabiaja zdolno$¢ planety do zdrowego funkcjonowania i$wiadczenia
podstawowych ustug, ktéore maja kluczowe znaczenie dla naszego przetrwania
i dobrobytu. W zwigzku ze wzrostem presji wywieranej na oceany zapewnienie stalej
dostepnosci tych ustug staje sie jeszcze wazniejsze.

UE zwickszyta swoje zaangazowanie na rzecz ochrony roznorodnosci biologicznej morz.
Unijna strategia na rzecz bioréznorodnoéci 2030(°®) wymaga prawnej i skutecznej
ochrony 30 % naszych morz, wtym jednej trzeciej podlegajacej $cistej ochronie.
W ramach misji w zakresie odbudowy naszych oceanéw izasob6éw wodnych
do 2030 r.(**) UE dazy do znalezienia konkretnych rozwigzan dla wyzwan stojacych
obecnie przed naszymi morzami ioceanami przez nadanie badaniom naukowym
i innowacjom nowej roli w polaczeniu z nowymi formami zarzadzania i wspotpracy,
atakze przez angazowanie obywateli. Na szczeblu globalnym zobowigzania te
potwierdza przyjecie dwoch historycznych porozumien: globalnych ram réznorodnosci
biologicznej z 2022 r. wramach 15. Konferencji Stron Konwencji 0 réznorodnosci
biologicznej (COP15)(%°) oraz Porozumienia dotyczacego ochrony i zrdGwnowazonego

(°%) Stan mérz Europy — Europejska Agencja Srodowiska (europa.eu).
(") Roznorodno$é biologiczna mérz W Europie pozostaje pod presja — Europejska Agencja Srodowiska

(europa.eu).

(*®) Komunikat Komisji ,,Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 Przywracanie przyrody do
naszego zycia”, COM(2020) 380 final.

(*®) https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_pl.
(®°)Globalne ramy réznorodnosci biologicznej z Kunmingu/Montrealu (chd.int).
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https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-europes-seas
https://www.eea.europa.eu/publications/europes-marine-biodiversity-remains-under-pressure
https://www.eea.europa.eu/publications/europes-marine-biodiversity-remains-under-pressure
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_pl
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_pl
https://www.cbd.int/gbf

wykorzystywania morskiej réznorodnosci biologicznej na obszarach znajdujacych si¢
poza jurysdykcija krajowa z 2023 r. (porozumienia BBNJ)(5L).

Przyjecie w 2023 r. morskiego planu dziatania(®?) przyczynia sie rowniez do realizacji
tych zalozen przez wezwanie panstw cztonkowskich do podjecia dziatan, ktore umozliwiag
pogodzenie potowow z celami ochrony s$rodowiska, W SzCzego6lnosci przez poprawe
selektywnos$ci narzedzi potowowych, przeciwdzialanie przylowom gatunkéw
wrazliwych, ochrone dna morskiego oraz dziatania wspierajgce transformacje i wymiang
wiedzy.

Warto$ci progowe okreslone w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej
w 2023 r. w odniesieniu do strat i uszkodzen dna morskiego(®?) sg rowniez waznym
krokiem w Kkierunku lepszego zarzadzania zasobami naturalnymi oceanow.

Niemniej jednak pod wzgledem wskaznikow roznorodnosci biologicznej droga do
osiggni¢cia dobrego stanu $rodowiska jest daleka. Na przyktad na poczatku drugiego
cyklu wdrazania dyrektywy tylko 3 % waleni (takich jak delfiny i morswiny), tylko 15 %
wielorybow i siedlisk dna morskiego oraz zaledwie 29 % ptakoéw zywiacych sie
gatunkami pelagicznymi w europejskich wodach morskich panstwa cztonkowskie
ocenity jako bedace w dobrym stanie srodowiska.

W niniejszej sekcji oméwiono $rodki podjete w celu ochrony gatunkow, siedlisk i sieci
troficznych przed formami presji niepowodujagcymi zanieczyszczen, takimi jak
niepokojenie, eksploatacja i gatunki obce. Wiaze si¢ ze wskaznikami 1 (réznorodno$é
biologiczna), 2 (gatunki obce), 3 (eksploatowane w celach handlowych ryby
i skorupiaki), 4 (sieci troficzne), 6 (integralno$¢ dna morskiego) 17 (warunki
hydrograficzne).

Zasadniczo od czasu pierwszych programow $rodkow postepy W opracowywaniu
i wdrazaniu skutecznych $rodkoéw przewidzianych w dyrektywie ramowej w sprawie
strategii morskiej w celu ochrony i odbudowy réznorodnosci biologicznej byly raczej
ograniczone (rys. 3). Poprawily sie¢ jednak s$rodki zastosowane w celu ochrony dna
morskiego, glownie dzigki skuteczniejszemu przeciwdziataniu polowom przy uzyciu
narzgdzi potowowych czynnych majacych kontakt z dnem, poczyniono réwniez postepy,
jesli chodzi 0rozwigzanie problemu gatunkow nierodzimych izmian whasciwosci
hydrograficznych.

Brak kompleksowej analizy luk ograniczyt ocen¢ Komisji dotyczacag srodkow na rzecz
roznorodnosci biologicznej. Solidne analizy luk pozwalaja lepiej zrozumieé¢, w jaki
sposob istniejgce Srodki przyczyniajg si¢ do osiggniecia dobrego stanu srodowiska i jakie
dodatkowe $rodki sg potrzebne.

(®Y) Miedzyrzadowa konferencja W sprawie morskiej réznorodnoéci biologicznej obszaréw znajdujacych
sie poza jurysdykecija krajowa | (un.orq).

(®*) Komunikat Komisji ,,Plan dziatania UE: ochrona i odbudowa ekosysteméw morskich w celu
zapewnienia zrownowazonego i odpornego rybotowstwa, COM(2023) 102 final.

(®3) Zielony Tydzien UE: pierwsze w historii ogélnounijne kryteria ochrony dna morskiego — Komisja
Europejska (europa.eu).
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Rysunek 3. Adekwatnosé¢ drugich programéw panstw czltonkowskich W zakresie srodkow
ukierunkowanych na przeciwdziatanie problemom zwigzanym 1 roznorodnoscig
biologiczng

D1 - Rdznorodnosé biologiczna | N [ ]
D2 — Gatunki obce | IIINIGE
D3 — Ryby i skorupiaki eksploatowane w celach
handlowych
D4 — Sieci troficzne I
D6 — Integralnos¢ dna morskiego [N ||
D7 — Warunki hydrograficzne | R NI

01 2 3 456 7 8 9 101112 13 14 15 16 17
Liczba panstw cztonkowskich

B Bardzo dobry Dobry Sredni Staby ® Bardzo staby

Ogolne srodki na rzecz réznorodnosci biologicznej (wskazniki 1, 4 1 6)

Zasadniczo poczyniono niewielkie postepy W zakresie S$rodkéw na rzecz
roznorodnosci biologiczne;j.

Wigkszos¢ srodkow stosowanych przez panstwa cztonkowskie, jesli nie wszystkie, moze
wplywa¢ na stan réznorodno$ci biologicznej morz, dlatego wskazniki réznorodnosci
biologicznej sa zasadniczo dobrze uwzglednione W programach srodkéw(®*). Srodki
majace na celu zmniejszenie pres;ji(®®) beda miaty pozytywny wplyw bezposrednio na
gatunki isiedliska oraz posrednio na caly ekosystem i Sieci troficzne. Moga zostac
zastosowane dodatkowe $rodki specjalnie w celu ochrony i przywrocenia roznorodnosci
biologicznej.

Najczesciej stosowanym $rodkiem jest wyznaczenie chronionych obszaréw morskich
w celu ochrony okreslonych siedlisk i gatunkéw (czesto w ramach systemu dyrektyw
ptasiej i siedliskowej) lub przywrdcenia niektorych funkcji ekosystemu (takich jak
integralno$¢ dna morskiego, zdrowie sieci troficznych). Celem chronionych obszarow
morskich jest czesto zmniejszenie poziomdw zanieczyszczenia, eksploatacji lub
niepokojenia przez regulacje rodzajow dziatalnosci, ktore majg negatywny wplyw na
gatunki i siedliska. Moga one obejmowa¢ dziatalnos¢ turystyczng (zegluge rekreacyjng
i sporty wodne), rybotowstwo, W SzCzegolnosci przy uzyciu wlokéw dennych, oraz
dziatalno$¢ powodujaca zanieczyszczenie Srodowiska na danym obszarze lub w jego
poblizu. Chronione obszary morskie moga mie¢ znaczacy wptyw na presje, W zaleznoSci
od ich wielkosci, stopnia ograniczen dziatalno$ci cztowieka oraz tego, czy wprowadzono
skuteczne srodki zarzadzania.

(®") 31 % wszystkich $rodkow jest powigzanych ze wskaznikiem 1 — réznorodno$¢ biologiczna, co
stanowi najwyzszy odsetek sposrod wszystkich wskaznikow; 28 % jest powiazanych ze wskaznikiem 6 —
integralno$¢ dna morskiego, a 19 % ze wskaznikiem 4 — sieci troficzne.

(®) Takie jak te zaprojektowane do celéw wskaznikow presji okreslonych w dyrektywie ramowej
w sprawie strategii morskie;j.
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Dane przekazywane przez panstwa cztonkowskie czesto zawierajag mato szczegdtowe
informacje na temat rodzaju S$rodkow zarzadzania oraz wielkoSci i lokalizacji
chronionych obszaréw morskich, co utrudnia ustalenie, w jaki sposob przyczyniajg si¢
one do realizacji celow unijnej strategii na rzecz biordznorodnosci.

Dobry przyktad

Obecnie chronione obszary morskie obejmujg jedynie 12 % wod europejskich; nalezg do nich
m.in. chronione obszary morskie o wielorakim zastosowaniu, na ktérych dozwolona jest
wiekszos¢ rodzajow dziatalno$ci cztowieka, a poziom skutecznej ochrony jest niski, a takze
Scisle chronione obszary morskie, na ktorych dopuszczona jest bardzo niewielka, jesli w ogdle,
dziatalno$¢ cztowieka. W przypadku gdy planuje sie aktywng odbudowe siedlisk, np.
rekonstrukcje rafy lub odbudowe skupisk ostryg, panstwa cztonkowskie ograniczajg
prowadzenie lub nawet zakazujg prowadzenia wszelkiej dziatalno$ci cztowieka, ktora jest
szkodliwa dla tych siedlisk.

Srodki dotyczgce gatunkow, W tym gatunkéw handlowych (wskazniki 11 3)

Zasadniczo poczyniono niewielkie postepy W zakresie planowanych S$rodkow
dotyczacych gatunkéw, wtym ryb iskorupiakow eksploatowanych w celach
handlowych.

Srodki specyficzne dla gatunku koncentruja si¢ zazwyczaj na rybach, ssakach morskich
i ptakach morskich, natomiast s$rodki dotyczace glowonogoéw (np. o$miornic
i katamarnic), gadow morskich (np. zotwi) i gatunkow pelagicznych (np. planktonu)
przyjmowane s3 rzadziej. Dzialaniami, ktéore wedlug informacji zgtaszanych przez
panstwa cztonkowskie wywieraja najwigksza presj¢ na gatunki morskie, zwlaszcza ze
wzgledu na przypadkowe przylowy ptakéw morskich i ssakow, sg potowy komercyjne.
Srodki majace na celu ograniczenie przytowow koncentruja sie na dostosowaniu narzedzi
potowowych, szkoleniu rybakow w celu poprawy rejestrowania i unikania przypadkow
przytowow oraz na lepszym monitorowaniu dziatalnosci potowowej. Srodki te zazwyczaj
wchodza w zakres rozporzadzenia W sprawie $rodkéw technicznych(®®), ktére wspiera
osigganie celu dyrektywy ramowej W sprawie strategii morskiej pod wzgledem ochrony
gatunkow i siedlisk. Niektore panstwa czlonkowskie reguluja rowniez kwestie
przytowdéw wewnatrz chronionych obszaréw morskich, wykorzystujac zakres wspodlnej
polityki rybolowstwa, aby wraz zkrajami sgsiadujgcymi proponowaé wspolne
rekomendacje dotyczace przestrzennych $rodkéw potowowych(®).

Srodki dotyczace z6twi przyjmuje sie rzadko, z wyjatkiem kilku bezposrednich $rodkow
obejmujacych szkolenie rybakow w celu uniknigcia przytowow i ryzyka kolizji statkw.
Nie ma S$rodkow dotyczacych glowonogow, ktore zazwyczaj uwzglednia si¢
W potaczeniu z gatunkami ryb.

Ryby i skorupiaki eksploatowane do celow handlowych i niehandlowych sg objete
srodkami majacymi na celu zmniejszenie presji polowowej. Wigkszo$¢ srodkow jest
powigzanych z WPRyb w celu zapewnienia, aby populacje potawiano na poziomach,

(°®) Rozporzadzenie (UE) 2019/1241 w sprawie zachowania zasob6ow rybnych i ochrony ekosysteméw
morskich za pomoca srodkow technicznych.

(°")Rozporzadzenie (UE) nr 1380/2013 w sprawie wspolnej polityki rybolowstwa, art. 11 dotyczacy
,»srodkow ochronnych niezbednych do zapewnienia zgodnosci z obowigzkami na mocy ustawodawstwa
Unii w dziedzinie $rodowiska”.
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ktore sg zrownowazone W perspektywie dlugoterminowej. Niektére panstwa
czlonkowskie uwzgledniajg rowniez zasoby lokalne/nabrzezne zarzadzane na szczeblu
krajowym. W pewnym stopniu obejmuje to polowy rekreacyjne, ale zakres ten jest
niewystarczajacy. Polowa panstw cztonkowskich zgtosita rowniez srodki majace na celu
spetnienie wymogu zdrowego przekroju wiekowego i wielkosciowego populacji ryb(%),
na przyktad przez ograniczenie potowdéw mtodych ryb lub aktualizacje przepisow
dotyczacych rozmiaru oczek sieci. Przeszkody w korytarzach migracyjnych ryb rowniez
zglasza si¢ jako powazne zagrozenie dla zdrowia populacji ryb.

Dobry przyktad

Jedno panstwo przyjeto Srodek majacy na celu ograniczenie barier w korytarzach migracyjnych

przez wykorzystanie monitoringu akustycznego, usuniecie starych barier lub ponowne otwarcie
szlakow  migracyjnych ~ oraz  stymulowanie  populacii ryb  na  obszarach
przyujsciowych/przybrzeznych.

Srodki na rzecz siedlisk (wskazniki I i 6)

Zasadniczo poczyniono pewne postepy W zakresie sSrodkow dotyczacych siedlisk dna
morskiego, w szczegélno$ci przez ograniczenie szkéd powodowanych przez
ruchome narzedzia majace kontakt z dnem, ale nadal pomija si¢ dzialania dotyczace
siedlisk w stupach wody.

Z natury wszystkie formy presji biologicznej i fizycznej oraz presji polegajacej na
wprowadzaniu substancji maja bezposredni lub posredni wplyw na siedliska dna
morskiego i integralno$¢ dna morskiego. Oprocz wszystkich srodkow zastosowanych
w ramach innych wskaznikéw panstwa cztonkowskie podjety dzialania wyraznie
ukierunkowane na fizyczng ochrong¢ dna morskiego, w tym zmniejszenie presji cztowieka
na siedliska dna morskiego, wyznaczenie chronionych obszaréw morskich
ukierunkowanych na dno morskie oraz aktywng odbudowe siedlisk i zwigzanych z nimi
zbiorowisk biologicznych (np. odtworzenie raf ostrygowych itgk trawy morskiej
Posidonia oraz sadzenie skupisk Zostera).

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich uznata potowy denne z uzyciem narz¢dzi czynnych za
glowne zagrozenie dla zdrowia siedlisk dna morskiego. Niektdre z panstw przyjety srodki
majace na celu ograniczenie szkodliwych skutkow, obejmujacych duze obszary lub
konkretne wrazliwe siedliska.

Panstwa czlonkowskie regulujg rowniez inne dzialania wywierajace presje fizyczng na
dno morskie, takie jak kotwiczenie w Morzu Srédziemnym, co stanowi szczegdlne
zagrozenie dla tgk Posidonia, zagubionych narzedzi potowowych i bagrowania piasku.
Pomimo rosngcej presji ze strony morskiej infrastruktury energetyki wiatrowej, w tym
kabli, tylko kilka panstw czionkowskich przeciwdziata presji spowodowanej przez
instalacje energii wiatrowej. Srodki obejmuja na przyktad mapowanie wrazliwych typow
siedlisk dna morskiego. Przyjecie w marcu 2023 r. ogolnounijnych wartosci progowych
dotyczacych maksymalnego zakresu niekorzystnych skutkoéw i strat w siedliskach dna
morskiego powinno przyczyni¢ si¢ do opracowania jeszcze bardziej skutecznych
srodkow na rzecz integralno$ci dna morskiego W nastepnym cyklu.

(®®) Zgodnie z kryterium D3C3 w decyzji Komisji (UE) 2017/848.
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Siedliska w stupach wody nadal w duzej mierze pomija si¢ W ramach wskaznikow
réznorodno$ci biologicznej, ale s3 objete srodkami majacymi na celu zmniejszenie
poziomu zanieczyszczenia w stupie wody.

Dobry przyktad

Wsrod przyktadow srodkdw przyjetych przez niektore panstwa cztonkowskie w celu wsparcia

ochrony siedlisk dna morskiego poza chronionymi obszarami morskimi mozna wymieni¢
zmniejszenie obszaru ogarnietego wiokiem w wodach krajowych oraz promowanie
ograniczenia wptywu i stosowania bardziej selektywnych narzedzi potowowych w ramach catej
floty.

Srodki dotyczqce sieci troficznych (wskaznik 4)

Zasadniczo nie poczyniono zauwazalnych postepéw W zakresie S$rodkéow
dotyczacych morskich sieci troficznych; dzialania na rzecz integralnosci gatunkow
i dna morskiego przyczynilyby si¢ do poprawy stanu sieci troficznych.

W dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej przewidziano wymag, aby morskie
sieci troficzne byly zdrowe, co oznacza, ze wszystkie zywe organizmy W danym
srodowisku morskim sg zrownowazone i zdolne do zapewnienia bogactwa gatunkow
i utrzymania pelnej zdolnosci reprodukcyjnej. Dziatalno$¢ cztowieka moze wplywaé na
réwnowage tych skomplikowanych powigzan, na przyktad na skutek usuwania zbyt wielu
drobnych ryb stanowiacych pokarm dla ryb drapieznych, co utrudnia drapieznikom
znalezienie pozywienia.

Istnieje bardzo niewiele przyktadow praktycznych bezposrednich srodkéw stosowanych
przez panstwa cztonkowskie w celu ochrony zdrowia morskich sieci troficznych.
Wigkszo$¢ srodkow zwigzanych z Sieciami troficznymi ma na celu ogdlng ochrong
roznorodnosci biologicznej, np. przez wyznaczanie lub rozszerzanie chronionych
obszarow morskich, a srodki dotyczace poszczegdlnych gatunkéow sa na przyktad
ukierunkowane na zapobieganie przytowom. Chociaz $rodki te sg istotne dla utrzymania
populacji niektérych gatunkéw, atym samym lokalnej sieci troficznej, majg jedynie
posredni wptyw na og6lny stan zdrowia sieci troficzne;.

Dobry przyktad

Do przyktaddw Srodkow przyjetych przez niektore panstwa cztonkowskie w odniesieniu do sieci
troficznych zalicza si¢ ograniczenie potowdw okreslonej grupy troficznej (np. wszystkich ryb

drapieznych lub drobnych ryb stanowigcych ich pokarm) lub niektérych gatunkéw handlowych
odgrywajacych szczegolnie wazng role w sieci troficznej, a takze ogolne zmniejszenie poziomu
potowow.

Srodki majgce na celu zmniejszenie innych presji na réznorodnosé biologiczng
niezwigzanych 7 zanieczyszczeniem (wskazniki 21 7)
Ogodlnie poczyniono postepy W okreslaniu odpowiednich s$rodkéw zwalczania

gatunkow obcych. Niewiele panstw czlonkowskich poczynilo jednak postepy
W przeciwdzialaniu zmianom warunkow hydrograficznych.
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Wigkszos¢ srodkow majacych na celu zmniejszenie zagrozen dla réznorodnosci
biologicznej powodowanych przez gatunki obce odnosi si¢ do wdrozenia
Mig¢dzynarodowej konwencji 0 kontroli i postepowaniu ze statkowymi wodami
balastowymi iosadami IMO, poniewaz panstwa cztonkowskie powszechnie uznaja
zegluge powszechnie za gtowng Sciezke wprowadzania gatunkow obcych. Akwakulture
uznaje si¢ rowniez za coraz powszechniejszg Sciezke wprowadzania, a niektore panstwa
cztonkowskie zastosowaty §rodki wczesnego wykrywania przez monitorowanie
obszarow intensywnej akwakultury. Rekreacyjne zeglarstwo i wedkarstwo sg rowniez
W coraz wigkszym stopniu objete sSrodkami zapobiegawczymi.

Trwale zmiany warunkoéw hydrograficznych, takich jak temperatura wody lub zasolenie,
moga mie¢ rowniez wptyw na réznorodnos¢ biologiczng morz, gdyz zakldcaja siedliska
w stupach wody i warunki srodowiskowe, W ktérych gatunki morskie zyja, zdobywaja
pozywienie | rozmnazaja si¢. Gtoéwne bezposrednie $rodki przyjmowane przez panstwa
cztonkowskie W celu zapobiezenia niektorym ztych zmian, w szczegdlnosci na
obszarach przybrzeznych, sg powigzane z planami gospodarowania wodami w dorzeczu
okreslonymi w ramowej dyrektywie wodnej. Obejmuja one na przyktad kontrole
przeptywu wody stodkiej i0sadow zrzek do morza. Srodki posrednie polegaja na
zapewnieniu, aby strategiczne oceny oddziatywania na $rodowisko oraz oceny
oddzialywania na $rodowisko uwzgledniaty te skutki, lub na wykorzystywaniu
planowania przestrzennego obszaréw morskich do lepszego planowania i kontrolowania
skumulowanych skutkow potencjalnie prowadzacych do zmian warunkow
hydrograficznych. Zmiana klimatu ma rowniez znaczacy wplyw na warunki
hydrograficzne (zob. szczegély ponizej).

Dobry przyktad

Innowacyjne $rodki stosowane przez niektore panstwa cztonkowskie obejmujg opracowanie
przysziosciowe] wizji rozwoju dziatalnosci na duzg skale (np. morskich zaktadow produkcji

energii i akwakultury). Na podstawie tych przysztych scenariuszy mozna opracowa¢ metody
planowania przestrzennego dziatalnoSci cztowieka na morzu w celu zarzadzania przysztymi
skumulowanymi skutkami i zapewnienia, aby nie uniemozliwiaty one osiggniecia dobrego stanu
srodowiska.

3.3 PRZECIWDZIALANIE KRYZYSOWI KLIMATYCZNEMU

Rok 2023 byt najcieplejszym rokiem, jaki kiedykolwiek odnotowano w wielu czes$ciach
potkuli  poétocnej( % ). W rezultacie temperatura wigkszosci basenéw Oceanu
Atlantyckiego jest wyzsza od $redniej, zwlaszcza w Europie(°). W sprawozdaniu
z Europejskiej oceny ryzyka zwigzanego z klimatem(’') potwierdzono, ze wszystkie
europejskie morza pozostaja pod silnym wpltywem zagrozen klimatycznych 1 presji
antropogenicznej.

W najnowszym sprawozdaniu Mi¢dzyrzadowego Zespolu ds. Zmian Klimatu na temat
oceandw i kriosfery w warunkach zmiany klimatu(’?) wskazano, ze postepuje ocieplanie,
zakwaszanie i odtlenianie oceandw. Rosngca trajektoria tego ,.$miertelnego trio”

(*) Stan klimatu na $wiecie w 2023 .

(") Europejska fala upatéw w lipcu 2023 r. w kontekscie dtugoterminowym | Copernicus.

(") Europejska ocena ryzyka zwiazanego z klimatem — Europejska Agencija Srodowiska (europa.cu).
("» ARG6 Sprawozdanie podsumowujace: Zmiana klimatu 2023 r. — IPCC.
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https://library.wmo.int/records/item/68835-state-of-the-global-climate-2023
https://climate.copernicus.eu/european-heatwave-july-2023-longer-term-context
https://climate.copernicus.eu/european-heatwave-july-2023-longer-term-context
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/

zmniejszy zdolnos¢ oceandéw do absorpcji dwutlenku wegla i ochrony zycia na naszej
planecie.

W wydanym niedawno orzeczeniu Mig¢dzynarodowy Trybunal Prawa Morza na mocy
Konwencji Narodoéw Zjednoczonych o prawie morza wyjasnil, ze ,,antropogeniczne
emisje gazow cieplarnianych do atmosfery stanowig zanieczyszczenie $rodowiska
morskiego w rozumieniu art. 1 ust. 1 akapit czwarty konwencji ONZ”("%). W orzeczeniu
tym Trybunal bezposrednio taczy wysitki panstw na rzecz ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych do atmosfery (a tym samym przeciwdziatania zmianie klimatu)
Z przeciwdziataniem zanieczyszczeniom srodowiska morskiego w kontekscie UNCLOS.
Decyzj¢ t¢ nalezy rowniez odczytywacé w kontekscie dyrektywy ramowej W sprawie
strategii morskiej, ktora zobowigzuje panstwa czlonkowskie do przeciwdzialania
zanieczyszczeniom $rodowiska morskiego.

Konieczne jest zatem podjecie dziatan iwdrozenie s$rodkéw w celu wspierania
powigzania migdzy oceanami a klimatem. W szczegolnosci oceany mogg pomoc
w tagodzeniu zmiany klimatu przez:

e zachowanie zdolnosci oceandéw do dzialania jako pochlaniacze dwutlenku wegla.
Zdrowe ekosystemy przybrzezne imorskie gwarantuja utrzymanie zdolnosci
oceandéw do magazynowania dwutlenku wegla;

e ograniczenie emisji gazow cieplarnianych przez rozwoj energii z morskich zrodet
odnawialnych i ekologizacje sektorow niebieskiej gospodarki.

Przeciwdziatanie zmianie klimatu za pomocgq dyrektywy ramowej W sprawie strategii
morskiej

Zasadniczo, chociaz dyrektywa ramowa W sprawie strategii morskiej nie zajmuje
sie ta kwestia bezposrednio, wiele panstw czlonkowskich przyjelo srodki w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, np. przez wspieranie spolecznosci
nadbrzeznych, a niektore z nich wprowadzily srodki lagodzace zmianeg klimatu, np.
odbudowe ekosystemow niebieskiego dwutlenku wegla.

Jak dotad zmiana klimatu nie jest wyraznie uwzgledniona we wskazniku dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej ani nie wymieniono jej jako formy presji.
W dyrektywie wspomniano jednak o zmianie klimatu, a catosciowe strategie morskie
zapewniaja dobre ramy monitorowania skutkow zmiany klimatu iwykorzystywanie
mozliwo$ci tagodzenia zmiany klimatu. Podej$cie to potwierdzono w ocenie dotyczacej
poprzedniego cyklu, w ktdrej panstwa cztonkowskie podkreslity, ze skutki spowodowane
zmiang klimatu izakwaszaniem oceanow stanowig wazne kwestie transgraniczne
rozwigzywane W programach monitorowania okreslonych w dyrektywie ramowej
w sprawie strategii morskiej(").

Poniewaz zmiana klimatu stanowi problem dla wszystkich regionow morskich i wywiera
coraz wigksza presj¢ na Srodowisko morskie, kilka panstw cztonkowskich uwaza ja
obecnie za kwesti¢ priorytetowa: 4 % wszystkich $rodkow (84 $rodki z 15 panstw
cztonkowskich) jest bezposrednio zwigzanych ze zmiang klimatu.

Wigkszo$¢ srodkow zwigzanych z klimatem dotyczy przystosowania si¢ do zmiany
klimatu lub odporno$ci, tj. ograniczania skutkbw zmiany klimatu lub wspierania
spoteczno$ci W radzeniu sobie z przysztym pogorszeniem sytuacji i w odbudowie po
takim pogorszeniu. Jedna trzecia $rodkow dotyczy tagodzenia zmiany klimatu, ftj.

(") https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/press_releases_english/PR_350 EN.pdf.
("*) Sprawozdanie z wdrazania dyrektywy ramowej W sprawie strategii morskiej (europa.eu).
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redukcji emisji gazow cieplarnianych i zapobiegania jej, wtym dziatan na rzecz
odbudowy ekosystemow niebieskiego dwutlenku wegla.

Wiele waznych srodkow wynika z prac prowadzonych w ramach regionalnych konwencji
morskich, inne z krajowych planow panstw cztonkowskich w dziedzinie energii i klimatu
lub krajowych strategii przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

Dobry przyktad
Przez iloSciowe okreSlenie sekwestracji dwutlenku wegla przez faki trawy morskiej ilasy

makroalgowe niektore panstwa czionkowskie identyfikujg miejsca emisji duzych ilosci
dwutlenku wegla na swoich wodach i zapewniaja, aby dziatalno$¢ gospodarcza nie zagrazata
im lub przeciwnie, aby przyczyniata si¢ do ich odbudowy.

4. ZAPEWNIENIE DOBREJ KONDYCJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ

Ogoélem panstwa czlonkowskie lepiej rozumieja skutki spoleczno-gospodarcze
srodkow przewidzianych w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej.
Poziom potrzebnych inwestycji okresla jednak mniej niz polowa panstw, a bardzo
niewiele analizuje spoleczng akceptowalnos¢ proponowanych Srodkow.

Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie przeprowadzity analize kosztow i korzysci lub
optacalnos$ci swoich s$rodkéw, a niektore znich dokonaly kategoryzacji $rodkow
najmniej oplacalnych. Tylko kilka panstw wyjasnito, w jaki sposob analizy te wptynely
na wybor Srodkow, na przyklad przez priorytetowe traktowanie niektorych srodkow
w stosunku do innych. Niektore panstwa cztonkowskie z regionu Morza Battyckiego
dokonaty ilosciowego poréwnania kosztow swoich programow $rodkow z korzysciami
(osiggnigtymi lub potencjalnymi) wynikajgcymi z poprawy stanu srodowiska morskiego.

Rybotowstwo i zegluga sg dwoma rodzajami dziatalno$ci/sektorami, na ktore $rodki
okreslone w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej majg najwigkszy wplyw.
Tylko dwa panstwa cztonkowskie przeanalizowaty rowniez, w jaki sposob ich programy
srodkéw mogtyby wplyna¢ na kwestie spoteczne i dobrostan cztowieka. Jedno panstwo
czlonkowskie zbadato, czy mozna oczekiwaé, ze kazdy nowy $rodek bedzie miat
pozytywny, negatywny badz zerowy wplyw na lokalne spotecznosci, tradycje,
dziedzictwo kulturowe, zatrudnienie i zdrowie.

Koszt proponowanych s$rodkow przewidzianych w dyrektywie ramowej w sprawie
strategii morskiej na lata 2022—2027 oszacowano $rednio na 724 EUR/km? obszaru
morskiego rocznie. Na podstawie tych danych koszt srodkow przewidzianych
w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej w odniesieniu do wszystkich wod
morskich UE szacuje si¢ na 5,8 mld EUR rocznie(”®). W oparciu o przekazane przez
panstwa czlonkowskie dane na temat udzialu $rodkow, ktére sa specyficzne dla
dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej (42 %), koszt srodkow specyficznych
dla dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej w odniesieniu do wszystkich waéd
morskich UE szacuje si¢ na 2,4 mld EUR rocznie.

(™®) Catkowita powierzchnia wod morskich (w km2) w 22 panstwach cztonkowskich UE (7 958 556) *
$redni koszt dziatan na km? (724) = 5 764 104 242,96 EUR. Obliczenia przedstawiono w EUR. Bardziej
szczegbOtowe obliczenia mozna znalez¢ W dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym
niniejszemu komunikatowi.
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Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie wykorzystujg potaczenie funduszy krajowych
I unijnych, przy czym niektore panstwa cztonkowskie przeznaczaja fundusze UE na 50—
80 % swoich dziatan. Najcze$ciej wymieniane fundusze UE to EFMR/EFMRA, LIFE i
,Horyzont Europa”. Ponad polowa panstw cztonkowskich wspomina roéwniez
0 mobilizowaniu finansowania prywatnego w postaci kosztow ponoszonych przez sektor
prywatny w zwigzku z wdrazanymi $rodkami (np. jako inwestycja kapitalowa) lub
w postaci finansowania zapewnianego przez fundacje na rzecz ochrony $rodowiska
w celu wdrozenia §rodkéw przewidzianych w dyrektywie ramowej w sprawie strategii
morskiej.

5. ZARZADZANIE I WSPOLPRACA NA SZCZEBLU REGIONALNYM

Opracowanie odpowiedniego programu na podstawie dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej wymaga nie tylko okres$lenia odpowiednich $rodkdéw, aby pomodce
w osiaggnieciu dobrego stanu Srodowiska, ale takze wprowadzenia ram zarzgdzania
wspierajacych ich wdrazanie.

Komisja ocenita cztery gléwne aspekty mechanizméw zarzadzania w panstwach
cztonkowskich: zaangazowanie spoteczenstwa, koordynacje powigzanych obszarow
polityki, wspotpracg regionalng i prawdopodobienstwo wdrozenia.

Panstwa czlonkowskie wprowadzily mechanizmy zarzadzania wspierajace
wdrazanie programu $Srodkow, ale koordynacja z innymi organami i z sasiednimi
panstwami czlonkowskimi nie zawsze jest wystarczajaca. Od czasu pierwszych
programow Srodkow wiecej panstw czlonkowskich wyrazilo wyrazne zobowigzanie
do pelnej realizacji swoich programow Srodkow.

Do przeszkod zidentyfikowanych przez panstwa cztonkowskie zalicza si¢ finansowanie
i kwestie zwigzane z wdrazaniem na szczeblu krajowym, zgloszone przez zaledwie kilka
panstw cztonkowskich. Panstwa czlonkowskie nie zglosity zadnych przeszkod we
wdrazaniu prawie potowy swoich $rodkow (48 %)("°).

Angazowanie spoteczenstwa

Zasadniczo procesy angazowania spoleczenstwa wydaja si¢ odpowiednie, ale zakres,
w jakim wykorzystujg one informacje zwrotne w celu zmiany programéw Srodkow,
jest znacznie mniej jasny.

Tylko dwa panstwa czlonkowskie nie wspomniaty 0 przeprowadzeniu konsultacji
publicznych w sprawie swoich programow srodkow. Sposrdd pozostatych 15 jedna
czwarta zglosita jedynie bardzo ograniczone informacje na temat tego, W jaki sposob
uwzglednia wklad spoteczenstwa przy wyborze iopracowywaniu $rodkow. Poziom
zaangazowania byt wyzszy wowczas, gdy informacje na temat konsultacji przekazywano
zarowno w mediach tradycyjnych, jak i spoteczno$ciowych.

Informacje zwrotne mozna przekazywa¢ za pomoca réznych $rodkow, wtym
bezposredniego kontaktu ze spoleczenstwem poprzez warsztaty, seminaria i Spotkania
Z zainteresowanymi stronami, oprocz konsultacji internetowych. Tylko cztery panstwa

(%) Zob. Komisja Europejska, Wspoélne Centrum Badawcze: Louropoulou E., i in., ,,Programmes of
Measures under the Marine Strategy Framework Directive to achieve or maintain Good Environmental
Status”, jak wyzej.
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cztonkowskie zglosity, ze zarezerwowaty czas na przetwarzanie informacji zwrotnych od
spoteczenstwa przy uzyciu kompleksowej metodyki 1w stosownych przypadkach
modyfikujg swoje programy.

Wspotpraca z innymi organami i panstwami cztonkowskimi oraz wspétdziatanie z innymi
politykami

W ujeciu ogélnym wszystkie kraje wspélpracuja w réznych obszarach polityki oraz
z innymi organami, chociaz nie zawsze jest jasne, jaki jest wynik tej wspolpracy.
Niektore panstwa S$cislej wspolpracuja z organami odpowiedzialnymi za kwestie
ramowej dyrektywy wodnej i planowanie przestrzenne obszaréw morskich, w tym
poprzez wspolne podejscie do opracowywania Srodkow. Wspélpraca regionalna
odgrywa wazna role w opracowywaniu programow Srodkow panstw cztonkowskich
w niektérych regionach, ale poziom spdéjnosci regionalnej Srodkéw pozostaje
umiarkowany.

Wszystkie panstwa cztonkowskie bardzo wyraznie lacza swoje programy sSrodkow
przewidziane w dyrektywie ramowej w sSprawie strategii morskiej ze $rodkami
przyjmowanymi na podstawie innych aktow prawnych UE, w szczegolno$ci dyrektywy
siedliskowej, ramowej dyrektywy wodnej i wspdlnej polityki rybotowstwa.

Jest to zgodne z ustaleniem, ze 58 % $rodkow ujetych w tych drugich programach
srodkow pochodzi z innych instrumentow prawnych( ’” ). Wiekszo$¢ z nich jest
powigzana z ramami dotyczacymi zanieczyszczenia (takimi jak dyrektywa ramowa
w sprawie odpadow, dyrektywa w sprawie oczyszczania Sciekow komunalnych, przepisy
dotyczace odpadow, chemikaliow i rolnictwa, konwencja z Minamaty w sprawie rteci),
ramami dotyczacymi rdéznorodno$ci biologicznej (takimi jak dyrektywa ptasia
i siedliskowa, unijna strategia ochrony rdéznorodnosci biologicznej, Konwencja
0 réznorodno$ci biologicznej) oraz polityka rybotowstwa i polityka morskg (np.
planowaniem przestrzennym obszarow morskich, wspdlna polityka rybotéwstwa,
Miegdzynarodowg Organizacja Morska itp.). Wiekszos¢ panstw cztonkowskich odwotuje
si¢ rowniez do celow strategii na rzecz réznorodno$ci biologicznej, ale rzadko do
okreslonych w strategii celéw na poziomie 30 % i 10 %. Jeszcze rzadziej nawigzujg do
planu dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen, chociaz $rodki przyjete na podstawie
dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej w celu zwalczania zanieczyszczen sa
w petni zgodne z jego celami.

Koordynacja z organami odpowiedzialnymi za wdrazanie ramowej dyrektywy wodnej
oraz procesy planowania przestrzennego obszaréw morskich sa najczgsciej wymieniane
w sprawozdaniach z dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej; rzadziej
wspomina si¢ 0 nich w planach gospodarowania wodami w dorzeczu przewidzianych
w ramowej dyrektywie wodnej. Tylko kilka panstw cztonkowskich omoéwilto sposob,
w jaki reguluja i koordynuja rozne polityki oraz wyniki tej koordynacji. Na przyktad
jedno panstwo cztonkowskie wyjasnito, ze organy odpowiedzialne za dyrektywe ramowa
w sprawie strategii morskiej i organy odpowiedzialne za ramowa dyrektywe wodng
opracowaly katalog $rodkéw wspolnych dla celow obu dyrektyw, ktory aktualizujg
zgodnie z cyklami wdrazania dyrektywy ramowej W sprawie strategii morskiej i ramowe;j

(') Bardziej szczegdtowa analize przedstawiono na rys. 2 w dokumencie roboczym stuzb Komisji
SWD(2025)1.
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dyrektywy wodnej (zob. rowniez sprawozdanie dotyczace ramowej dyrektywy
wodnej)("®).

Koordynacje na szczeblu regionalnym, w szczegdlnosci za posrednictwem regionalnych
konwencji morskich, czgsto wymieniajg W programach srodkéw wszystkie z 17 panstw
cztonkowskich. Opisujg one rowniez mechanizmy koordynacji z krajami sgsiadujgcymi
w ramach regionalnych konwencji morskich i zawieraja czeste odniesienia do planow
dziatania (np. regionalnego planu dziatania OSPAR dotyczacego odpaddéw morskich lub
planu dziatania dla Morza Battyckiego), wspolnych inicjatyw lub projektéw w obszarach
poszczegbdlnych wskaznikow. Niektore panstwa czlonkowskie uzupehity ten proces
dalszymi kontaktami na szczeblu podregionalnym, na przyktad organizujac spotkania
trojstronne  w celu okreSlenia wspolnych kwestii  zwigzanych z zarzadzaniem
chronionymi obszarami morskimi, odpadami morskimi i hatasem podwodnym w Zatoce
Biskajskiej.

Rozczarowujacy jest fakt, Zze pomimo intensywnej I cCzasochtonnej koordynacji
w roznych regionach, spojno$é programow srodkéw na poziomie regionalnym jest tylko
umiarkowana. Spojnos¢ jest szczegOlnie niska W zakresie dziatan na rzecz
przeciwdziatania zanieczyszczeniom W zywno$ci pochodzenia morskiego (D9),
warunkéw hydrograficznych (D7) isieci troficznych (D4) we wszystkich trzech
regionach. Potwierdzajac pozytywne wyniki osiggnigte W tym okresie, we wszystkich
trzech regionach mozna zauwazy¢ najwyzszy poziom spdjnosci (umiarkowany lub
wysoki) w odniesieniu do odpadéw morskich (D10).

Dobry przyktad

Wazng role moze odegraC wsparcie ze strony regionalnych konwencji morskich
w opracowywaniu Srodkow. W odniesieniu do Morza Battyckiego narzedzie HELCOM(79)

dotyczace wystarczalnosci $rodkow, stosowane przez wiekszo$¢ nadbattyckich panstw
cztonkowskich, doprowadzito nie tylko do podniesienia poziomu spdjnosci regionalnej, ale
rowniez do poprawy jakosci $rodkdéw proponowanych przez poszczegbine panstwa
cztonkowskie.

Prawdopodobienstwo wdrozZenia przez panstwa cztonkowskie programow srodkow

Analizujac szereg kryteriow (w tym sposob, W jaki panstwo cztonkowskie uwzglednia
skutki spoteczno-gospodarcze, czy okreslito zrodla finansowania, poziom koordynacji
Z kluczowymi politykami UE oraz poziom szczegdélowosci mechanizmoéw wdrazania),

("® ,,Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie wdrozenia ramowe;
dyrektywy wodnej (2000/60/WE) i dyrektywy powodziowej (2007/60/WE) Trzecia edycja planéw
gospodarowania wodami w dorzeczu Druga edycja plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym”,
COM(2025) 2.

(") https://helcom.fi/baltic-sea-action-
plan/som/#:~:text=The%20aim%200f%20the%20sufficiency, GES)%20in%20the%20Baltic%20Sea.
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mozna pogrupowa¢ panstwa cztonkowskie W zalezno$ci od prawdopodobienstwa
wdrozenia programéw $rodkow(®) (tabela 1).

Tabela 1. Prawdopodobienstwo wdrozenia przez panstwa cztonkowskie drugich
programow srodkow

Prawdopodobieristwo | Panstwa —
. : Uzasadnienie
wdrozenia cztonkowskie

Te panstwa cztonkowskie przeprowadzity
rzetelng  analize  spoteczno-ekonomiczng
skutkow swoich programéw Srodkéw, jasno

W EE, LV, SE, PT, i, e , T I
ysoce FI FR LT ES okreslity zrédta finansowania iwydajg sie
prawdopodobne lub PI: IE,SI 7DEi aktywnie koordynowa¢ dziatania réznych
prawdopodobne BE’ T organéw zaangazowanych we wdrazanie

srodkdw. Co wazne, wyraznie wskazaty, w jaki
sposob, gdzie ikiedy proponowane przez nie
nowe $rodki zostang wdrozone.

Te panstwa cztonkowskie przeprowadzity
czesSciowg analize spoteczno-gospodarczych
korzysci wynikajacych ze Srodkow
i w ograniczonym zakresie zbadaty kwestie
Srednio NL RO CY spoteczne. Wymienity zrodta finansowania, ale
prawdopodobne ’ nie przydzielity konkretnych kwot na konkretne
dziatania. Koordynacja z organami wydaje sie
bardziej ograniczona lub powierzchowna,
a ponadto jest mniej oczywiste, gdzie, w jaki
sposob i kiedy zostang wdrozone nowe $rodki.

To panstwo cztonkowskie przedstawito niewiele
informacji na temat Zrédet finansowania
i zglosito  jedynie  powierzchowng  analize
spoteczno-ekonomiczng swoich $rodkéw. Nie
ma dowoddéw wskazujacych na koordynacje
miedzy dyrektywa ramowg w sprawie strategii
morskiej a innymi przepisami UE lub nie zostata
ona zgtoszona. Nie jest rowniez jasne, gdzie,
kiedy ani w jaki sposdb zostang wdrozone nowe
$rodki.

Mate [T

Dyrektywa umozliwia réwniez panstwom cztonkowskim, Ww §cisle okreslonych
okolicznosciach, stosowanie wyjatkow od osiggnigcia dobrego stanu $Srodowiska
(art. 14). Takie okoliczno$ci obejmuja na przyktad fakt, ze osiagniecie wspomnianych
celow zwiagzane jest z dzialaniem lub brakiem dziatania, za ktére dane panstwo nie jest
odpowiedzialne, sitag wyzsza lub warunkami naturalnymi, ktore nie pozwalaja na szybka
poprawg stanu wod morskich danego panstwa.

Jak pokazano na rys. 4, 12 z 17 panstw cztonkowskich zglosito wyjatki dotyczace
wszystkich tych mozliwych przyczyn, z wyjatkiem sily wyzszej. Substancje

(®%) Bardziej szczegbtowe wyjasnienie metodyki zastosowanej do tej oceny przedstawiono w dokumencie
roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu sprawozdaniu.
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zanieczyszczajgce 1 eutrofizacja to tematy, w odniesieniu do ktorych wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich wnioskowata 0 wyjatek, powotujac si¢ na warunki naturalne, ktore
uniemozliwiajg terminowa poprawe stanu wod morskich. Hatas podwodny jest jedynym
tematem, w odniesieniu do ktdrego nie wnioskowano o wyjatek, akilka wyjatkéw
dotyczylo sieci troficznych, warunkdéw hydrograficznych i zanieczyszczen W zywnos$ci
pochodzenia morskiego — wszystkie tematy, ktore obecnie nie sg zbyt dobrze opracowane
na podstawie dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej.

Rysunek 4. Wyjqgtki z obowigzku osiggniecia dobrego stanu srodowiska zgloszone
W ramach drugich programow srodkow
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biologiczna skorupiaki hydrograficzne W Zywnosci
eksploatowane pochodzenia
w celach morskiego
handlowych
MW Art. 14 ust. 1 lit. a) — dziatanie, za ktdre panstwo cztonkowskie nie jest odpowiedzialne
Art. 14 ust. 1 lit. b) — przyczyny naturalne
M Art. 14 ust. 1 lit. c) — sita wyzsza
Art. 14 ust. 1 lit. d) — nadrzedny interes publiczny
M Art. 14 ust. 1 lit. e) — warunki naturalne
M Art. 14 ust. 4 — brak ryzyka lub nieproporcjonalnych kosztéw, ale brak pogorszenia

6. WNIOSKI | PROGNOZA

Panstwa czlonkowskie wykonaly imponujaca prace W zakresie identyfikacji
i eliminowania wysoce ztozonego i zréznicowanego zestawu presji morskich, niezb¢dng
do osiggnigcia dobrego stanu Srodowiska. Udziat $rodkéw specjalnie
zaprojektowanych na potrzeby dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej —
I nieprzyjetych w innych ramach — wzrost z 25 % do 42 %, co pokazuje, ze dyrektywa
ramowa W sprawie strategii morskiej jest gléwng sila napedowa nowych Srodkéw
majacych na celu ochrone Srodowiska morskiego i zapewnienie jego zrownowazonego
wykorzystania.

29



Mimo to konieczne sg dalsze prace nad zharmonizowaniem opracowywania srodkoéw,
poniewaz istnieja wyrazne roznice miedzy wskaznikami i panstwami czlonkowskimi.
Zasadniczo we wszystkich 17 panstwach cztonkowskich uznano, ze jedynie $rodki
dotyczace odpadéw morskich i gatunkéow nierodzimych moga w pewnym stopniu
odnosié¢ sie do kwestii niezbednych do wyeliminowania tych probleméw(®). Srodki
majace na celu przeciwdziatanie innym formom zanieczyszczenia, utracie roznorodnosci
biologicznej izmianie klimatu sa nadal uznawane za niewystarczajgce, chociaz
w niektérych obszarach, takich jak ochrona dna morskiego izmiany wilasciwosci
hydrograficznych, poczyniono postepy.

Wiele srodkéw wynika z innych ram prawnych, takich jak prawo UE dotyczace wody,
azotanow i chemikaliow, wspdlna polityka rybotowstwa czy dyrektywa ptasia
i dyrektywa siedliskowa. Ramy te nie majg jednak takiego samego zakresu,
a w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej okreslono wymogi dotyczace
dodatkowych form presji na §rodowisko (takich jak zanieczyszczenia morza na obszarach
morskich pochodzace np. z produkcji paliw kopalnych). Wskazuje to na potrzebe
podjecia dalszych prac w celu wyeliminowania tych luk przy opracowywaniu
srodkow przewidzianych w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej.

Panstwa czlonkowskie zdolaly natomiast wdrozy¢ bardziej skuteczne $srodki w celu
przeciwdzialania presjom lub skutkom, ktére s3 w mniejszym stopniu objete innymi
politykami i przepisami, z wyjatkiem hatasu podwodnego i sieci troficznych. Wobec
braku ,siatki bezpieczenstwa” w postaci ukierunkowanych, obowigzujacych od lat
przepiséw regulujacych te kwesti¢ na szczeblu UE, panstwa cztonkowskie na ogot
wykazuja si¢ wiekszg innowacyjnoscig W okreslaniu $rodkow dotyczgcych gatunkow
obcych, warunkow hydrograficznych, integralno$ci dna morskiego i odpadéw morskich.
Nadal wykorzystuja one istniejagce ramy, ale osiagnigcie dobrego stanu $rodowiska
w odniesieniu do tych kwestii wymaga od panstw cztonkowskich wspdlnego rozwazenia
nowych podejs¢ do rozwigzywania tych problemow.

Srodki dotyczace odpadéw morskich dobrze ilustruja, w jaki sposob dyrektywa
ramowa W sprawie strategii morskiej moze przynies¢ zmiany, a jednocze$nie
funkcjonowaé w synergii z innymi ramami prawnymi. Jako punkt wyjscia kilka
panstw cztonkowskich bylo w stanie oceni¢, w jakim stopniu nie osiagnety one celu
dobrego stanu $rodowiska, wyrazonego ilo§ciowo na podstawie niedawno uzgodnione;j
wartoéci progowej(®?). Na tej podstawie opracowaly odpowiednie $rodki majace na celu
zlikwidowanie luki, wtym odniesienia do innych ram. Srodki dotyczace odpadow
morskich sg nie tylko lepszej jakos$ci niz $rodki dotyczace innych kwestii, ale sg rowniez
bardziej spdjne na szczeblu regionalnym. Natomiast $rodki dotyczace hatasu
podwodnego nadal nie spetniajg oczekiwan. Pokazuje to, ze powodzenie zalezy od wielu
czynnikow, wtym od wysokiej $wiadomos$ci spotecznej oraz solidnej bazy danych
i wiedzy, ktorych do pewnego stopnia nadal brakuje w odniesieniu do hatasu
podwodnego.

W przewazajacej czeéci Srodki te sa umiarkowanie spéjne w obrebie regionu
morskiego. Poziom spojnosci jest wyzszy tam, gdzie opracowano narzedzia wspierajgce
oceng stopnia, W jakim panstwa cztonkowskie sg dalekie od zapewnienia dobrego stanu
srodowiska, oraz §rodki niezbedne do wypelnienia tej luki, na przyktad poprzez prace
HELCOM na Morzu Battyckim. Sposréd siedmiu panstw cztonkowskich, ktorych

(®1) Szczegodtowe objasnienie metodyki i punktacji oceny adekwatno$ci zawarto w dokumencie roboczym
stuzb Komisji SWD(2025) 1.

(®?) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121707.
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program $rodkéw uznano za majgcy dobra jakos¢, pie¢ posiada wspdlne wody W regionie
Morza Baltyckiego i wspotpracowato w ramach HELCOM.

Zasadniczo podejscie do wdrazania $rodkoéw na mocy dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej nadal wymaga pracy i wysitku. W szczegdlnosci trudno jest ocenié,
w jakim stopniu i do Kkiedy S$rodki zmniejsza wplyw na Srodowisko morskie
I przyczynig si¢ do osiagniecia dobrego stanu Srodowiska. Wynika to czgsciowo
z braku jasno okre$lonego ilosciowo dobrego stanu srodowiska, a cze$ciowo z braku
odpowiednich narzgdzi | metod, w tym modelowania, umozliwiajacych lepsza ocen¢
dziatan niezbednych do osiggni¢cia dobrego stanu Srodowiska. Ostatnie zmiany W tej
dziedzinie sg obiecujace I nalezy je kontynuowac¢. Kwestie te zostang rowniez poddane
dalszej analizie w ramach zblizajacej si¢ oceny dyrektywy ramowej W sprawie strategii
morskiej.

7. ZALECENIA

Zalecenia dla poszczeg6lnych krajow zawarto w dokumencie roboczym stuzb Komisji
towarzyszacym niniejszemu sprawozdaniu(®®). Nastepujace zalecenia maja zastosowanie
do wszystkich panstw cztonkowskich UE:

1. Panstwa cztonkowskie powinny zwiekszy¢ poziom ambicji i przyspieszy¢
dzialania, aby osiagna¢ cele dyrektywy. Obejmuje to::

a. opracowanie solidniejszych programéw $rodkéw W oparciu 0 jasniejsza
oceng luki, ktorg nalezy wypetnié, aby osiggna¢ dobry stan srodowiska;

b. opracowanie $rodkow ilosciowych wypehiajacych luk¢ miedzy obecnym
a dobrym stanem $rodowiska, okreslonym iloSciowo na podstawie wartosci
progowych ustalonych na szczeblu UE, regionalnym i podregionalnym oraz
zintegrowanych ze strategiami morskimi panstw cztonkowskich(®%);

c. zagwarantowanie, ze $rodki przyjmowane na podstawie innych przepisow
i polityk majg odpowiedni poziom ambicji, aby przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
dobrego stanu s$rodowiska, lub uzupelienie ich w celu uwzglednienia
kwestii, ktore sg potrzebne do osiggniecia dobrego stanu srodowiska, ale nie
sa cze$cig istniejacych ram.

2. Panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ i wprowadzi¢, w stosownych przypadkach,
dodatkowe s$rodki wcelu ograniczenia utrzymujacych si¢ wyzwan
srodowiskowych (presji), ktore uniemozliwiajg osiggniecie dobrego stanu
srodowiska.

a. Jesli chodzi 0 zanieczyszczenie, obejmuje to:

i. zintensyfikowanie dziatah na rzecz ograniczenia zanieczyszczenia
hatasem podwodnym, wtym przez skupienie si¢ na glownych
zrodlach ciaglego halasu, takich jak Zzegluga, oraz przez ustanowienie
obszaréw o niskim poziomie hatasu dla gatunkéw morskich;

ii. zintensyfikowanie dzialan na rzecz ograniczenia zanieczyszczenia
substancjami biogennymi, aby osiggna¢ cele dyrektywy ramowe;j
w sprawie strategii morskiej, ramowej dyrektywy wodnej i dyrektywy
azotanowej;

(®%) SWD(2025) 1.

(®) Komunikat Komisji, ,,Zawiadomienie Komisji w sprawie warto$ci progowych okreslonych na
podstawie dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej 2008/56/WE oraz decyzji Komisji” (UE)
2017/848 (C/2024/2078), 11.3.2024.
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ili. ograniczenie zanieczyszczenia chemicznego ze zrdédel morskich,
w szczegolnosci eksploatacji zt6z weglowodorow, oraz z nowych
substancji, wtym PFAS, produktow farmaceutycznych lub
mikrodrobin plastiku;

iv. kontynuowanie dziatan majacych na celu ograniczenie wpltywu
odpadéw na organizmy morskie, przy jednoczesnym zmniejszeniu
ilosci wprowadzanych u zrédta.

b. Jesli chodzi 0 réznorodnos¢ biologiczna, obejmuje to:

I. ukonczenie tworzenia sieci spojnych, reprezentatywnych, skutecznie
zarzadzanych chronionych obszarow morskich, aby osiggna¢ cel
na 2030 r. okreslony W strategii na rzecz bioréznorodnosci, jakim jest
objecie ochrong 30 % wod, wtym objecie 10 % S$cistg ochrona,
zgodnie z ambicjami okreslonymi w morskim planie dziatania
I zobowigzaniami wynikajacymi z globalnych ram réznorodnosci
biologicznej z Kunmingu/Montrealu;

ii. zintensyfikowanie dzialan na rzecz ograniczenia przylowow
gatunkow  wrazliwych, poczawszy od gatunkéw 0 znaczeniu
priorytetowym zalecanych w morskim planie dziatania;

iii. niezwloczne wdrozenie obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia
w sprawie odbudowy zasobdéw przyrodniczych jako kluczowego
wktadu w osiggni¢cie dobrego stanu srodowiska zgodnie z dyrektywa
ramowg W sprawie strategii morskiej;

iv. przeciwdzialanie zagrozeniom dla ekosystemow morskich zwigzanym
z prognozowang ekspansja produkcji energii z morskich zrodet
odnawialnych, wraz ze skumulowanym wplywem istniejacej
dziatalnosci na morzu, poprzez przyszioSciowe planowanie
przestrzenne obszaréw morskich oparte na ekosystemach.

c. W odniesieniu do zmiany klimatu wszystkie panstwa cztonkowskie powinny
dazy¢ do jej uwzglgdnienia przy opracowywaniu i wyborze swoich $rodkow,
W szczegdlnosci:

I. priorytetowo traktowac $rodki, ktore pomagaja ograniczy¢/zmniejszy¢
emisje gazow cieplarnianych, w tym przez odbudowg ekosystemoéw
niebieskiego dwutlenku wegla;

ii. zapewni¢, aby inne $rodki lub grupy $rodkéw nie zwigkszaty emisji
gazow cieplarnianych;

iii. podja¢ dziatania w celu wzmocnienia zdolnos$ci przystosowania si¢
spoteczno$ci nadbrzeznych do zmiany klimatu, np. przez odbudowe
ekosystemow przybrzeznych.

3. Panstwa cztonkowskie powinny zwiekszy¢ inwestycje i zapewni¢ wystarczajace
finansowanie na potrzeby wdrozenia programu Srodkow stuzacych osiggnieciu
celéw dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej. Obejmuje to
W szczegdlnosci:

a. opracowanie strategicznych perspektyw dla inwestycji w celu osiggnigcia
dobrego stanu $rodowiska, unikania fragmentarycznego podejscia do
finansowania poszczegoélnych $rodkow | zmniejszenia nieefektywnoSci
w réznych obszarach polityki;

b. jasne okreslenie zrodta finansowania niezbednego do wdrozenia wszystkich
srodkow;
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wykorzystanie  istniejgcych  instrumentow  inarzedzi  finansowych
wspierajacych  rozwdj  $rodkow  ochrony  $rodowiska  morskiego
i zrbwnowazonego wykorzystania, wtym poprzez badania naukowe
I innowacje, takich jak m.in. Fundusz Spodjnosci, Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, fundusze regionalne, EFMRA, LIFE i
,,Horyzont Europa”, w réznych klastrach (np. misje i partnerstwa).

4. Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ mechanizmy zarzgdzania wspierajace
opracowywanie iwdrazanie ambitnych, spéjnych, skoordynowanych,
sprawiedliwych i skutecznych programow srodkéw. Obejmuije to:

a.

b.

zdecydowane wyeliminowanie przeszkdd we wdrazaniu srodkow, takich jak
niewystarczajace finansowanie;

popraw¢ koordynacji migdzy organami W celu zapewnienia, aby S$rodki
okreslone w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej uzaleznione
od innych polityk w petni wdrazaty organy zajmujace si¢ wdrazaniem tych
polityk, zwtaszcza w odniesieniu do rybotowstwa, rolnictwa i energii;
angazowanie spoleczenstwa i zainteresowanych stron na etapie planowania,
z uwzglednieniem ich wktadu przy opracowywaniu $rodkow, i zapewnianie
spotecznej akceptowalno$ci proponowanych $rodkéw, przyjmowanie
srodkow towarzyszacych w celu ograniczenia potencjalnych negatywnych
skutk6w w razie potrzeby;

zwigkszenie wczesnej koordynacji programow $rodkow -z sgsiednimi
panstwami  czlonkowskimi w celu zapewnienia spdjnosci, synergii
i komplementarnos$ci srodkow W regionie oraz, w razie potrzeby, planowanie
wspolnych dziatan;

operacjonalizacj¢ aspektow przestrzennych programow okreslonych
w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej za posrednictwem
planéw zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich w celu
zapewnienia pelnego wdrozenia planowanych $§rodkéw  ochrony
przestrzennej i zmniejszenia presji przestrzennej w ramach planowania
przestrzennego obszaréw morskich.

5. Ponadto pafistwa czlonkowskie powinny zagwarantowaé bardziej aktualna
i kompletng sprawozdawczo$¢ elektroniczna, aby zapewni¢ spoleczenstwu
wicksza przejrzystos¢ proponowanych srodkow i sposobu, w jaki powinno wspiera¢
postepy W OSigganiu dobrego stanu s$rodowiska icelow. Umozliwi to rowniez
poréwnywalnos$¢ migdzy panstwami cztonkowskimi i regionami morskimi.
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