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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Oporezivanje energenata i elektri¢ne energije ima vaznu ulogu u klimatskoj i energetskoj
politici. Uskladenim pravilima utvrdenima Direktivom 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o
restrukturiranju sustava Zajednice za oporezivanje energenata i elektri¢ne energije (,,Direktiva
o oporezivanju energije” ili ,,ETD”) zeli se osigurati pravilno funkcioniranje unutarnjeg
trzista.

Medutim, ETD vise nije uskladen s postoje¢im politikama EU-a jer se od njegova donosenja
temeljni okvir klimatske i energetske politike uvelike promijenio. Nadalje, ETD viSe ne
osigurava pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista.

Prijedlog preinake dio je europskog zelenog plana i zakonodavnog paketa za ostvarivanje cilja
od 55 % (,,Fit for 55”) jer je usmjeren na pitanja okolisa i klime, ¢ime sluzi kao potpora radu
Komisije na izazovima povezanima s okoliSem i postizanju EU-ovih domadih ciljeva
smanjenja emisija staklenickih plinova i oneciSéenja zraka.

Europskim zelenim planom pokrenuta je nova strategija rasta za EU, kojom ga se Zeli
preobraziti u pravednije i prosperitetnije drustvo. U njemu se iznova potvrduje da Komisija
zeli povecati svoje klimatske ambicije 1 Europu uciniti prvim klimatski neutralnim
kontinentom do 2050. Nuznost i vrijednost europskog zelenog plana postale su to vece s
obzirom na vrlo teske posljedice pandemije bolesti COVID-19 na zdravlje i gospodarsko
blagostanje gradana Unije.

Na temelju strategije iz europskog zelenog plana i sveobuhvatne procjene ucinka, u
Komunikaciji Komisije iz rujna 2020. 0 poveéanju klimatskih ambicija Europe za 2030.!
(,Plan za postizanje klimatskog cilja do 2030.”) predlozena je ve¢a ambicioznost EU-a i
predstavljen sveobuhvatan plan za odgovorno poveéanje obvezuju¢eg EU-ova cilja smanjenja
neto emisija za najmanje 55 % do 2030. Pove¢anjem ambicija za 2030. pruza se sigurnost
oblikovateljima politika i ulagac¢ima kako se odluke donesene u narednim godinama ne bi
vodile razinama emisijama koje nisu u skladu s ciljem EU-a da do 2050. postane klimatski
neutralan. Cilj za 2030. u skladu je s ciljem PariSkog sporazuma da se porast globalne
temperature nastoji zadrzati na 1,5 °C, a svakako na razini znatno manjoj od 2 °C. Europsko
vijeée na sastanku u prosincu 2020. potvrdilo je novi obvezujuéi cilj EU-a za 2030.2

Europski zakon o klimi?, kako su ga dogovorili Europski parlament i Europsko vije¢e®, ¢ini
cilj Kklimatske neutralnosti EU-a pravno obvezuju¢im te povecava ambicije za 2030.
postavljanjem cilja od najmanje 55 % neto smanjenja emisija do 2030. u odnosu na 1990.

Kako bi slijedila put koji je predloZzen u Europskom zakonu o klimi i ostvarila tu pove¢anu
razinu ambicije za 2030., Komisija je preispitala postojece zakonodavstvo u podrucju klime 1
energetike. Zakonodavni paket za ostvarivanje cilja od 55 %, najavljen u Planu za
postizanje klimatskog cilja do 2030., najsveobuhvatniji je sastavni dio postizanja ambicioznog

! COM (2020) 562 final.

2 Zakljuc¢ci Europskog vijeca od 10. i 11. prosinca 2020., EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavljanju okvira za postizanje klimatske

neutralnosti i o izmjeni Uredbe (EU) 2018/1999 (Europski propis o klimi), COM/2020/80 final.

4 Vidjeti priopenje za medije ,,Komisija pozdravlja privremeni dogovor o europskom propisu o klimi”,
IP/21/1828 od 21.4.2021.
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novog klimatskog cilja do 2030. Doprinos ¢e trebati do¢i iz svih gospodarskih sektora i
politika.

Komisija se europskim zelenim planom obvezala preispitati ETD s naglaskom na pitanjima
zaStite okoliSa kako bi oporezivanje energije bilo u skladu s klimatskim ciljevima.
Oporezivanje ima izravnu ulogu u podupiranju prelaska na zeleno gospodarstvo, i to slanjem
zeljenih cjenovnih signala i odgovaraju¢im poticajima za odrzivu potro$nju i proizvodnju.

U tom je kontekstu, uz druge regulatorne mjere, potrebno djelotvorno oporezivanje radi
zastite okolisa i ukidanje poticaja za potrosnju fosilnih goriva u EU-u kako bi se smanjile
emisije staklenickih plinova.

ETD moze pridonijeti pove¢anoj ambicioznosti smanjenja emisija staklenickih plinova za
najmanje 55 % do 2030. tako §to ¢e se njime osigurati da oporezivanje pogonskih goriva i
goriva za grijanje bolje odrazava njihov utjecaj na okoli§ 1 zdravlje. To se moze postici
uklanjanjem nedostataka cistih tehnologija i viSim oporezivanjem neucinkovitih goriva i
goriva koja oneciS¢uju, kao nadopuna odredivanju cijena ugljika na temelju trgovanja
emisijama. ETD c¢e olaksati prelazak s fosilnih goriva na ¢i$¢u energiju kako bi se ostvario cilj
klimatske neutralnosti EU-a, u skladu s obvezama iz PariS§kog sporazuma.

ETD je evaluiran 2019.° Nakon te evaluacije Vijeée je u donesenim zakljuécima® navelo da
smatra da oporezivanje energije moze biti vazan dio gospodarskih poticaja kojima se
usmjerava uspjeSan prelazak na cistu energiju, ¢ime se poti€u niska razina emisija
stakleniCkih plinova i ulaganja u usStedu energije te istodobno doprinosi odrzivom rastu, te je
pozvalo Komisiju da revidira ETD.

S trenutaénim ETD-0m postoji niz pitanja povezanih s njegovom odvojenos¢u od klimatskih
ciljeva i ciljeva energetske uc¢inkovitosti te s njegovim nedostacima u pogledu funkcioniranja
unutarnjeg trzista.

Prvo, ETD nije u skladu s klimatskim i energetskim ciljevima EU-a. Njime se ne promi¢u na
odgovaraju¢i nain smanjenja emisija staklenickih plinova, energetska ucinkovitost ni
povecanje upotrebe elektri€ne energije i alternativnih goriva (vodik iz obnovljivih izvora,
sinteticka goriva, napredna biogoriva itd.). Razlog tome je, naime, to $to se nova goriva s
manje emisija ugljika oporezuju kao njihovi fosilni ekvivalenti ako su se pojavila nakon
donoSenja zadnjeg ETD-a 2003., $to znaci da za njih nije izri¢ito navedena stopa. Biogoriva
su u nepovoljnom poloZaju zbog oporezivanja na temelju koli¢ine (stope izrazene po litri). To
je zbog toga Sto je energetski sadrzaj litre biogoriva obi¢no manji nego litre konkurentskog
fosilnog goriva, a porezna stopa je jednaka. Kao rezultat toga, ETD-om se ne osiguravaju
dostatni poticaji za ulaganja u ciste tehnologije.

Drugo, ETD de facto pogoduje upotrebi fosilnih goriva. Vrlo razli¢ite nacionalne stope
primjenjuju se u kombinaciji sa Sirokim rasponom oslobodenja od poreza i smanjenja poreza.
Taj Sirok raspon izvor je poticaja za fosilna goriva, $to nije u skladu s ciljevima europskog
zelenog plana. Novim prijedlogom dvojako bi se pridonijelo smanjenju upotrebe fosilnih
goriva. Prvo, utvrdivanjem visih stopa za fosilna goriva, a nizih za proizvode iz obnovljivih
izvora, ¢ime se smanjuje cjenovna prednost fosilnih goriva u odnosu na alternative koje manje
oneciS¢uju. To bi odvracalo od upotrebe fosilnih goriva. I drugo, preispitivanjem moguénosti
smanjenja poreza i oslobodenja od poreza, §to je trenuta¢no nacin smanjenja oporezivanja

5 SWD(2019) 329 final.
6 Zakljugci Vijeéa od 29. studenoga 2019., 14608/19 FISC 458.
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fosilnih goriva. To ukljucuje plinsko ulje u poljoprivredi, plinsko ulje i ugljen koje ku¢anstva
upotrebljavaju za grijanje (i dalje bi postojala mogucnost izuzimanja ugrozenih kuéanstava) i
fosilna goriva koja se upotrebljavaju u energetski intenzivnim industrijama. Nadalje,
prijedlogom bi se ukinulo dosadasnje obvezno oslobodenje zrakoplovstva, plovidbe i
ribarstva od poreza.

Tre¢e, ETD viSse ne pridonosi pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trziSta jer je nestao
konvergiraju¢i ucinak najnizih poreznih stopa na nacionalne porezne stope. Najnize stope
niske su jer nisu azurirane od 2003. premda su nacionalne stope u vecini sluc¢ajeva danas
znatno viSe od njih. U svakom slucaju, najnize stope iz ETD-a viSe ne sprecavaju ,,utrku
prema dnu” niti predstavljaju donju granicu za oporezivanje. Sve to zajedno s oslobodenjima
od poreza i smanjenjima poreza povecava rascjepkanost unutarnjeg trziSta, a posebno
narusava jednake uvjete trziSnog natjecanja u ukljuc¢enim sektorima gospodarstva.

Osim toga, neki aspekti ETD-a nisu dovoljno jasni, relevantni ni dosljedni, $to stvara pravnu
nesigurnost. To ukljucuje, medu ostalim, definiciju oporezivih proizvoda i upotrebe koje nisu
obuhvacene podruc¢jem primjene ETD-a te tumacenje oslobodenja od poreza za pogonska
goriva u zrakoplovstvu i plovidbi. Stoga su ciljevi ovog prijedloga sljedeci:

(1) Uspostavljanje prilagodenog okvira koji doprinosi postizanju ciljeva EU-a za 2030. i
klimatskoj neutralnosti do 2050. u kontekstu europskog zelenog plana. To bi
ukljucivalo uskladivanje oporezivanja energenata i elektricne energije s energetskim,
okolisnim i klimatskim politikama EU-a, §to bi doprinijelo radu EU-a na smanjenju
emisija.

(2) Uspostavljanje okvira kojim se unutarnje trziSte EU-a §titi i poboljSava azuriranjem
podru¢ja primjene i strukture stopa te racionalizacijom primjene oslobodenja od
poreza i smanjenja poreza u drzavama Clanicama.

(3) Ocuvanje kapaciteta za ostvarivanje prihoda proracuna drzava Clanica.

Kako je navedeno, ti ¢e se ciljevi posti¢i prelaskom s oporezivanja na temelju koli¢ine na
oporezivanje na temelju energetskog sadrZaja tako Sto ¢e se ukinuti poticaji za upotrebu
fosilnih goriva 1 uvesti rangiranje stopa u skladu s njihovom okoliSnom u¢inkovito§¢u. Osim
toga, postojeca porezna struktura pojednostavnit ¢e se kategoriziranjem energenata (koji se
upotrebljavaju kao pogonska goriva ili goriva za grijanje) i elektrine energije te njthovim
rangiranjem prema okolis$noj uc¢inkovitosti. ,,Okoli$na uc¢inkovitost” definirana je u odnosu na
druge politike EU-a u okviru europskog zelenog plana, a posebno u odnosu na ostale
prijedloge iz paketa za ostvarivanje cilja od 55 %. Prema tom rangiranju, konvencionalna
fosilna goriva, kao $to su plinsko ulje 1 benzin, oporezivat ¢e se po najvisoj stopi. Sljedeca
kategorija stopa primjenjuje se na goriva koja se temelje na fosilnim izvorima, ali su manje
Stetna 1 jo$ uvijek imaju odredeni potencijal za doprinos dekarbonizaciji u kratkom 1 srednjem
roku. Dvije tre¢ine referentne stope primjenjuju se, primjerice, na prirodni plin, ukapljeni
naftni plin i vodik fosilnog podrijetla tijekom prijelaznog razdoblja od deset godina. Nakon
toga ¢e se primjenjivati puna referentna stopa. U sljede¢oj su kategoriji biogoriva koja su
odrziva, ali nisu napredna. Kako bi se odrazio njihov doprinos dekarbonizaciji, primjenjuje se
polovina referentne stope. NajniZa stopa primjenjuje se na elektri¢nu energiju (bez obzira na
njezinu upotrebu), napredna biogoriva, tekuca biogoriva, bioplinove i vodik iz obnovljivih
izvora. Stopa primjenjiva na tu skupinu znatno je niZa od referentne jer elektri¢na energija i ta
goriva mogu bitno pomo¢i u prelasku EU-a na ¢istu energiju i ispunjenju ciljeva europskog
zelenog plana te u konacnici i ostvarenju klimatske neutralnosti do 2050.
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U nekim sektorima, uglavnom onima koji su danas u cijelosti oslobodeni od poreza, a to su
npr. zrakoplovstvo i goriva za grijanje za neugrozena kucanstva, primjenjivat ¢e se prijelazna
razdoblja kako bi se ublazili gospodarski i socijalni troskovi uvodenja oporezivanja.

U prijedlogu se uzima u obzir i socijalna dimenzija, i to uvodenjem mogucnosti da se
ugrozena kucanstva izuzmu od oporezivanja goriva za grijanje na razdoblje od deset godina te
uvodenjem prijelaznog razdoblja od deset godina za postizanje najnize stope oporezivanja.

Drzave Clanice mogu usto odobriti smanjenja poreza, ali ne ispod najnizih razina za goriva za
grijanje za sva kucanstva. Drzave ¢lanice same odlucuju o upotrebi poreznih prihoda i mogu
dodatno osigurati pravednost usmjeravanjem tih prihoda na ublazavanje socijalnih uc¢inaka.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Direktivom Vije¢a 2003/96/EZ definirani su oporezivi energenti, upotrebe za koje se
oporezuju i najnize razine oporezivanja za svaki proizvod, ovisno o tome upotrebljava li ga se
kao pogonsko gorivo, za odredene industrijske i komercijalne svrhe ili za grijanje.
Izmijenjene odredbe bit ¢e 1 dalje u skladu s neizmijenjenima.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Inicijative povezane s klimatskim ciljevima EU-a u okviru europskog zelenog plana, posebno
Klimatski cilj do 2030., predstavljene su u paketu za ostvarivanje cilja od 55 %. Tim ¢e
paketom posebno biti obuhvaéeno preispitivanje sektorskog zakonodavstva u podrucju klime,
energetike, prometa i oporezivanja’.

Ovaj prijedlog preinake ETD-a dio je tog uskladenog paketa. Dopunjuje druge prijedloge iz
paketa i pridonosi klimatskim ciljevima EU-a tako $to zahvaca pitanja oslobodenja energije
od poreza i smanjenja njezina oporezivanja, a rijec je o de facto poticajima za fosilna goriva,
uz promicanje energetske uc¢inkovitosti i upotrebe ¢is¢ih goriva. Stoga se prijedlog preinake
ETD-a i prijedlog revizije ETS-a EU-a, ukljucujuéi uvodenje trgovanja emisijama za zgrade i
cestovni promet, medusobno nadopunjuju.

Ostale inicijative iz paketa za ostvarivanje cilja od 55 % ukljucuju nove prijedloge i
preispitivanje postojece pravne steCevine u podrucju klimatske, energetske 1 prometne
politike:

o sustav EU-a za trgovanje emisijama (ETS)® kako bi ga se prilagodilo novom
klimatskom cilju i njime zahvatilo trgovanje emisijama iz zgrada te u pomorskom i
cestovnom prometu te kako bi se promijenio tretman sektora zrakoplovstva, koji je
ve¢ obuhvacen ETS-om,

o Uredbu o raspodijeli tereta (ESR)? o obvezuju¢em godisnjem smanjenju emisija
staklenickih plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030.,

o Uredbu o utvrdivanju standardnih vrijednosti emisija CO2 za automobile i laka
gospodarska vozila'®,

7 Europska komisija, 2020. Program rada Komisije za 2021.: u Prilogu I. navedeni su svi instrumenti koji
¢e se predloziti, medu ostalim, preispitivanje oporezivanja energije (ETD).

Direktiva 2003/87/EZ o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar
Zajednice i 0 izmjeni Direktive Vije¢a 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).

Uredba (EU) 2018/842 o obvezujuéem godiSnjem smanjenju emisija staklenickih plinova u drzavama
Clanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi mjerama u podrucju klime za ispunjenje obveza u
okviru Pariskog sporazuma.
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. Direktivu o energiji iz obnovljivih izvora (RED)*,

. inicijativu ,,ReFuelEU Aviation”, usmjerenu na poticanje proizvodnje i upotrebe
odrzivih zrakoplovnih goriva u sektoru zra¢nog prometa,

o inicijativu ,,FuelEU Maritime”, usmjerenu na povecanje potraznje za gorivima iz
obnovljivih izvora i niskouglji¢énim gorivima u sektoru pomorskog prometa,

. Direktivu o energetskoj ucinkovitosti kako bi se postigao novi klimatski cilj do 2030.
(EED) i doprinijelo pravednoj tranziciji,

o novi mehanizam za prilagodbu ugljika na granicama,

o Uredbu o uklju¢ivanju emisija i uklanjanja staklenickih plinova iz koristenja
zemljista, prenamjene zemljista i Sumarstva (LULUCF)®?,

o Direktivu o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva'?,

o Uredbu o uspostavi okvira za olak$avanje odrzivih ulaganja (taksonomija)*.

Nadalje, preinakom ETD-a podupiru se postizanje nulte stope onecis¢enja iz europskog
zelenog plana 1 politike istrazivanja i inovacija u podruc¢ju klime, energije i mobilnosti unutar
Obzora 2020. — Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije za razdoblje 2021.—2027.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 113. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), kojim
se EU-u dopusta da utvrdi uskladena pravila kako bi se osiguralo pravilno funkcioniranje
unutarnjeg trZiSta. Osim toga, u skladu s ¢lankom 192. stavkom 2. prvim podstavkom
UFEU-a mogu se donijeti odgovarajuce odredbe fiskalne prirode namijenjene, medu ostalim,
ocuvanju i zastiti okolisa.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Nedostaci postojeceg ETD-a mogu se ispraviti samo njegovom revizijom, u koordinaciji s
drugim mjerama politike EU-a. U skladu s postoje¢im ETD-om drzave ¢lanice mogu povecati
stope poreza na energente 1 elektricnu energiju, odluciti da nece iskoristiti moguca
oslobodenja od poreza i smanjenja poreza ili postaviti ciljeve povezane s okoliSem i klimom.
Medutim, zbog neuskladene strukture 1 razina nacionalnih poreza postoji rizik da ¢e se takvim
nacionalnim pristupima narusiti unutarnje trziste i ugroziti ciljevi europskog zelenog plana:

1o Uredba (EU) 2019/631 o utvrdivanju standardnih vrijednosti emisija CO2 za nove osobne automobile i
za nova laka gospodarska vozila.

Direktiva (EU) 2018/2001, kojom se utvrduje obveza opskrbljiva¢a gorivom da osiguraju minimalni
obvezni udio energije iz obnovljivih izvora u kona¢noj potro$nji energije u sektoru prometa do 2030.

11

12 Uredba (EU) 2018/841 od 30. svibnja 2018. o uklju¢ivanju emisija i uklanjanja stakleni¢kih plinova iz
koriStenja zemljista, prenamjene zemljista i Sumarstva u okvir klimatske i energetske politike do 2030.

1 Direktiva 2014/94/EU od 22. listopada 2014. o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva.

4 Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za

olakSavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13.).
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(1) Sadasnje najnize stope mogle bi ograniciti razinu ambicije koju drzave ¢lanice mogu
oporezivanjem energije ostvariti u zastiti okoliSa, posebno zato §to to oporezivanje
izravno utjece na troSkove poduzeca.

(2) Uskladivanje oporezivanja energije u okviru ETD-a trebalo bi doprinijeti smanjenju
Stetnih ucinaka natjecanja u podru¢ju oporezivanja energije medu drzavama
¢lanicama, koji proizlaze, primjerice, iz moguceg premjestanja poduzeca u drzave
¢lanice s povoljnijim poreznim rezimima.

3 Sustav EU-a za trgovanje emisijama (ETS) pokazao se djelotvornim alatom za
smanjenje emisija staklenickih plinova iz postrojenja koja obuhvaca. Njegovo
prosirenje na pomorski sektor i uvodenje trgovanja emisijama za cestovni promet i
zgrade predlazu se u okviru paketa za ostvarivanje cilja od 55 %. Medutim,
usporedno uz oporezivanje energije u drzavama clanicama odvija se trgovanje
emisijama na razini EU-a pa ETD-om treba osigurati da iz najnizih poreznih stopa
utvrdenih na razini EU-a proizlaze poticaji uskladeni s energetskim, klimatskim i
okolisnim ciljevima EU-a. U tom se kontekstu djelovanjem na razini EU-a moze
osigurati uskladenost primjene ETS-a EU-a i oporezivanja energenata i elektri¢ne
energije, kao i zajedni¢ki pristup oporezivanju energenata na razini EU-a.

Za postizanje klimatskih i okolisnih ciljeva EU-a potrebna je kombinacija instrumenata
politike, pri ¢emu se djelotvornim okvirom EU-a za oporezivanje moze, uz podupiranje
drugih mjera politike EU-a, izbje¢i donosenje nacionalnih odluka koje narusavaju unutarnje
trziSte 1/ili otvaraju moguénost dvostrukog oporezivanja.

Preinaku ETD-a i njezino tempiranje potrebno je promatrati u Sirem kontekstu europskog
zelenog plana. Cilj boljeg uskladivanja ETD-a s njegovim ciljevima moze se ostvariti samo
aktom Unije, tj. preinakom ETD-a.

. Proporcionalnost
Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti.
Naime, ciljevi prijedloga najbolje se postizu preinakom postojeceg ETD-a, kako je

objasnjeno. Prijedlog se uglavnom odnosi na neke kljuéne sastavnice ETD-a: strukturu
oporezivanja 1 odnos poreznih tretmana razli€itih izvora energije.

Prijedlog je u svakom pogledu ograni¢en na ono $to je nuzno za postizanje Zeljenih ciljeva.

. Odabir instrumenta

Prijedlog je u obliku direktive. U ovom podrucju, koje je ve¢ obuhvaéeno postoje¢cim ETD-
om, drzave Clanice trebale bi 1 dalje zadrzati odredenu fleksibilnost, kako je objasnjeno. Stoga
bi drugi instrumenti osim direktive o izmjeni Direktive 2003/96/EZ bili neprikladni.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA

. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeéeg zakonodavstva'®

ETD je u pocetku opcenito pozitivno doprinosio svojem glavnom cilju osiguravanja pravilnog
funkcioniranja unutarnjeg trziSta, spreCavanja dvostrukog oporezivanja i bilo kakvog
narusavanja trgovine i trziSnog natjecanja izmedu izvora energije te potroSaca i dobavljaca
energije.

Medutim, s obzirom na to da su se tehnologije, nacionalne porezne stope i energetska trzista
promijenili proteklih 15 godina, ETD u sadaSnjem obliku viSe ne daje isti pozitivan doprinos.
Nadalje, zakonodavni okvir i ciljevi politike EU-a znatno su se promijenili od donosenja
ETD-a 2003., zbog ¢ega su na vidjelo izasla odredena pitanja relevantnosti i dosljednosti. Kao
rezultat toga, ukupna dodana vrijednost EU-a koja se ostvaruje ETD-om znatno se smanjila,
posebno zbog izostanka indeksacije najnizih stopa, rasirene i vrlo razli¢ite primjene
neobveznih oslobodenja od poreza u drzavama ¢lanicama te stalnih promjena politika.

Postoje¢i ETD samo u vrlo ogranic¢enoj mjeri doprinosi Sirim gospodarskim, socijalnim i
okolisnim ciljevima politike EU-a. ETD jest makar djelomi¢no uskladen s radom na
politikama za promicanje upotrebe energije iz obnovljivih izvora i povecane energetske
ucinkovitosti, ali manje u pogledu smanjenja emisija staklenickih i drugih plinova, kao i
energetske diversifikacije ili energetske neovisnosti i sigurnosti. Glavni razlozi za taj
nedostatak uskladenosti uklju€uju zanemarivanje energetskog sadrzaja energenata te
elektricne energije i emisija CO2 koje im se pripisuju, (pre)niske najniZe razine oporezivanja i
(isuviSe) brojna oslobodenja od poreza. Iz istih razloga ETD ne doprinosi dekarbonizaciji
prometa ni smanjenju oneciSéenja zraka. Stoga je doprinos ETD-a ispunjavanju ciljeva
utvrdenih u medunarodnim sporazumima (kao $to je PariSki sporazum iz 2015.) ogranicen.
Nadalje, u ETD-u se ne pravi razlika izmedu obnovljivih izvora elektri¢ne energije i izvora
elektri¢ne energije s visokim emisijama ugljika niti se uzima u obzir okoliSna u€inkovitost
biogoriva. Odredbe ETD-a 0 oporezivanju biogoriva stoga nisu u skladu s politikama EU-a u
podrucju energije, klimatskih promjena i okolisa.

ETD obuhvac¢a sve manji udio kombinacije izvora energije EU-a jer se nove tehnologije i
proizvodi (npr. pretvaranje energije u plin, goriva nebioloskog podrijetla) neprestano
pojavljuju ili postaju vazni. Stoga se postoje¢im sustavom oporezivanja energije ne moze
osigurati povlasten tretman okoliSno odrzivih novih tehnologija ni proizvoda. Na primjer,
unato¢ sve vecoj trziSnoj vaznosti goriva iz obnovljivih izvora, njihov porezni tretman
propisan ETD-om i dalje se oslanja na pravila koja potjecu iz vremena kad su ta goriva
pripadala alternativnoj trzi$noj nisi.

Prema sadasnjem ETD-u najniza stopa za dizel visa je nego za benzin, ¢ime se potonji stavlja
u nepovoljniji polozaj. Time raste potraznja za dizelskim gorivom. Osim toga, u nepovoljnom
su polozaju i nova goriva. Ako nisu izri¢ito navedena u sadasnjem ETD-u, na njih se
primjenjuje porezna stopa na goriva istovjetne namjene. Energetski sadrzaj po litri tih goriva
obi¢no je nizi nego kod ekvivalentnih goriva, $to znaci da se za njih po litri primjenjuje visa

15 Izvjesée — Evaluacija Direktive o oporezivanju energije, 2019.
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porezna stopa. Nadalje, obvezno oslobodenje medunarodnog zra¢nog prometa i plovidbe od
poreza posebno je problemati¢no jer nije u skladu s klimatskim izazovima i politikama
danasnjice.

Kad je rije¢ o zrakoplovstvu, EU je u ime Unije i drzava c¢lanica u pregovorima dogovarao
horizontalne sporazume o uslugama u zracnom prometu i sveobuhvatne sporazume o zracnom
prometu s tre¢im zemljama. Osim toga, drzave Clanice s tre¢im su zemljama sklapale
bilateralne sporazume o uslugama u zra¢nom prometu. Horizontalni sporazumi o uslugama u
zratnom prometu omogucuju EU-u da izmijeni niz odredaba u bilateralnim sporazumima
drzava Clanica. Sveobuhvatni sporazumi o zranom prometu zamjenjuju bilateralne
sporazume koje su drzave ¢lanice pojedinacno sklopile s tre¢im zemljama. U veéini slucajeva
tim se sporazumima omogucuje oporezivanje goriva koje je na drzavnom podru¢ju drzava
¢lanica isporuceno za upotrebu u zrakoplovu koji leti unutar EU-a.

U pogledu prijevoza vodnim putovima, revidiranom Konvencijom iz Mannheima od 17.
listopada 1868. za plovidbu Rajnom ureduje se prijevoz Rajnom. Osim toga, Sporazumom o
carinskom i poreznom rezimu za plinsko ulje za opskrbu brodova u plovidbi Rajnom®®
sklopljenim u Strasbourgu 16. svibnja 1952. (,,Sporazum iz Strasbourga”) predvida se
oslobodenje od poreza za plinsko ulje koje se upotrebljava na Rajni te njezinim pritocima i
drugim plovnim putovima. Budu¢i da bi se gorivo koje se upotrebljava za prijevoz vodnim
putovima trebalo jednako oporezivati u EU-u, drzave ¢lanice potpisnice Sporazuma iz
Strasbourga moraju poduzeti sve odgovaraju¢e korake kako bi se djelotvorno uklonile
neuskladenosti. U skladu s ¢lankom 351. stavkom 2. UFEU-a, ako ugovori koje su drZzave
¢lanice EU-a sklopile s tre¢im zemljama nisu u skladu s pravom EU-a, doti¢ne drzave ¢lanice
moraju poduzeti sve odgovarajuce korake za otklanjanje utvrdenih neuskladenosti.

Najnize stope za goriva za grijanje preniske su pa ne pridonose neometanom funkcioniranju
unutarnjeg trzista jer im je udio u cijeni tih goriva zanemariv. Nadalje, primjenom neobveznih
oslobodenja od poreza i smanjenja poreza odobrenih kucanstvima i poslovnim korisnicima
dodatno se povecavaju razlike, zbog Cega je stopa efektivnog oporezivanja u nekim drzavama
¢lanicama znatno niza nego u drugima.

Vrlo razli¢ite stope na elektricnu energiju 1 prirodni plin primjenjuju se u kombinaciji sa
Sirokim rasponom oslobodenja od poreza 1 smanjenja poreza kojima se pridonosi
rascjepkanosti unutarnjeg trzista.

S obzirom na to da razine oporezivanja iz ETD-a ne slijede nikakvu posebnu logiku (na
primjer, ne uzimaju se u obzir energetski sadrzaj ni vanjski ucinci), drzavama clanicama
dopusteno je odrediti nacionalne stope kako Zzele, a da pritom ne moraju slijediti nikakvu
naznaku ni omjer medu proizvodima. Stoga trenutacni ETD moZe proizvesti neprikladne
cjenovne signale korisnicima ¢ime ih se odvraca od zelenijih i1 u¢inkovitijih izvora energije, a
isto tako se ni na nacionalnoj razini ne osigurava dosljedan tretman izvora energije.

Ni drzave clanice ni gospodarski subjekti nisu zbog ETD-a imali znatno regulatorno
opterecenje ni trosak uskladivanja. Velik dio troSkova i opterecenja proizlazi iz horizontalnog

16 Accord relatif au régime douanier et fiscal du gasoil consommé comme ravitaillement de bord dans la
navigation rhénane Conclu a Strasbourg le 16 mai 1952,
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zakonodavstva ili nacionalnih provedbenih mjera koje nisu propisane ETD-om i znatno se
razlikuju medu drzavama ¢lanicama i gospodarskim djelatnostima.

Potesko¢e u provedbi ETD-a proizlaze iz slozenosti, nedostatka jasnoée, dvosmislenosti i
nedosljednog tumacenja nekih njegovih odredaba. To je pak dovelo do nesigurnosti kao $to su
nejasni uvjeti za prihvatljivost za povlasteni porezni tretman. Takva nesigurnost moze
predstavljati troSkove za porezna tijela 1 gospodarske subjekte, posebno ako dovede do
sudskog postupka, izrazene kao oportunitetni troSkovi ili sudski troskovi.

. Savjetovanja s dionicima

Pri sastavljanju ovog prijedloga zaprimljen je Sirok raspon vanjskih doprinosa. S dionicima je
savjetovanje prvo provedeno u okviru mehanizma za prikupljanje povratnih informacija o
pocetnoj procjeni uéinka i posebnog javnog savjetovanja.

Javno savjetovanje trajalo je od 22. srpnja 2020. do 14. listopada 2020. Zaprimljena su bila
563 odgovora iz 25 drzava Clanica i 5 tre¢ih zemalja te 129 dokumenata o stajalistu. Velika
vecina ispitanika slaze se s EU-ovim opéim ciljevima borbe protiv klimatskih promjena i
onecisenja te s tim da se ti ciljevi odraze u reviziji ETD-a. Kad je rije¢ o prioritetima
preispitivanja ETD-a, vecina ispitanika slozila se da bi se pri reviziji ETD-a u definiciji stopa
(koje bi trebale biti izrazene u energetskom sadrzaju, a ne koliCini) trebale uzeti u obzir
emisije stakleni¢kih plinova te da bi se trebali uvesti poticaji za alternativne izvore energije
kao §to su Cisti vodik i odrziva biogoriva. Opcenito, ispitanici su izrazili neslaganje s
oporezivanjem sektora izloZenih riziku od istjecanja ugljika. Javno savjetovanje pokazalo je
da postoji odredena potpora izjednacavanju poreza za razliite oblike prijevoza kako bi si
konkurirali pod jednakim uvjetima te razvoju energetski ucéinkovitijih oblika prijevoza s
niskom razinom emisija ugljika. Kad je rijeC o popratnim socijalnim mjerama, vecina
ispitanika podrZala je preusmjeravanje oporezivanja s oporezivanja rada i doprinosa za
socijalno osiguranje, kao i programe socijalne skrbi namijenjene siromasnim ku¢anstvima.

Osim javnog savjetovanja provedena su i izravna savjetovanja s drzavama ¢lanicama, §to je
ukljucivalo molbe za povratne informacije o izracunu efektivnih poreznih stopa, te s drugim
dionicima.

. Procjena ucinka

Da bi se doznalo kako najbolje ostvariti ciljeve politike, proucen je i s osnovnim scenarijem
usporeden niz pristupa.

Osnovni scenarij postojeci je zakonodavni okvir za klimatsku 1 energetsku politiku do 2030.,
§to znaCi da podrazumijeva dogovorene klimatske i energetske ciljeve Smanjenja emisija
staklenickih plinova za 40 % do 2030. te glavne instrumente politike za njihovo postizanje.
Prema ovoj se opciji politike polazi od toga da se ETD ne mijenja.

Opcijom 1. indeksirale bi se najnize stope i djelomi¢no prosirila porezna osnovica, dok bi
njezina struktura ostala nepromijenjena. Pomorski sektor i zracni promet unutar EU-a
ukljucili bi se u podrucje primjene s nultom najnizom stopom tako §to bi se uklonila sadasnja
oslobodenja od poreza.

Opcijom 2. uvodi se sustav pojednostavnjenih stopa. Najnize stope bile bi indeksirane i
temeljile bi se na energetskom sadrzaju, pri ¢emu bi se primjenjivalo prijelazno razdoblje
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(deset godina za opciju 2.a i krace razdoblje, do 2030., za opciju 2.b). Ova je opcija usmjerena
na energetski sadrzaj s pove¢anom razinom oporezivanja (uglavnom goriva za grijanje), a
proSirenje porezne osnovice na pomorski sektor 1 zracni promet unutar EU-a uSlo bi u
podrucje primjene ETD-a uz najniZe stope, koje bi se linearno povecale tijekom prijelaznog
razdoblja od deset godina. Opcijom 2.c uvodi se nova komponenta kako bi se povrh znacajki
opcije 2.a utvrdile stope kojima se uzimaju u obzir emisije proizvoda koje onecis¢uju zrak.

Opcijom 3. uvodi se komponenta sadrzaja ugljika za sektore koji dosad nisu bili obuhvaceni
ETS-om kako bi se ubuduce i za njih odredivala cijena ugljika. Kao i za opciju 2., 1 u ovom su
slucaju predvidena dva prijelazna razdoblja (deset godina i krace razdoblje do 2030.). U ovoj
se opciji analizira i uvodenje komponente onecis¢enja.

Glavni rezultati

Kad je u rujnu 2020. predlozila da se emisije staklenickih plinova dodatno smanje, za
najmanje 55 % do 2030. u odnosu na 1990., Europska komisija opisala je i mjere u svim
sektorima gospodarstva kojima bi se dopunio rad na nacionalnoj razini da se to postigne.
Procjene ucinka pripremljene su kako bi se poduprle predvidene revizije klju¢nih
zakonodavnih instrumenata u paketu za ostvarivanje cilja od 55 %.

U tom je kontekstu u procjeni ucinka za ovaj prijedlog analizirano viSe opcija na temelju
kojih bi se revizijom ETD-a moglo djelotvorno i ucinkovito doprinijeti ostvarenju tog
azuriranog cilja u okviru Sireg, prethodno navedenog paketa, uz ispunjavanje cilja
izbjegavanja pada prihoda na unutarnjem trzistu.

Na temelju usporedbe i analize opcija proizlazi da bi se opcijom 2. i opcijom 3. ciljevi ispunili
na pozeljan nacin.

Te opcije doprinose ciljevima klimatske i1 energetske politike, ali i drugih podrucja politike.

Kad je rije¢ o prijelaznom razdoblju, oba razdoblja (deset, odnosno sedam godina) imat ce
jednak uc¢inak do 2035. u svakoj opciji. Medutim, kad je rije¢ o socijalnoj dimenziji, rezultati
opcija s prijelaznim razdobljem od deset godina (opcije 2.a i 3.a) bolji su nego kod opcija s
kraéim prijelaznim razdobljem.

Kad je rije¢ o komponenti oneciS¢enja zraka, pozitivan u€inak na smanjenje emisija popracen
je negativnim socijalnim u¢inkom jer znatno raste cijena ugljena i biomase.

S obzirom na to da bi se emisijama ugljika u cestovnom prometu i iz zgrada trebalo poceti
trgovati, kao §to je predloZzeno u reviziji prijedloga o ETS-u EU-a u okviru paketa za
ostvarivanje cilja od 55 %, opcija 2.a smatra se najboljom jer se u tom slucaju ta dva
mehanizama ne preklapaju.

Dobro kalibrirano proSirenje ETS-a EU-a na pomorski sektor i proSirenje trgovanja emisijama
na cestovni promet i zgrade bi, zajedno s opcijom 2. za ETD, pomoglo u postizanju EU-ova
ambicioznog klimatskog cilja smanjenja emisija za 55 % do 2030. i omoguc¢ilo ostvarivanje
ostalih ciljeva iz preispitivanja ETD-a.

Procjena ucinka pokazala je 1 da revizijom ETD-a ne bi nastalo nerazmjerno opterecenje za
gospodarstvo. Navedeni ciljevi mogu se ostvariti uz vrlo ograni¢ene ekonomske troskove,
dapace, revizija potencijalno moze donijeti gospodarske koristi, posebno ako bi drzave
¢lanice dodatne prihode od opéeg oporezivanja potrosnje energije usmjerile za kompenzaciju
nezeljenih socijalnih troskova.

Procjena ucinka pokazala je da bi povecano oporezivanje fosilnih goriva, posebno onih za
grijanje, moglo viSe utjecati na kucanstva s niskim dohotkom. U tim bi se slucajevima
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moguca regresivnost poreza na energiju mogla kompenzirati usmjeravanjem ostvarenih
prihoda na potporu zelenoj tranziciji, §to bi se postiglo financiranjem ulaganja u niskouglji¢ne
1 energetski ucCinkovite proizvode i uredaje ili jednokratnim prijenosima sredstava. Na
primjer, analiza pokazuje da, ako se dodatni prihodi od poreza na energiju prenesu natrag
ku¢anstvima u obliku jednokratnog iznosa, predlozene promjene postaju progresivne jer ti
prijenosi ukupno povecavaju raspolozivi dohodak siromasnijih kucanstava.

U osnovnom se scenariju predvida da ¢e se zbog sve manje ovisnosti energetskog sustava o
fosilnim gorivima, Sto ¢e se posti¢i ustedom energije i prelaskom s tih goriva na izvore
energije koji manje oneciS¢uju, prihodi u drzavama ¢lanicama smanjiti za gotovo 32 % od
2020. do 2035. Opcijom kojoj se daje prednost ta bi se posljedica uvelike ublazila
povecanjem prihoda.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Kad je rije¢ o troskovima funkcioniranja ETD-a, njegova provedba ovisi o nekoliko drugih
¢imbenika. To ukljucuje aspekte kao S$to su primjena posebnih nacionalnih ili drugih politika
EU-a u istom podrucju, nacionalni prioriteti 1 industrijsko nasljede, prevladavajuci
gospodarski i trgovinski uvjeti ili poslovni modeli pojedina¢nih sektora ili poduzeca.

Kako je pokazala (ve¢ objavljena) evaluacija trenutatnog ETD-al’, zbog velike je
fleksibilnosti koju se njime ostavlja drzavama ¢lanicama u primjeni oslobodenja od poreza,
smanjenja poreza i povrata poreza bilo komplicirano uskladeno izraunavati efektivne stope
diljem EU-a. Konkretno, u vrijeme evaluacije nisu se sluzbeno prikupljali podaci koji bi
zahvatili efektivne porezne stope. Stoga je bilo teSko izdvojiti 1 broj€ano iskazati neke ucinke
ETD-a.

Medutim, u trenutacnoj procjeni ucinka odredeni su ekonomski troskovi utvrdeni u
odgovaraju¢em odjeljku o uc¢incima opcija politike.

Odredeni regulatorni troskovi (uglavnom upravljanje odobrenjima 1 izjavama te aZuriranje
informatickih sustava) nastat ¢e za trgovce onim energentima koji udu u podrucje primjene
ETD-a, kao i za uprave, jer ¢e se na te proizvode odnositi odredene odredbe op¢ih aranZmana
za troSarine®®; medutim, ti bi troskovi trebali biti ograni¢eni za trgovce vodikom i krutom
biomasom jer ¢e se za vodik dopustiti jednako pojednostavnjenje kontrole kretanja kao za
prirodni plin, a za krutu biomasu jednako kao za ugljen. Ukidanje oslobodenja od trosarina za
neka goriva ili sektore djelatnosti (npr. zrakoplovstvo i pomorstvo) ne mijenja regulatorne
troSkove povezane s opéim aranZmanima jer su goriva oslobodena od troSarina ionako

podlijegala zadrzavanju i kontroli kretanja.

Ne ocekuje se da ¢e naplata poreza na gorivo u zrakoplovstvu biti problemati¢na s
administrativnog stajaliSta. Drzave Clanice ve¢ imaju iskustva u naplati poreza na gorivo u
drugim oblicima prijevoza (uglavnom cestovnom). Ocekuje se da ¢e se porez na zrakoplovno
gorivo napladivati sli¢no, tj. da ¢e opskrbljivaci gorivom napladivati porez pri isporuci
kerozina u zra¢nim lukama, a zatim ta sredstva prenijeti nadleZznim poreznim tijelima.

TroSkovi naplate sadaS$njih poreza na gorivo mogu posluZiti za procjenu ucinkovitosti,
odnosno toga koliko bi iznosili troSkovi naplate poreza na zrakoplovno gorivo. U studiji iz

e Vidjeti Izvjes¢e Komisije: evaluacija Direktive o oporezivanju energije, SWD(2019) 329 final,
11.9.20109.

Direktiva Vijec¢a 2008/118/EZ od 16. prosinca 2008. o opéim aranzZmanima za trosarine i o stavljanju
izvan snage Direktive 92/12/EEZ.
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2012.%° utvrdeno je da je na administrativne troskove javnih tijela otpadalo od 0,65 do 0,85 %
prinoda od poreza na gorivo. Procjenjuje se da bi naplata poreza na kerozin bila nesto
jednostavnija jer je opskrba kerozinom koncentrirana u zracnim lukama, kojih je u drzavama
¢lanicama ogranicen broj. Stoga se smatra da bi administrativni troSkovi naplate poreza na
gorivo odgovarali najnizoj stopi, tj. 0,65 %.

Komisija je usto narucila vanjsku studiju o oporezivanju zrakoplovstva za potrebe, medu
ostalim, procjene ucinka.

. Temeljna prava

Mjera ne utjeCe na temeljna prava.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne utjece na proracun Unije.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Oporezivanje potro$nje energije redovito se najmanje jednom godiSnje prati prikupljanjem
informacija od drzava Clanica na sastancima Stru¢ne skupine za neizravno oporezivanje
(ITEG). Osim toga, GU TAXUD dvaput godiSnje s drzavama ¢lanicama azurira bazu
podataka o primjenjivim stopama poreza na energiju (baza podataka o porezima u Europi).

Nadalje, ETD-om se predvida redovito ispitivanje, i to na temelju izvjes$ca i, prema potrebi,
prijedloga Komisije za izmjenu odredaba ETD-a i najnizih razina oporezivanja. U to
ispitivanje ulaze pravilno funkcioniranje unutarnjeg trziSta i Siri ciljevi Ugovora. Nakon
preispitivanja ETD-a to ¢e se ispitivanje morati posebno usredotociti na sljedece:

(@) kako drzave ¢lanice provode novi okvir za oporezivanje energenata i elektri¢ne
energije u nacionalnim sustavima;

(b) kako im je to omogucilo da bolje integriraju pitanja u vezi s okoliSem i
energetskom ucinkovitoSc¢u 1

(c) koliki je gospodarski u¢inak uzimajuéi u obzir nacin na koji su drzave ¢lanice
iskoristile dodatne prihode.

. Dokumenti s objasnjenjima (za direktive)
Nisu potrebni dodatni dokumenti s objasnjenjima o prenosenju odredaba ovog prijedloga.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga

Komisija predlaze s u¢inkom od 1. sije¢nja 2023.:

19 Vidjeti Delft et al. (2012.), ,,An inventory of measures for internalising external costs in transport”
(Inventar mjera za internalizaciju vanjskih troskova u prometu), Bruxelles: Europska komisija.
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1) Oporezivanje energije na temelju energetskog sadrzaja i okolisne ucinkovitosti energenata
i elektricne energije.

Kako bi se omoguc¢ilo (koliko god je to mogucée dosljedno) ostvarivanje navedenih raznolikih
ciljeva (energetska ucinkovitost, smanjenje emisija staklenickih plinova, ostvarivanje prihoda
itd.), oporezivanje bi trebalo povezati s energetskim sadrzajem energenata i elektricne
energije te njihovom okoliSnom ucinkovitos¢u kako proizlazi iz opéeg okvira EU-a.

Oporezivanje na temelju energetskog sadrzaja prikladnije je za usporedbu energenata i
elektricne energije, a tako se uklanja i sadaS$nji potencijalno nepovoljan porezni tretman
odredenih energenata, primjerice biogoriva.

U konceptu ,,okolisne ucinkovitosti” i odgovarajuéem rangiranju primjenjivih stopa uzimaju
se u obzir posebnosti proizvoda, njihov tretman predviden postoje¢im ETD-om 1 u drzavama
¢lanicama te ocekivane promjene kombinacije izvora energije EU-a, a to je ujedno u skladu s
ostalim prijedlozima paketa za ostvarivanje cilja od 55 % (posebno prijedlozima revizije
ETS-a EU-a i Direktive RED 1I) te s ciljem nulte stope onecis¢enja, $to se postize provedbom
nacela ,,oneciséivac placa”, u cilju dosljednosti i doprinosa zajedni¢kim ciljevima. Stoga bi se
oporezivanje energije temeljilo na neto kalorijskoj vrijednosti energenata i elektri¢ne energije
kako je utvrdeno u Prilogu IV. Direktivi 2012/27/EU%. Referentne vrijednosti za proizvode
dobivene iz biomase utvrdene su u Prilogu I1l. Direktivi (EU) 2018/20012! (vidjeti ¢lanak 1.
stavak 2. prvi podstavak).

Ako navedene direktive ne sadrzavaju neto kalorijsku vrijednost za predmetni proizvod,
trebalo bi uputiti na relevantni dostupni podatak o toj vrijednosti (vidjeti ¢lanak 1. stavak 2.
drugi podstavak).

NajniZze razine oporezivanja utvrdene su u skladu s prethodno navedenom okoliSnom
ucinkovitoS¢u (Sto znaci da bi se odrziva biogoriva oporezivala po niZim stopama) i izraZzene
suu EUR/GJ (vidjeti ¢lanke 7., 8., 9., 10. 1 Prilog L.).

2) Popis energenata i primjenjive definicije

Budu¢i da bi oporezivanje trebalo obuhvatiti medusobno konkurentne izvore energije iz
popisa energenata, potrebno ih je jedinstveno 1 standardizirano porezno tretirati, medu ostalim
u pogledu podloZznosti odredbama o kontroli i kretanju (vidjeti ¢lanak 2. stavak 1. 1 ¢lanak 21.
stavak 1.).

Dodatnim definicijama iz drugih dijelova zakonodavstva EU-a (konkretno iz navedene
Direktive (EU) 2018/2001) ili navedenima u prijedlogu omogucit ¢e se razli¢it porezni
tretman (vidjeti definicije u ¢lanku 2. stavcima 4.1 5.).

Ako je proizvod mjeSavina jednog ili viSe proizvoda, oporezivanje svake sastavnice trebalo bi
odrediti na odgovarajuci nacin na temelju primjenjivih stopa i neovisno o oznaci KN pod koju
je proizvod u cjelini razvrstan (vidjeti ¢lanak 2. stavak 6.).

20 Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. listopada 2012. o energetskoj
ucinkovitosti, izmjeni direktiva 2009/125/EZ 1 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ
i 2006/32/EZ (SL L 315, 14.11.2012., str. 1.).

2 Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora (preinaka) (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).
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Naposljetku, upucuje se na verziju kombinirane nomenklature (KN) koja se trenutacno
primjenjuje®2. Kako bi se upuéivanja na oznake KN azurirala kad god je to potrebno, Komisiji
bi u tu svrhu trebalo dodijeliti ovlasti za donoSenje delegiranih akata (vidjeti ¢lanak 2. stavak
8. 1 Clanak 29.).

3) Odredbe o iskljucenju iz podrucja primjene pravnog okvira

Oporezivanje energije obuhvaca energente koji se upotrebljavaju kao pogonsko gorivo ili
gorivo za grijanje te elektri¢nu energiju. Stoga bi iz podrucja primjene ETD-a trebalo
izostaviti samo upotrebu energenata u druge svrhe osim kao pogonsko gorivo ili gorivo za
grijanje, dvonamjensku upotrebu energenata te oporezivanje proizvedene toplinske energije.
Elektri¢na energija koja se upotrebljava na sli¢ne nacine trebala bi se tretirati jednako (vidjeti
Clanak 3.).

4 ) Rangiranje stopa i indeksacija najnizih razina

Kako bi se izvori energije dosljedno tretirali s obzirom na nacionalno utvrdene razine
oporezivanja kad su one vise nego u prijedlogu, drzave Clanice trebale bi replicirati odnos
izmedu najnizih razina oporezivanja utvrdenih u prijedlogu za razlicite izvore i upotrebe
energije. Za taj bi zahtjev elektri¢na energija uvijek trebala biti medu najnize oporezivim
izvorima energije kako bi se potaknula njezina upotreba, posebno u sektoru prometa, pa bi je
trebalo rangirati jednako kao druga pogonska goriva i goriva za grijanje (vidjeti ¢lanak 5.
stavak 1.).

Rangiranje energenata i elektricne energije trebalo bi biti opée nacelo koje se jednako
primjenjuje, mutatis mutandis, kad god se ETD-om dopustaju porezne razlike (vidjeti ¢lanke
13, 14., 15, 16., 17.1 18.).

Nadalje, trebalo bi ocuvati stvarnu vrijednost najnizih razina oporezivanja. NajniZe stope
trebalo bi prilagodavati na godi$njoj razini kako bi se uzela u obzir promjena njihove stvarne
vrijednosti i tako ocuvala trenutacna razina uskladenosti stopa. Kako bi se smanjila
nestabilnost koja proizlazi iz promjena cijena energije 1 hrane, to uskladivanje trebalo bi
provesti na temelju promjena harmoniziranog indeksa potrosackih cijena na razini EU-a (0sim
energije 1 nepreradene hrane) kako ga je objavio Eurostat. Komisija objavljuje najniZe razine
oporezivanja koje iz toga proizlaze u Sluzbenom listu Europske unije (vidjeti ¢lanak 5. stavak
2.).

5) Razlicite najnize razine oporezivanja pogonskih goriva, goriva za grijanje i elektricne
energije

Trebalo bi utvrditi razli¢ite najnize razine oporezivanja pogonskih goriva u prometu,
pogonskih goriva za posebne namjene (primjerice u primarnom sektoru), goriva za grijanje i
elektricne energije. Ako se primjenjuje prijelazno razdoblje, najnize bi se razine oporezivanja,
osim za niskouglji€na goriva, trebale povecavati za desetinu godisnje do kraja prijelaznog
razdoblja, uzimajuci takoder u obzir potrebu za indeksiranjem tih najniZih razina oporezivanja
(vidjeti ¢lanke 7., 8., 9., 10. 1 Prilog L.).

22 Provedbena Uredba Komisije (EU) 2020/1577 od 21. rujna 2020. o izmjeni Priloga I. Uredbi Vijeca
(EEZ) br. 2658/87 o tarifnoj i statisticCkoj nomenklaturi i o Zajedni¢koj carinskoj tarifi (SL L 361,
30.10.2020., str. 1.).
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U skladu s ciljevima prijedloga ne bi trebalo praviti razliku izmedu komercijalne i
nekomercijalne upotrebe plinskog ulja kao pogonskog goriva ni izmedu poslovne i
neposlovne upotrebe goriva za grijanje i elektricne energije.

Kako bi se po moguénosti pojednostavnila struktura najnizih poreznih stopa, najnize razine
oporezivanja za neke upotrebe pogonskih goriva (vidjeti tablicu B u Prilogu 1.) uskladene su s
najnizim razinama oporezivanja goriva za grijanje (vidjeti tablicu C u Prilogu L.).

6) Energenti i elektricna energija upotrijebljeni za proizvodnju elektricne energije

Neovisno o ETD-u, drzave ¢lanice smiju zbog politike zastite okolisa oporezivati energente i
elektricnu energiju upotrijebljene za proizvodnju elektricne energije, pri ¢emu nije potrebno
postovati najnize razine oporezivanja predvidene prijedlogom. Drzave ¢lanice koje zele uvesti
takvo oporezivanje trebale bi barem replicirati rangiranje medu najnizim razinama utvrdenima
u prijedlogu kako bi odaslale Zeljene ekoloske signale (vidjeti ¢lanak 13.).

7) Energenti i elektricna energija u zrakoplovima i plovilima

Ne dovode¢i u pitanje medunarodne sporazume o zrakoplovstvu, trebalo bi oporezivati
energente i elektri¢nu energiju isporuéene za zra¢ni promet unutar EU-a?® (osim isporucenih
za iskljuéivo teretne letove) te plovidbu unutar EU-a, ukljudujuéi ribolov?* (vidjeti ¢lanke 14.
i 15.).

Druk¢ija razina oporezivanja primjenjivala bi se na upotrebu energenata i elektri¢ne energije
za neposlovne i nerekreativne letove unutar EU-a. Energenti i elektri¢na energija za poslovne
i rekreativne letove unutar EU-a? trebali bi podlijegati standardnim razinama oporezivanja
pogonskih goriva i elektri¢ne energije u drzavama ¢lanicama.

Da bi se odredbe koje se odnose na neposlovne i nerekreativne letove unutar EU-a neometano
provodile, najniZe razine oporezivanja upotrebe pogonskog goriva trebaju se doseci tijekom
prijelaznog razdoblja od deset godina, dok bi se za odrZiva alternativna goriva (ukljuc¢ujuci
odrziva biogoriva i bioplin, niskouglji¢na goriva, napredna odrziva biogoriva i bioplin te
obnovljiva goriva nebioloSkog podrijetla) 1 elektricnu energiju deset godina primjenjivala
nulta najniZa stopa.

Energente 1 elektri¢nu energiju koji se upotrebljavaju za iskljucivo teretne letove unutar EU-a
trebalo bi osloboditi od poreza, uz mogucnost da drzava ¢lanica oporezuje ta goriva ili za
domace iskljucivo teretne letove ili na temelju bilateralnih ili multilateralnih sporazuma
sklopljenih s drugim drzavama ¢lanicama.

z »Zracni promet unutar EU-a” znacio bi letove izmedu dviju zra¢nih luka u EU-u, ukljucuju¢i domace

letove.

,Plovidba unutar EU-a” znacila bi plovidbu izmedu dviju luka u EU-u, uklju¢uju¢i domacu plovidbu.
,Poslovni letovi” zna¢i prometovanje ili upotreba zrakoplova od strane poduzeca za prijevoz putnika ili
robe kao pomo¢ u njihovu poslovanju, pri ¢emu se zrakoplovom prometuje u svrhe koje opcenito ne
spadaju u javni najam, a njima upravljaju osobe koje imaju barem valjanu dozvolu za pilota u
komercijalnom zracnom prometu s ovlastenjem za instrumentalno letenje.

,Rekreativni letovi” znac¢i upotreba zrakoplova za osobne ili rekreacijske svrhe koje nisu povezane s
poslovnom ni profesionalnom upotrebom.

24
25
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Kad je rije¢ o zratnom prometu izvan EU-a, ne dovode¢i u pitanje medunarodne obveze,
drzave clanice mogu ga osloboditi od poreza ili oporezivati u jednakoj razini kao zracni
promet unutar EU-a, ovisno o vrsti leta.

Kad je rije¢ o plovidbi, s obzirom na rizik od punjenja spremnika gorivom dok se plovila
nalaze izvan EU-a u razliCitoj bi se visini oporezivala upotreba energenata i elektri¢ne
energije za prijevoz tereta, ribolov i usluge redovne plovidbe morem i unutarnjim plovnim
putovima unutar EU-a (od jedne do druge luke u EU-u). Energenti i elektri¢na energija koji se
upotrebljavaju za preostalu plovidbu unutar EU-a (ukljuCujuéi privatnim rekreativnim
plovilima) trebali bi podlijegati standardnim razinama oporezivanja pogonskih goriva i
elektricne energije u drzavama ¢lanicama.

Kad je rije¢ o upotrebama za prijevoz tereta, ribolov i usluge redovne plovidbe morem i
unutarnjim plovnim putovima unutar EU-a (od jedne do druge luke u EU-u), najnize razine
oporezivanja trebale bi biti one koje se primjenjuju na upotrebu pogonskog goriva u posebne
svrhe (time nize od onih koje se primjenjuju na upotrebu pogonskog goriva u opce svrhe).
Kako bi se potaknula njihova upotreba, za odrziva alternativna goriva (ukljucujuéi odrziva
biogoriva 1 bioplin, niskouglji¢na goriva, napredna odrziva biogoriva i bioplin te obnovljiva
goriva nebioloSkog podrijetla) i elektri€nu energiju vrijedila bi nulta najniza stopa u razdoblju
od deset godina.

Kad je rije¢ o plovidbi izvan EU-a, drzave ¢lanice mogu je osloboditi od poreza ili oporezivati
u prethodno navedenoj razini, ovisno o vrsti aktivnosti.

Uostalom, u nekim lukama postoji ¢iS¢a alternativa proizvodn;ji elektri¢ne energije na plovilu,
i to priklju¢ivanjem na elektri¢cnu mrezu na kopnu. Kako bi se stvorio poticaj za njezin razvoj
1 upotrebu, moguce je od poreza osloboditi elektri¢nu energiju s obale dostupnu plovilima na
vezu u lukama.

Elektricna energija kojom se opskrbljuju zrakoplovi u mirovanju trebala bi se tretirati
jednako.

8) Mogucnost oslobodenja od poreza odredenih proizvoda ili elektricne energije iz odredenih
izvora

Moguénost oslobodenja od poreza ili smanjenja razine oporezivanja bila bi opravdana
posebnim razlozima, posebno ciljevima energetske ucinkovitosti 1 zaStite okoliSa, U
odredenim sluc¢ajevima kao S$to su: elektricna energija iz obnovljivih izvora; elektricna
energija koja se dobiva pri kogeneraciji toplinske 1 elektri¢ne energije pod uvjetom da su ta
kogeneracijska postrojenja pogodna za okoli§ prema definiciji EU-a; obnovljiva goriva
nebioloskog podrijetla, napredna odrziva biogoriva, tekuca biogoriva, bioplin i napredni
odrzivi proizvodi obuhvacéeni oznakama KN 4401 1 4402 (vidjeti ¢lanak 16.).

9) Mogucnost smanjenja poreza za odredene upotrebe

Ciljana smanjenja, najvise do najnizih razina utvrdenih u prijedlogu, mogu biti potrebna iz
viSe razloga, kao $to su postizanje energetske uc€inkovitosti ili uzimanje u obzir socijalnih
pitanja (vidjeti ¢lanak 17.).

Medu ostalim, moguée smanjenje, koje ne bi bilo ispod najnizih razina, bilo bi primjenjivo na

energente koji se upotrebljavaju za gorivo za grijanje i elektricnu energiju u upotrebi u
kuc¢anstvima. U tom bi slucaju najnize razine oporezivanja trebale poceti od nule i povecavati
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se tijekom prijelaznog razdoblja od deset godina za desetinu kona¢nih najnizih stopa godisnje
(vidjeti ¢lanak 17. toc¢ku (c)).

Energenti 1 elektricna energija koje upotrebljavaju kucanstva koja su prepoznana kao
ugrozena u skladu s uskladenom definicijom na razini EU-a mogli bi biti oslobodeni od
poreza najviSe deset godina nakon stupanja na snagu ETD-a (vidjeti ¢lanak 17. tocku (c)).

Za odredene sektore (poljoprivredni, hortikulturni ili akvakulturni proizvodi te Sumarstvo)
primjenjivala bi se smanjenja poreza najviSe do najnizih razina za energente Koji se
upotrebljavaju za grijanje i elektricnu energiju (vidjeti ¢lanak 17. tocku (d)).

10) Poduzeca koja su veliki potrosaci energije i drugi poslovni subjekti

Ciljana smanjenja razine poreza najvise do najnizih razina mogu se pokazati potrebnima za
postizanje ciljeva zastite okoliSa i povecanje energetske ucinkovitosti proizvodnog sektora
EU-a (vidjeti ¢lanak 18.).

Ta bi smanjenja bila povezana sa strogom definicijom ili s provjerljivim radom na postizanju
tih ciljeva.

11) Popis energenata koji podlijezu odredbama o kontroli i kretanju

Kako bi se povecala pravna sigurnost i smanjio rizik od prijevare, na odabrane energente (npr.
ulja za podmazivanje) trebale bi se primjenjivati odredbe o kontroli 1 kretanju (vidjeti ¢lanak
21.).

12) Naplativost odredenih energenata

Uzimaju¢éi u obzir analogiju u smislu fizi¢kih svojstava, oporezivi dogadaj za vodik trebalo bi
uskladiti s onim za prirodni plin, za koji se porez naplacuje u trenutku kad ga isporuci
distributer ili preprodavac (vidjeti ¢lanak 22. stavak 4. prvi podstavak).

Kad je rije¢ o elektri¢noj energiji, zbog nedavnog je 1 buduceg razvoja tehnologija za njezino
skladiStenje potrebno da se postrojenja za skladiStenje elektricne energije i transformatori
elektricne energije kad isporucuju elektricnu energiju mogu smatrati preprodavac¢ima kako bi
se 1zbjegao rizik od dvostrukog oporezivanja (vidjeti ¢lanak 22. stavak 4. drugi podstavak).

Nadalje, zbog sli¢nosti fizickih svojstava i1 raznolikosti situacija u drZzavama clanicama,
energenti obuhvaceni oznakama KN 2703 (treset), 4401 (ogrjevno drvo, drvo u obliku iverja
ili sliénih Cestica, drvna piljevina te otpaci i ostaci od drva) 1 4402 (drveni ugljen) trebali bi se
oporezivati i postati naplativi u trenutku isporuke jednako kao ugljen, koks i lignit te u skladu
s postupcima koje utvrduje svaka drzava Clanica (vidjeti ¢lanak 22. stavak 4. peti podstavak).

13) Definicija standardnih spremnika

Kako bi se osiguralo slobodno kretanje uz istodobno postovanje sigurnosnih zahtjeva za
gospodarska motorna vozila i specijalne kontejnere, definicija standardnih spremnika takvih
vozila trebala bi odrazavati to da ih u gospodarska vozila ne ugraduju isklju¢ivo njihovi
proizvodaci (vidjeti ¢lanak 25.).

14) Obveze izvjesc¢ivanja za drzave clanice
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Kako bi se dobile to¢ne informacije o funkcioniranju ETD-a, drzave ¢lanice trebale bi
obavijestiti Komisiju o razinama oporezivanja koje primjenjuju te o predmetnim koli¢inama
energenata i elektricne energije koje se oporezuje (vidjeti ¢lanak 26.).

15) Izvjesée Komisije Vijecu

Komisija bi Vije¢u svakih pet godina, a prvi put pet godina nakon stupanja na snagu ove
Direktive, trebala podnijeti izvjeS¢e o njezinoj primjeni i, prema potrebi, predloziti izmjene.

U izvjescu Komisije trebalo bi, medu ostalim, ispitati najnize razine oporezivanja, ucinak
inovacija 1 tehnoloskog razvoja (posebno u pogledu energetske ucinkovitosti), upotrebu
elektricne energije u prometu te obrazlozenja oslobodenja od poreza, smanjenja poreza i
poreznih razlika utvrdenih u prijedlogu. Izvjesce treba zahvatiti pravilno funkcioniranje
unutarnjeg trzista, okolisna i socijalna pitanja, stvarnu vrijednost najnizih razina oporezivanja
i Sire relevantne ciljeve Ugovora (vidjeti ¢lanak 31.).

16) Prilog I. i tablice s najnizim stopama

Prilog 1. sadrzava tablice s najnizim razinama oporezivanja, izrazeno u EUR/GJ, koje se
opcenito primjenjuju na pogonska goriva za potrebe ¢lanka 7. i ¢lanka 8. stavka 2., na goriva
za grijanje i na elektri¢nu energiju (vidjeti tablice A, B, C i D).

Te najnize razine primjenjuju se i kad se navode u drugim relevantnim odredbama ETD-a.
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‘ WV 2003/96/EZ (prilagodeno) ‘
2021/0213 (CNS)

Prijedlog
DIREKTIVE VIJECA

0 restrukturiranju sustava Zajednice > Unije<X] za oporezivanje energenata i
elektri¢ne energije (preinaka)

(Tekst znacajan za EGP)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajué¢i u obzir Ugovor +anju—Ed ce D> o funkcioniranju Europske
unije <1, a posebno njegov ¢lanak 93= x> 113 1 clanak 192. stavak 2. prvi podstavak tocku
()<,

uzimajuci u obzir prijedlog Komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuci u obzir misljenje Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog 1 socijalnog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

{ novo

(1) Direktiva Vijeéa 2003/96/EZ% znacajno je izmijenjena nekoliko puta?’. S obzirom na
daljnje izmjene tu bi direktivu radi jasnoce trebalo preinaciti.

(2) Direktiva 2003/96/EZ donesena je kako bi se osiguralo pravilno funkcioniranje
unutarnjeg trziSta u pogledu oporezivanja energenata 1 elektricne energije. Usto,
Direktivom 2003/96/EZ integrirani su zahtjevi za zastitu okoli$a, osobito s obzirom na
Kyotski protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime.

& Direktiva Vije¢a 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za

oporezivanje energenata i elektri¢ne energije (SL L 283, 31.10.2003., str. 51.).
| Vidjeti dio A Priloga II.
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W 2003/96/EZ uvodna izjava 1.
(prilagodeno)

W 2003/96/EZ uvodna izjava 2.

(prilagodeno)

v

(3)

4 novo

Potrebno je osigurati da jasna pravila oporezivanja energenata i elektri¢ne energije i
dalje doprinose urednom funkcioniranju unutarnjeg trzista, a da su ujedno od pomo¢i u
pitanjima klime i okoli$a u kontekstu Komunikacije Komisije o europskom zelenom
planu®. Oporezivanje energije moZe primjenom nacela oneéiséivaé pla¢a pridonijeti
ostvarenju ambicije smanjenja neto emisija staklenickih plinova za najmanje 55 % do
2030. u odnosu na 1990. te cilju nulte stope onecis¢enja tako Sto ¢e se osigurati da
oporezivanje pogonskih goriva, goriva za grijanje i elektricne energije bolje odrazava
njihov utjecaj na okoli§ i zdravlje. Doprinos oporezivanja energije tim ciljevima
podrzan je u Zakljuécima Vijeéa o okviru EU-a za oporezivanje energije3!.

WV 2003/96/EZ uvodna izjava 3.
(prilagodeno)

()

4 novo

Oporezivanje radi zaStite okoliSa moze biti troskovno ucinkovito sredstvo za
ostvarenje ciljanih smanjenja staklenic¢kih plinova u drzavama ¢lanicama. Za pravilno
funkcioniranje unutarnjeg trzista potrebna su zajednicka pravila o tom oporezivanju.

Medutim, drzave Clanice trebale bi pogonska goriva, goriva za grijanje i elektricnu
energiju moc¢i oporezivati 1 u svrhe koje nisu nuzno, izri¢ito ni iskljucivo povezane sa
smanjenjem staklenickih plinova.

28

29
30
31

COM(2019) 640 final od 11. prosinca 2019.
14861/19 od 5. prosinca 2019.
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(6)

| ¥ 2003/96/EZ uvodna izjava 4.

ZnacCajne razlike u oporezivanju energije, koje drzave clanice primjenjuju na
nacionalnoj razini, mogle bi se pokazati Stetnima za pravilno funkcioniranje
unutarnjega trzista.

(7)

W 2003/96/EZ uvodna izjava 5.
(prilagodeno)

Utvrdivanjem odgovaraju¢ih najnizih stopa oporezivanja na razini Zajednice

X> Unije <X] emesuéit-be-semoglo bi se omogu¢éiti smanjenje postojec¢ih razlika medu
nacionalnim stopama oporezivanja.

W 2003/96/EZ uvodna izjava 6.
(prilagodeno)

(8)

W 2003/96/EZ uvodna izjava 7.
(prilagodeno)

Kao petpisaik stranka Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim
promjenama, Zajedrica X> Unija X1 je ratificirala Protekel—z—yeta [ Pariski
sporazum <X]. Oporezivanje energenata i, prema potrebi, elektri¢ne energije jedan je
od instrumenata na raspolaganju za postizanje ciljeva Rretekeladziysta [X> Pariskog
sporazuma <XI.

€)

\ I novo

Trebalo bi utvrditi pravila za oporezivanje energije na temelju energetskog sadrzaja i
okolisne ucinkovitosti energenata i elektri¢ne energije. U tu svrhu trebalo bi uputiti na
definicije iz Direktive 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®?, Direktivu (EU)
2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a®® i Uredbu (EU) 2020/852 Europskog
parlamenta i Vije¢a®’. Nadalje, u popis energenata trebalo bi uvrstiti odredene
energente kako bi se s tim gorivima postupalo ujednaceno i standardizirano.

32

33

34

HR

Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o energetskoj
ucinkovitosti, izmjeni direktiva 2009/125/EZ i 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva
2004/8/EZ i 2006/32/EZ (SL L 315, 14.11.2012., str. 1.).

Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora (preinaka) (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).

Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za
olaksavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13.).
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W 2003/96/EZ uvodna izjava 8.
(prilagodeno)

(10)

{ novo

U interesu porezne neutralnosti, jednake najniZe razine oporezivanja trebale bi se
primjenjivati na sve sastavnice oporezivanja energije, na sve energente u odredenoj
upotrebi. Ako su najniZe razine oporezivanja tako utvrdene, drzave c¢lanice trebale bi,
takoder zbog porezne neutralnosti, osigurati jednake razine nacionalnog oporezivanja
svih predmetnih proizvoda.

WV 2003/96/EZ uvodna izjava 9.
(prilagodeno)

(11)

(12)

4 novo

Drzave clanice usto bi u svakom trenutku trebale replicirati rangiranje najnizih razina
oporezivanja kako je utvrdeno u prilogu za svaku upotrebu pojedinih proizvoda kako
bi se u strukturi stopa uzeo u obzir okoliS. NajniZe stope oporezivanja energije trebale
bi se automatski prilagodavati svake godine kako bi se uzela u obzir promjena njihove
stvarne vrijednosti te tako ocuvala trenutacna razina uskladenosti stopa i time smanjila
nestabilnost koja proizlazi iz promjena cijena energije i hrane. To bi se uskladivanje
trebalo temeljiti na promjenama harmoniziranog indeksa potrosackih cijena na razini
Unije (osim energije i nepreradene hrane) kako ga je objavio Eurostat.

Kako bi se odredene odredbe koje se odnose na neke proizvode ili upotrebe nesmetano
provodile, potrebno je prijelazno razdoblje primjene.

(13)

W 2003/96/EZ uvodna izjava 10.
(prilagodeno)
= NOVO

=Opce je nacelo da razine oporezivanja koje drzave ¢lanice primjenjuju na energente
1 elektricnu energiju ne bi smjele b1t1 1spod na_]anlh razma oporezwanja proplsamh
ovom Dlrektlvom © Beza g

Drzavama clanlcama trebalo b1 dogustlt da se usklade S najnizim razinama
oporezivanja Zajedaise X> Unije <X], uzimajuéi u obzir skupna—tereéenia Ukupno

opterecenje u vezi sa svim neizravnim porezima koje one odluce primjenjivati (osim
PDV-a).
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(14)

W 2003/96/EZ uvodna izjava 11.
(prilagodeno)

O poreznim mjerama koje se poduzimaju u vezi s provedbom opéeq sustava Zajednise
X> Unije <X] za oporezivanje energenata i elektri¢ne energije odlucuje svaka pojedina
drzava Clanica. S tim u vezi drzave clanice mogu odluciti ne povecavati sveukupno
porezno opterecenje ako smatraju da bi primjena takvog nacela porezne neutralnosti
mogla doprinijeti restrukturiranju 1 modernizaciji njihovih poreznih sustava
poticanjem ponasanja kojim bi se postizala bolja zastita okoliSa i povecano koristenje
radne snage.

(15)

W 2003/96/EZ uvodna izjava 12.
(prilagodeno)

Cijene energije kljuéni su elementi gelitike politika Zajedrice ga U podrudju energije,
prometa i okolisa DX u Uniji <X1.

| ¥ 2003/96/EZ uvodna izjava 13.

W 2003/96/EZ uvodna izjava 16.

(prilagodeno)

(16) Kako je toplinska energlja predmet Vrlo ogranlcene trgovme unutar Zajednice
> Unije X1, eg bujma—P shA oporezivanje
proizvedene togllnske energ|| treba ostati izvan gielekruga Qodrucla primjene 0VO(g
opceg sustava Zajedaice DX Unije <XI.

W 2003/96/EZ uvodna izjava 17.
(prilagodeno)

(17)  Potrebno je utvrditi razliCite najniZze razine oporezivanja Zajedaise D> Unije <X u

skladu s kesiSteness upotrebom energenata i elektri¢ne energije.
23
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(18)

W 2003/96/EZ uvodna izjava 18.
= NOVOo

Energenti koji se kesiste upotrebljavaju kao pogonsko gorivo za odredenc #aeusteijske

H#keme%ﬁaﬁe potrebe, kao i oni koji se keiste upotrebljavaju kao lezixe=ule gorivo
a_grijanje, obi¢no se oporezuju nizim stopama nego energenti koji se keriste

Qotreb||ava| u kao pogonsko gorivo. = Elektri¢na energija bi uvijek trebala biti medu
najnize oporezivim izvorima energije kako bi se potaknula njezina upotreba, posebno
u sektoru prometa. Stoga bi drZave Clanice nakon stupanja na snagu ove Direktive
trebale tijekom potrebnog vremena nastojati oporezivati elektricnu energiju koja se
upotrebljava za punjenje elektri¢nih vozila u jednakoj visini kao za potrebe grijanja. <

\ W 2003/96/EZ uvodna izjava 19.

(19)

{ novo

Radi postizanja ciljeva Direktive ne bi trebalo praviti razliku izmedu komercijalnog i
nekomercijalnog dizela ni izmedu poslovne i neposlovne upotrebe goriva za grijanje i
elektri¢ne energije.

| ¥ 2003/96/EZ uvodna izjava 20.

(20)

W 2003/96/EZ uvodna izjava 22.
(prilagodeno)

Energenti bi trebali u osnovi biti podlozni opéem sustavu Zajedaice X> Unije <XI kad
se kerste upotrebljavaju kao gorivo za egeex grijanje ili pogonsko gorivo. U tom
smlslu u prirodi j je i 10g1c1 poreznog sustava da se iz podruCJa pI‘ln’lj ene opéega sustava

goriveilozivaulia nergentl k0|| imaju dvonam|ensku upotrebu te energenti koji se ne
Qotrebl|ava|u ni kao gorivo za grijanje ni_kao pogonsko gorivo —kae——eri4

a. Elektricna energija koja se kesistt upotrebljava na slicne
nacéine trebala bi se tretlratl aa—sti-padin jednako.
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| ¥ 2003/96/EZ uvodna izjava 23

(21)

(22)

(23)

(24)

{ novo

Unija i drzave cClanice sklopile su multilateralne sporazume o zra¢nom prijevozu i
uslugama u zracnom prijevozu ili bilateralne sporazume s tre¢im zemljama. Ti
sporazumi sadrzavaju odredbe 0 oporezivanju zrakoplovnog goriva. Zrakoplovno
gorivo tradicionalno odlikuje povlasteni porezni rezim. Da bi se ostvarili ciljevi
Direktive, ne dovode¢i pritom u pitanje te medunarodne sporazume, trebalo bi
oporezivati energente i elektri¢nu energiju isporucene za zrac¢ni promet unutar EU-a,
osim isklju€ivo teretnih letova. Gorivo koje se upotrebljava na iskljucivo teretnim
letovima i dalje zbog nepostojanja ucinkovitijih alternativa treba biti oslobodeno od
poreza.

Kako bi se ova Direktiva uredno provodila, najnize razine oporezivanja pogonskih
goriva koja se upotrebljavaju za neposlovne i nerekreativne letove unutar EU-a
dosegnule bi se tijekom prijelaznog razdoblja od deset godina, dok bi se za odrziva
alternativna goriva i elektricnu energiju deset godina primjenjivala nulta najniza stopa.
Energenti i elektri¢na energija za poslovne i rekreativne letove unutar EU-a trebali bi
podlijegati standardnim razinama oporezivanja pogonskih goriva i elektri¢ne energije
u drZzavama ¢lanicama.

Gorivo Kkoje se upotrebljava za plovidbu, ukljucujuéi ribolov, takoder bi trebalo
oporezivati, pa drzave Clanice stranke medunarodnih sporazuma kojima se predvida
oslobodenje tog goriva od poreza moraju u skladu s tim do datuma primjene ove
Direktive osigurati uklanjanje neuskladenosti. Potrebno je dopustiti druk¢iju razinu
oporezivanja upotrebe energenata i elektricne energije za prijevoz tereta, ribolov,
usluge redovne plovidbe unutar EU-a i povezane aktivnosti na vezu. S obzirom na
specificnost tih upotreba, najnize razine oporezivanja trebale bi biti niZze nego za
upotrebu pogonskog goriva u opée svrhe. Kako bi se dao poticaj za upotrebu odrzivih
alternativnih goriva 1 elektricne energije, ne bi ih trebalo oporezivati deset godina.
Energenti i elektri¢na energija koji se upotrebljavaju za preostalu plovidbu unutar EU-
a trebali bi podlijegati standardnim razinama oporezivanja pogonskih goriva i
elektri¢ne energije u drzavama ¢lanicama.

Kad je rije¢ o zra¢nom prometu izvan EU-a, ne dovode¢i u pitanje medunarodne
obveze, odnosno o plovidbi izvan EU-a, ukljucujuéi ribolov, drzave ¢lanice mogu ih
osloboditi od poreza ili oporezivati u jednakoj razini kao zrani promet, odnosno
plovidbu unutar EU-a, ovisno o vrsti aktivnosti.

(25)

WV 2003/96/EZ uvodna izjava 24.
= NOVO

Drzavama ¢lanicama $eba trebalo bi dezveliti dopustiti primjenu odredenih drugih

v .

oslobodenja od poreza ili saizenis smanjenih razina oporezivanja kad to ne utjeCe
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= na 011Jeve zastlte okoli$a ni < na pravilno funkcioniranje unutarnjeg trziSta =pe
ekon # niti narusava konkurentnost.

(26)

W 2003/96/EZ uvodna izjava 25.
= NOVo

= Visokoucinkovita < KembinacHa kombinacija proizvodnje topline i energije i, S
ciljem promicanja kesistensa upotrebe alternativnih izvora energije, obnovljivi oblici
energije mogu ispunjavati uvjete za povlasteni tretman.

| ¥ 2003/96/EZ uvodna izjava 26.

W 2003/96/EZ uvodna izjava 27.
(prilagodeno)

(27)

(28)

| 8 novo

Ciljana smanjenja razine poreza mogu se pokazati potrebnima za postizanje ciljeva
zaStite okoliSa 1 povecanje energetske ucinkovitosti proizvodnog sektora Unije.

Ciljana smanjenja razine poreza mogla bi se pokazati potrebnima za ublazavanje
socijalnog ucinka poreza na energiju. Oslobodenje od oporezivanja moze se
privremeno pokazati potrebnim za zastitu ugrozenih kucanstava.
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| ¥ 2003/96/EZ uvodna izjava 29.

(29)

W 2003/96/EZ uvodna izjava 31.

(prilagodeno)
= NOVOo

= S obzirom na financijske, gospodarske i okoliSne ucinke u svakoj drzavi ¢lanici,
primjerice potrebu za elektrlflkacuom prometnog sektora, <:- Bpotrebno je utvrditi
postupak k01|m se deza

32 : IZ> na odredeno razdoblje <X] uvedu druga oslobodenja
od poreza ili saizenia Smanjenja razina oporezivanja. = Zbog zastite okolisa i zdravlja
ljudi, ukljucujuéi smanjenje onecis¢enja zraka, potrebno je utvrditi postupak kojim se
drzavama clanicama odobrava da na odredeno razdoblje uvedu posebne povisene
stope. Takvo bi se odobrenje, na obrazlozen zahtjev drzava ¢lanica i na prijedlog
Komisije, trebalo donijeti provedbenom odlukom Vije¢a u skladu s ¢lankom 291.
UFEU-a. < Fakva Takve : izenta = Mjere < ieba trebale bi se
redovito preispitivati.

(30)

(31)

4 novo

Na popisu energenata koji podlijezu odredbama o kontroli i kretanju iz Direktive
Vije¢a 2008/118/EZ*" trebali bi se nalaziti odabrani energenti kako bi se ti proizvodi
jedinstveno i standardizirano tretirali te uzeo u obzir rizik od utaje poreza,
izbjegavanja placanja poreza ili porezne zlouporabe.

Kako bi se osiguralo slobodno kretanje uz istodobno postovanje sigurnosnih zahtjeva
za gospodarska motorna vozila i specijalne kontejnere, definicija standardnih
spremnika takvih vozila trebala bi odrazavati to da ih u gospodarska vozila ne
ugraduju iskljucivo njihovi proizvodaci.

(32)

W 2003/96/EZ uvodna izjava 32.
(prilagodeno)

Freba Trebalo bi predvidjeti da drzave clanice obavjeS¢uju Vijece o odredenim
nacionalnim mjerama. Takvo obavjeS¢ivanje ne oslobada drzave Clanice od obveze

37

Direktiva Vije¢a 2008/118/EZ od 16. prosinca 2008. o opéim aranzmanima za troSarine i o stavljanju

izvan snage Direktive 92/12/EEZ (SL L 9, 14.1.2009., str. 12.).
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utvrdene c¢lankom 88 [X> 108. <X] stavkom 3. %Lg% x> UFEU -a <ZI 0
obavjesc¢ivanju o odredenim nacionalnim mjerama. 34 Aje
ished—bHe—kejegl> Ovom Direktivom ne bi se trebao dovodltl u pltanje |shod
nijednog <XI buduceg postupka davanja drzavne potpore koji se moze pokrenuti u
skladu sa ¢lancima &% X> 107. <X] i 88 [X> 108. <X] Hgevera > UFEU-a <XI.

| ¥ 2003/96/EZ uvodna izjava 33

(33) Podrucje primjene Birektive02M/EEZ Direktive 2008/118/EZ #eba— trebalo bi
prosiriti, prema potrebi, na proizvode i neizravne poreze koji su obuhvaceni ovom
Direktivom.

| 8 novo
(34) Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu ove Direktive, Komisiji bi trebalo

dodijeliti provedbene ovlasti za utvrdivanje toga trebaju li se odredbe o kontroli i
kretanju iz Direktive 2008/118/EZ primjenjivati na proizvode koji dovode do utaje
poreza, izbjegavanja placanja poreza ili porezne zlouporabe. Te bi ovlasti trebalo
izvriavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa®.

W 2003/96/EZ uvodna izjava 34.
(prilagodeno)

(35)

4 novo

Trebalo bi uputiti na verziju kombinirane nomenklature koja se trenutacno
primjenjuje. Kako bi se upucivanja na oznake kombinirane nomenklature (KN) u ovoj
Direktivi azurirala kad god je to potrebno i kako bi se u najnizim stopama
oporezivanja odrazavale promjene cijena, Komisiji bi trebalo delegirati ovlasti za
donosenje akata u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a u vezi s azuriranjem upucivanja na
te oznake KN-a i azuriranjem najnizih poreznih stopa na temelju godi$njih promjena
indeksa potrosackih cijena. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog
rada provede odgovarajuca savjetovanja, ukljucujuci ona na razini stru¢njaka, te da se
ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu 0 boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. Osobito, s ciljem
osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Vijece prima
sve dokumente kad 1 strucnjaci iz drzava Clanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju
pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih
akata.

38

39

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava Clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(36)

(37)

(38)

Komisija bi svakih pet godina, a prvi put pet godina nakon stupanja na snagu ove
Direktive, trebala Vije¢u podnijeti izvjeSée o njezinoj primjeni, te u njemu posebno
ispitati najniZe razine oporezivanja, u¢inak inovacija i tehnoloSkog razvoja (posebno u
pogledu energetske ucinkovitosti), upotrebu elektricne energije u prometu te
obrazlozenja oslobodenja od poreza, smanjenja poreza i poreznih razlika utvrdenih u
ovoj Direktivi. Izvjesce bi trebalo zahvatiti pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista,
okoliSna 1 socijalna pitanja, stvarnu vrijednost najniZih razina oporezivanja i Sire
relevantne ciljeve Ugovora.

Obvezu prenoSenja ove Direktive u nacionalno pravo trebalo bi ograniciti na one
odredbe koje predstavljaju sustinsku izmjenu u usporedbi s prijasnjom direktivom.
Obveza prenoSenja nepromijenjenih odredaba proizlazi iz prijasnje direktive.

Ovom Direktivom ne bi se trebale dovoditi u pitanje obveze drzava ¢lanica u pogledu
rokova za prenoSenje u nacionalno pravo i datuma pocetka primjene direktiva, koji su
navedeni u dijelu B Priloga Il.,

| ¥ 2003/96/EZ

DONHNELO JE OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Drzave ¢lanice yvegde—pereze-na oporezuju energente i elektricnu energiju u skladu s

1.
ovom Direktivom.

2.

4 novo

Oporezivanje energije se za potrebe ove Direktive izracunava u EUR/gigadzulima na

temelju neto kalorijske vrijednosti energenata i elektricne energije kako je utvrdeno u Prilogu
IV. Direktivi 2012/27/EU, preracunano u gigadzule. Referentne vrijednosti za proizvode
dobivene iz biomase utvrdene su u Prilogu III. Direktivi (EU) 2018/2001, prera¢unano u
gigadzule.

Ako Direktiva 2012/27/EU ili Direktiva (EU) 2018/2001, ovisno o slucaju, ne sadrzava neto
kalorijsku vrijednost za predmetni proizvod, drzave ¢lanice upucuju na relevantni dostupni
podatak o toj vrijednosti.

1.

WV 2003/96/EZ
= NOVO

Clanak 2.
Za potrebe ove Direktive, pojam ,,energenti” primjenjuje se na proizvode koji su:

(@) obuhvacéeni oznakama KN od 1507 do 1518 ako su namijenjeni za kesistenie
upotrebu kao gorivo za egse¥ grijanje ili pogonsko gorivo;

(b) obuhvaéeni oznakama = KN 2207, 22089091 i 22089099 ako su
namijenjeni za upotrebu kao gorivo za grijanje ili pogonsko gorivo i oslobodeni od
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uskladenih troSarina na alkohol i alkoholna pi¢a u skladu s ¢lankom 27. stavkom 1.
to¢kom (a) ili (b) Direktive 92/83/EZ* < 2704270242704 dg 2715

() obuhvaceni oznakama KN = od 2701 do 2715 < 29014-2902:

(d) obuhvaéeni oznakom KN = 2804 10 <

periekda; ako su namijenjeni za kesistente upotrebu kao gorlvo za % grijanje |I|
pogonsko gorivo;

| 8 novo

(e) obuhvaéeni oznakom KN 2814 ako su namijenjeni za upotrebu kao gorivo za
grijanje ili pogonsko gorivo;

WV 2003/96/EZ (prilagodeno)
= NoVOo

(ef) obuhvaceni ezrakem > oznakama <X KN 3483 => 2901 12902 < ;

(fg) obuhvaceni oznakom KN 384L = 2905 11 00, koji nisu sintetickog porijekla,
ako su namijenjeni za upotrebu kao gorivo za grijanje ili pogonsko gorivo < ;

(gh) obuhvaceni ezhakem [X> oznakama <] KN 384# = 2909 19 10 1 2909 19 90,
na potonje ako su namijenjeni za upotrebu kao gorivo za grijanje ili pogonsko
gorivo =

4 novo

(]) obuhvaéeni oznakom KN 3811;

(k) obuhvaceni oznakom KN 3814 ako su namijenjeni za upotrebu kao gorivo za
grijanje ili pogonsko gorivo;

()  obuhvaéeni oznakom KN 3817,

(m) obuhvacéeni oznakom KN 3823 19 ako su namijenjeni za upotrebu kao gorivo
za grijanje ili pogonsko gorivo;

(n) obuhvaéeni oznakama KN 3824 99 86, 3824 99 92 (iskljucujuéi pripravke
protiv hrde koji kao aktivne tvari sadrzavaju amine, anorganska slozena otapala i
razrjedivace za lakove i slicne proizvode), 3824 99 93, 3824 99 96 (iskljucujuci
pripravke protiv hrde koji kao aktivne tvari sadrzavaju amine, anorganska sloZena

40

Direktiva Vijeca 92/83/EEZ od 19. listopada 1992. o uskladivanju struktura troSarina na alkohol i
alkoholna pi¢a (SL L 316, 31.10.1992., str. 21.).
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otapala i razrjedivace za lakove i sli¢ne proizvode), 3826 00 10 i 3826 00 90 ako su
namijenjeni za upotrebu kao gorivo za grijanje ili pogonsko gorivo;

(0) obuhvaéeni oznakama KN 4401 i 4402 ako su namijenjeni za upotrebu kao
gorivo za grijanje u postrojenjima ukupne nazivne ulazne toplinske snage od
najmanje 5 MW.

WV 2003/96/EZ (prilagodeno)
= NoVOo

2. Ova se Direktiva primjenjuje i na:
elektricnu energiju obuhvacenu oznakom KN 2716.

3. Kad su namljenjenl za M ponudeni na prodaju ili se %kae
0 gorivo ili gorivo za grij

energentl osim onih za kOje je IZ> su XI = najnize & sazins dena
poreza odredene <X] u ovoj Direktivi, oporezivat ¢e se prema nacinu keﬁm,;u%eb po
istof stopi poreza kao ekvivalentno gorivo za eggey=grijanje ili pogonsko gorivo.

\ I novo

Proizvodi koji nisu energenti, ako su namijenjeni za upotrebu, ponudeni na prodaju ili se
upotrebljavaju kao pogonsko gorivo, oporezuju se po stopi za ekvivalentno pogonsko gorivo.

Aditivi i punila u pogonskim gorivima, osim vode, oporezuju se po stopi za ekvivalentno
pogonsko gorivo.

Ugljikovodici koji nisu navedeni u stavku 1., a namijenjeni su za upotrebu, ponudeni su na
prodaju ili se upotrebljavaju za grijanje, oporezuju se po stopi za ekvivalentni energent.

| ¥ 2003/96/EZ
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{ novo

4. Oporezivi proizvodi iz stavaka 1. i 3. koji su proizvedeni ili dobiveni iz biomase
podlijezu u okviru poreznog nadzora posebnim razinama oporezivanja utvrdenima u skladu s
ovom Direktivom, pod uvjetom da za njih vrijedi jedno od sljedeceg:

a) ispunjavaju kriterije odrzivosti i ustede emisija stakleni¢kih plinova utvrdene u ¢lanku
29. Direktive (EU) 2018/2001, iskljucuju¢i proizvode s visokim rizikom od neizravnih
promjena uporabe zemljista utvrdene u ¢lanku 26. stavku 2. te direktive;

b) proizvedeni su iz sirovina popisanih u Prilogu IX. Direktivi (EU) 2018/2001.

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se definicije iz Direktive (EU) 2018/2001., to¢nije, iz
njezina clanka 2. tocke 24. za ,biomasu”, tocke 28. za ,bioplin”, tocke 32. za ,tekuce
biogorivo”, tocke 33. za ,,biogoriva” i 34. za ,,napredna biogoriva”.

Za potrebe ove Direktive ,,napredni” bioplin, tekuca biogoriva i proizvodi obuhvaceni
oznakama KN 4401 1 4402 znaci proizvodi proizvedeni od sirovina navedenih u dijelu A
Priloga IX. Direktivi (EU) 2018/2001. Biogoriva, bioplin i tekuca biogoriva proizvedeni iz
sirovina navedenih u dijelu B Priloga IX. toj direktivi smatraju se ekvivalentnima naprednim
proizvodima.
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5. Oporezivi proizvodi iz stavaka 1. i 3. obuhvaceni definicijom ,,obnovljivih goriva
nebioloskog podrijetla” ili ,,niskougljicnih goriva” mogu u okviru poreznog nadzora
podlijegati posebnim razinama oporezivanja utvrdenima u skladu s ovom Direktivom, pri
cemu:

a) ,»obnovljiva goriva nebioloskog podrijetla” znaci goriva koja nisu biogoriva, tekuca
biogoriva ni bioplin, a ¢iji je energetski sadrzaj dobiven iz obnovljivih izvora koji nisu
biomasa;

b) »hiskouglji¢na goriva” znaci niskouglji¢ni vodik i sinteticka plinovita i tekuéa goriva
Ciji je energetski sadrzaj dobiven iz niskougljicnog vodika, kao i sva fosilna goriva, koja
ispunjavaju kriterije tehnicke provjere za utvrdivanje uvjeta pod kojima se za odredenu
gospodarsku djelatnost smatra da znatno doprinosi ublazavanju klimatskih promjena u skladu
s ¢lankom 10. Uredbe (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeéa*® i Prilogom I.
Delegiranoj uredbi (EU) [...]/[..]*. ,,Goriva iz recikliranog ugljika” definirana u &lanku 2.
stavku 35. Direktive (EU) 2018/2001 dio su ove kategorije.

6. Ako se dio oporezivog proizvoda sastoji od barem jednog proizvoda iz prethodnih
stavaka, oporezivanje tih dijelova odreduje se na odgovarajuc¢i na¢in na temelju ove Direktive,
neovisno o oznaci KN pod koju je proizvod u cjelini razvrstan.

7. Za potrebe stavka 1. tocaka (a), (b), (d), (e), (g), (h), (k), (m), (n) i (0) ovog Clanka te
¢lanka 21. stavka 1. tocaka (a), (b), (h), (1), (I), (m) i (n), proizvodi namijenjeni za isporuku
smatraju se namijenjenima za upotrebu kao gorivo za grijanje ili pogonsko gorivo ako
dobavlja¢ zna ili bi trebao razumno znati da primatelj namjerava upotrebljavati proizvode kao
gorivo za grijanje ili pogonsko gorivo. Proizvodi iz stavka 1. tocke (a) ovog ¢lanka i ¢lanka
21. stavka 1. tocke (a) ne smatraju se namijenjenima za upotrebu kao gorivo za grijanje ni kao
pogonsko gorivo ako se isporucuju proizvodacu robe iz stavka 1. tocke (n) ovog Clanka i
Clanka 21. stavka 1. tocke (n).

8. Upucivanja na oznake kombinirane nomenklature u ovoj Direktivi odnose se na
upuéivanja na oznake kombinirane nomenklature u Uredbi Vije¢a (EEZ) br. 2658/87% kako
je izmijenjena Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2020/15774°.

Ako se Uredba iz prvog podstavka zamjenjuje ili ako je zbog izmjene kombinirane
nomenklature potrebna izmjena oznaka u ovoj Direktivi, Komisija je ovlastena za donoSenje
delegiranih akata u skladu s ¢lankom 29. kako bi se u ovoj Direktivi azurirale oznake
proizvoda prema kombiniranoj nomenklaturi ili azuriralo upuéivanje iz prvog podstavka te
tako ova Direktiva uskladila s primjenjivom verzijom kombinirane nomenklature.

Tim delegiranim aktima ne smiju se ni na koji nafin promijeniti najnize porezne stope
utvrdene u ovoj Direktivi ni dodati ili ukloniti ijedan energent ili elektri¢na energija.

] Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za
olakSavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13.).
] Delegirana uredba Komisije (EU) [...]/[...] o dopuni Uredbe (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i

Vije¢a utvrdivanjem kriterija tehnicke provjere na temelju kojih se odreduje pod kojim se uvjetima
smatra da ekonomska djelatnost znatno doprinosi ublazavanju klimatskih promjena ili prilagodbi
klimatskim promjenama i nanosi li ta ekonomska djelatnost bitnu $tetu kojem drugom okoli$nom cilju,
C/2021/2800 final (SL [...], str. [...]).

B Uredba Vijeca (EEZ) br. 2658/87 od 23.srpnja 1987. o tarifnoj i statistiCkoj nomenklaturi i o
Zajednickoj carinskoj tarifi (SL L 256, 7.9.1987., str. 1.).
B Provedbena Uredba Komisije (EU) 2020/1577 od 21. rujna 2020. o izmjeni Priloga I. Uredbi Vijeca

(EEZ) br. 2658/87 o tarifnoj i statistickoj nomenklaturi i o Zajednickoj carinskoj tarifi (SL L 361,
30.10.2020., str. 1.).
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| ¥ 2003/96/EZ

{ novo

Clanak 3.
1. Ova se Direktiva ne primjenjuje na sljedece:
@) oporezivanje proizvedene toplinske energije;
(b) sljedece upotrebe energenata ili elektri¢ne energije:
— energente koji se ne upotrebljavaju kao pogonska goriva ni kao goriva za
grijanje, nego za druge potrebe,
— dvonamjensku upotrebu energenata.
Energent ima dvonamjensku upotrebu ako se upotrebljava kao gorivo za
grijanje i za druge namjene, osim kao pogonsko gorivo i gorivo za grijanje,
Upotreba energenata za kemijske redukcije i u elektrolitskim i metalurgijskim

procesima u kojima se energenti upotrebljavaju neposredno ili su neposredan
izvor energije procesa smatra se dvonamjenskom upotrebom,

= elektricnu energiju koja se prije svega upotrebljava za kemijske redukcije 1 u
elektrolitskim i metalurgijskim procesima ako je se upotrebljava neposredno ili
kao neposredan izvor energije procesa ili ako je njezina potroSnja povezana s
procesom.

2. Clanak 21. primjenjuje se na energente koji se upotrebljavaju kako je predvideno
stavkom 1. tockom (b) ovog clanka.

| ¥ 2003/96/EZ

Clanak 4.

1. Razine oporezivanja koje drzave Clanice primjenjuju na  epergeiske
M 1 elektricnu energlju a koje su navedene u ¢lanku 2., ne smiju biti ispod
----------- azine—epotrezivanja—prepisanenajnizih razina oporezivanj pisanih ovom
Dlrektlvom.

2. Za potrebe ove Direktive, ,,razina oporezivanja” znaci ukupno optereéenje u vezi sa

svim neizravnim porezima (osim PDV-a) kejisedzra¢unavajuizracunano izravno ili neizravno

po koli¢ini energenta ili elektricne energije u trenutku pustanja u slobodnu potrosnju.
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{ novo

Clanak 5.

1. Drzave c¢lanice osiguravaju da se, ako su za odredenu upotrebu utvrdene jednake
najnize razine oporezivanja u Prilogu I, utvrde jednake razine oporezivanja proizvoda
namijenjenih za tu upotrebu. Drzave ¢lanice usto u svakom trenutku repliciraju rangiranje
najnizih razina oporezivanja kako je utvrdeno u Prilogu |. za svaku upotrebu pojedinih
proizvoda.

Za potrebe prvog podstavka, svaka upotreba za koju je utvrdena najniza razina oporezivanja u
tablici A, B ili C Priloga I. smatra se jednonamjenskom upotrebom, osim ako je drukéije
odredeno ovom Direktivom.

Za potrebe rangiranja iz prvog podstavka, elektricna energija razmatra se zajedno s drugim
pogonskim gorivima i gorivima za grijanje navedenima u tablicama B i C Priloga I., uz
iznimku elektricne energije koja se upotrebljava za punjenje elektri¢nih vozila, koja se
razmatra zajedno s pogonskim gorivima navedenima u tablici A Priloga I. ako drzave ¢lanice
na nju primjenjuju posebnu razinu oporezivanja, osim ako je druk¢ije navedeno u ovoj
Direktivi.

Za potrebe treceg podstavka ovog stavka, ,.elektricno vozilo” znaci elektri¢no vozilo kako je
definirano u ¢lanku 2. tocki 2. Direktive 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vije¢a*'.

2. NajniZe razine oporezivanja utvrdene u ovoj Direktivi prilagodavaju se svake godine s
pocetkom od 1. sije¢nja 2024. kako bi se u obzir uzele promjene harmoniziranog indeksa
potrosackih cijena na razini EU-a (osim energije i nepreradene hrane) kako ga je objavio
Eurostat. Najnize razine prilagodavaju se automatski povec¢avanjem ili smanjenjem osnovnog
iznosa u eurima za postotnu promjenu navedenog indeksa tijekom prethodne kalendarske
godine.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 29. radi izmjene najnizih
razina oporezivanja iz prvog podstavka.

W Direktiva 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2014. o uspostavi infrastrukture
za alternativna goriva (SL L 307, 28.10.2014., str. 1.).
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W 2003/96/EZ (prilagodeno)
= NOVO

Clanak 6.

Drzave ¢lanice mogu slobodno odobravati eslebedenje—ed—pereza oslobodenja od poreza ili
saizene Smanjene razine oporezivanja, kako je propisano ovom Direktivom:

(@ izravno;
(b) putem diferenciranih stopa;
ili

(c) povratom cijelog ili dijela naplacenih poreza.

Clanak 7.

Qorezwan]a Qogonsklh goriva ermlenluju se kako ie utvrdeno u IZ> tabIICI A <ZI Prlloga

| 8 novo

Ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 5. stavak 2., ako se primjenjuje prijelazno razdoblje kako je
predvideno u tablici A Priloga 1., najniZe razine oporezivanja povecavaju se za desetinu
godisnje do 1. sije¢nja 2033. Kad je rije¢ o niskougljiénim gorivima, najniZza razina
oporezivanja utvrdena za prvu godinu prijelaznog razdoblja primjenjuje se do 1. sijecnja
2033.

WV 2003/96/EZ (prilagodeno)
= NOVO
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Clanak 8.
s1Jeana %9% =>2023 <,

Od 1.

pstavika 2 britrvrdenc kakojeodredenouPriogut—tabh bliet-B-neovisno o ¢lanku 7., najnize
razine oporezivanja_proizvoda Kkoji se ugotrebl|ava|u kao pogonsko gorivo za potrebe iz
stavka 2. X> ovog ¢lanka <X] primjenjuju se kako je utvrdeno u tablici B Priloga I.

\ I novo

Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 5. stavak 2., ako se primjenjuje prijelazno razdoblje kako je
predvideno u tablici B Priloga 1., najniZze razine oporezivanja povecavaju se za desetinu
godiSnje do 1. sije¢nja 2033. Kad je rije¢ o niskougljiénim gorivima, najniZza razina
oporezivanja utvrdena za prvu godinu prijelaznog razdoblja primjenjuje se do 1. sijecnja
2033.

WV 2003/96/EZ (prilagodeno)
= Novo

2. Owaj—se—<¢lanak [ Stavak 1. XI primjenjuje se gaza sljedeCe aeustrHske—i
kemercHalhre namjene:

(@ radove u poljoprivredi, vrtlarstvu, szgeju—+iba [ akvakulturi <X i u
Sumarstvu;

(b)  nepokretne motore;
(c) pogone i mehanizaciju keja=se=kerst— u niskogradnji i visokogradniji,

gradevinarstvu 1 javnim radovima;
(d) vozila namijenjena za upotrebu kesistente izvan javnih putova ili vozila za koja

kofma nije izdano odobrenje izdana—dozvela za upotrebu uglavnom uperaby
pesebre na javnim putovima.

Clanak 9.

= Od 1. sgecma %9% = 2023 = najmze razme oporezwanja kOJe se primjenjuju na
SOt S e—h4 - gorivo za grijanje

tvrdu]u se kako je navedeno u tabI|C| C Prlloga l.

| SELE42-232.4070 sty Lo
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{ novo

Ne dovode¢i u pitanje Clanak 5. stavak 2., ako se primjenjuje prijelazno razdoblje kako je
predvideno u tablici C Priloga 1., najniZze razine oporezivanja povecavaju se za desetinu
godisnje do 1. sijeCnja 2033. Kad je rije¢ o niskougljicnim gorivima, najniZza razina
oporezivanja utvrdena za prvu godinu prijelaznog razdoblja primjenjuje se do 1. sijecnja
2033.

WV 2003/96/EZ (prilagodeno)
= Novo

Clanak 10.
= Od 1. sijecnja 2084 = 2023. < najnize razine oporezivanja koje se primjenjuju na
elektri¢nu energiju utvrduju se kako je navedeno u Reegu-t—tablieiC. O tablici D Priloga
l. X1
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Clanak £211.

1. Drzave ¢lanice mogu nacionalne stope oporezivanja izraziti i u drugim valdtama
X> jedinicama <X osim onih navedenih u ¢lancima od 7. do 10., pod uvjetom da
odgovarajuce razine perezaoporezivanja nakon konverzije u te walute DO jedinice <XI nisu
ispod najnize razine koja je predvidena u ovoj Direktivi.

2.

S%ﬂj# ':> Ako se primjenjuju kohcmske Jed1n1ce <2:' %kohcma se mjerl prl
temperaturi od 15 °C.

Clanak 43:12.

k0|| S€ [gr1m|en|u|e za [greracunavanle razina olgorezwama u nacionalne valute drzava ¢lanica

koje nisu uvele euro utvrduje se jednom godisnje. Stope koje se primjenjuju su one koje su
dobivene prvog radnog dana u listopadu i koje su objavljene u Sluzbenom listu Europske

unije, a primjenjuju se od 1. sije¢nja sljedeée kalendarske godine.

2. Drzave ¢lanice mogu zadrzati visinu oporezwanja kO]a Je na sna21 u Vrljeme godlsnj eg
uskladlvan_]a kako j Je predv1deno stavkom 1 , ako preracuns e

izrazenih u eurima razina oporezivanja izrazena u nacionalnoj valuti poraste za manje od 5 %
ili 5 EUR, ovisno o tome koji je iznos maniji.

| 8 novo

Clanak 13.

1. Drzave clanice od oporezivanja, uz porezni nadzor, izuzimaju energente i elektricnu
energiju koji se upotrebljavaju za proizvodnju elektricne energije te elektricnu energiju koja
se upotrebljava za odrzavanje sposobnosti proizvodnje elektricne energije.

2. Odstupaju¢i od stavka 1., drzave clanice mogu zbog politike zaStite okolisa
oporezivati proizvode iz stavka 1., a da se pritom nisu duZne pridrzavati najniZih razina
oporezivanja predvidenih u ovoj Direktivi. U tom slu¢aju oporezivanje tih proizvoda replicira
rangiranje medu najniZim razinama oporezivanja iz Priloga I. i ne uzima se u obzir za potrebe
pridrzavanja najnize razine oporezivanja elektricne energije utvrdene u clanku 10.

| ¥ 2003/96/EZ
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{ novo

Clanak 14.

1. Ne dovode¢i u pitanje medunarodne obveze ni ¢lanak 5. ove Direktive, kako je
primjenjivo kao jednonamjenska upotreba na zracni promet unutar EU-a osim poslovnih i
rekreativnih letova, drzave ¢lanice pod poreznim nadzorom na energente koji se isporucuju za
upotrebu kao zrakoplovno gorivo te na elektri¢nu energiju koja se upotrebljava izravno za
punjenje elektricnih zrakoplova primjenjuju barem najniZe razine oporezivanja propisane
ovom Direktivom za potrebe prometovanja tih letova unutar EU-a.

Za potrebe prvog podstavka elektricna energija rangira se medu pogonskim gorivima
navedenima u tablici A Priloga I.

Najnize razine oporezivanja iz prvog podstavka pocinju od nule i svake se godine povecavaju
za desetinu konacnih najnizih stopa, kako je utvrdeno u tablicama A i D Priloga I., tijekom
prijelaznog razdoblja od deset godina. Nulta najniza stopa primjenjuje se na odrziva biogoriva
1 bioplin, niskouglji¢na goriva, obnovljiva goriva nebioloskog podrijetla, napredna odrziva
biogoriva i bioplin te elektri¢nu energiju tijekom tog prijelaznog razdoblja od deset godina.

Za potrebe ovog Clanka, ,,zracni promet unutar EU-a” znaci letove izmedu dviju zra¢nih luka
u Uniji, ukljucuju¢i domace letove.
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Za potrebe ovog Clanka, ,,poslovni letovi” znaCi prometovanje ili upotreba zrakoplova od
strane poduzeca ili pojedinaca za prijevoz putnika ili robe kao pomo¢ u njihovu poslovanju,
pri ¢emu se zrakoplovom prometuje u svrhe koje opcéenito ne spadaju u javni najam, a njima
upravljaju osobe koje imaju barem valjanu dozvolu za pilota u komercijalnom zra¢nom
prometu s ovlastenjem za instrumentalno letenje.

Za potrebe ovog clanka, ,rekreativni letovi” znaci upotreba zrakoplova za osobne ili
rekreacijske svrhe koje nisu povezane s poslovnom ni profesionalnom upotrebom.

2. Za potrebe iskljucivo teretnih letova unutar EU-a od poreza su oslobodeni energenti
isporuceni za upotrebu kao zrakoplovno gorivo 1 elektricna energija koja se izravno
upotrebljava za punjenje elektri¢nih zrakoplova.

Odstupajuc¢i od prvog podstavka ovog stavka, drzave clanice mogu na domace iskljucivo
teretne letove iz prvog podstavka ovog stavka primijeniti razinu oporezivanja utvrdenu u
stavku 1.

Ako je drzava ¢lanica sklopila sporazum s drugom ili vise drugih drzava Clanica, razinu
oporezivanja utvrdenu u stavku 1. moZe primijeniti 1 na iskljucivo teretne letove unutar EU-a
iz prvog podstavka.

Za potrebe ovog stavka, ,,isklju€ivo teretni let” znaci redovni ili izvanredni zracni prijevoz
prihodovnog tereta (ali ne prihodovnih putnika), iskljucujuci letove na kojima se nalazi ijedan
prihodovni putnik i letove navedene u objavljenim redovima letenja otvorene za putnike.

) Ne dovode¢i u pitanje medunarodne obveze, drzave ¢lanice mogu zracni promet izvan
EU-a osloboditi od poreza ili oporezivati u jednakoj razini kao zra¢ni promet unutar EU-a,
ovisno o vrsti leta.

4. Pogonska goriva koja se upotrebljavaju u proizvodnji, projektiranju, testiranju i
odrzavanju zrakoplova podlozna su razini oporezivanja iz stavka 1.

5 Drzave ¢lanice mogu, uz porezni nadzor, potpuno ili djelomi¢no od poreza osloboditi
elektri¢nu energiju kojom se opskrbljuju zrakoplovi u mirovanju.

Za potrebe prvog podstavka, ,,opskrba zrakoplova u mirovanju elektriénom energijom” znaci
opskrba zrakoplova elektricnom energijom putem standardiziranog nepokretnog ili pokretnog
sucelja kad se nalaze na izlazima za ulazak u zrakoplov ili na polozajima udaljenima od
terminala.

Clanak 15.

1. Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 5., drzave clanice za jednonamjensku upotrebu pod
poreznim nadzorom na energente isporucene za upotrebu kao gorivo plovila i na elektri¢nu
energiju koja se upotrebljava izravno za punjenje elektri¢nih plovila primjenjuju barem
najniZe razine oporezivanja iz tablica B i D Priloga 1. za potrebe prijevoza tereta, ribolova i
usluga redovne plovidbe unutar EU-a.

Za potrebe prvog podstavka elektricna energija rangira se medu pogonskim gorivima
navedenima u tablici B Priloga I.

Nulte najnize stope primjenjuju se na odrziva biogoriva i bioplin, niskouglji¢na goriva,
obnovljiva goriva nebioloskog podrijetla, napredna odrziva biogoriva 1 bioplin te elektri¢nu
energiju tijekom prijelaznog razdoblja od deset godina.

Za potrebe ovog clanka, ,,plovidba unutar EU-a” znac¢i plovidba izmedu dviju luka u Uniji,
ukljucujuéi domacu plovidbu.
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Za potrebe ovog cClanka, ,,usluge redovne plovidbe” znaCi niz putovanja ro-ro putnickih
brodova ili brzih putni¢kih plovila koji prometuju izmedu dvije ili vise istih luka, ili niz
plovidaba iz iste 1 prema istoj luci bez medupostaja, u skladu s objavljenim voznim redom ili
s tako redovnim ili uc¢estalim polascima da predstavljaju prepoznatljiv sustavni niz.

Za potrebe ovog ¢lanka, ,,prijevoz tereta” znaci redovni ili izvanredni prijevoz prihodovnog
tereta (ali ne prihodovnih putnika) plovilom, iskljucuju¢i putovanja na kojima se nalazi ijjedan
prihodovni putnik i putovanja navedena u objavljenim voznim redovima otvorena za putnike.

2. Drzave clanice mogu plovidbu izvan EU-a osloboditi od poreza ili oporezivati u
jednakoj razini kao plovidbu unutar EU-a, ovisno o vrsti aktivnosti.

3. Drzave clanice kako je utvrdeno u prvom stavku oporezuju pogonska goriva i
elektri¢nu energiju u upotrebi u proizvodnji, projektiranju, testiranju i odrzavanju plovila te
pogonska goriva 1 elektricnu energiju u upotrebi za jaruzanje na plovnim putovima i u
lukama.

4. Elektri¢na energija proizvedena na plovilu oslobodena je od poreza.

5 Drzave ¢lanice mogu, uz porezni nadzor, potpuno ili djelomi¢no od poreza osloboditi
elektri¢énu energiju kojom se izravno opskrbljuju plovila na vezu u lukama.

WV 2003/96/EZ (prilagodeno)
= NOVOo

Clanak 35:16.

i Ne dovode¢i u pitanje ostale odredbe Zajedniee X> Unije <X, drzave ¢lanice mogu, Uz
porezni nadzor, primjenjivati oslobodenja od poreza ili smanjenja razine oporezivanja nas=tz

(@) oporezive proizvode koji se upotrebljavaju uz
Qoreznl nadzor na pOdI’quu oglednlh prOJekata za tehnolosk1 razvoj ekoloski

(b) elektri¢nu energiju:

- tenem-sancanc-—chersHel ¢ ije, snage vjetra,

hidroloskog  podrijetla  proizvedenu U

hidroelektranama,

— proizvedeneu od = odrzive < biomase ili proizvoda od = odrzive < biomase,

— proizvedeneu od metana koji se stvara u napustenim rudnicima ugljena,

— proizvedeneu pihiz gorivnih ¢Celija;

| 8 novo

Drzave clanice usto mogu proizvodacu vratiti dio ili cijeli iznos poreza koji je
potrosac platio na elektri¢nu energiju proizvedenu iz proizvoda navedenih u ovom
stavku;
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V 2003/96/EZ
= NOVO

(dc) elektricnu energiju koja se dobiva pri ssijesametkombiniranoj proizvodnji

topline i energije, pod uvjetom da = kogeneracija < su—ta—psstesieniau tim

postrojenjima za proizvodnju ekeleski—pribvathive = predstavlja visokoucinkovitu
kogeneracuu kako Je deﬁmrana u clanku 2. tocki 34 Direktive 2012/27/EU &

{ novo

(d) obnovljiva goriva nebioloskog podrijetla, napredna odrziva biogoriva, tekuéa
biogoriva, bioplin i napredne odrzive energente obuhvacene oznakama KN 4401 i
4402;

(e) proizvode koji su obuhvaéeni oznakom KN 2705, a koriste se za potrebe
grijanja.

| ¥ 2003/96/EZ
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{ novo

Clanak 17.

Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 5., kako je primjenjivo kao jednonamjenska upotreba, drzave
¢lanice mogu uz porezni nadzor:

@ smanjiti razinu oporezivanja energenata i elektri¢ne energije koji se upotrebljavaju za
kogeneraciju, ali ne ispod najnizih razina utvrdenih u tablicama C i D Priloga I., ne dovode¢i
u pitanje ¢lanak 13.;

(b) smanjiti razinu oporezivanja energenata i elektri¢ne energije koji se upotrebljavaju za
prijevoz robe 1 putnika Zeljeznicom, podzemnom Zeljeznicom, tramvajem 1 trolejbusom te za
lokalni javni prijevoz putnika, prikupljanje otpada, oruZane snage i javnu upravu, osobe s
invaliditetom 1 vozila hitne pomo¢i, ali ne ispod najnizih razina utvrdenih u tablicama B 1 D
Priloga I;

za potrebe tocke (b) elektricna energija rangira se medu pogonskim gorivima navedenima u
tablici B Priloga I.;

(©) smanjiti razinu oporezivanja energenata koji se upotrebljavaju kao gorivo za grijanje i
elektricne energije ako ih se upotrebljava u kucanstvima i/ili organizacijama koje predmetna
drzava Clanica prepoznaje kao dobrotvorne, ali ne ispod najnizih razina utvrdenih u tablicama
C 1 D Priloga 1. U slucaju takvih dobrotvornih organizacija, drzave Clanice ograni¢avaju
smanjenja samo na upotrebu u neposlovnim aktivnostima. Ako je rije¢ o kombinaciji
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upotreba, primjenjuje se oporezivanje razmjerno svakoj vrsti upotrebe. Ako je upotreba
beznacajna, moze se smatrati da ne postoji.

Za potrebe tocke (c), najnize razine oporezivanja iz tablica C 1 D Priloga 1. po¢inju od nule i
povecavaju se tijekom prijelaznog razdoblja od deset godina za desetinu konac¢nih najnizih
stopa godisnje.

Za potrebe tocke (c), energenti i elektricna energija koje upotrebljavaju kucanstva koja su
prepoznana kao ugrozena mogli bi biti oslobodeni od poreza najvise deset godina nakon
stupanja na snagu ove Direktive. Za potrebe ovog stavka ,ugrozena kucanstva” znaci
kuc¢anstva na koja se znatno odrazavaju ucinci ove Direktive, Sto za potrebe ove Direktive
znaci da su ispod praga ,rizika siromastva”, definiranog kao 60 % nacionalnog medijana
ekvivalentnog raspolozivog dohotka;

(d) smanjiti razinu oporezivanja energenata koji se upotrebljavaju za grijanje i elektri¢ne
energije u upotrebi za radove u poljoprivredi, vrtlarstvu, akvakulturi 1 u Sumarstvu, ali ne
ispod najnizih razina utvrdenih u tablicama C i D Priloga I.

WV 2003/96/EZ (prilagodeno)
= NovVo

Clanak 3%18.

: A3 ; '=>Ne dovodec1 u pltanJe clanak 5., kako je prlmjenjlvo kao
Jednonamjenska upotreba < drzave clanice mogu = , ali ne 1sp0d odgovarajucih najnizih
razina utvrdenih u tablicama B, C i D Priloga I., <= primjenjivati saizeatasmanjenja poreza na
potro$nju energenata koji se keriste-upotrebljavaju za grijanje ili za potrebe ¢lanka 8. stavka
2. to€aka (b) 1 (¢), te na potro$nju elektri¢ne energije, u sljede¢im sluc¢ajevima:

lektrlcne energue odnosi najmanje 3,0 % VrljeanStI pr0|zvodnje ili za koji
nacionalni M kO]l se naplacuje iznosi najmanje 0 5 %

dodane vri jeanStI—

,2ebavakupnja energenata i elektricne energije” znaci Henustvarna cijena
energije | kupljene ili proizvedene unutar poduzeca. U to su ukljuceni

samo elektri¢na energija, egeev=toplina i energenti koji se keriste-upotrebljavaju za

potrebe grijanja ili za potrebe iz ¢lanka 8. stavka 2. to¢aka (b) 1 (c). Ukljuceni su svi
porezi, osim PDV-a X> koji se moze odbiti <X] ;

»~2proizvodna vrijednost” zna¢i promet, ukljucujuéi dotacije izravno povezane S

cijenom proizvoda, plas=Hizminusuvecano ili umanjeno za promjene zaliha gotovih
proizvoda, nedovrsenu prmzvodnju u toku te robu i usluge kupljene za

preprodaju, saaus-kupevinarebetuslugazapresradaiy-umanjeno za kupljenu robu i
usluge za preprodaju;
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,,BX> dodana vrijednost <X]”” znac¢i ukupan promet keji=es
obracunava PDV, ukljucujuéi izvozne prodaje umanjeno za ukupne kupovme kejesy
pedlezre-PDV-tna koje se obra¢unava PDV, ukljucujuéi sav uvozs;

WV 2003/96/EZ
= NOVO

(b) kad se sklapaju sporazumi s &atkama = poslovnim subjektima iz ¢lanka 19. <
ili ® njihovim < grupacijama &kt ili kad se primjenjuju sustavi utrzivih dozvola
ili shcne m_]ere sve dok su one usmjerene na ciljeve zastite okolisa ili poboljSanja

4 novo

Za potrebe prvog stavka, ,,sustavi utrzivih dozvola” znaci sustavi utrzivih dozvola
koji nisu sustav Unije u smislu Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i
Vijeéa®.

| ¥ 2003/96/EZ

B Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. listopada 2003. o uspostavi Sustava
trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar Unije i o izmjeni Direktive Vijeca
96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).
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Clanak 19.

1. Za potrebe Clanka 18., ,,poslovni subjekt” znaci subjekt utvrden u skladu sa stavkom 2.
ovog Clanka koji samostalno na bilo kojemu mjestu obavlja opskrbu robom 1 pruza usluge,
bez obzira na svrhu ili ishod takvih gospodarskih djelatnosti.

Gospodarske djelatnosti obuhvacaju sve djelatnosti proizvodaca, trgovaca ili osoba koje
pruzaju usluge, ukljucujuéi rudarstvo i poljoprivredu te stru¢no djelovanje.

Drzavne, regionalne i lokalne uprave 1 ostale javnopravne institucije ne smatraju se poslovnim
subjektima u smislu djelovanja i obavljanja poslova kojima se bave kao javne ustanove.
Medutim, kad se bave takvim djelovanjima ili poslovanjem, Smatraju se poslovnim
subjektima s obzirom na ta djelovanja i poslovanje ako bi njihovo tretiranje kao neposlovnih
subjekata znatno narusilo trziSno natjecanje.

2. Za potrebe stavka 1., poslovni subjekt ne moZe biti manji od dijela poduzeca ili
pravnog tijela koji je u organizacijskom smislu samostalno poduzece, tj. subjekt koji je
sposoban samostalno poslovati.
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o1

WV Clanak 1. stavak 2. Direktive
Vijec¢a 2004/74/EZ izmijenjen
ispravkom, SL L 195, 2.6.2004.,
str. 26.
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W Clanak 1. stavak 1. Direktive
Vijec¢a 2004/75/EZ izmijenjen
ispravkom, SL L 195, 2.6.2004.,
str. 31.

WV 2003/96/EZ (prilagodeno)
= NOVOo

Clanak £9:20.

1. Dodatno odredbama = e : glaneimaprethodnih  Clanaka, posebno
élaneimaclanaka 5 X 14. X1 |, X 15 <ZI , 35:16., |Z> 17. X i ££18., dseluéiodlucujudi
Jednoglasno na prljedlog KOH’llSle Vije¢e moze = donositi provedbene akte i njima <

avg—elanien bilo kojoj drzavi ¢lanici odobriti da uvede daljnja
estobedenta—thisaizentaoslobodenja od poreza ili smanjenja poreza radi provodenja pojedinih

politika. = Ako je to potrebno radi zastite okolisa i ljudskog zdravlja, ukljuujuci smanjenje
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onecis¢enja zraka, Vijece, odlucuju¢i jednoglasno na prijedlog Komisije, moze donositi
provedbene akte i njima bilo kojoj drzavi ¢lanici odobriti da uvede posebne poveéane stope
koje odstupaju od medusobnog rangiranja najnizih razina oporezivanja kako je utvrdeno u
Prilogu I. <

Drzava ¢lanica koja zeli uvesti takve O te <XI mjere o tome obavjeS¢uje Komisiju te

dostavlia-Koemisiijo] dostavlja sve relevantne i potrebne podatke.

Komisija preispituje zahtjev uzimaju¢i u obzir, izmeds—estalegmedu ostalim, #

ispravnepravilno funkcioniranje unutarnjeg trziSta, potrebu osiguranja pravedaegpostenog
trziSnog natjecanja, kao i aspekte politike Zajedrice®> Unije <X] u vezi sa zdravstvom,

okoliSem, energetikom i prometom.

U roku od tr| mjeseca od %zagnmam relevantnlh i potrebnlh podataka Komlsua ée

takvu mjeru ili ga, alternativno, obavijeS¢uje o tome zasto nije predlozila odobrenje takve
mjere.

2. OwlastinavedeneOdobrenja navedena u stavku 1.

najdulje &sest godina, s moguénoscu obnavljanja u skladu s postupkom kO_]l je predviden u
stavku 1.

3. Ako Komisija smatra da spiZenia = mjere < predwidenapredvidene u
stavku 1. viSe nisu edeziwaodrzive, posebno U vezi s pravedatmr—postenim trziSnim
natjecanjem ili zbog naruSavanja funkcioniranja unutarnjeg trzista, ili u vezi s politikom
%aﬁelm%e @ Unlje <ZI Aau podruCJu zdravstva zaStite okolisa, energetlke i prometa, e%%e

Clanak 20.21.

1. Samo sljede¢i energenti podlozni su odredbama o gagdzers—kontroli i kretanju
Direktivee 021 /EEZi7 Direktive 2008/118/EZ:

(@ pr01ZV0d1 obuhvacenl oznakama KN od 1507 do 1518 ako su namuenjenl Za
jey £67a upotrebu kao gorivo za grijanje ili pogonsko

4 novo

(b) proizvodi obuhvaceni oznakama KN 2207, 2208 90 91 i 2208 90 99 ako su
namijenjeni za upotrebu kao gorivo za grijanje ili pogonsko gorivo i oslobodeni od
uskladenih troSarina na alkohol i alkoholna pi¢a u skladu s ¢lankom 27. stavkom 1.
to¢kom (a) ili (b) Direktive 92/83/EZ%;

2 Direktiva Vijeca 92/83/EEZ od 19. listopada 1992. o uskladivanju struktura troSarina na alkohol i
alkoholna pi¢a (SL L 316, 31.10.1992., str. 21.).
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W 2003/96/EZ

=1 2018/552 ¢lanak 1. stavak 3.
tocka (a)

=>, 2018/552 ¢lanak 1. stavak 3.
tocka (b)

=3 2018/552 ¢lanak 1. stavak 3.
tocka (c)

=>4 2018/552 ¢lanak 1. stavak 3.
tocka (d)

= NOVo

(bc) proizvodi obuhvaceni oznakama KN 2707 10, 2707 20, 2707 30 i 2707 50;

(ed) proizvodi obuhvaceni oznakama =»iod 271012 do 27101968 =, od
271019 71 do 2710 19 99 <4, od 271020 do 27102039 i 27102090 (samo za
proizvode od kojih se manje od 90 % vol. (ukljucujuc¢i gubitke) destilira na
temperaturi od 210 °Ci,_a najmanje 65 % vol. (ukljuujuéi gubitke) destilira— na
temperaturi od 250 °C po metodi 1SO 3405 metedi (ekvivalent gaetedametodi
ASTM D 86)) €. Medutim, za proizvode obuhvacene oznakama KN
2227101221 €, 327101225 €, =2,27101929 i 27102090 (samo za
proizvode od kojih se manje od 90 % vol. (ukljuCuju¢i gubitke) destilira na
temperaturi od 210 °C #,_a najmanje 65 % vol. (ukljucujué¢i gubitke) destiira= na
temperaturi od 250 °C po po metodi ISO 3405 metedi (ekvivalent getedametodi
ASTM D 86)) €= te od 2710 19 71 do 2710 19 99 <= odredbe o padzergkontroli i
kretanju primjenjuju se samo na komercijalni prijevoz u rasutom stanju;

(de) proizvodi obuhvaceni gzpakama-0znakom KN 2711 (osim 2711 11, 271121 i
2711 29);

(ef) proizvodi obuhvaceni ezaakama-0znakom KN 2901 10;

(fg) proizvodi obuhvacéeni oznakama KN 2902 20, 2902 30, 2902 41, 2902 42,
2902 431 2902 44;

(gh) pr01ZV0d1 obuhvaceni oznakom KN 2905 11 00 koji nisu sintetickog porljekla
------------------ 4—za—ogrie¥namijenjeni su za upotrebu kao gorivo za grijanje ili

pogonsko gorivo;

{ novo

(i)  proizvodi obuhvaceni oznakama KN 2909 19 10 i 2909 19 90, potonji ako su
namijenjeni za upotrebu kao gorivo za grijanje ili pogonsko gorivo;

(]) proizvodi obuhvaceni oznakom KN 3403. Odredbe o kontroli i kretanju
primjenjuju se samo na komercijalni prijevoz u rasutom stanju;

(k) proizvodi obuhvaceni oznakom KN 3811;

()  proizvodi obuhvaceni oznakom KN 3814 ako su namijenjeni za upotrebu kao
gorivo za grijanje ili pogonsko gorivo. Odredbe o kontroli i kretanju primjenjuju se
samo na komercijalni prijevoz u rasutom stanju;

(m) proizvodi obuhvaceni oznakom KN 3823 19 ako su namijenjeni za upotrebu
kao gorivo za grijanje ili pogonsko gorivo.
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| ¥ 2003/96/EZ

(Bn) proizvodi obuhvaceni ezpakem—oznakama KN 3824 99 86, 3824 99 92
(iskljucujuéi pripravke protiv hrde koji kao aktivne tvari sadrzavaju amine,
anorganska slozena otapala 1 razrjedivace za lakove i sli¢ne proizvode), 3824 99 93,
3824 99 96 (iskljucujuéi pripravke protiv hrde koji kao aktivne tvari sadrzavaju
amine, anorganska sloZena otapala 1 razrjedivaCe za lakove 1 slicne pr01zvode)
3826 00 10 1 3826 00 90 ako su namijenjeni

upotrebu kao gorivo za grijanje ili pogonsko gorivo;

{ novo

Za potrebe stavka 1., ,.komercijalni prijevoz u rasutom stanju” znaci nepakirani proizvod koji
se prevozi u kontejnerima koji su sastavni dio prijevoznog sredstva (kao Sto su cestovne
cisterne, vagoni, zeljeznicki vagoni s cisternama, tankerska plovila) ili u ISO-spremnicima.
Pojam ukljucuje i nepakirane proizvode koji se prevoze u drugim kontejnerima zapremnine
vece od 210 litara.

WV 2003/96/EZ (prilagodeno)
= Novo

2. Ako drzava clamca utvrdi da se 1 drugl energent1 051m onih navedemh u stavku 1

gorivo ili na drugi nacin daju povoda za utaje poreza, izbjegavanja placanja poreza ili porezne
zlouporabe, o tome odmah obavlescule Komlsllu Ta odredba Vrljedl 1za elektrlcnu energlju
Komisija ée me prentjeti-obavijestostalim drza Ht—H=Foket-od ce—chrraoc

U roku od dva mjeseca od te obavijesti drZzave ¢lanice Komisiji dostavljaju svoja stajalista o
otkrivenoj praksi utaje, izbjegavanja ili zlouporabe u vezi s tim energentima i elektricnom
energijom. Na temelju primljenih stajaliSta drzava clanica i u slu€aju postojanja rizika za
pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista ili za okolis, Komisija donosi provedbene akte <
Odluka = kojima utvrduje da predmetni proizvodi postaju podlozni < &ebapu-liproizvediy
pHaniu—pestatt odredbama o kontroli i pefevezy kretanju iz Birektive QM /EEZ Direktive
2008/118/EZ. = Ti se provedbeni akti donose <= demesi—se u skladu s postupkom
B> ispitivanja <XI sterdenimau X iz <X ¢lanka 28. stavka 2.

3. Drzave ¢lanice mogu u skladu s bilateralnim sporazumima izostaviti neke ili sve mjere
kontrole predvidene Birelktiverm-02142/EEZDirektivom 2008/118/EZ u odnosu na neke ili sve
proizvode koji su navedeni u stavku 1. > ovog ¢lanka <X] ako nisu obuhvaceni ¢lancima od
7. do 9. ove Direktive. Takvi sporazumi nemaju seée=hmati Utjecaja na estale=drzave Clanice
koje u njima nisu stranka. Svi takvi bilateralni sporazumi moraju se prijaviti Komisiji, koja o

tomekeja-o-tem obavjescuje ostale drzave ¢lanice.
Clanak 2322,
1. Osim op¢ih odredaba kojima se st

oporezivi _dogadaj i odredbe o naplati M %@%%Dlrektlve
2008/118/EZ, iznos poreza na energente postaje plativ kad dode do jednog od éinjeniénih
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32. PotroS$nja energenata na poslovnom prostoru nekog poduzeca za proizvodnju
energenata ne smatra se é&ing pH—staniem toporezivim dogadajem Kkojim

nastaje obveza placanja poreza ako se potrosnja sastoji od energenata kOJl su pr01zveden1
unutar poslovnoga prostora poduzeca Drzave clanlce mogu smatrati &g

9 e— € D
elektri¢ne energije ni ostalih energenata koji nisu proizvedeni unutar poslovnoga prostora
takvog poduzeca, kao ni potroSnjom energenata ni elektriéne energije unutar poslovnog
prostora poduzeca za proizvodnju goriva koja se upotrebljavaju za proizvodnju elektricne
energije. Kad je %ﬂm 0 QOtI’OSIl] za potrebe koje nlsu u vezi s proizvodnjom

on vozila, to se

Smatra oporeZ|V|m
oporezivanje.

43.  Drzave ¢lanice mogu takoder predvidjeti da energenti i elektricna energija postaju
podlozni plac¢anju poreza kad se utvrdi da se ne zadovoljavaju, ili viSe ne zadovoljavaju,

uvjeti krajnje upotrebe utvrdeni nacionalnim pravilima za potrebe saizeata=-Smanjenja
razine oporezivanja ili oslobodenja od poreza.

B4.  Za potrebe primjene Clanaka 5:2. i &7. Direltive 921 /EEZ Direktive 2008/118/EZ,
elektrlcna energlja i prlrodnl plln =i Vodlk « podloznl su porezu koji postaje plativ ¢
avacakad ih isporuci distributer ili

Qregrodava Ako se 1sp0ruka za potrosnju obavlja u drZavi ¢lanici u kojoj distributer ili
preprodava¢ gemajgnema sjediSte, porez drzave c¢lanice isporuke glaéaduzno je platiti
poduzece koje mora biti registrirano u drzavi Clanici isporuke. Porez se u svim sluc¢ajevima
tereti 1 naplacuje u skladu s postupkom koji utvrduje svaka pojedina drzava Clanica.

{ novo

Za potrebe prvog podstavka, postrojenja za skladiStenje elektricne energije i transformatori
elektri¢ne energije mogu se smatrati preprodavacima kad isporucuju elektricnu energiju.

WV 2003/96/EZ (prilagodeno)
= Novo

Bez obzira na prV1 podstavak, drzave Clanice imaju pravo odrediti kad nastaje émnjeniéne
oporezivi dogadaj ako njihovi plinovodi nisu povezani s onima drugih

drzava ¢lanica.

Subjekt koji proizvodi elektri¢nu energiju za vlastitu uporabu smatra se distributerom. Bez

ebziranaNe dovodedi u pitanje ¢lanak dd—=staxakl—teclkutay DO 13. <X, drzave ¢lanice mogu
gslobediti—0d poreza osloboditi male proizvodace elektricne energije pod uvjetom da

oporezuju energente koji se keriste-upotrebljavaju za proizvodnju te elektri¢ne energije.

Za potrebe primjene Clanaka 5:2. | 6<7. Bhrektive-02/12/EEZ [X> Direktive 2008/118/EZ <XI,
ugljen, koks, # lignit = i proizvodi obuhvaceni oznakama KN 2703, 4401 i 4402 < postaju
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podlozni oporezivanju i naplati poreza u trenutku kad ih isporucuju poduzeca, koja u tu svrhu
moraju biti registrirana pri relevantnim dezavaim tijelima. Ta dezawna- tijela mogu dozvoliti
proizvodacu, trgovcu, uvozniku ili poreznom zastupniku da preuzme porezne obveze
registriranog poduzeéa. Porez se tereti i naplacuje u skladu s postupkom koji utvrduje svaka
pojedina drzava Clanica.

65.  Drzave ¢lanice ne moraju tretirati kao ,,proizvodnju energenata”:
(@ radne procese pri kojima se slu¢ajno dobivaju manje koli¢ine
energieenergenata;

(b) radne procese pri kojima korisnik energenta omogucuje njegovu ponovnu

yperaby-u-svemupotrebu u svojem vlastitom poduzecéu, pod uvjetom da iznos poreza
koji je ve¢ placen zana takav proizvod nije nizi od poreza koji bi bio plativ da je
ponovno upotrijebljeni energent opet podlozan oporezivanju;

(c) postupak koji se sastoji od mijeSanja energenata s drugim energentima ili
drugim materijalima izvan proizvodnih pogona ili skladiSta neoporezovane robe uz

uvjetda:
I. da je prethodno ve¢ placen porez na pojedine sastavne dijelove; i
ii. da placeni iznos nije ispod iznosa poreza koji bi bio plativ na
mjesavinu.

Uvjet pod kojim se ne primjenjuje podtocka i. je kad je mjeSavina oslobodena od
oporezivanja zbog specificne gperabeupotrebe.
Clanak 2223.

Pri promJenl poreznih stopa, zalihe energenata koje su ve¢ pusStene u slobodnu potrosnju
: mogu biti predmet povecanja ili smanjenja poreza.

=l

Clanak 23-24.

Drzave ¢lanice mogu refundirati iznose poreza ve¢ placene na gagadesekontaminirane ili
sluajno pomijeSane energente koji su vraceni u skladiSte neoporezovane robe radi
recikliranja.

Clanak 24=25.

1. Energenti koji su pusteni u slobodnu potro$nju u jednoj drzavi ¢lanici, a nalaze se u
standardnim spremnicima komercijalnih vozila i namijenjeni su za kesistenteupotrebu kao
gorivo u tim istim vozilima, kao i oni u specualnlm w namljenjenl za
odrZavanje, za vrijeme prijevoza, rada sustava 3
su ti isti_kontejneri opremljeni, oslobodeni su %Pe% IZ>opore2|vanJa<ZI u drugim
drzavama Clanicama.

2. Za potrebe ovog ¢lanka, ,,standardni spremnik” znaci:
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{ novo

(a) spremnici koje je proizvodag ili trea strana trajno ugradila u motorno vozilo, a koji su,
prema dokumentima o registraciji ili certifikatu o tehnickoj ispravnosti vozila, u skladu s
primjenjivim tehnickim 1 sigurnosnim zahtjevima 1 €ija trajna ugradnja omogucuje izravnu
upotrebu goriva u svrhe pogona i, prema potrebi, za rad rashladnih i drugih sustava tijekom
prijevoza, ukljucujuéi plinske spremnike ugradene u motorna vozila 1 projektirane za izravnu
upotrebu plina kao goriva i spremnike pricvr§éene uz druge sustave kojima vozilo moze biti
opremljeno;

(b) spremnici koje je proizvodac trajno pri¢vrstio uz specijalni kontejner, a koji su prema
dokumentima o registraciji kontejnera u skladu s primjenjivim tehnickim 1 sigurnosnim
zahtjevima 1 ¢ije trajno pri¢vr§éivanje omogucuje izravnu upotrebu goriva tijekom prijevoza
za rad rashladnih i drugih sustava kojima su specijalni kontejneri opremljeni.

Za potrebe ovog clanka, ,,specijalni kontejner” znaci svaki kontejner opremljen specijalnom
napravom za sustave hladenja, dovoda kisika, sustave toplinske izolacije ili druge sustave.

WV 2003/96/EZ (prilagodeno)
= Novo

Clanak 25:26.

1. Drzave €lanice obavjeS¢uju Komisiju o razinama oporezivanja koje primjenjuju na
proizvode navedene u ¢lanku 2. = i o povezanim koli¢inama < 1. sijecnja svake godine i
poslije svake promjene nacionalnog prava.

2. Ako su razine oporezivanja koje drzave cClanice primjenjuju izrazene u drugim
mjernim jedinicama od onih koje su navedene za svaki proizvod u ¢lancima od 7. do 10.,

drzave Clanice ée—ebawestiiobavieSCuju o odgovarajuim razinama oporezivanja poslije
njihove konverzije u te jedinice.

Clanak 26-21.

1. Drzave €lanice obaVJesquu KOIHISlJu 0 mjerama poduzetlma u skladu > s ¢lancima
od 13. do 18. I ah sta

2. Mjere kao Sto su oslobodenje od poreza, smanjenje poreza d1ferenc1ran1 porez i
povrati poreza u smislu ove Dlrektlve mogu Zas : &

Komlsul u skladu sa ¢lankom 88: X 108. <X stavkom 3. Ugovora > o funkmonlranju
Europske unije <Xl.
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Informacije dostavljene Komisiji na temelju ove Direktive ne oslobadaju drzave ¢lanice od
obveze obavjeS¢ivanja u skladu sa ¢lankom 88 [X> 108. <] stavkom 3. Ugovora X> o
funkcioniranju Europske unije <X.

Clanak 2£28.

1. Komisiji pomaze Odbor za troSarine uspostavljen c¢lankom 24—stavkom—1.43.
Birektive 021 2/EEZDirektive 2008/118/EZ. = Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe
(EV) br. 182/2011. <

{d novo
Clanak 29.
1. Ovlast za donosenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom c¢lanku.
2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz Clanka 2. stavka 8. i ¢lanka 5. stavka 2.

dodjeljuje se Komisiji na neodredeno vrijeme pocevsi od 1. sijeénja 2023.

3. Vije¢e moze u svakom trenutku opozvati delegiranje ovlasti iz ¢lanka 2. stavka 8. i
¢lanka 5. stavka 2. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno.
Opoziv pocinje proizvoditi uéinke sljedeceg dana od dana objave spomenute odluke u
Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece
na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava ¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.%2

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga priopéuje Vijecu.

6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 2. stavka 8. i ¢lanka 5. stavka 2. stupa na
snagu samo ako Vijece u roku od dva mjeseca od priop¢enja tog akta Vijecu na njega ne ulozi
nikakav prigovor ili ako je prije isteka tog roka Vijece obavijestilo Komisiju da nece uloziti
prigovor. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Vijeca.

7. Komisija obavjescuje Europski parlament o donoSenju delegiranih akata, o bilo kojem
prigovoru u vezi s njima ili o opozivu delegiranja ovlasti od strane Vijeca.

51 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i

op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti

Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
g4 SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
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W 2003/96/EZ (prilagodeno)
= NOVOo

Clanak 28-30.

1. Drzave ¢lanice X> do<X] =>[31. prosinca 2022.]<= donose i objavljuju zakone i druge
propise potrebne za uskladivanje X> s ¢lankom 1. stavkom 2., ¢lankom 2. stavkom 1.
toCkama od (b) do (0), clankom 2. stavkom 3. drugim, tre¢im 1 ¢etvrtim podstavkom, ¢lankom
2. stavcima od 4. do 8., ¢lankom 3., ¢lankom 5., ¢lankom 7., ¢lankom 8. stavkom 1., ¢lankom
9. stavkom 1., ¢lankom 13., ¢lancima 14. 1 15., ¢lankom 16. to¢kom (b) posljednjom
reCenicom, clankom 16. to¢kama (c), (d) i (e), ¢lankom 17., ¢lankom 18., ¢lankom 19.,
C¢lankom 21. stavkom 1. tockom (b), ¢lankom 21. stavkom 1. to¢kom (d), ¢lankom 21.
stavkom 1. tockama od (i) do (m), ¢lankom 21. stavkom 1. drugim podstavkom, ¢lankom 21.
stavkom 2., ¢lankom 22. stavkom 1., ¢lankom 22. stavkom 4., ¢lankom 25. stavkom 2.,

¢lankom 26 stavkom 1. clankom 28., clankom 29 clankom 30., clankom 31 i Pr110g0m I

na ovu Dlrektlvu ili se na nju upucuje erhkom njihove sluzbene oblav X> One sadrzavaju i
izjavu da se upucivanja u postoje¢im zakonima i drugim propisima na direktive stavljene

izvan snage ovom Direktivom smatraju upuéivanjima na ovu Direktivu. Drzave clanlce
Odreduju nacme tog upucwanja i naCin oblikovanja te izjave <XI Na¢éi e—ppudivania

42.  Drzave c¢lanice Komisiju dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnoga prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 31.

Komisija Vije¢u svakih pet godina, a prvi put pet godina nakon 1. sije¢nja 2023., podnosi
izvjesée o primjeni ove Direktive.

U izvjeS¢u Komisije ispituju se, medu ostalim, najniZe razine oporezivanja, u¢inak inovacija i
tehnoloskog razvoja (posebno u pogledu energetske ucinkovitosti), upotreba elektricne
energije u prometu te obrazlozenja oslobodenja od poreza, smanjenja poreza i poreznih
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razlika utvrdenih u ovoj Direktivi. IzvjeS¢e mora zahvatiti pravilno funkcioniranje unutarnjeg
trziSta, okoliSna i socijalna pitanja, stvarnu vrijednost najnizih razina oporezivanja i
relevantne Sire ciljeve Ugovora.

WV 2003/96/EZ (prilagodeno)
= NovVOo

Clanak 30.32.

i 3 - girektive Direktiva X> 2003/96/EZ <X 92/8HEEZ}
9%5%% IZ> kako je |zm|JenJena aktima navedenima u dijelu A Priloga 1l., <X] stasdjaju
se B stavlja <ZI se izvan snage B s uc¢inkom <X] ed od = 1. sije¢nja 2023. < 3L—presinea
2003-, [X> ne dovodeci u pitanje obveze drzava Clanica u vezi s rokovima za prenoSenje u
nacionalno pravo i datumima primjene direktiva kako je utvrdeno u dijelu B Priloga IT <XI.

W Clanak 1. stavak 2. Direktive
Vijec¢a 2004/75/EZ izmijenjen
ispravkom, SL L 195, 2.6.2004.,
str. 31. (prilagodeno)

Upucivanja na direktive stavljenu izvan snage smatraju se upucivanjima na ovu Direktivu X>
i Citaju se u skladu s korelacijskom tablicom iz Priloga IIT <X.

| ¥ 2003/96/EZ (prilagodeno)

Clanak 3%33.

Ova Direktiva stupa na snagu X> dvadesetog dana od dana <X] sa=dan objave u Sluzbenom
listu Europske unije.

> Clanak 1. stavak 1., ¢lanak 2. stavak 1. to¢ka (a), ¢lanak 2. stavak 2., ¢lanak 2. stavak 3.
prvi podstavak, Clanak 4., ¢lanak 6., ¢lanak 8. stavak 2., ¢lanak 10., ¢lanak 11., ¢lanak 12.,
Clanak 16. tocka (a), ¢lanak 16. tocka (b), ¢lanak 20., ¢lanak 21. stavak 1. tocka (a), ¢lanak 21.
stavak 1. tocka (c), ¢lanak 21. stavak 1. toc¢ke od (e) do (h), ¢lanak 21. stavak 1. tocka (n),
¢lanak 21. stavak 3., ¢lanak 22. stavci 2. 1 3., ¢lanak 22. stavak 5., ¢lanak 23. ¢lanak 24.,
Clanak 25. stavak 1., ¢lanak 26. stavak 2. i ¢lanak 27. nisu promijenjeni u odnosu na Direktivu
stavljenu izvan snage i primjenjuju se od 1. sije¢nja 2023. <XI

Clanak 3234.
Ova je Direktiva upuéena drzavama clanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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