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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Beskatning af energiprodukter og elektricitet er en vigtig brik i klima- og energipolitikken. De
harmoniserede regler i direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-
bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet
("energibeskatningsdirektivet") har til formal at sikre et velfungerende indre marked.

Siden vedtagelsen af energibeskatningsdirektivet har den underliggende klima- og
energipolitiske ramme imidlertid endret sig radikalt, hvorfor direktivet ikke laengere er i
overensstemmelse med de nuveerende EU-politikker. Desuden sikrer
energibeskatningsdirektivet ikke laengere et velfungerende indre marked.

Forslaget til omarbejdning indgar i den europaiske grgnne pagt og lovgivningspakken "Fit for
55", da det har fokus pa miljg- og klimaspergsmal med henblik pd at understatte
Kommissionens tilsagn om at tackle miljgrelaterede udfordringer samt na EU's mal om at
reducere sine drivhusgasemissioner og nedbringe luftforureningen.

Med den grenne pagt blev der lanceret en ny veekststrategi for EU, der sigter mod at omstille
EU til et retferdigt og velstaende samfund. Pagten er endnu en bekreftelse af, at
Kommissionen gnsker at gge sine klimaambitioner og gare Europa til det farste klimaneutrale
kontinent senest i 2050. Ngdvendigheden og veerdien af den europeeiske grgnne pagt er kun
steget i lyset af covid-19-pandemiens meget alvorlige konsekvenser for EU-borgernes
sundhed og gkonomiske velferd.

Pa grundlag af strategien i den europaiske gregnne pagt og en omfattende konsekvensanalyse
foreslog Kommissionen i sin meddelelse fra september 2020 om en styrkelse af Europas
klimaambitioner for 2030! ("2030-klimaplanen™) at heve EU's ambitionsniveau og
fremleegge en omfattende plan for pa en ansvarlig made at gge Den Europziske Unions
bindende mal for 2030 hen imod en nettoemissionsreduktion pa mindst 55 %. De ggede 2030-
ambitioner er nu med til at sikre vished for politiske beslutningstagere og investorer, saledes
at beslutninger, der treeffes i de kommende ar, ikke bidrager til en fastholdelse af
emissionsniveauer, der er uforenelige med EU's mal om at blive klimaneutralt senest i 2050.
2030-malet er pa linje med malet i Parisaftalen om at holde stigningen i den globale
gennemsnitstemperatur et godt stykke under 2 °C og fortsatte bestraebelserne pa at begraense
den til 1,5 °C. Det Europeziske Rad godkendte det nye bindende 2030-mal pa sit made i
december 20202,

Den europaiske klimalov3, som vedtaget af Europa-Parlamentet og Det Europaiske Rad*,
ger EU's mal om klimaneutralitet juridisk bindende og heaever 2030-ambitionen ved at
fastsaette et mal om frem mod 2030 at have reduceret nettoemissionerne med mindst 55 % i
forhold til 1990.

! COM (2020) 562 final.

2 Det Europziske Réads konklusioner, 10.-11. december 2020, EUCO 22/20, CO EUR 17, CONCL 8.

3 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om rammerne for at opna klimaneutralitet og om
&ndring af forordning (EU) 2018/1999 (“den europeiske klimalov") (COM(2020) 80 final).

4 Se pressemeddelelsen "Kommissionen glaeder sig over den forelgbige aftale om den europeiske

klimalov", 1P/21/1828 af 21.4.2021.
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For at fglge den kurs, der udstikkes i den europaiske klimalov, og na det ggede
ambitionsniveau for 2030 har Kommissionen gennemgaet den gealdende klima- og
energilovgivning. Lovgivningspakken *"Fit for 55, som blev bebudet i 2030-klimaplanen, er
det mest omfattende modul i bestreebelserne pa at indfri det ambitigse nye klimamal for 2030,
og det vil kraeve bidrag fra alle gkonomiske sektorer og politikker.

I den europxiske grgnne pagt forpligtede Kommissionen sig til at revidere
energibeskatningsdirektivet med fokus pa miljgspergsmal og med henblik pa at sikre, at
energibeskatningen er tilpasset klimamalsatningerne. Beskatning spiller en direkte rolle til
stgtte for den grenne omstilling, i og med at den sender de rette prissignaler og skaber de rette
incitamenter til et baeredygtigt forbrug og en bzredygtig produktion.

For at opnd de gnskede reduktioner af drivhusgasemissionerne er det i den forbindelse
ngdvendigt, at der i hele EU indfares en effektiv miljgbeskatning, og at incitamenterne til at
bruge fossile braeendsler fjernes, samtidig med at der ogsa traeffes andre lovgivningsmassige
foranstaltninger.

Energibeskatningsdirektivet kan bidrage til den @gede ambition om senest i 2030 at have
reduceret drivhusgasemissionerne med mindst 55 % ved at sikre, at beskatningen af
motorbraendstof og brendsel til opvarmning i hgjere grad afspejler disses miljg- og
sundhedsmassige virkninger. Dette kan opnas ved at fjerne den ugunstige skattemassige
behandling af rene teknologier og indfgre hgjere beskatningsniveauer for ineffektive og
forurenende braendsler som supplement til CO2-prissaetning gennem emissionshandel. Det vil
lette omstillingen vaek fra fossile braendsler og hen imod renere energi for at opfylde EU's mal
om klimaneutralitet i overensstemmelse med forpligtelserne i henhold til Parisaftalen.

Energibeskatningsdirektivet blev sidst evalueret i 2019°. Efter denne evaluering vedtog Rédet
konklusioner®, hvori det fandt, at energibeskatning kan veere en vigtig del af de gkonomiske
incitamenter, der driver en vellykket energiomstilling, ferer til lave drivhusgasemissioner og
energibesparelsesinvesteringer og samtidig bidrager til beeredygtig veekst, og opfordrede
Kommissionen til at revidere energibeskatningsdirektivet.

Det nuvarende energibeskatningsdirektiv giver anledning til en raekke spgrgsmal vedrgrende
dets manglende sammenhang med klima- og energieffektivitetsmalene og dets mangler med
hensyn til at sikre et velfungerende indre marked.

For det farste er energibeskatningsdirektivet ikke i overensstemmelse med EU's klima- og
energimalsatninger. Direktivet fremmer ikke i tilstrekkelig grad reduktionen af
drivhusgasemissioner, energieffektiviteten og udbredelsen af elektricitet og alternative
breendsler (vedvarende brint, syntetiske braendsler, avancerede biobraendstoffer osv.).
Grunden hertil er, at nye, mindre kulstofintensive braendsler beskattes som fossile braendsler,
hvis disse nye braendsler er opstaet siden vedtagelsen af det seneste energibeskatningsdirektiv
I 2003, og der derfor ikke er nogen serskilt sats herfor. Biobraendstoffer behandles
skattemaessigt ugunstigt i form af den mengdebaserede beskatning (satser udtrykt pr. liter).
Energiindholdet i en liter biobrendstof er nemlig typisk lavere end i en liter af det
konkurrerende fossile brandstof, mens der paleegges samme afgiftssats. Samlet set giver
energibeskatningsdirektivet ikke tilstreekkelige incitamenter til at investere i rene teknologier.

5 SWD(2019) 329 final.
6 Radets konklusioner af 29. november 2019, 14608/19, FISC 458.
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For det andet fremmer energibeskatningsdirektivet reelt anvendelsen af fossile breendsler. Der
ses en kombination af meget forskellige nationale satser og en lang raekke afgiftsfritagelser og
-lempelser. Raekken af fritagelser og lempelser fungerer som incitamenter til at anvende
fossile breendsler, hvilket ikke er i overensstemmelse med malene for den europeiske granne
pagt. Det nye forslag vil bidrage til at mindske anvendelsen af fossile breendsler pa to mader.
For det forste ved at fastseette hgjere satser for fossile braendsler og lavere satser for
vedvarende produkter, hvilket vil mindske den relative prisfordel ved at velge fossile
breendsler frem for mindre forurenende alternativer. Derved ggres det mindre attraktivt at
bruge fossile brendsler. For det andet ved at genvurdere muligheden for at indremme
afgiftslempelser og -fritagelser, som pa nuverende tidspunkt senker skatten pa fossile
breendsler. Disse omfatter gasolie, der anvendes i landbruget, gasolie og kul, der anvendes af
husholdninger til opvarmning (dog med fortsat mulighed for at fritage sarbare husholdninger),
eller fossile braendsler, der anvendes af energiintensive industrier. Desuden vil forslaget satte
en stopper for den nuverende obligatoriske fritagelse, der indremmes luftfarts-, skibsfarts- og
fiskerisektoren.

For det tredje sikrer energibeskatningsdirektivet ikke lzengere et velfungerende indre marked,
idet minimumsafgiftssatserne har mistet deres konvergerende indvirkning pa de nationale
afgiftssatser. Minimumssatserne er lave, da de ikke er blevet ajourfert siden 2003, selv om de
nationale satser i de fleste tilfeelde ligger betydeligt over de minimumssatser, der er fastsat i
energibeskatningsdirektivet. Under alle omstendigheder er energibeskatningsdirektivets
minimumssatser derfor ikke lengere et veern mod et "kaplgb mod bunden”, og det udger
heller ikke en nedre graense for beskatning. Alt dette medfgrer sammen med de nuverende
fritagelser og lempelser en gget fragmentering af det indre marked og forvrider navnlig de
lige konkurrencevilkar pa tveers af de bergrte sektorer i gkonomien.

Desuden mangler visse aspekter af energibeskatningsdirektivet klarhed, relevans og
sammenhang, hvilket kan bringe retssikkerheden i fare. Disse aspekter omfatter bl.a.
definitionen af afgiftspligtige produkter og anvendelser, der ligger uden for direktivets
anvendelsesomrade, og fortolkningen af den fritagelse, som indrammes for motorbrandstof,
der anvendes i luft- og skibsfart. Neerveerende forslag tager derfor sigte pa at indfri fglgende
mal:

(1) tilvejebringelse af en tilpasset ramme, der som led i den europaiske grgnne pagt
bidrager til EU's 2030-mal og til klimaneutralitet senest i 2050. Dette indebeerer, at
beskatningen af energiprodukter og elektricitet tilpasses EU's energi-, miljg- og
klimapolitikker, og bidrager dermed til EU's bestrebelser pa at reducere sine
emissioner

2 tilvejebringelse af en ramme, der bevarer og forbedrer EU's indre marked ved at
ajourfgre anvendelsesomradet for og strukturen i satserne samt rationalisere
medlemsstaternes anvendelse af afgiftsfritagelser og -lempelser

(3) bevarelse af medlemsstaternes mulighed for at generere indtaegter til deres budgetter.

Som ovenfor neavnt skal disse mal indfries ved at ga fra mangdebaseret til
energiindholdsbaseret beskatning, fjerne incitamenterne til brug af fossile braendsler samt
indfare en rangordning af satserne pa grundlag af deres miljgprastationer. Desuden forenkles
den nuverende afgiftsstruktur, idet energiprodukter (der anvendes som motorbraendstof eller
breendsel til opvarmning) og elektricitet grupperes i kategorier og rangordnes efter deres
miljgpraestationer. "Miljgpreastationerne” er defineret i forhold til andre EU-politikker med
tilknytning til den europziske granne pagt og navnlig i forhold til de gvrige forslag i "Fit for
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55"-pakken. Ifglge denne rangorden beskattes konventionelle fossile braendsler eller
braendstoffer sdsom gasolie og benzin med den hgjeste sats. Den anden satskategori geelder
for braendsler, der er baseret pa fossile breendsler, men som stadig potentielt kan yde et vist
bidrag til dekarboniseringen pa kort og mellemlang sigt. Eksempelvis palegges naturgas,
LPG og brint baseret pad fossile brendsler to tredjedele af referencesatsen i en
overgangsperiode pa ti ar. Derefter stiger satsen til den normale referencesats. Den tredje
kategori omfatter beeredygtige, men ikkeavancerede biobraendstoffer. For at afspejle deres
bidrag til dekarboniseringen anvendes en sats, der svarer til halvdelen af referencesatsen. Den
laveste sats gelder for elektricitet, uanset anvendelsen heraf, avancerede biobrandstoffer,
flydende biobrandsler, biogasser og vedvarende brint. For denne kategori anvendes en sats,
der er sat veesentligt lavere end referencesatsen, idet elektricitet og de navnte brendsler og
breendstoffer kan drive EU's omstilling til ren energi med henblik pa at indfri malene i den
europaiske gregnne pagt og i sidste ende opna klimaneutralitet senest i 2050.

| visse sektorer, primert de sektorer, der i gjeblikket er berettiget til en fuldsteendig fritagelse,
sasom luftfart eller breendsel til opvarmning for ikkesarbare husholdninger, vil der galde
overgangsperioder for at mindske de gkonomiske og sociale omkostninger ved at indfare
afgifter.

| forslaget tages der ogsa hensyn til den sociale dimension, idet der indfgres en mulighed for i
en tiarig periode at fritage sarbare husholdninger for beskatning af braendsel til opvarmning,
og der indfares en tidrig overgangsperiode for opnaelsen af minimumsafgiftssatsen.

Medlemsstaterne kan ogsa indremme lempelser, der ikke ma ligge under minimumssatserne
for breendsel til opvarmning for alle husholdninger. Det er op til medlemsstaterne at beslutte,
hvordan de vil anvende deres skatteindtegter; de kan f.eks. sikre stgrre retfeerdighed ved at
anvende dem til at afbgde de sociale konsekvenser.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

| Radets direktiv 2003/96/EF defineres de afgiftspligtige energiprodukter, de anvendelser, der
udlgser beskatning, og de minimumsafgiftssatser, der gelder for hvert enkelt produkt,
afhengigt af om det anvendes i motorkeretgjer, til visse former for industriel eller
kommerciel anvendelse eller til opvarmning. De &ndrede bestemmelser vil fortsat veere i
overensstemmelse med de bestemmelser, der forbliver uendrede.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

De initiativer, der knytter sig til EU's klimamal som led i den europziske grgnne pagt, navnlig
klimamalet for 2030, fremleegges i "Fit for 55"-pakken. Pakken vil iseer omfatte en revision af
sektorspecifik lovgivning inden for klima, energi, transport og beskatning’.

Forslaget til omarbejdning af energibeskatningsdirektivet er en del af ovennavnte
sammenhangende pakke. Som supplement til de gvrige forslag i pakken bidrager det til EU's
klimamal, idet de fritagelser og lempelser i energibeskatningen, der reelt fungerer som
incitamenter til at anvende fossile braendsler, genvurderes, samtidig med at forslaget fremmer
energieffektivitet og udbredelse af renere braendsler. Forslaget til omarbejdning af
energibeskatningsdirektivet og forslaget om revision af EU's emissionshandelssystem,

7 Europa-Kommissionen (2020). Kommissionens arbejdsprogram 2021: | bilag | skitseres alle de
kommende forslag til initiativer, herunder en revision af energibeskatningsdirektivet.
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herunder indfarelse af emissionshandel i bygge- og vejtransportsektoren, supplerer derfor
hinanden.

De gvrige initiativer i "Fit for 55"-pakken omfatter nye forslag og en revision af geeldende
EU-ret inden for klima-, energi- og transportpolitik:

EU's emissionshandelssystem (ETS)® med henblik pé& at tilpasse det til det nye
klimamal og indfgre emissionshandel i byggesektoren og sg- og vejtransportsektoren
samt &ndre behandlingen af luftfartssektoren, som allerede er omfattet af systemet

forordningen om indsatsfordeling® om bindende Aarlige reduktioner af
drivhusgasemissioner for medlemsstaterne fra 2021 til 2030

forordningen om fastsettelse af praestationsnormer for bilers og lette
erhvervskaretgjers CO2-emissioner?

direktivet om fremme af vedvarende energi'!

"ReFuelEU Aviation"-initiativet, der skal seette skub i produktionen og udbredelsen
af baeredygtige flybraendstoffer i luftfartssektoren

"FuelEU Maritime"-initiativet, der skal gge efterspgrgslen efter vedvarende og
kulstoffattige breendstoffer i sgtransportsektoren

direktivet om energieffektivitet med henblik pa at indfri ambitionen om det nye
klimamal for 2030 samt bidrage til en retfeerdig omstilling

en ny COz-gransetilpasningsmekanisme

forordningen om medtagelse af drivhusgasemissioner og -optag fra arealanvendelse,
gndret arealanvendelse og skovbrug (LULUCF)*?

direktivet om etablering af infrastruktur for alternative braendstoffer'?

forordningen om fastleeggelse af rammen til fremme af baeredygtige investeringer
(taksonomi)*4,

Desuden understgtter omarbejdningen af energibeskatningsdirektivet den ambition om
nulforurening, der er givet tilsagn om i den europeiske gregnne pagt, og de Fol-politikker
inden for klima, energi og mobilitet, der knytter sig til forskningsrammeprogrammet Horisont
2020 for perioden 2021-2027.

10

11

12

13
14

Direktiv 2003/87/EF om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fellesskabet og
om zndring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275 af 25.10.2003, s. 32).

Forordning (EU) 2018/842 om bindende arlige reduktioner af drivhusgasemissioner for
medlemsstaterne fra 2021 til 2030 som bidrag til klimaindsatsen med henblik pa opfyldelse af
forpligtelserne i Parisaftalen.

Forordning (EU) 2019/631 om fastsattelse af praestationsnormer for nye personbilers og nye lette
erhvervskaretgjers CO2-emissioner.

Direktiv (EU) 2018/2001 — Dette direktiv paleegger breendstofleverandarer en forpligtelse til senest i
2030 at sikre, at transportsektorens endelige energiforbrug omfatter en obligatorisk minimumsandel af
vedvarende energi.

Forordning (EU) 2018/841 af 30. maj 2018 om medtagelse af drivhusgasemissioner og -optag fra
arealanvendelse, endret arealanvendelse og skovbrug i klima- og energirammen for 2030.

Direktiv 2014/94/EU af 22. oktober 2014 om etablering af infrastruktur for alternative braendstoffer.
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleeggelse af en
ramme til fremme af baredygtige investeringer og om andring af forordning (EU) 2019/2088 (EUT L
198 af 22.6.2020, s. 13).
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Forslaget er baseret pa artikel 113 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade
(TEUF), som giver EU mulighed for at fastsette harmoniserede regler for at sikre et
velfungerende indre marked. Desuden kan der i henhold til artikel 192, stk. 2, fgrste afsnit, i
TEUF vedtages passende bestemmelser af fiskal karakter, der bl.a. har til formal at bevare og
beskytte miljget.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Manglerne i det geldende direktiv kan kun afhjelpes ved en revision af
energibeskatningsdirektivet i samordning med andre politiske foranstaltninger pa EU-plan. |
henhold til det eksisterende energibeskatningsdirektiv kan medlemsstaterne haeve deres
afgifter pa energiprodukter og elektricitet, beslutte ikke at benytte eventuelle fritagelser og
lempelser eller indfare miljg- og klimamal. Sadanne nationale tilgange risikerer imidlertid at
forvride det indre marked og undergrave malene for den europziske grenne pagt som falge af
de nationale afgifters ikkeharmoniserede struktur og niveau:

(1) De nuvarende minimumssatser kan legge en demper pa de miljgambitioner, som
medlemsstaterne kan forfglge ved hjelp af energiafgifter, navnlig fordi
energibeskatning har direkte indvirkning pa virksomhedernes omkostninger.

(2) Harmoniseringen af energibeskatningen gennem energibeskatningsdirektivet har til
formal at mindske de skadelige virkninger, som medlemsstaternes indbyrdes
konkurrence pa energibeskatningsomradet har, f.eks. som fglge af en eventuel
udflytning af virksomheder til medlemsstater med mere fordelagtige skatteordninger.

(3) EU's emissionshandelssystem (ETS) har vist sig at veere et effektivt redskab til at
reducere drivhusgasemissionerne fra anleeg, der er omfattet af ordningen. Som led i
"Fit for 55"-pakken foreslas det at udvide EU's emissionshandelssystem til at omfatte
sgfartssektoren samt indfgre emissionshandel i vejtransport- og byggesektoren.
Imidlertid  foregdr energibeskatningen i  medlemsstaterne  parallelt med
emissionshandelen pd EU-plan, og energibeskatningsdirektivet skal sikre, at de pa
EU-plan fastsatte ~minimumsafgiftssatser skaber incitamenter, der er i
overensstemmelse med EU's energi-, klima- og miljgmal. | den forbindelse kan tiltag
pa EU-plan sikre sammenhang mellem anvendelsen af EU's emissionshandelssystem
og beskatningen af energiprodukter og elektricitet samt en feelles EU-tilgang til
beskatning af energiprodukter.

Det kraever en kombination af flere forskellige politiske instrumenter at indfri EU's klima- og
miljgmal, og en effektiv EU-beskatningsramme kan ud over at understgtte andre politiske
foranstaltninger pa EU-plan forebygge, at de enkelte medlemsstater treeffer valg, der farer til
forvridning af det indre marked og/eller dobbeltbeskatning.

Omarbejdningen af energibeskatningsdirektivet og tidspunktet herfor skal ses som led i den
bredere dagsorden for den europziske grgnne pagt. Malet om at bringe
energibeskatningsdirektivet i ngjere overensstemmelse med sine malsatninger kan kun
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gennemfgres i kraft af en retsakt om omarbejdning af energibeskatningsdirektivet, der
vedtages af Unionen.

. Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af falgende grunde.

Malene med det foreliggende forslag kan bedst nas ved at omarbejde det geldende direktiv
som beskrevet ovenfor. Forslaget vedrgrer primart fglgende vaesentlige komponenter i
direktivet: beskatningsstrukturen og forholdet mellem de respektive skattemaessige
behandlinger af de forskellige energikilder.

Forslaget er pa alle mader begrenset til, hvad der er ngdvendigt for at na de tilstreebte mal.

. Valg af retsakt

Forslaget er et direktiv. Pa dette omrade, som allerede er reguleret af et gaeeldende direktiv, bar
medlemsstaterne fortsat sikres en grad af fleksibilitet som forklaret ovenfor. Det vil derfor
ikke veere hensigtsmaessigt at anvende andre midler end et direktiv om andring af direktiv
2003/96/EF.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfalgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning®®

Oprindeligt udgjorde energibeskatningsdirektivet et hovedsageligt positivt bidrag til dets
primzare formal, nemlig at sikre et velfungerende indre marked, forhindre dobbeltbeskatning
eller enhver forvridning af samhandelen og konkurrencen mellem energikilder og
energiforbrugere og -leverandarer.

| takt med at teknologier, nationale afgiftssatser og energimarkeder har udviklet sig i lgbet af
de seneste 15 ar, leverer energibeskatningsdirektivet i sin nuveaerende form imidlertid ikke
lzengere det samme positive bidrag. Desuden har EU's lovgivningsmaessige rammer 0g
politiske mal udviklet sig vaesentligt, siden energibeskatningsdirektivet blev vedtaget i 2003,
hvilket giver anledning til nogle spgrgsmal vedrgrende relevans og sammenhang. Som fglge
heraf er den samlede EU-merveerdi af energibeskatningsdirektivet med tiden udhulet
betydeligt, navnlig pd grund af den manglende indeksregulering af minimumssatserne,
medlemsstaternes omfattende og meget forskellige anvendelse af valgfrie afgiftsfritagelser
samt de skiftende politiske forhold.

Det geeldende energibeskatningsdirektiv udger kun et meget begranset bidrag til EU's bredere
gkonomiske, sociale og miljgmassige politiske mal. | det mindste er
energibeskatningsdirektivet delvis i overensstemmelse med de politiske bestrabelser pa at
fremme anvendelsen af vedvarende energi og @get energieffektivitet, men er det i mindre grad
med hensyn til reduktionen af drivhusgasemissioner og andre gasemissioner samt
energidiversificering eller energiuafhengighed og -sikkerhed. De primaere arsager til den

5 Rapport — Evaluering af energibeskatningsdirektivet, 2019.
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manglende sammenhang er (for) lave minimumsafgiftssatser og (for) mange fritagelser samt
det faktum, at der ved energiprodukter og elektricitet ses bort fra energiindhold og CO--
emissioner. Af samme arsager bidrager energibeskatningsdirektivet ikke til dekarboniseringen
af transportsektoren og til reduktionen af luftforurenende emissioner. Som fglge heraf
bidrager energibeskatningsdirektivet kun i begrenset omfang til at indfri malene for
internationale  aftaler sasom Parisaftalen fra 2015. Desuden skelnes der i
energibeskatningsdirektivet ikke mellem vedvarende og kulstofintensive elektricitetskilder, og
biobreendstoffers miljgpreestationer tages heller ikke i betragtning. Bestemmelserne i
energibeskatningsdirektivet om beskatning af biobrendstoffer er derfor ikke i
overensstemmelse med EU's energi-, klima- og miljgpolitik.

Efterhanden som nye teknologier og produkter (f.eks. el til gas eller brandstoffer og
braendsler af ikkebiologisk oprindelse) fortsat opstar eller far betydning, vil en faldende andel
af EU's energimiks veere omfattet af energibeskatningsdirektivet. Derfor kan den nuveerende
energibeskatningsordning ikke sikre preeferencebehandling af miljgmaessigt baredygtige nye
teknologier og produkter. For eksempel baseres skattebehandlingen af vedvarende
breendstoffer i henhold til energibeskatningsdirektivet — til trods for disse breendstoffers
voksende markedsrelevans — fortsat pa regler, som blev udarbejdet pa et tidspunkt, hvor de
pageeldende braendstoffer var alternative nicheprodukter.

| det nuveerende energibeskatningsdirektiv behandles benzin ugunstigt i forhold til diesel i
form af en lavere minimumssats for diesel. Dette skaber stgrre efterspargsel efter diesel.
Desuden behandles nye brandstoffer og breendsler ogsa ugunstigt. Hvis de ikke er
udtrykkeligt anfart i det nuvaerende energibeskatningsdirektiv, paleegges de afgiftssatsen for
det braendstof eller breendsel, der anvendes til tilsvarende formal. Disse brendstoffer og
breendsler har typisk et lavere energiindhold pr. liter end det tilsvarende brendstof eller
breendsel. Dette forer til en hgjere afgiftssats pr. liter for nye braendstoffer og braendsler.
Desuden er den obligatoriske afgiftsfritagelse for international luftfart og skibsfart saerligt
problematisk, fordi den ikke heaenger sammen med de nuverende klimaudfordringer
og -politikker.

Pa luftfartsomradet har EU pa vegne af Unionen og medlemsstaterne forhandlet horisontale
luftfartsaftaler og omfattende lufttransportaftaler med tredjelande. Desuden har
medlemsstaterne ogsa indgaet bilaterale luftfartsaftaler med tredjelande. | de horisontale
luftfartsaftaler har EU mulighed for at @&ndre en raekke bestemmelser i medlemsstaternes
bilaterale aftaler. De omfattende lufttransportaftaler har forrang for de bilaterale aftaler, som
de enkelte medlemsstater har indgaet med tredjelande. | de fleste tilfeelde er det i henhold til
disse aftaler muligt at beskatte breendstof, der pa medlemsstaternes omrade leveres til brug i et
luftfartgj, der flyver inden for EU.

For sa vidt angar transport ad vandvejen reguleres transport pa Rhinen af den reviderede
Mannheimkonvention af 17. oktober 1868 om sejlads pa Rhinen. Den aftale om en told- og
afgiftsordning for gasolie, der finder anvendelse pa forsyninger til forbrug om bord pa fartgjer
ved sejlads pd Rhinen®, og som blev indgdet i Strasbourg den 16. maj 1952
("Strasbourgaftalen™), indeholder desuden bestemmelser om fritagelse for gasolie, der

16 Accord relatif au régime douanier et fiscal du gasoil consommé comme ravitaillement de bord dans la
navigation rhénane conclu a Strasbourg le 16 mai 1952.
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anvendes pa Rhinen og dens bifloder samt andre vandveje. Eftersom brandstof, der anvendes
til transport ad vandvejen, bgr beskattes ens i EU, skal de medlemsstater, der er parter i
Strasbourgaftalen, treffe alle passende foranstaltninger for effektivt at fjerne
uoverensstemmelserne. | henhold til artikel 351, stk. 2, i TEUF skal de pagaldende
medlemsstater, i det omfang aftaler indgaet af EU-medlemsstater er uforenelige med EU-
retten, bringe alle egnede midler i anvendelse med henblik pa at fjerne de konstaterede
uoverensstemmelser.

Minimumssatserne for braendsel til opvarmning er for lave til at bidrage til et velfungerende
indre marked, da de kun udger en ubetydelig andel af disse produkters pris. Desuden gar
anvendelsen af valgfrie fritagelser og lempelser, der indremmes husholdninger savel som
erhvervsbrugere, forskellene endnu sterre, saledes at de effektive afgiftssatser er betydeligt
lavere i nogle medlemsstater end i andre.

De meget forskellige satser for elektricitet og naturgas er sammen med en lang raekke
afgiftsfritagelser og -lempelser med til at skabe yderligere fragmentering af det indre marked.

Da afgiftssatserne i henhold til energibeskatningsdirektivet ikke afspejler nogen specifik logik
— f.eks. ved at energiindhold og eksternaliteter ikke tages i betragtning — har
medlemsstaterne lov til at fastsatte deres nationale satser efter eget gnske uden at skulle fglge
nogen angivelser eller sikre et vist forhold mellem produkter. Det geeldende
energibeskatningsdirektiv kan derfor resultere i uhensigtsmaessige prissignaler til brugerne,
som dermed afholdes fra at veelge grannere og mere effektive energikilder, og der sikres ikke
en ensartet behandling af energikilder pa nationalt plan.

For hverken medlemsstaterne eller de erhvervsdrivende har energibeskatningsdirektivet
medfert nogen betydelig regelbyrde eller veesentlige omkostninger forbundet med at
overholde direktivet. En stor del af omkostningerne og byrderne stammer enten fra horisontal
lovgivning eller nationale gennemfarelsesforanstaltninger, der ikke er foreskrevet i direktivet,
og varierer betydeligt mellem de enkelte medlemsstater eller erhvervssektorer.

Vanskelighederne med at gennemfare energibeskatningsdirektivet har veeret forbundet med
kompleksiteten, manglende klarhed, tvetydige formuleringer og fortolkninger af nogle af
direktivets bestemmelser. Dette har igen fart til usikkerhed sdsom uklare betingelser for at
veere berettiget til skattemaessig praeferencebehandling. En sadan usikkerhed kan, navnlig nar
den farer til retssager, udgere en omkostning for skattemyndighederne og de gkonomiske
aktarer i form af offeromkostninger eller sagsomkostninger.

. Hgringer af interesserede parter

Forslaget er udarbejdet pa baggrund af en lang rakke forskellige eksterne bidrag.
Interessenterne blev fagrst hgrt via feedbackmekanismen i forbindelse med indledende
konsekvensanalyser og via en sarlig offentlig haring.

Den offentlige hgring var aben fra den 22. juli 2020 til den 14. oktober 2020. Fra 25
medlemsstater og 5 tredjelande indkom der i alt 563 svar sammen med 129
holdningsdokumenter. Et overvaldende flertal af respondenterne er enige i EU's overordnede
mal om at bekeempe klimazndringer og forurening og i anvendelsen af disse mal i forbindelse
med en revision af energibeskatningsdirektivet. For sa vidt angar prioriteterne i forbindelse
med en revision af energibeskatningsdirektivet var de fleste respondenter enige i, at der ved
fastlaeggelsen af satser (som ogsa bar ske pa grundlag af energiindhold snarere end mangder)
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bar tages hgjde for drivhusgasemissioner, og at der bgr indfgres incitamenter til at anvende
alternative energikilder sasom ren brint og beeredygtige biobraendstoffer. Samlet set gav
respondenterne udtryk for, at de var uenige i beskatningen af sektorer i risiko for
kulstofleekage. Den offentlige hering afdsekkede en vis stette til at udligne afgifterne for
forskellige transportformer, sa de kan konkurrere pa lige vilkar, og til at udvikle
transportformer, der er mere energieffektive og har lavere emissioner. Med hensyn til
ledsagende  sociale  foranstaltninger  stgttede de fleste  respondenter  sociale
velfeerdsprogrammer rettet mod fattige husholdninger og en skatteomlagning veek fra bidrag
til sociale sikringsordninger og beskatning af arbejde.

Ud over den offentlige hgring har der fundet direkte heringer sted med medlemsstaterne,
herunder anmodninger om input til beregning af effektive skattesatser, og med andre
interessenter.

. Konsekvensanalyse

For at vurdere, hvordan de forskellige politiske mal bedst kunne nas, blev der undersggt en
reekke tilgange, som blev sammenlignet med referencescenariet.

Referencescenariet repraesenterer den eksisterende 2030-lovgivningsramme for klima- og
energipolitikken, nemlig de tidligere aftalte klima- og energimal om senest i 2030 at have
reduceret drivhusgasemissionerne med 40 %, samt de vigtigste politiske redskaber til at na
disse mal. Denne lgsningsmodel forudsatter, at energibeskatningsdirektivet forbliver uaendret.

I legsningsmodel 1 indeksreguleres minimumssatserne, og skattegrundlaget udvides delvist,
samtidig med at strukturen i veesentlig grad forbliver usendret. Ved at fjerne de nuvarende
skattefritagelser vil luftfarts- og sefartssektoren inden for EU blive omfattet af
anvendelsesomradet med en minimumssats pa nul.

I lgsningsmodel 2 indfegres en ordning med forenklede satser. Minimumssatserne
indeksreguleres og baseres pa energiindhold, og der anvendes en overgangsperiode (ti ar for
lgsningsmodel 2a og en kortere periode indtil 2030 for lgsningsmodel 2b). Modellen er
koncentreret om energiindhold med et hgjere afgiftsniveau (geelder primart braendsel til
opvarmning) og en udvidelse af beskatningsgrundlaget til at omfatte navigation inden for EU
i luftfarts- og sefartssektoren, der vil blive omfattet af direktivets anvendelsesomrade med
minimumssatser, som vil stige lineart over en tiarig overgangsperiode. | lgsningsmodel 2c
indfares der ved beregning af satserne en ny komponent, der ud over de elementer, der indgar
i lasningsmodel 2a, tager hgjde for produkternes luftforurenende emissioner.

I lgsningsmodel 3 indfares en kulstofindholdskomponent for de sektorer, der pa nuvaerende
tidspunkt ikke er omfattet af emissionshandelssystemet, for at sikre, at COz-prissatning ogsa
geelder for disse sektorer. For sa vidt angar lgsningsmodel 2 overvejes det ogsa her at anvende
to overgangsperioder (en tiarig og en kortere periode indtil 2030). Indfarelsen af en
forureningskomponent analyseres ogsa i denne lgsningsmodel.

Vigtigste resultater

Da Europa-Kommissionen i september 2020 fremlagde sit ajourfarte mal om en reduktion af
drivhusgasemissionerne pa mindst 55 % i 2030 i forhold til 1990, beskrev den ogsa de tiltag
pa tveers af alle gkonomiske sektorer, der ville supplere de nationale bestraebelser pa at indfri
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de ggede ambitioner. Der er udarbejdet konsekvensanalyser til stgtte for de planlagte
revisioner af centrale retsakter i "Fit for 55"-pakken.

Pa den baggrund indeholder denne konsekvensanalyse en vurdering af de forskellige
muligheder, hvorigennem revisionen af energibeskatningsdirektivet effektivt og
virkningsfuldt kan bidrage til indfrielsen af det ajourfgrte mal som led i den mere omfattende
"Fit for 55"-pakke under hensyntagen til malet vedrgrende det indre marked om at undga
udhuling af indtegterne.

Pa grundlag af en sammenligning af lgsningsmodellerne og en analyse af de specifikke
politiske lgsningsmodeller vil lgsningsmodel 2 og 3 veere velegnede til at na malene.

Disse lgsningsmodeller bidrager til klima- og energimalene samt til de gvrige politiske
malsatninger.

For sa vidt angar overgangsperioden vil begge perioder (pa hhv. ti eller syv ar) i alle
lgsningsmodeller have haft samme virkning i 2035. Lgsningsmodellerne med en
overgangsperiode pa ti ar (model 2a og 3a) giver imidlertid de bedste resultater sammenlignet
med en kortere overgangsperiode, nar der tages hgjde for den sociale dimension.

Nar luftforureningskomponenten tages i betragtning, er den positive indvirkning pa
emissionsreduktionerne forbundet med en negativ social konsekvens i form af betydeligt
stigende priser pa kul og biomasse.

Eftersom der ber indferes emissionshandel i forbindelse med kulstofemissioner i vejtransport-
og byggesektoren, som det foreslas i revisionen af forslaget om EU's emissionshandelssystem
som led i "Fit for 55"-pakken, anses lgsningsmodel 2a for at vaere den bedste lgsning, da den
forhindrer overlapning mellem de to mekanismer.

En afbalanceret udvidelse af EU's emissionshandelssystem til sgfartssektoren samt indfarelse
af emissionshandel i vejtransport- og byggesektoren vil kombineret med lgsningsmodel 2 for
energibeskatningsdirektivet bidrage til at nd EU's ambitigse klimamal om en
emissionsreduktion pa 55 % senest i 2030 og vil samtidig gere det muligt at na resten af de
mal, der sgges opnaet med en revision af energibeskatningsdirektivet.

Af konsekvensanalysen fremgar det ogsa, at revisionen af energibeskatningsdirektivet ikke vil
udgere en urimelig byrde for gkonomien. Ovennavnte mal kan nas med meget begransede
gkonomiske omkostninger, og revisionen kan potentielt medfere gkonomiske fordele, isaer
hvis de ekstra indtaegter fra de generelle energiforbrugsafgifter anvendes til at kompensere for
utilsigtede sociale omkostninger.

Ifolge konsekvensanalysen kan g@get beskatning af fossile brendsler ramme
lavindkomsthusholdninger hardere, navnlig i form af ggede udgifter til opvarmning. | de
tilfeelde kan der kompenseres for energiafgifternes eventuelle regressivitet ved at anvende
disse indtaegter til at stette den granne omstilling via finansiering af investeringer i produkter
0g apparater, der er energieffektive og har lave emissioner, eller ved at overfare et fast belgb
tilbage til husholdningerne. Analysen viser f.eks., at hvis de ekstra skatteindtegter fra
energiafgifter overfares tilbage til husholdningerne som et fast belgb, bliver de foreslaede
e@ndringer progressive, da disse overforsler vil medfere en stgrre stigning i fattige
husholdningers disponible indkomst.

I referencescenariet forventes medlemsstaternes indtaegter at falde med nasten 32 % mellem
2020 og 2035 pa grund af den forventede udvikling i energisystemet, idet afhaengigheden af
breendsler vil mindskes som fglge af energibesparelser og omstillingen vaek fra fossile
braendsler. Den foretrukne Igsningsmodel vil i vid udstrekning afbgde denne tendens gennem
ggede indteegter.
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. Malrettet regulering og forenkling

For sa vidt angar de omkostninger, der er forbundet med den made,
energibeskatningsdirektivet fungerer pa, afhanger den konkrete gennemfgrelse af direktivet
af flere andre faktorer. Disse omfatter aspekter sasom specifikke nationale politikker eller
andre EU-politikker, der anvendes pd samme omrade, nationale prioriteter og industrielle
eftervirkninger,  fremherskende  gkonomiske og handelsmassige forhold eller
forretningsmodeller inden for de enkelte sektorer eller virksomheder.

Ifalge den (allerede offentliggjorte) evaluering af det galdende energibeskatningsdirektivt’
var det pd grund af den vidtgaende fleksibilitet, som medlemsstaterne i henhold til det
geldende energibeskatningsdirektiv  har til at anvende fritagelser, lempelser og
tilbagebetalinger, indviklet at foretage en ensartet beregning af effektive satser i hele EU.
Navnlig fandtes der pa tidspunktet for evalueringen ingen officiel dataindsamling, hvormed
der kunne registreres effektive skattesatser. Det var derfor vanskeligt at definere og opgare
visse af direktivets virkninger.

I den nuveerende konsekvensanalyse er der imidlertid identificeret nogle @gkonomiske
omkostninger i det relevante afsnit om virkningerne af de politiske Igsningsmodeller.

Der vil opsta visse administrative omkostninger (primeert til forvaltning af tilladelser,
erkleeringer og ajourfgring af IT-systemer) for forvaltninger og forhandlere af
energiprodukter, der nu vil blive omfattet af energibeskatningsdirektivets anvendelsesomrade,
da visse bestemmelser i den generelle ordning for punktafgifter vil geelde for disse
produkter®; for forhandlere af brint og fast biomasse burde disse omkostninger dog veare
begreensede, da der for disse produkter vil veere mulighed for de samme forenklinger i
beveaegelseskontrollen som for henholdsvis naturgas og kul. Ophavelsen af
punktafgiftsfritagelserne for visse brendstoffer eller sektorer (f.eks. luftfarts- og
sgfartssektoren) @ndrer ikke de administrative omkostninger forbundet med den generelle
ordning, da fritagne breendstoffer og braendsler under alle omstendigheder var omfattet af
oplaegnings- og bevagelseskontrol.

Opkraevningen af en brandstofafgift i luftfartssektoren forventes ud fra et administrativt
synspunkt ikke at vaere problematisk. Medlemsstaterne har allerede erfaring med at opkraeve
breendstofafgifter inden for andre transportformer (hovedsagelig vejtransport). Det forventes,
at der pa lignende vis vil blive opkrevet en afgift pa flybreendstof, idet
braendstofleverandgrerne opkraever afgiften, nar de leverer petroleum i lufthavnene, hvorefter
disse midler overfares til de relevante skattemyndigheder.

For sa vidt angar effektivitet kan omkostningerne ved at opkrave de nuvearende afgifter pa
motorbrandstof anvendes som indikator for, hvor meget det vil koste at opkrave en afgift pa
flybreendstof. Ifglge en undersggelse fra 2012'° udgjorde de offentlige myndigheders
administrative omkostninger mellem 0,65 % og 0,85 % af indtegterne fra braendstofafgifter.
Det anslas, at opkravningen af en brandstofafgift pa petroleum vil veere noget enklere, da
leveringen af petroleum primert finder sted i lufthavne, hvoraf der ikke findes sa mange i

17 Jf. Rapport fra Kommissionen: Evaluering af energibeskatningsdirektivet, SWD(2019) 329 final af
11.9.2019.

18 Rédets direktiv 2008/118/EF af 16. december 2008 om den generelle ordning for punktafgifter og om
ophavelse af direktiv 92/12/EQF.

19 CE Delft et al. (2012): "An inventory of measures for internalising external costs in transport" (Et

katalog over foranstaltninger til internalisering af de eksterne transportomkostninger). Bruxelles,
Europa-Kommissionen.
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hver medlemsstat. Derfor anses det laveste tal pa 0,65 % af indteegterne for at svare til de
administrative omkostninger ved at opkreeve en breendstofafgift.

Kommissionen har ogsa, bl.a. med henblik pd konsekvensanalysen, bestilt en ekstern
undersggelse om beskatningen af luftfart.

. Grundlaeggende rettigheder
Foranstaltningen har ingen indvirkning pa grundleggende rettigheder.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen konsekvenser for Unionens budget.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Der fares regelmassigt tilsyn med beskatningen af energiforbrug mindst én gang om aret
gennem indsamling af oplysninger fra medlemsstaterne i forbindelse med mgderne i
Ekspertgruppen vedrgrende Indirekte Skatter. Desuden ajourfgrer GD TAXUD sammen med
medlemsstaterne to gange arligt informationsdatabasen om de gealdende energiafgiftssatser
("Taxes in Europe"-databasen).

Derudover indeholder  energibeskatningsdirektivet bestemmelser om  regelmassig
gennemgang pa grundlag af en rapport og om ngdvendigt et forslag fra Kommissionen med
henblik pa andring af minimumsafgiftssatserne og de forskellige bestemmelser i direktivet.
Ved gennemgangen skal der tages hensyn til det indre markeds korrekte funktion og
traktatens overordnede malsatninger. Nar energibeskatningsdirektivet er blevet revideret, skal
denne gennemgang navnlig have fokus pa falgende:

(@) hvordan medlemsstaterne har gennemfgrt de nye bestemmelser for beskatning
af energiprodukter og elektricitet i deres nationale systemer

(b) hvordan de nye bestemmelser har gjort det muligt for medlemsstaterne bedre at
kunne indarbejde miljg- og energieffektivitetshensyn

(c) hvad de gkonomiske virkninger er, nar der tages hgjde for, hvordan
medlemsstaterne har anvendt eventuelle yderligere indtegter.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Det vurderes, at der ikke er behov for forklarende dokumenter om gennemfarelsen af dette
forslags bestemmelser i national ret.

. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Kommissionen foreslar med virkning fra den 1. januar 2023:

1) Energibeskatning baseret pa energiprodukternes og elektricitetens energiindhold og
miljgpraestationer
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For at tage hensyn til de allerede navnte diversificerede mal (energieffektivitet, reduktion af
drivhusgasemissioner, generering af indteegter osv.) og sa vidt muligt sikre, at de alle kan
forfglges pa en ensartet made, bgr beskatningen veare knyttet til energiprodukternes og
elektricitetens energiindhold kombineret med deres miljgpreestationer som beregnet i henhold
til den overordnede EU-ramme.

Beskatning baseret pa energiindhold udger et bedre grundlag for at sammenligne forskellige
energiprodukter og elektricitet og fjerner den nuveerende, potentielt ugunstige skattemaessige
behandling af visse produkter sasom biobrandstoffer.

For at sikre sammenhang og bidrag til de feelles mal omfatter begrebet "miljgpreestationer" og
den tilsvarende rangordning af de geeldende satser hensyntagen til de forskellige produkters
serlige  egenskaber og behandlingen af dem i henhold til det geldende
energibeskatningsdirektiv og i medlemsstaterne samt den forventede udvikling i EU's
energimiks. Begrebet er i trad med de gvrige forslag i "Fit for 55"-pakken (navnlig forslagene
om revision af EU's emissionshandelssystem og RED Il-direktivet) og malet om
nulforurening via anvendelse af princippet om, at forureneren betaler. Energibeskatning vil
derfor skulle baseres pa den nedre brendverdi for energiprodukter og elektricitet, der er
anfort i bilag IV til direktiv 2012/27/EU?. | tilfeelde af produkter afledt af biomasse er
referenceveerdierne de verdier, der er anfert i bilag 1l til direktiv (EU) 2018/20012
(jf. artikel 1, stk. 2, farste afsnit).

| de tilfeelde, hvor ovennavnte direktiver ikke indeholder en nedre breendveerdi for det
pagaldende produkt, ber der henvises til de relevante tilgeengelige oplysninger om dets nedre
breendveerdi (jf. artikel 1, stk. 2, andet afsnit).

Minimumsafgiftssatserne er fastsat pa grundlag af de navnte miljgpreestationer (dvs. at
baeredygtige biobreendstoffer vil blive beskattet med lavere satser) og udtrykkes i EUR/GJ
(jf. artikel 7, 8, 9, 10 og bilag I).

2) Liste over energiprodukter og geeldende definitioner

Anvendelsesomradet for beskatning bar pa listen over energiprodukter omfatte konkurrerende
energikilder, og der ber derfor sikres en ensartet og standardiseret skattemassig behandling
heraf, ogsa for s& vidt angar det faktum, at de er omfattet af bestemmelser om kontrol og
bevaegelse (jf. artikel 2, stk. 1, og artikel 21, stk. 1).

Yderligere definitioner, der stammer fra andre dele af EU-lovgivningen (nemlig ovennavnte
direktiv (EU) 2018/2001) eller er nermere angivet i forslaget, vil muliggere en differentieret
skattebehandling (jf. definitionerne i artikel 2, stk. 4 og 5).

| de tilfeelde, hvor et energiprodukt bestar af en blanding af et eller flere produkter, ber
beskatningen af hver komponent fastleegges i overensstemmelse hermed pa grundlag af de
geldende satser og uafhaengigt af den KN-kode, under hvilken produktet som helhed
henhgrer (jf. artikel 2, stk. 6).

20 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om
@&ndring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv 2004/8/EF og
2006/32/EF (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 1).

2 Europa-Parlamentets og Raédets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (omarbejdning) (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82).
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Endelig henvises der til den i gjeblikket gaeldende udgave af den kombinerede nomenklatur
(KN)?, For at sikre, at henvisningen til KN-koder ajourfares, nar det er ngdvendigt, bar
befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen med henblik pa
ajourfaring (jf. artikel 2, stk. 8, og artikel 29).

3) Bestemmelser om udelukkelse fra den retlige rammes anvendelsesomrade

Energibeskatning omfatter energiprodukter, der anvendes som motorbreendstof eller braendsel
til opvarmning, og elektricitet. Derfor bgr kun andre anvendelser end som motorbrandstof
eller brendsel til opvarmning samt dobbelt anvendelse af energiprodukter og
outputbeskatning af varme udelukkes fra energibeskatningsdirektivets anvendelsesomrade.
Elektricitet, der anvendes til lignende formal, behandles pa samme made (jf. artikel 3).

4) Rangordning af satser og indeksering af minimumssatserne

For at sikre, at en ensartet behandling af energikilder ogsa omfatter de afgiftssatser, der er
fastsat nationalt — pa et hgjere niveau end de minimumsafgiftssatser, der er fastsat i forslaget
— begr medlemsstaterne respektere forholdet mellem de i forslaget fastsatte
minimumsafgiftssatser for de forskellige energikilder og anvendelser. Med henblik herpa bar
elektricitet altid veere blandt de lavest beskattede energikilder for at fremme anvendelsen
heraf, navnlig i transportsektoren, og bgr rangordnes sammen med andet motorbrandstof og
breendsel til opvarmning (jf. artikel 5, stk. 1).

Rangordningen af energiprodukter og elektricitet bgr betragtes som et generelt princip, der
finder tilsvarende anvendelse, nar det i henhold til direktivet er muligt at differentiere
(jf. artikel 13, 14, 15, 16, 17 og 18).

Desuden bgr minimumsafgiftssatsernes reelle veerdi opretholdes. Minimumssatserne bar
justeres arligt for at tage hensyn til udviklingen i deres reelle veerdi, sdledes at det nuvaerende
niveau for harmoniseringen af satserne opretholdes. For at mindske den volatilitet, som
energi- og fodevarepriserne forarsager, ber denne tilpasning foretages pa grundlag af
e&ndringerne i EU's harmoniserede forbrugerprisindeks, eksklusive energi og uforarbejdede
fedevarer, som offentliggjort af Eurostat. Kommissionen offentligger de deraf falgende
minimumsafgiftssatser i Den Europeiske Unions Tidende (jf. artikel 5, stk. 2).

5) Forskellige minimumsafgiftssatser for motorbrandstof, braendsel til opvarmning og
elektricitet

Der ber fastseettes forskellige minimumsafgiftssatser for motorbraendstof til transport, for
motorbraendstof anvendt til specifikke formal (sasom i den primzre sektor), for breendsel til
opvarmning og for elektricitet. Hvis der anvendes en overgangsperiode, bgr forhgjelsen af
minimumsafgiftssatserne — undtagen for kulstoffattige braendstoffer fastseettes til en
tiendedel pr. ar indtil udgangen af overgangsperioden, idet der ogsa tages hensyn til behovet
for at indeksregulere disse minimumsafgiftssatser (jf. artikel 7, 8, 9 og 10 samt bilag I).

22 Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2020/1577 af 21. september 2020 om endring af
bilag | til Radets forordning (E@F) nr. 2658/87 om told- og statistiknomenklaturen og den fzlles
toldtarif (EUT L 361 af 30.10.2020, s. 1).
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| overensstemmelse med malene for forslaget bar der ikke skelnes mellem erhvervsmassig og
ikke-erhvervsmaessig anvendelse af gasolie som motorbraendstof og mellem erhvervsmaessig
og ikke-erhvervsmaessig anvendelse af braendsel til opvarmning og af elektricitet.

For at forenkle minimumsafgiftssatsernes struktur tilpasses minimumsafgiftssatserne for visse
anvendelser af motorbreendstof (jf. tabel B i bilag 1) om muligt til minimumsafgiftssatserne
for breendsel til opvarmning (jf. tabel C i bilag I).

6) Input, der anvendes til elproduktion

Af miljgpolitiske hensyn kan medlemsstaterne beskatte energiprodukter og elektricitet, der
anvendes til elproduktion, parallelt med energibeskatningsdirektivet og uden pligt til at
overholde de minimumsafgiftssatser, der er fastsat i forslaget. Medlemsstater, der gnsker at
indfare en sadan beskatning, bgr for at sende de rette miljgsignaler som minimum respektere
rangordningen mellem de i forslaget fastsatte minimumssatser (jf. artikel 13).

7) Energiprodukter og elektricitet, der anvendes af luftfartajer og fartgjer

Medmindre andet geelder i henhold til internationale luftfartsrelaterede aftaler, bar
energiprodukter og elektricitet, der leveres til luftfart inden for EU?® (medmindre de leveres til
fragtflyvning) og til skibsfart inden for EU, herunder fiskeri?, beskattes (jf. artikel 14 og 15).

Der vil geelde andre afgiftssatser for anvendelse af energiprodukter og elektricitet til
ikkeforretningsflyvning og ikkefritidsflyvning inden for EU. Energiprodukter og elektricitet,
der anvendes til forretningsflyvning og fritidsflyvning inden for EU%, bar vaere omfattet af de
standardafgiftssatser, der geelder for motorbraendstof og elektricitet i medlemsstaterne.

For at sikre en gnidningslgs gennemfgrelse af bestemmelserne om ikkeforretningsflyvning og
ikkefritidsflyvning inden for EU vil minimumsafgiftssatserne for motorbraendstof blive naet
gradvist over en overgangsperiode pa ti ar, mens baredygtige alternative braendstoffer
(herunder beaeredygtige biobraendstoffer og beeredygtig biogas, kulstoffattige braendstoffer,
avancerede baredygtige biobraendstoffer og avanceret baeredygtig biogas og vedvarende
breendstoffer af ikkebiologisk oprindelse) og elektricitet i ti ar vil blive palagt en
minimumssats pa nul.

Energiprodukter og elektricitet, der udelukkende anvendes til luftfart inden for EU i form af
fragtflyvning, ber fritages med mulighed for, at en medlemsstat kan beskatte disse
breendstoffer, enten ved indenrigsfragtflyvning eller i henhold til bilaterale eller multilaterale
aftaler, der er indgaet med andre medlemsstater.

For sa vidt angar luftfart uden for EU kan medlemsstaterne, medmindre andet geelder i
henhold til internationale forpligtelser, afhangigt af den pagaldende type flyvning fritage
eller anvende de samme afgiftssatser som for luftfart inden for EU.

z Ved "luftfart inden for EU" forstas flyvning mellem to lufthavne i EU, herunder indenrigsflyvning.
2 Ved "skibsfart inden for EU" forstas sejlads mellem to havne i EU, herunder indenrigssejlads.
% Ved "forretningsflyvning" forstds virksomheders drift eller anvendelse af luftfartgjer til transport af

passagerer eller varer som led i virksomhedsdriften, flgjet til formal, der generelt ikke kan kebes af
offentligheden, og af piloter, der mindst har et gyldigt erhvervsflyvningscertifikat, der omfatter
instrumentbevis.

Ved "fritidsflyvning" forstas anvendelsen af et luftfartgj til personlige eller rekreative formal, der ikke
er forbundet med erhvervsmassig eller professionel brug.
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For sa vidt angar skibsfart vil der i betragtning af risikoen for bunkring uden for EU gelde
andre afgiftssatser for anvendelsen af energiprodukter og elektricitet til sejlads i fast rutefart
til ses og ad indre vandveje samt fiskeri og godstransport inden for EU (fra en EU-havn til en
anden EU-havn). Energiprodukter og elektricitet, der anvendes til gvrig skibsfart (herunder
bl.a. sejlads med fritidsfartgjer) inden for EU, bgr vaere omfattet af de standardafgiftssatser,
der geelder for motorbraendstof og elektricitet i medlemsstaterne.

Ved anvendelse til sejlads i fast rutefart til sgs og ad indre vandveje samt fiskeri og
godstransport inden for EU bgr der anvendes de minimumsafgiftssatser, der geelder for
motorbrandstof anvendt til specifikke formal (og som derfor bar veare lavere end dem, der
geelder for motorbraendstof generelt). For at skabe et incitament til at anvende beredygtige
alternative breendstoffer (herunder beredygtige biobrendstoffer og baeredygtig biogas,
kulstoffattige breendstoffer, avancerede baeredygtige biobraendstoffer og avanceret baeredygtig
biogas samt vedvarende braendstoffer af ikkebiologisk oprindelse) vil disse brendstoffer og
elektricitet i ti ar blive palagt en minimumssats pa nul.

For sa vidt angar skibsfart uden for EU kan medlemsstaterne afhangigt af den pagaldende
type aktivitet fritage eller anvende de samme afgiftssatser som navnt ovenfor.

Endelig findes der i visse havne allerede et renere alternativ til elproduktion om bord pa et
fartgj i form af anvendelsen af elektricitet fra land (dvs. forbindelse til elnettet pa land). For at
tilskynde til udviklingen og anvendelsen heraf kan elektricitet fra land, der leveres til fartgjer,
som ligger ved kaj i en havn, fritages.

Samme behandling bar gelde for elektricitet, der leveres til stationaere luftfartgjer.
8) Mulig afgiftsfritagelse for visse produkter eller for elektricitet fra visse kilder

Muligheden for at anvende fritagelser for eller lempelser af afgiftssatserne vil isar af hensyn
til energieffektivitets- og miljgbeskyttelsesmal veere berettiget i sarlige tilfelde sasom:
elektricitet fra vedvarende energikilder, elproduktion, der stammer fra kraftvarmeveerker, nar
de pageldende kraftvarmeveerker ifglge EU-definitionen er miljgvenlige, vedvarende
breendstoffer af ikkebiologisk oprindelse, avancerede baredygtige biobraendstoffer, flydende
biobreendsler, biogas og avancerede baredygtige produkter under KN-kode 4401 og 4402
(jf. artikel 16).

9) Mulig afgiftslempelse for visse anvendelser

Det kan af forskellige arsager sasom energieffektivitetstiltag eller sociale hensyn (jf. artikel
17) vise sig ngdvendigt med malrettede lempelser, der ikke ligger under de i forslaget
fastsatte minimumssatser.

Der vil bl.a. muligvis geelde en lavere sats, der ikke ligger under minimumssatserne, for
energiprodukter anvendt som brandsel til opvarmning samt elektricitet, der anvendes af
husholdninger. 1 sa fald ber minimumsafgiftssatserne starte fra nul og hvert ar i en tidrig
overgangsperiode stige med en tiendedel af de endelige minimumssatser (jf. artikel 17,
litra c)).

Energiprodukter og elektricitet, der anvendes af husholdninger, der ifglge en harmoniseret

EU-definition er anerkendt som sarbare, kan fritages i en periode pa hgjst ti ar efter direktivets
ikrafttreeden (jf. artikel 17, litra c)).
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| visse sektorer (landbrug, havebrug, akvakultur og skovbrug) vil der geelde lavere
afgiftssatser, der ikke ligger under minimumssatserne, for energiprodukter, der anvendes til
opvarmning, og elektricitet (jf. artikel 17, litra d)).

10) Energiintensive virksomheder og andre erhvervsmassige enheder

Malrettede afgiftslempelser, der ikke ligger under minimumssatserne, kan vise sig ngdvendige
som incitament til at indfri miljgbeskyttelsesmal og opna forbedret energieffektivitet i EU's
produktionssektor (jf. artikel 18).

Disse lempelser vil enten veere knyttet til en streng definition eller en verificerbar indsats, der
farer til de naevnte mal.

11) Liste over energiprodukter, der er omfattet af kontrol- og bevaegelsesbestemmelser

For at forbedre retssikkerheden og afbgde risikoen for svig bgr udvalgte energiprodukter
(sasom smareolier) veere omfattet af kontrol- og beveegelsesbestemmelser (jf. artikel 21).

12) Forfald af afgiften pa visse energiprodukter

| betragtning af ligheden i de fysiske egenskaber bgr den afgiftsudlgsende begivenhed for
brint tilpasses den, der gelder for naturgas, for hvilken afgiften forfalder ved levering fra
distributgren eller videredistributaren (jf. artikel 22, stk. 4, fgrste afsnit).

Hvad angar elektricitet vil det i lyset af den seneste og fremtidige udvikling af
lagringsteknologier vaere ngdvendigt, at faciliteter til lagring af elektricitet og transformatorer
af elektricitet kan betragtes som videredistributerer, nar de leverer elektricitet, for at undga
risiko for dobbeltbeskatning (jf. artikel 22, stk. 4, andet afsnit).

Pa grund af ligheden i de fysiske egenskaber og de forskelligartede forhold i medlemsstaterne
ber varer under KN-kode 2703 (terv), 4401 (brande, tree i form af flis eller spaner, savsmuld
og treeaffald) og 4402 (treekul) paleegges afgifter, som ber forfalde til betaling ved leveringen,
lige som det er tilfeeldet for kul, koks og brunkul, og ifelge de procedurer, der er fastsat af de
enkelte medlemsstater (jf. artikel 22, stk. 4, femte afsnit).

13) Definition af standardtanke

For at sikre den frie bevaegelighed, samtidig med at sikkerhedskravene for kommercielle
motorkgretajer og sarlige beholdere respekteres, bgr definitionen af sadanne karetgjers
standardtanke afspejle det forhold, at fabrikanterne ikke udelukkende tilpasser braendstoftanke
til kommercielle karetgjer (jf. artikel 25).

14) Medlemsstaternes rapporteringsforpligtelser

For at fa praecise oplysninger om, hvordan direktivet fungerer, bgr medlemsstaterne
underrette Kommissionen om de afgiftssatser, de anvender, samt de dertil knyttede mangder
af energiprodukter og elektricitet, der palaegges afgifter (jf. artikel 26).

15) Rapport fra Kommissionen til Radet
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Kommissionen bar hvert femte ar og for farste gang fem ar efter dette direktivs ikrafttreeden
foreleegge Radet en rapport om anvendelsen af direktivet og, hvis det er hensigtsmassigt, et
forslag om a&ndring heraf.

Kommissionen ber i sin rapport bl.a. gennemga minimumsafgiftssatserne, innovationens og
den teknologiske udviklings virkninger, navnlig hvad angar energieffektivitet, anvendelsen af
elektricitet i transport samt begrundelsen for at anvende de i forslaget fastsatte fritagelser,
lempelser og differentieringer. | rapporten skal der tages hgjde for det indre markeds korrekte
funktion, miljgmaessige og sociale hensyn, minimumsafgiftssatsernes reelle verdi og
traktaternes overordnede relevante mal (jf. artikel 31).

16) Bilag | og tabeller med minimumssatser

Bilag | indeholder tabellerne med de generelt geldende minimumsafgiftssatser — udtrykt i
EUR/GJ — for motorbraendstoffer, jf. artikel 7 og artikel 8, stk. 2, breendsel til opvarmning og
elektricitet (jf. tabel A, B, C og D).

Disse minimumssatser finder ligeledes anvendelse, nar de er navnt i andre relevante
bestemmelser i direktivet.
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| ¥ 2003/96/EF (tilpasset)

2021/0213 (CNS)
Forslag til
RADETS DIREKTIV

om omstrukturering af EEX> EU <X]-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter
og elektricitet (omarbejdning)

(EQDS-relevant tekst)

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om ep } abD> Den
Europeiske Unions funktionsmade <Xl, serlig artlkel 93IZ> 113 og artikel 192 stk. 2, forste
afsnit, litra a) <,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,

under henvisning til udtalelse fra Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

efter en saerlig lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

\llnyt

(1)  Radets direktiv 2003/96/EF?® er blevet andret vasentligt flere gange?’. Da der skal
foretages yderligere a&ndringer, bar direktivet af klarhedshensyn omarbejdes.

(2) Direktiv 2003/96/EF blev vedtaget for at sikre, at det indre marked fungerer korrekt
med hensyn til beskatningen af energiprodukter og elektricitet. | direktiv 2003/96 blev
der ogsa indarbejdet miljgbeskyttelseskrav, navnlig pa baggrund af Kyotoprotokollen
til De Forenede Nationers rammekonvention om klimazndringer.

W 2003/96/EF betragtning 1
(tilpasset)

& Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter og elektricitet (EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51).
| Jf. bilag 11, del A.
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W 2003/96/EF betragtning 2

(tilpasset)

(3)

\&nyt

Der er behov for at sikre, at tydelige beskatningsregler for energiprodukter og
elektricitet fortsat bidrager til et velfungerende indre marked og samtidig imadegar
klima- og miljgudfordringerne i forbindelse med Kommissionens meddelelse "Den
europaiske grenne pagt"®’. Hvis beskatningen af motorbraendstof, breendsel til
opvarmning og elektricitet i hgjere grad afspejler disses miljg- og sundhedsmaessige
virkninger, kan energibeskatning bidrage til at opfylde ambitionen om senest i 2030 at
have reduceret nettodrivhusgasemissionerne med mindst 55 % i forhold til 1990 samt
til malet om nulforurening via gennemfgrelse af princippet om, at forureneren betaler.
Energibeskatningens bidrag til at nd disse mal er blevet godkendt ved Radets
konklusioner om EU's energibeskatningsramme?3L.,

W 2003/96/EF betragtning 3
(tilpasset)

(4)

()

| O nyt

Miljgbeskatning kan for medlemsstaterne veere et omkostningseffektivt middel til at
opna de tilstraebte drivhusgasreduktioner. Et velfungerende indre marked kreever, at
der fastseettes falles regler for denne beskatning.

Medlemsstaterne bgr imidlertid have mulighed for at anvende energibeskatningen pa
motorbraendstof, brendsel til opvarmning og elektricitet til flere forskellige formal,
som ikke ngdvendigvis eller specifikt eller udelukkende er forbundet med reduktion af
drivhusgasser.

(6)

| ¥ 2003/96/EF betragtning 4

Betydelige forskelle mellem medlemsstaternes energiafgiftssatser vil kunne vise sig at
modarbejde et velfungerende indre marked.

DA

14861/19 af 5.12.2019.
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(7)

W 2003/96/EF betragtning 5
(tilpasset)

Fastseettelse af passende EEX> EU <XI-minimumsafgiftssatser for beskatning kan gare
det muligt at formindske de nuverende forskelle mellem de nationale afgiftssatser.

W 2003/96/EF betragtning 6
(tilpasset)

WV 2003/96/EF betragtning 7

(tilpasset)

(8)  Som signatar af De Forenede Nationers rammekonvention om klimaandringer har
EaelesskabetDX> Unionen <Xl ratificeret Kyeto-protokellenld Parisaftalen <X1.
Beskatning af energiprodukter og, nar det er relevant, elektricitet er et af de mulige
instrumenter til at na &yete—-protokelens Parisaftalens <1 mal.

| O nyt
9) Der ber fastsattes regler for beregning af energibeskatning pa grundlag af

energiprodukternes og elektricitetens energiindhold kombineret med deres
miljgpreestationer. Med henblik herpa bar der henvises til definitionerne i Europa-
Parlamentets og Ré&dets direktiv 2012/27/EU%?, Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2018/2001* og Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EU)
2020/852%4. Desuden bgr listen over energiprodukter ajourfares med tilfgjelsen af
visse energiprodukter for at sikre en ensartet og standardiseret behandling af disse
braendstoffer og braendsler.

WV 2003/96/EF betragtning 8

(tilpasset)

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om
@ndring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv 2004/8/EF og
2006/32/EF (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11.december 2018 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (omarbejdning) (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleggelse af en
ramme til fremme af baredygtige investeringer og om andring af forordning (EU) 2019/2088 (EUT L
198 af 22.6.2020, s. 13).
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(10)

\&nyt

Af hensyn til den fiskale neutralitet bgr der for hver enkelt komponent af
energibeskatningen anvendes de samme minimumsafgiftssatser for alle
energiprodukter til en given anvendelse. | de tilfelde, hvor der saledes er fastsat de
samme minimumsafgiftssatser, bgr medlemsstaterne, ogsa af hensyn til den fiskale
neutralitet, sikre de samme nationale afgiftssatser for alle de pagaldende produkter.

W 2003/96/EF betragtning 9

(tilpasset)

(11)

(12)

| O nyt

Medlemsstaterne bar ogsa til enhver tid respektere den i bilaget fastsatte rangordning
af minimumsafgiftssatserne for de forskellige produkter for hver enkelt anvendelse
med henblik pa at sikre en afgiftsstruktur, der er tilpasset miljghensyn.
Minimumsafgiftssatserne ber tilpasses automatisk hvert ar for at tage hensyn til
udviklingen i deres reelle veerdi med henblik pa at bevare det nuveerende niveau for
harmonisering af satserne og dermed mindske den volatilitet, som energi- og
fadevarepriserne forarsager. Denne tilpasning ber foretages pa grundlag af
endringerne i EU's harmoniserede forbrugerprisindeks, eksklusive energi og
uforarbejdede fadevarer, som offentliggjort af Eurostat.

For at sikre en gnidningslas gennemfarelse af visse bestemmelser om visse produkter
eller anvendelser er der behov for en overgangsperiode.

(13)

W 2003/96/EF betragtning 10
(tilpasset)
= nyt

= Generelt ber medlemsstaterne anvende afgiftssatser for energiprodukter og
elektricitet, der ikke er lavere end de i direktivet fastsatte minimumsafgiftssatser. <

medlemsstaternaMedlemsstaterne bar kunne overholde

EE EU XI-
minimumsafgiftssatserne ved at indregne den samlede beskatning, der palegges, i
form af alle de indirekte skatter, de har valgt at anvende (med undtagelse af moms).

(14)

W 2003/96/EF betragtning 11
(tilpasset)

Afgiftsordninger, der indferes i forbindelse med gennemfgrelsen af disse
EEDS EU <Xl-bestemmelser for beskatning af energiprodukter og elektricitet, henhgrer
under de enkelte medlemsstater. Medlemsstaterne kan i den forbindelse veelge ikke at
gge den samlede afgiftsbyrde, hvis de vurderer, at gennemfgrelsen af et sadant princip
om afgiftsneutralitet kan bidrage til omstrukturering og modernisering af deres
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afgiftssystemer ved at tilskynde til adfeerd, der fremmer gget miljgbeskyttelse og starre
anvendelse af arbejdskraft.

(15)

W 2003/96/EF betragtning 12
(tilpasset)

Energipriser er vigtige elementer i EFsX> Unionens <Xl energi-, transport- 0g
miljgpolitik.

W 2003/96/EF betragtning 16

(tilpasset)

(16) Da der kun er meget begraenset handel mellem medlemsstaterne med varme, bgr
outputbeskatning af varme forblive wuden for disse feeHesskabsX> EU-
<Xlbestemmelsers anvendelsesomrade.

WV 2003/96/EF betragtning 17
(tilpasset)
(17) Dett er ngdvendigt at fastsaette forskellige fselesskabsDd> EU- <XIminimumssatser for
beskatning afhaengigt af anvendelsen af energiprodukterne og elektriciteten.
W 2003/96/EF betragtning 18
= nyt
(18) Energiprodukter, der bruges som motorbraendstof ved visse former for adustrielog

kemmereielanvendelse og som breendsel til opvarmning, beskattes normalt lavere end
energiprodukter, der anvendes som braendstof i motorkaretgjer. = Elektricitet bar altid
veere blandt de lavest beskattede energikilder for at fremme anvendelsen heraf, navnlig
i transportsektoren. Med henblik herpd bgr medlemsstaterne bestreebe sig pa at
anvende samme afgiftssats for elektricitet til opladning af elektriske kgretgjer som
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den, der anvendes til opvarmningsformal, i det ngdvendige tidsrum efter dette
direktivs ikrafttreeden. <

| ¥ 2003/96/EF betragtning 19

(19)

Behovet for at forfalge direktivets mal ger det pakraevet, at der ikke skelnes mellem
diesel til erhvervsmassig og ikke-erhvervsmassig brug eller mellem erhvervsmaessig
og ikke-erhvervsmaessig anvendelse af braeendsel til opvarmning og af elektricitet.

| ¥ 2003/96/EF betragtning 20

(20)

WV 2003/96/EF betragtning 22
(tilpasset)

Energiprodukter skal generelt vaere underlagt feeHesskabsX> EU- Xlregler, nar de
anvendes som breendsel til opvarmning eller motorbraendstof. Det er derfor i
overensstemmelse med afgiftsordningens karakter og logik, at reglerne ikke omfatter
dobbelt anvendelse af energiprodukter og anvendelse af energlprodukter til andet end
braendsel til opvarmning eller motorbraendstof—samm
Elektricitet, der anvendes til lignende formal, behandles pa samme made

| ¥ 2003/96/EF betragtning 23

(21)

\llnyt

Unionen og medlemsstaterne har indgaet multilaterale luftfarts- og lufttransportaftaler
eller bilaterale aftaler med tredjelande. Disse aftaler indeholder bestemmelser om
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(22)

(23)

(24)

beskatning af flybraendstof. Flybraendstof har traditionelt veeret omfattet af en lempelig
skatteordning. Behovet for at forfglge direktivets mal ger det pakrevet, at
energiprodukter og elektricitet, der leveres til luftfart (undtagen fragtflyvning) inden
for EU, bar beskattes, medmindre andet gelder i henhold til internationale aftaler. |
mangel af mere effektive alternativer er det fortsat ngdvendigt at fritage breendstof, der
anvendes til fragtflyvninger.

For at sikre en gnidningslgs gennemforelse af dette direktiv vil
minimumsafgiftssatserne for motorbreaendstof, der anvendes til ikkeforretningsflyvning
og ikkefritidsflyvning inden for EU, blive ndet gradvist over en overgangsperiode pa ti
ar, mens beeredygtige alternative breendstoffer og elektricitet i ti ar vil blive palagt en
minimumssats pa nul. Energiprodukter og elektricitet, der anvendes til
forretningsflyvning og fritidsflyvning inden for EU, begr veere omfattet af de
standardafgiftssatser, der geelder for motorbraendstof og elektricitet i medlemsstaterne.

Braendstof, der anvendes til skibsfart, herunder fiskeri, ber ogsa beskattes, og de
medlemsstater, der er parter i internationale aftaler om fritagelse for dette braendstof,
vil pa datoen for dette direktivs anvendelse skulle sgrge for at fjerne
uoverensstemmelserne. Med hensyn til skibsfart er det ngdvendigt at tillade andre
afgiftssatser for anvendelsen af energiprodukter og elektricitet til sejlads i fast rutefart,
fiskeri og godstransport inden for EU samt de tilknyttede aktiviteter ved kaj. |
betragtning af disse anvendelsers seerlige karakter bgr minimumsafgiftssatserne veere
lavere end dem, der gealder for motorbrandstof generelt. For at skabe et incitament til
at anvende baredygtige alternative breendstoffer og elektricitet ber disse braendstoffer
og elektricitet fritages for beskatning i ti ar. Energiprodukter og elektricitet, der
anvendes til gvrig skibsfart inden for EU, bgr vere omfattet af de
standardafgiftssatser, der geelder for motorbrandstof og elektricitet i medlemsstaterne.

For sa vidt angar luftfart uden for EU og skibsfart, herunder fiskeri, uden for EU kan
medlemsstaterne, medmindre andet gelder i henhold til internationale forpligtelser,
fritage eller anvende de samme afgiftssatser, som anvendes inden for EU, afhangigt af
den pagealdende type aktivitet.

(25)

WV 2003/96/EF betragtning 24
= nyt

Medlemsstaterne bgr have mulighed for at indremme visse andre fritagelser eller at
anvende lavere afgiftssatser, nar det ikke er til skade for = miljgmalene eller < et
velfungerende indre marked eller medferer konkurrenceforvridning.

(26)

WV 2003/96/EF betragtning 25
= nyt

Navnlig = hgjeffektiv < kraft=varme=produktion og, for at fremme anvendelsen af
alternative energikilder, vedvarende energikilder kan gives setpraeferencebehandling.

| ¥ 2003/96/EF betragtning 26
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W 2003/96/EF betragtning 27
(tilpasset)

| O nyt
Malrettede afgiftslempelser kan vise sig ngdvendige som incitament til at indfri
miljgbeskyttelsesmal og opna forbedret energieffektivitet i  Unionens

produktionssektor.

Malrettede afgiftslempelser kan vise sig ngdvendige til afbgdning af de sociale
konsekvenser af energiafgifterne. En afgiftsfritagelse kan midlertidigt vise sig
ngdvendig til beskyttelse af sarbare husholdninger.

| ¥ 2003/96/EF betragtning 29
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(29)

W 2003/96/EF betragtning 31
= nyt

= | betragtning af den finansielle, skonomiske og miljgmaessige indvirkning pa de
enkelte medlemsstater < Det—erer det ngdvendigt at tilvejebringe en procedure, der
tillader medlemsstaterne at indfgre andre updfritagelser og lempelserae |
afgiftssatserne i en pa fornand angivet periode. = Af hensyn til beskyttelsen af miljget
og folkesundheden, herunder mindskelse af luftforureningen, er det ngdvendigt at
tilvejebringe en procedure, der tillader medlemsstaterne at indfere sarlige forhgjede
satser i en pa forhand angivet periode. En sadan tilladelse bgr pa grundlag af en
begrundet anmodning fra medlemsstaterne og pa forslag af Kommissionen vedtages af
Radet ved en gennemfﬂrelsesafgﬂrelse I overensstemmelse med artikel 291 i TEUF. <=
Séadanne & gempelser= foranstaltninger < bar jeevnligt undersgges.

(30)

(31)

\llnyt

Listen over de energiprodukter, der er omfattet af kontrol- og
beveegelsesbestemmelserne i Radets direktiv 2008/118/EF*’, bgr omfatte udvalgte
energiprodukter for at sikre en ensartet og standardiseret behandling af disse produkter
samt tage hgjde for risikoen for skattesvig, skatteunddragelse eller skattemisbrug.

For at sikre den frie bevegelighed, samtidig med at sikkerhedskravene for
kommercielle motorkeretgjer og seerlige beholdere respekteres, bgr definitionen af
sadanne keretgjers standardtanke afspejle det forhold, at fabrikanterne ikke
udelukkende tilpasser breendstoftanke til kommercielle karetgjer.

(32)

W 2003/96/EF betragtning 32
(tilpasset)

Der bar sgrges for, at medlemsstaterne underretter Kommissionen om visse nationale
foranstaltninger. En sadan underretning fritager ikke medlemsstaterne for deres pligt
til at anmelde visse nationale foranstaltninger i henhold til taktatens—artikel
880 108 X1, stk. 3>, i TEUF <Xl. Dette direktiv feregriber—ikkeX> bar ikke
foregribe ]  udfaldet af eventuelle fremtidige statsstgtteprocedurer i
overensstemmelse med traktatens—artikel 8#[X> 107 X1 og 88[> 108 XI [X> i
TEUF <.

(33)

| ¥ 2003/96/EF betragtning 33

Anvendelsesomradet for direktiv—02/12/E@Fdirektiv 2008/118/EF skal, nar det er
relevant, udvides til de produkter og indirekte afgifterskatter, der er omfattet af dette
direktiv.

37

Radets direktiv 2008/118/EF af 16. december 2008 om den generelle ordning for punktafgifter og om

ophevelse af direktiv 92/12/E@F (EUT L 9 af 14.1.2009, s. 12).
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(34)

\@nyt

For at sikre ensartede Dbetingelser for gennemfgrelsen af dette direktiv bar
Kommissionen tilleegges gennemfarelsesbefgjelser til at afggre, om kontrol- og
beveaegelsesbestemmelserne i direktiv 2008/118/EF skal finde anvendelse pa de
produkter, der giver anledning til svig, unddragelse eller misbrug. Disse befgjelser bar
udeves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 182/2011%,

WV 2003/96/EF betragtning 34

(tilpasset)

(35)

(36)

\llnyt

Der begr henvises til den til enhver tid geeldende udgave af den kombinerede
nomenklatur. For at sikre, at henvisningerne i dette direktiv til koderne i den
kombinerede nomenklatur (KN) ajourferes, nar det er ngdvendigt, og at
minimumsafgiftssatserne afspejler prisudviklingen, bgr befgjelsen til at vedtage
retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i TEUF for
sa vidt angar ajourfgring af henvisningen til nevnte KN-koder og ajourfering af
minimumsafgiftssatserne baseret pa arlige udsving i forbrugerprisindekset. Det er
navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfgrer relevante hgringer under sit
forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfares i
overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016
om bedre lovgivning. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede
retsakter modtager Radet navnlig alle dokumenter pa samme tid som
medlemsstaternes eksperter, og dets eksperter har systematisk adgang til mader i
Kommissionens ekspertgrupper, der beskaftiger sig med forberedelse af delegerede
retsakter.

Kommissionen bgr hvert femte ar og for forste gang fem ar efter dette direktivs
ikrafttreeden afleegge rapport til Radet om anvendelsen af dette direktiv, idet den iser
gennemgar minimumsafgiftssatserne, innovationens og den teknologiske udviklings
virkninger, navnlig for sa vidt angar energieffektivitet, anvendelsen af elektricitet i
transport samt begrundelsen for at anvende de afgiftsfritagelser, -lempelser
og -differentieringer, der er fastsat i dette direktiv. | rapporten ber der tages
miljgmaessige og sociale hensyn og hensyn til det indre markeds korrekte funktion,
minimumsafgiftssatsernes reelle vaerdi samt traktaternes overordnede relevante mal.

38

39

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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(37) Forpligtelsen til at gennemfgre dette direktiv i national ret ber kun omfatte de
bestemmelser, hvori der er foretaget indholdsmassige &ndringer i forhold til det
tidligere direktiv. Forpligtelsen til at gennemfgre de bestemmelser, der er uendrede,
folger af det tidligere direktiv.

(38) Dette direktiv ber ikke bergre medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til de i
bilag Il, del B, angivne frister for gennemfgrelse i national ret og datoen for
anvendelse af direktiverne —

| ¥ 2003/96/EF

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
1. Medlemsstaterne beskatter energiprodukter og elektricitet i overensstemmelse med
dette direktiv.
\ 3 nyt
2. | dette direktiv beregnes beskatningen i EUR/gigajoule pa grundlag af den nedre

brendveerdi for energiprodukter og elektricitet, der er anfert i bilag IV til direktiv
2012/27/EU, konverteret til gigajoule. | tilfeelde af produkter afledt af biomasse er
referenceveerdierne de verdier, der er anfagrt i bilag Il til direktiv (EU) 2018/2001,
konverteret til gigajoule.

| de tilfelde, hvor direktiv 2012/27/EU eller direktiv (EU) 2018/2001 i givet fald ikke
indeholder en nedre braendveerdi for det pagaeldende produkt, henholder medlemsstaterne sig
til de relevante tilgeengelige oplysninger om dets nedre braendveerdi.

WV 2003/96/EF
= nyt

Artikel 2
1. | dette direktiv forstds ved "energiprodukter" nedennavnte varer:

a)  varer under KN-kode 1507-1518, nar de er bestemt til anvendelse som
braendsel til opvarmning eller motorbraendstof

b)  varer under KN-kode = 2207, 2208 90 91 og 2208 90 99, nar de er bestemt til
anvendelse som brandsel til opvarmning eller motorbreendstof og er fritaget for den
harmoniserede punktafgift pa alkohol og alkoholholdige drikkevarer i
overensstemmelse med artikel 27, stk. 1, litra a) eller b), i direktiv 92/83/E@F* <«

27012702 0g-2704-2715
c) varer under KN-kode = 2701-2715 < 2001942002

d)  ikke=syntetiske varer under KN-kode = 2804 10 <2985-41-08 nar de er
bestemt til anvendelse som braendsel til opvarmning eller motorbraendstof

] Radets direktiv 92/83/E@F af 19. oktober 1992 om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for alkohol
og alkoholholdige drikkevarer (EFT L 316 af 31.10.1992, s. 21).
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\&nyt

e) varer under KN-kode 2814, nar de er bestemt til anvendelse som
motorbrandstof

W 2003/96/EF (tilpasset)
= nyt

ef)  varer under KN-kode 3493=> 2901 og 2902 <=

fg) ikkesyntetiske varer under KN-kode 2844=> 2905 11 00, nar de er bestemt til
anvendelse som brandsel til opvarmning eller motorbraendstof <

gh) varer under KN-kode 384Z= 2909 19 10 og 2909 19 90, heraf sidstnzvnte, nar
de er bestemt til anvendelse som brandsel til opvarmning eller motorbreendstof <

hi)

\llnyt

), varer under KN-kode 3811

k)  varer under KN-kode 3814, nar de er bestemt til anvendelse som brandsel til
opvarmning eller motorbreendstof

I)  varer under KN-kode 3817

m)  varer under KN-kode 3823 19, nar de er bestemt til anvendelse som braendsel
til opvarmning eller motorbraendstof

n)  varer under KN-kode 3824 99 86, 3824 99 92 (bortset fra antirustpreeparater
indeholdende aminer som aktive bestanddele og uorganiske blandede oplgsnings- og
fortyndingsmidler til lak og lign.), 3824 99 93, 3824 99 96 (bortset fra
antirustpraeparater indeholdende aminer som aktive bestanddele og uorganiske
blandede oplasnings- og fortyndingsmidler til lak og lign.), 3826 00 10 og 3826 00
90, nar disse er bestemt til anvendelse som breandsel til opvarmning eller
motorbreendstof

o) varer under KN-kode 4401 og 4402, nar de er bestemt til anvendelse som
braendsel til opvarmning i anleg med en samlet nominel indfyret termisk effekt pa
5 MW eller derover.

2.

W 2003/96/EF (tilpasset)
= nyt

Dette direktiv finder ogsa anvendelse pa:

Elektrisk energi under KN-kode 2716 (elektricitet).
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3. Energiprodukter, ud over dem, der er fastsat es = minimums <=afgiftssatsB> er <X1
for i dette direktiv, som er bestemt til anvendelse, udbydes til salg eller anvendes som
motorbraendstof eller braendsel til opvarmning, beskattes; alt efter anvendelse; med den sats,
der er fastsat for det tilsvarende motorbreendstof eller breendsel til opvarmning.

\llnyt

Andre produkter end energiprodukter, som er bestemt til anvendelse, udbydes til salg eller
anvendes som motorbrendstof, beskattes med den sats, der er fastsat for det tilsvarende
motorbrandstof.

Tilseetningsstoffer og fyldstoffer til motorbreendstof, bortset fra vand, beskattes med den sats,
der er fastsat for det tilsvarende motorbreendstof.

Andre kulbrinter end dem, der er navnt i stk. 1, og som er bestemt til anvendelse, udbydes til
salg eller anvendes som brandsel til opvarmning, beskattes med den sats, der er fastsat for det
tilsvarende energiprodukt.

| ¥ 2003/96/EF
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\llnyt

4. Afgiftspligtige produkter, jf. stk. 1 og 3, der er fremstillet eller afledt af biomasse, er
under afgiftsmyndighedernes kontrol omfattet af de serlige afgiftssatser fastsat for disse
produkter i overensstemmelse med dette direktiv, forudsat at de opfylder et af falgende
Kriterier:

a) kriterierne for beeredygtighed og besparelse af drivhusgasemissioner, jf. artikel 29 i
direktiv (EU) 2018/2001, bortset fra produkter med hgj risiko for indirekte andringer i
arealanvendelsen, jf. artikel 26, stk. 2, i nevnte direktiv

b) er fremstillet af de raprodukter, der er opfert i bilag X til direktiv (EU) 2018/2001.

| dette direktiv anvendes for "biomasse" definitionen i artikel 2, nr. 24), for "biogas"
definitionen i samme artikel, nr. 28), for "flydende biobraendsler” definitionen i samme
artikel, nr. 32), for "biobraendstoffer" definitionen i samme artikel, nr. 33), og for "avancerede
biobreendstoffer" definitionen i samme artikel, nr. 34), i direktiv (EU) 2018/2001.

| dette direktiv forstas ved "avanceret" biogas, flydende biobraendsler og varer under KN-kode
4401 og 4402 produkter fremstillet af de raprodukter, der er opfart i del A i bilag IX til
direktiv (EU) 2018/2001. Biobrandstoffer, biogas og flydende biobraendsler, der er fremstillet
af de raprodukter, der er opfart i del B i bilag IX til nevnte direktiv, anses for at svare til
avancerede produkter.

5. Afgiftspligtige produkter, jf. stk. 1 og 3, der falder ind under definitionen "vedvarende
brendstoffer af ikkebiologisk oprindelse™ eller "kulstoffattige braendstoffer”, kan under
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afgiftsmyndighedernes kontrol veere omfattet af de seerlige afgiftssatser fastsat for disse
produkter i overensstemmelse med dette direktiv, nar:

a) der ved "vedvarende brandstoffer af ikkebiologisk oprindelse" forstas andre
breendstoffer end biobreendstoffer, flydende biobreendsler eller biogas, hvis energiindhold er
afledt af andre vedvarende energikilder end biomasse

b) der ved "kulstoffattige brendstoffer" forstas kulstoffattig brint og syntetiske
gasformige og flydende brandstoffer og braendsler, hvis energiindhold hidrgrer fra
kulstoffattig brint, samt alle fossile brendstoffer og braendsler, der opfylder de tekniske
screeningskriterier for bestemmelse af, under hvilke betingelser en bestemt gkonomisk
aktivitet kan anses for at bidrage vesentligt til modvirkning af klimasendringer i henhold til
artikel 10 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852*% og bilag | til delegeret
forordning (EU) [...J/[...]*. "Genanvendt kulstofbreendsel”, jf. artikel 2, nr. 35), i direktiv
(EU) 2018/2001, inkluderes i denne kategori.

6. | de tilfeelde, hvor et energiprodukt delvist bestar af et eller flere af de produkter, der
er omhandlet i de foregaende stykker, fastleegges beskatningen af disse dele i
overensstemmelse hermed pa grundlag af dette direktiv, uafhengigt af den KN-kode, under
hvilken produktet som helhed henhgrer.

7. Med henblik pa narveerende artikels stk. 1, litra a), b), d), €), g), h), k), m), n) og o),
og artikel 21, stk. 1, litra a), b), h), i), 1), m) og n), anses produkter, der er bestemt til
forsyning, for at veere bestemt til anvendelse som brandsel til opvarmning eller
motorbraendstof, nar leverandgren ved eller rimeligvis burde vide, at modtageren har til
hensigt at anvende produkterne som brandsel til opvarmning eller som motorbreendstof. De
produkter, der er omhandlet i nervaerende artikels stk. 1, litra a), og artikel 21, stk. 1, litra a),
anses ikke for at veere bestemt til anvendelse som brendsel til opvarmning eller
motorbraendstof, hvis de leveres til en producent af varer som omhandlet i narveerende
artikels stk. 1, litra n), og artikel 21, stk. 1, litra n).

8. Henvisningerne i dette direktiv til koder i den kombinerede nomenklatur forstas som
henvisninger til koderne i den kombinerede nomenklatur som fastsat i Radets forordning
(E@F) nr. 2658/87*° som andret ved Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU)
2020/1577.

Nar den i farste afsnit omhandlede forordning erstattes, eller nar en andring af den
kombinerede nomenklatur ngdvendigger en &ndring af de koder, der er omhandlet i dette
direktiv, tillegges Kommissionen befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 29 for at ajourfgre koderne i den kombinerede nomenklatur for

& Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleggelse af en
ramme til fremme af baredygtige investeringer og om &ndring af forordning (EU) 2019/2088 (EUT L
198 af 22.6.2020, s. 13).

Kommissionens delegerede forordning (EU) [...]/[...] om supplerende regler til Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2020/852 for sa vidt angar fastsattelse af de tekniske screeningskriterier til
bestemmelse af de betingelser, hvorunder en gkonomisk aktivitet kvalificeres som bidragende
veesentligt til modvirkning af klimagndringer eller tilpasning til klimasndringer, og til fastleeggelse af,
hvorvidt den pagealdende gkonomiske aktivitet i vaesentlig grad skader nogle af de andre miljgmal,
C(2021) 2800 final (EUT [...], s. [...]).

44

] Radets forordning (E@F) nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om told- og statistiknomenklaturen og Den Felles
Toldtarif (EFT L 256 af 7.9.1987, s. 1).
B Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2020/1577 af 21. september 2020 om endring af

bilag | til Radets forordning (E@F) nr. 2658/87 om told- og statistiknomenklaturen og den fzlles
toldtarif (EUT L 361 af 30.10.2020, s. 1).
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de produkter, der er omhandlet i dette direktiv, eller for at ajourfgre den i fgrste afsnit anfarte
reference, saledes at den henviser til den gaeldende udgave af den kombinerede nomenklatur.

De pagzldende delegerede retsakter ma ikke medfgre nogen endringer af de
minimumsafgiftssatser, der er fastsat i dette direktiv, eller fgre til, at nogen energiprodukter
og elektricitet tilfgjes eller fjernes.

| ¥ 2003/96/EF |

Artikel 3
1. Dette direktiv finder ikke anvendelse pa falgende:

a) outputbeskatning af varme
b) falgende anvendelser af energiprodukter og elektricitet:

— energiprodukter, der anvendes til andet end motorbrandstof eller breendsel til
opvarmning

— dobbelt anvendelse af energiprodukter

Et energiprodukt har en dobbelt anvendelse, nar det anvendes bade som
braendsel til opvarmning og til andre formal end som motorbrendstof og
breendsel til opvarmning. Anvendelsen af energiprodukter til kemisk reduktion
og til elektrolyse og metallurgiske processer, hvor energiprodukter anvendes
direkte i eller giver et direkte energiinput til processen, eller forbruget af dem
er forbundet med processen, anses for dobbelt anvendelse

— elektricitet, der fortrinsvis anvendes til kemisk reduktion og i elektrolyse og
metallurgiske processer, hvor elektricitet anvendes direkte i eller giver et
direkte energiinput til processen, eller forbruget af den er forbundet med
processen.

2. Artikel 21 finder anvendelse pa energiprodukter, der anvendes i overensstemmelse
med denne artikels stk. 1, litra b).

| ¥ 2003/96/EF

Artikel 4

1. De afgiftssatser, medlemsstaterne fastsatter for energiprodukter og elektricitet, der
omhandles i artikel 2, ma ikke vere lavere end de minimumssaiser—for

beskatningminimumsafgiftssatser, der er fastsat i dette direktiv.
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2. | dette direktiv er "afgiftssats" den samlede byrde, der palaeegges i form af alle indirekte
afgifterskatter (undtagen moms), der beregnes direkte eller indirekte af mengden af
energiprodukter eller elektricitet ved overgangen til forbrug.

\llnyt

Artikel 5

1. Medlemsstaterne sikrer, at der, nar der i bilag | er fastsat de samme
minimumsafgiftssatser i forbindelse med en given anvendelse, fastsettes de samme
afgiftssatser for de produkter, der bruges til den pageldende anvendelse. Medlemsstaterne
respekterer ogsa til enhver tid den i bilag | fastsatte rangordning af minimumsafgiftssatserne
for forskellige produkter ved hver given anvendelse.

Med henblik pa ferste afsnit anses enhver anvendelse, for hvilken der er fastsat en
minimumsafgiftssats i henholdsvis tabel A, B og C i bilag I, for at vaere en enkelt anvendelse,
medmindre andet er fastsat i dette direktiv.

Med henblik pa den i farste afsnit nevnte rangordning sidestilles elektricitet med andre
motorbraendstoffer og braendsel til opvarmning, der er anfart i tabel B og C i bilag I, undtagen
nar medlemsstaterne anvender en sarlig afgiftssats for elektricitet anvendt til opladning af
elektriske karetgjer, i hvilket tilfeelde elektricitet sidestilles med de motorbrandstoffer, der er
anfart i tabel A i bilag I, medmindre andet er fastsat i dette direktiv.

| nervaerende stykkes tredje afsnit forstas ved "elektrisk keretgj" et elektrisk keretgj som
defineret i artikel 2, nr. 2), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/94/EU*’.

2. De minimumsafgiftssatser, der er fastsat i dette direktiv, tilpasses hvert ar, farste gang
den 1. januar 2024, for at tage hensyn til &ndringerne 1 det harmoniserede
forbrugerprisindeks, eksklusive energi og uforarbejdede fedevarer, som offentliggjort af
Eurostat. Minimumssatserne tilpasses automatisk ved at have eller senke grundbelgbet i euro
med den procentvise a&ndring i nevnte indeks i lgbet af det foregaende kalenderar.

W Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/94/EU af 22. oktober 2014 om etablering af infrastruktur
for alternative braendstoffer (EUT L 307 af 28.10.2014, s. 1).
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Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 29 for at &ndre de i farste afsnit omhandlede minimumsafgiftssatser.

W 2003/96/EF (tilpasset)
= nyt

Artikel 6

Medlemsstaterne kan frit gennemfare de afgiftsfritagelser og -lempelser, der er fastsat i dette
direktiv, enten

a)  direkte

b)  ved at differentiere afgiftssatsen

eller

c) ved at refundere hele den erlagte afgift eller en del heraf.

Artikel 7

;= Fra den 1. januar 28 . er
minimumsafgiftssatserne for motorbraendstoffer som fastsat i > tabel Ai Xl bllag |tabelA.

\llnyt

Hvis der anvendes en overgangsperiode, jf. tabel A i bilag I, fastseettes forhgjelsen af
minimumsafgiftssatserne til en tiendedel pr. ar indtil den 1. januar 2033, jf. dog artikel 5,
stk. 2. For kulstoffattige braendstoffer geelder den minimumsafgiftssats, der er fastsat for det
forste ar af overgangsperioden, indtil den 1. januar 2033.

W 2003/96/EF (tilpasset)
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Artikel 8

1. Fra den 1. januar 2894= 2023 <, og uanset artikel 7, er minimumsafgiftssatserne for
produkter anvendt som motorbrandstof til de formal, der er redegjort for i > naerveerende
artikels <XI stk. 2, som fastsat i > tabel B i <X] bilag l-tabel-B.

\llnyt

Hvis der anvendes en overgangsperiode, jf. tabel B i bilag |, fastsettes forhgjelsen af
minimumsafgiftssatserne til en tiendedel pr. ar indtil den 1. januar 2033, jf. dog artikel 5,
stk. 2. For kulstoffattige braendstoffer geelder den minimumsafgiftssats, der er fastsat for det
forste ar af overgangsperioden, indtil den 1. januar 2033.

W 2003/96/EF (tilpasset)
= nyt

2. Benne—artikelO Stk. 1 <X] geelder for falgende former for #aed
anvendelse:

a) landbrug, havebrug, fiskeepdrsetX> akvakultur <XI og skovbrug
b)  stationaere motorer

C)  udstyr og maskiner, der anvendes inden for byggeri, ingenigrarbejder og
offentlige arbejder

d)  keretgjer beregnet til brug uden for offentlig vej, eller som ikke har opnaet
tilladelse til brug primeert pa offentlig ve;.

Artikel 9

I Fra den 1. januar 2884= 2023 < er minimumsafgiftssatserne for braendsel til
opvarmning som fastsat i > tabel C i <X] bilag l=tabel-C.

\llnyt

Hvis der anvendes en overgangsperiode, jf. tabel C i bilag I, fastseettes forhgjelsen af
minimumsafgiftssatserne til en tiendedel pr. ar indtil den 1. januar 2033, jf. dog artikel 5,

& EFFL424£2321070 6 1.
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stk. 2. For kulstoffattige braendstoffer geelder den minimumsafgiftssats, der er fastsat for det
farste ar af overgangsperioden, indtil den 1. januar 2033.

WV 2003/96/EF (tilpasset)
= nyt

Artikel 10

3 Fra den 1. januar 2884= 2023 < er minimumsafgiftssatserne for elektricitet som
fastsat i > tabel D i <X] bilag l-tabel-C.

Artikel £211

1. Medlemsstaterne kan udtrykke deres nationale afgiftssatser i andre enheder end
demD> den <X1, der er navnt i artikel 7-10, nar blot de tilsvarende afgiftssatser efter
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omregning til disse enheder ikke er lavere end de minimumssatser, der er fastsat i dette
direktiv.

: o0& grundlag 3 eagders> Hvis der anvendes mangdeenheder, < males
mangderne ved en temperatur pa 15 °C.

Artikel 4312

1. For medlemsstater, som ikke har indfgrt euroen, fastsettes omregningskursen for euro
ved beregning af afgiftssatserne i de nationale valutaer én gang om aret. De kurser, der
anvendes, er dem, der gelder den farste arbejdsdag i oktober, og som offentliggeres i Den
Europeiske Unions Tidende; de finder anvendelse fra den 1. januar i det falgende kalenderar.

2. Medlemsstaterne kan opretholde de afgiftssatser, der gelder ved den arlige justering,
der er omhandlet i stk. 1, hvis omregningen af afgiftssatserne udtrykt i euro medferer en
forhgjelse af afgiftssatserne udtrykt i national valuta pa mindre end 5 % eller under 5 EUR,
idet det laveste af disse to belgb er gaeldende.

\llnyt

Artikel 13

1. Medlemsstaterne indremmer under afgiftsmyndighedernes kontrol afgiftsfritagelse for
de energiprodukter og elektricitet, der anvendes til produktion af elektricitet, og elektricitet,
der anvendes til at opretholde muligheden for produktion af elektricitet.

2. Uanset stk. 1 kan medlemsstaterne af miljgpolitiske hensyn beskatte de i stk. 1
omhandlede produkter uden at overholde de minimumsafgiftssatser, der er fastsat i dette
direktiv. | sa fald respekteres den i bilag | fastsatte rangordning mellem

minimumsafgiftssatserne ved beskatningen af disse produkter, som ikke skal medregnes ved
vurderingen af, om minimumsafgiftssatsen for elektricitet i henhold til artikel 10 er overholdt.

| ¥ 2003/96/EF
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Artikel 14

1. Medmindre andet geelder i henhold til internationale forpligtelser, og uden at det
bergrer anvendelsen af dette direktivs artikel 5, nar der er tale om en enkelt anvendelse, pa
flyvninger i luftfart inden for EU, der ikke er forretnings- og fritidsflyvning, anvender
medlemsstaterne under afgiftsmyndighedernes kontrol mindst de minimumsafgiftssatser, der
er fastsat i dette direktiv, pa energiprodukter, der leveres til brug som brendstof til
luftfartgjer, og pa elektricitet, der anvendes direkte til opladning af elektriske luftfartgjer, med
henblik pa disse flyvninger i luftfart inden for EU.

Med henblik pa farste afsnit rangordnes elektricitet blandt de motorbraendstoffer, der er anfart
i tabel A i bilag I.

De i farste afsnit omhandlede minimumsafgiftssatser starter fra nul og stiger over en tidrig
overgangsperiode hvert ar med en tiendedel af de endelige minimumssatser, der er fastsat i
tabel A og D i bilag I. | navnte tiarige overgangsperiode gaelder en minimumssats pa nul for
beeredygtige biobraendstoffer og baeredygtig biogas, kulstoffattige braendstoffer, vedvarende
brendstoffer af ikkebiologisk oprindelse, avancerede beredygtige biobraendstoffer og
avanceret baredygtig biogas samt elektricitet.

| nerverende artikel forstas ved "luftfart inden for EU" flyvning mellem to lufthavne i
Unionen, herunder indenrigsflyvning.

| nervaerende artikel forstas ved "forretningsflyvning" virksomheders eller enkeltpersoners
drift eller anvendelse af luftfartejer til transport af passagerer eller varer som led i
virksomhedsdriften, flgjet til formal, der generelt ikke kan kgbes af offentligheden, og af
piloter, der mindst har et gyldigt erhvervsflyvningscertifikat, der omfatter instrumentbevis.
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I nerveerende artikel forstas ved "fritidsflyvning" anvendelsen af et luftfartgj til personlige
eller rekreative formal, der ikke er forbundet med erhvervsmassig eller professionel brug.

2. Energiprodukter, der leveres til brug som brandstof til luftfartejer, og elektricitet, der
anvendes direkte til opladning af elektriske luftfartgjer med henblik pa luftfart inden for EU i
form af fragtflyvning, fritages.

Uanset neerveerende stykkes farste afsnit kan medlemsstaterne anvende samme afgiftssats som
fastsat i stk. 1 pa den i nervarende stykkes farste afsnit omhandlede indenrigsfragtflyvning.

Hvis en medlemsstat har indgaet en aftale med en eller flere medlemsstater, kan den ogsa
anvende samme afgiftsniveau som fastsat i stk. 1 for luftfart inden for EU i form af
fragtflyvning, jf. forste afsnit.

I neerveerende stykke forstas ved "fragtflyvning™ rute- eller charterflyvning med luftfartgjer,
der mod betaling transporterer anden last end passagerer, bortset fra flyvninger med en eller
flere betalende passagerer og flyvninger, hvor der ifalge offentliggjorte fartplaner tilbydes
passagerflyvning.

3. For sa vidt angar luftfart uden for EU kan medlemsstaterne, medmindre andet gaelder i
henhold til internationale forpligtelser, afhengigt af den pagaldende type flyvning fritage
eller anvende de samme afgiftssatser som for luftfart inden for EU.

4. Motorbrendstof, der anvendes til fremstilling, udvikling, afprevning og
vedligeholdelse af luftfartgjer, paleegges de i stk. 1 fastsatte afgiftssatser.

5. Medlemsstaterne kan under afgiftsmyndighedernes kontrol indremme hel eller delvis
afgiftsfritagelse for elektricitet, der leveres til stationare luftfartgjer.

| farste afsnit forstds ved "elektricitet, der leveres til stationzre luftfartgjer” levering af
elektricitet gennem en standardiseret stationzr eller mobil greenseflade til luftfartgjer placeret
ved gaten eller ved en fjernstandplads i lufthavnen.

Artikel 15

1. Uden at det bergrer artikel 5, anvender medlemsstaterne under afgiftsmyndighedernes
kontrol mindst de minimumsafgiftssatser, der er fastsat i tabel B og D i bilag I, pa
energiprodukter, der leveres til brug som brandstof til fartgjer, og pa elektricitet, der
anvendes direkte til opladning af elektriske fartgjer, med henblik pa sejlads i fast rutefart,
fiskeri og godstransport inden for EU.

Med henblik pa farste afsnit rangordnes elektricitet blandt de motorbraendstoffer, der er anfart
i tabel B i bilag .

| en tidrig overgangsperiode galder en minimumssats pa nul for baredygtige biobrendstoffer
og baeredygtig biogas, kulstoffattige breendstoffer, vedvarende braendstoffer af ikkebiologisk
oprindelse, avancerede baredygtige biobraendstoffer og avanceret baredygtig biogas samt
elektricitet.

I nerveerende artikel forstas ved "skibsfart inden for EU" sejlads mellem to havne i Unionen,
herunder indenrigssejlads.

I neervaerende artikel forstas ved "fast rutefart” en reekke overfarter med ro-ro-passagerskibe
eller hgjhastighedspassagerfartgjer, der gennemferes for at betjene trafikken mellem de
samme to eller flere havne, eller en rekke sejladser fra og til samme havn uden
mellemliggende anlgb, enten i henhold til en offentliggjort fartplan eller med en sadan
regelmassighed eller hyppighed, at de fremtraeder som en systematisk raekke sejladser.
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I neerveerende artikel forstas ved "godstransport” rute- eller chartersejlads med fartgjer, der
mod betaling transporterer anden last end passagerer, bortset fra sejladser med en eller flere
betalende passagerer og sejladser, hvor der ifglge offentliggjorte fartplaner tilbydes
passagersejlads.

2. For s vidt angar skibsfart uden for EU kan medlemsstaterne afhangigt af den
pageeldende type aktivitet fritage eller anvende de samme afgiftssatser som for skibsfart inden
for EU.

3. Medlemsstaterne paleegger motorbraendstof og elektricitet, der anvendes til
fremstilling, udvikling, afpregvning og vedligeholdelse af fartgjer, samt motorbreendstof og
elektricitet, der anvendes til opmudring af indre vandveje og havne, den i farste afsnit
omhandlede beskatning.

4, Elektricitet, der produceres om bord pa et fartgj, fritages for beskatning.

5. Medlemsstaterne kan under afgiftsmyndighedernes kontrol indremme hel eller delvis
afgiftsfritagelse for elektricitet, der leveres direkte til fartgjer, der ligger ved kaj i en havn.

W 2003/96/EF (tilpasset)
= nyt

Artikel 4516

3 Medmindre andet geelder i henhold til andre EEX> EU <XI-bestemmelser, kan
medlemsstaterne under afgiftsmyndighedernes kontrol indramme hel—eHer—deb#s
afgiftsfritagelse eller afgiftslempelse for:

a)  afgiftspligtige produkter, der anvendes under afgiftsmyndighedernes kontrol i
forbindelse med pilotprojekter vedrgrende teknologisk udvikling af mindre
forurenende produkter eller vedrgrende breendsel fra vedvarende energikilder

b) elektricitet:

—  fra solenergi, vindenergi, bglgeenergi, tidevandsenergi eller elektricitet af
geotermisk oprindelse

— produceret i vandkraftveerker

— fra = bearedygtig < biomasse eller fra produkter fremstillet af
= baredygtig < biomasse

— fra metanemission fra nedlagte kulminer
—  frabraendselsceller

\llnyt \

Medlemsstaterne kan desuden refundere en elproducent hele eller en del af den
afgift, forbrugeren har betalt af elektricitet fremstillet af de produkter, der er
specificeret i nerveerende stykke

WV 2003/96/EF

= nyt
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gc) elproduktion, som stammer fra kraft=varme=veerker, nar
= kraftvarmeproduktionen fra< de pageldende kraft=varme=vaerker er
mijeventige= hgjeffektiv kraftvarmeproduktlon som deflneret i artlkel 2 . 34) i
dlrektlv 2012/27/EU<: atiopale—¢ ner 3

\ilnyt \

d)  vedvarende breendstoffer af ikkebiologisk oprindelse, avancerede baredygtige
biobraendstoffer, flydende biobrendsler, biogas o0g avancerede baredygtige
produkter under KN-kode 4401 og 4402

e)  produkter under KN-kode 2705, der anvendes til braendsel.

| ¥ 2003/96/EF
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Artikel 17

Uden at det bergrer artikel 5, kan medlemsstaterne, nér der er tale om enkeltanvendelser,
under afgiftsmyndighedernes kontrol anvende fglgende:

a) lavere afgiftssatser, der ikke ma ligge under de minimumssatser, der er fastsat i tabel C
og D i bilag I, for energiprodukter og elektricitet, der anvendes til kraftvarmeproduktion, uden
at det bergrer artikel 13

b) lavere afgiftssatser, der ikke ma ligge under de minimumssatser, der er fastsat i tabel B
og D i bilag I, for energiprodukter og elektricitet, der anvendes til godstransport og
personbefordring med jernbane, metro, sporvogn og trolleybus og til lokal offentlig
passagerbefordring, affaldsindsamling, de vaebnede styrker og den offentlige forvaltning,
personer med handicap samt ambulancer

Med henblik pa litra b) rangordnes elektricitet blandt de motorbreendstoffer, der er anfort i
tabel B i bilag |

c) lavere afgiftssatser, der ikke ma ligge under de minimumssatser, der er fastsat i tabel C
og D i bilag I, for energiprodukter anvendt som brandsel til opvarmning samt elektricitet, der
anvendes af husholdninger og/eller organisationer, som af den pagaldende medlemsstat
betragtes som velggrende. For sadanne velggrende organisationer begraenser medlemsstaterne
lempelsen til anvendelse til ikke-erhvervsmaessig virksomhed. | tilfelde af blandet forbrug
svarer afgiften til andelen af hvert forbrug. Hvis et forbrug er ubetydeligt, kan det betragtes
som vearende lig nul.

Med henblik pa litra c) starter de minimumssatser, der er fastsat i tabel C og D i bilag I, fra
nul og stiger over en tiarig overgangsperiode hvert ar med en tiendedel af de endelige
minimumssatser.

Med henblik pa litra ¢) kan energiprodukter og elektricitet, der anvendes af husholdninger,
der er anerkendt som sarbare, fritages i en periode pa hgjst ti ar efter dette direktivs
ikrafttreeden. | nervaerende stykke forstas ved "sarbare husholdninger" husholdninger, der i
vaesentlig grad bergres af dette direktivs virkninger, hvilket med henblik pa dette direktiv vil
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sige, at de befinder sig under fattigdomsrisikotaersklen, defineret som 60 % af den nationale
medianjusterede disponible indkomst

d) lavere afgiftssatser, der ikke ma ligge under de minimumssatser, der er fastsat i tabel C
og D i bilag I, for energiprodukter, der anvendes til opvarmning, og elektricitet anvendt inden
for landbrug, havebrug eller akvakultur samt skovbrug.

W 2003/96/EF (tilpasset)
= nyt

Artikel ££18

L = Uden at det bergrer artikel 5, <= kan Mmedlemsstaternekaa-> , nar der er tale om
en enkelt anvendelse, X1 i falgende tilfelde anvende lavere afgifter= , der ikke ma ligge
under de relevante minimumssatser, der er fastsat i tabel B, C og D i bilag I, <= pa elektricitet
0g pa energiprodukter, der anvendes t|| opvarmnlng eller de i artlkel 8, stk. 2, litra b) 09 c)
nevnte formal—safrem H g
forallevirksemhbeder:

a)  Ftil fordel for energiintensive virksomheder

Ved "energiintensiv virksomhed" forstas en erhvervsmassig enhed, jf. artikel 219,
hvor kebet af energiprodukter og elektricitet udger mindst 3,0% af
produktionsveerdien, eller hvor den skyldige natlonale energlafglft udgﬂr mindst
05% af vaerdltllvaeksten 3 2

Ved "kebet af energiprodukter og elektricitet” forstds den faktiske udgift til energi
kabt eller fremstillet i virksomheden. Kun elektricitet, varme og energiprodukter, der
anvendes til opvarmning eller de i artikel 8, stk. 2, litra b) og c), nevnte formal er
omfattet. Alle skatter og afgifter medtages bortset fra fradragsberettiget moms.

Ved "produktionsveerdi" forstds omsetningen, herunder tilskud, der er direkte
forbundet med produktets pris, plus eller minus a&ndringer i lagre af ferdigvarer,
produkter under fremstilling samt varer og tjenesteydelser indkgbt til videresalg,
minus keb af varer og tjenesteydelser til videresalg.

Ved "vaerditilvaekst" forstas den samlede momspligtige omsatning inklusive eksport,
minus det samlede momspligtige kab inklusive importz

WV 2003/96/EF
= nyt

b)  Nnar der er indgaet aftaler med witksemheder= erhvervsmassige enheder, jf.
artikel 19, < eller witksemhedssammenslutninger = af sadanne erhvervsmaessige
enheder <, eller nar der gennemfgres ordninger med omszttelige tilladelser eller
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tilsvarende  foranstaltninger, safremt disse  medferer  opfyldelsen  af
miljebeskyttelsesmal eller forbedret energieffektivitet.

\@nyt

| farste afsnit forstas ved "ordninger med omszttelige tilladelser" andre ordninger
med omseettelige tilladelser end EU-ordningen i den betydning, der er fastsat i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF*°.

| ¥ 2003/96/EF

] Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om et system for handel med

kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen og om andring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275 af
25.10.2003, s. 32).
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\ilnyt

Artikel 19

1. | artikel 18 forstds ved "erhvervsmassig enhed" en enhed, som identificeret i
overensstemmelse med narvaerende artikels stk. 2, der selvstendigt og uanset stedet leverer
varer og tjenesteydelser, uanset formalet med eller resultatet af den pagaldende gkonomiske
virksomhed.

Den gkonomiske virksomhed omfatter alle former for erhvervsmassig virksomhed som
producent, handlende eller tjenesteyder, herunder minedrift og landbrug og liberale erhverv.

Stater, regioner, amter, kommuner og andre offentligretlige organer betragtes ikke som
erhvervsmassige enheder for sa vidt angar aktiviteter eller transaktioner, som de udgver eller
foretager i deres egenskab af offentlig myndighed. Nar de udgver sadanne former for
aktiviteter eller foretager sadanne transaktioner, skal de dog betragtes som erhvervsmassige
enheder for sa vidt angar naevnte aktiviteter eller transaktioner, sdfremt deres behandling som
ikke-erhvervsmeessige enheder vil fare til vaesentlig konkurrenceforvridning.

2. Med henblik pa stk. 1 kan en erhvervsmaessig enhed ikke anses for at veere mindre end
en del af et foretagende eller en retlig enhed, der ud fra et organisatorisk synspunkt udger en
selvstaendig virksomhed, dvs. en enhed, der kan fungere ved hjalp af egne midler.

WV 2004/74/EF, artikel 1, nr. 2),
endret ved berigtigelse, EUT L
195 af 2.6.2004, s. 26
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WV 2004/75/EF, artikel 1, nr. 1),
endret ved berigtigelse, EUT L
195 af 2.6.2004, s. 31
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W 2003/96/EF (tilpasset)
= nyt

Artikel 4820

1. Ud over bestemmelserne i de foregaende artikler, navnlig artikel 53> 14 <X,
O 15 <X, 4516, > 17 X1 og ££18, kan Radet med enstemmighed pa forslag af
Kommissionen = vedtage gennemfgrelsesretsakter <giel> | der giver X1 en medlemsstat
tilladelse til at indremme yderligere fritagelser eller lempelser, hvis serlige politiske hensyn
taler herfor. = Huvis det af hensyn til beskyttelsen af miljget og folkesundheden, herunder
mindskelse af luftforureningen, er ngdvendigt, kan Radet med enstemmighed pa forslag af
Kommissionen vedtage gennemfgrelsesretsakter, der giver en medlemsstat tilladelse til at
indfagre seerlige forhgjede satser, der afviger fra den i bilag | fastsatte rangordning mellem
minimumsafgiftssatserne. <

En medlemsstat, der gnsker at indfere en—sadanlB> disse X1 foranstaltning®> er <X,
underretter Kommissionen herom og foreleegger desuden Kommissionen alle relevante og
ngdvendige oplysninger.

Kommissionen tager ved sin behandling af en sddan anmodning blandt andet hensyn til et
velfungerende indre marked, behovet for at sikre loyal konkurrence og
EgHesskabetsX> Unionens <XI sundheds-, miljg-, energi- og transport=politik.

Inden tre maneder efter at have modtaget alle relevante og ngdvendige oplysninger foreleegger
Kommissionen enten et forslag om Radets tilladelse til en sadan foranstaltning eller giver
Radet en begrundelse for, hvorfor den ikke har foreslaet tilladelse til en sadan foranstaltning.

2. Tilladelserne i stk. 1 gives for en periode pa hgjst seks ar med mulighed for
forleengelse i overensstemmelse med proceduren i stk. 1.

3. Finder Kommissionen, at de fdtagelser—eglempelser> foranstaltninger <, der er
omhandlet i stk. 1, ikke leengere kan opretholdes, navnlig pa grund af illoyal konkurrence
eller  forvridning af det indre markeds funktion eller pa grund af
EgellesskabetsX> Unionens <XI sundheds-, miljgbeskyttelses-, energi- og transportpolitik,
foreleegger den Radet passende forslag. Radet treffer afgerelse om sadanne forslag med
enstemmighed.
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Artikel 2821

1. Kun  nedenstaende  energiprodukter —er  omfattet af  kontrol-  og
ermsetningshevegelsesbestemmelserne i girektinv-0242/EAEdirektiv 2008/118/EF:

a)  varer under KN-kode 1507-1518, nar de er beregnetbestemt til anvendelse som
breendsel til opvarmning eller motorbraendstof

\llnyt

b)  varer under KN-kode 2207, 2208 90 91 og 2208 90 99, nar de er bestemt til
anvendelse som braendsel til opvarmning eller motorbraendstof og er denatureret i
overensstemmelse med artikel 27, stk. 1, litra a) eller b), i direktiv 92/83/E@F>°

WV 2003/96/EF

= 2018/552, artikel 1, nr. 3), litra
a)

=, 2018/552, artikel 1, nr. 3), litra
b)

=3 2018/552, artikel 1, nr. 3), litra
c)

=>4 2018/552, artikel 1, nr. 3), litra
d)

= nyt

bc)  varer under KN-kode 2707 10, 2707 20, 2707 30 og 2707 50

ed) varer under KN-kode =»:2710 12-2710 19 68 = og 2710 19 71-2710 19 99 <
0g 2710 20-2710 20 39 og 2710 20 90 (kun for varer, af hvilke der ved destillation
efter 1SO 3405-metoden (svarende til ASTM D 86-metoden) op til 210 °C
overdestilleres mindre end 90 rumfangsprocent (herunder tab ved destillationen) og
op til 250 °C mindst 65 rumfangsprocent (herunder tab ved destillationen)) €.
Imidlertid geelder bestemmelserne om kontrol og esassetargbeveegelse for produkter
under KN-kode =», 2710 12 21 €, =3 2710 12 25 € og =4 2710 19 29 og 2710
20 90 (kun for varer, af hvilke der ved destillation efter ISO 3405-metoden (svarende
til ASTM D 86-metoden) op til 210°C overdestilleres mindre end 90
rumfangsprocent (herunder tab ved destillationen) og op til 250 °C mindst 65
rumfangsprocent (herunder tab ved destillationen)) € = og 2710 19 71-2710 19
99 < kun for store kommercielle transporter

de) varer under KN-kode 2711 (undtagen 2711 11, 2711 21 og 2711 29)
ef)  varer under KN-kode 2901 10

fg) varer under KN-kode 2902 20, 2902 30, 2902 41, 2902 42, 2902 43 og 2902
44

gh) ikke=syntetiske varer under KN-kode 2905 11 00, nar de er bestemt til
anvendelse som braendsel til opvarmning eller motorbraendstof

2 Radets direktiv 92/83/E@F af 19. oktober 1992 om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for alkohol
og alkoholholdige drikkevarer (EFT L 316 af 31.10.1992, s. 21).
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\&nyt

) varer under KN-kode 2909 19 10 og 2909 19 90, heraf sidstnavnte, nar de er
bestemt til anvendelse som brandsel til opvarmning eller motorbreendstof

), varer under KN-kode 3403. Bestemmelserne om kontrol og bevagelse gaelder
kun for store kommercielle transporter

k)  varer under KN-kode 3811

) varer under KN-kode 3814, nar de er bestemt til anvendelse som braendsel til
opvarmning eller motorbreendstof. Bestemmelserne om kontrol og bevaegelse geelder
kun for store kommercielle transporter

m)  varer under KN-kode 3823 19, nar de er bestemt til anvendelse som brandsel
til opvarmning eller motorbraendstof

| ¥ 2003/96/EF

bn) varer under KN-kodeg 3824 99 86, 3824 99 92 (bortset fra antirustpraeparater
indeholdende aminer som aktive bestanddele og uorganiske blandede oplgsnings- og
fortyndingsmidler til lak og lign.), 3824 99 93, 3824 99 96 (bortset fra
antirustpraeparater indeholdende aminer som aktive bestanddele og uorganiske
blandede oplgsnings- og fortyndingsmidler til lak og lign.), 3826 00 10 og 3826 00
90, nar disse er bestemt til anvendelse som brendsel til opvarmning eller
motorbraendstof.

\llnyt

| stk. 1 forstds ved "stor kommerciel transport”" uemballerede produkter, der transporteres i
beholdere, der enten er en integreret del af transportmidlet (sasom tankbiler,
jernbanetankvogne og tankskibe), eller i ISO-tanke. Betegnelsen omfatter ogsa uemballerede
produkter, der transporteres i andre beholdere med et rumindhold pa over 210 liter.

W 2003/96/EF (tilpasset)
= nyt

2. Hvis en medlemsstat finder, at andre energiprodukter end dem, der er omhandlet i
stk. 1, er bestemt til anvendelse, udbydes til salg eller anvendes som braendsel til opvarmning,
motorbraendstof eller pad anden made giver anledning til svig, unddragelse eller misbrug,
underretter den straks Kommissionen. Denne bestemmelse geelder ogsa for elektricitet.
Kommissionen underretter de g@vrige medlemsstater herom inden en maned.
= Medlemsstaterne meddeler inden for to maneder fra denne meddelelse Kommissionen
deres synspunkter vedrgrende den konstaterede praksis med svig, unddragelse eller misbrug i
forbindelse med disse energiprodukter og elektricitet. Pa baggrund af medlemsstaternes
afgivne synspunkter og i de tilfeelde, hvor der foreligger en risiko for miljget eller for, at det
indre marked ikke kan fungere korrekt vedtager Kommlssmnen gennemfﬂrelsesretsakter =

Ftor of : : = med henblik pa at
fastlaegge at de—pagx Rgges bestemmelserne om kontrol og
M [ %%%%Edlrektlv 2008/118/EF = geelder for de pagaldende
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produkter. Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 28,
stk. 2 <.

3. Medlemsstaterne kan indga bilaterale aftaler om fritagelse for alle eller nogle af de
kontrolforanstaltninger, der er omhandlet | girektiv02M2/E@Edirektiv 2008/118/EF, med
hensyn til nogle af eller alle aEde produkter, der er nevnt i X> nerveerende artikels <X] stk. 1,
hvis de ikke er omfattet af dette direktivs artikel 7, 8 og =9. Sadanne aftaler bergrer ikke de
medlemsstater, der ikke tager del i dem. Alle sddanne bilaterale aftaler skal anmeldes til
Kommissionen, der underretter de gvrige medlemsstater.

Artikel 2122

1. Ud over de almindelige bestemmelser i girektiv02/12/EQEdirektiv 2008/118/EF, der
fastleegger afgiftspligtens indtreeden og betalingsbestemmelserne, forfalder afgiften pa
energiprodukter ved en af de afgiftsudlgsende begivenheder, der er beskrevet i dette direktivs
artikel 2, stk. 3.

32. Forbrug af energiprodukter pa et omrade, der tilhgrer en virksomhed, der producerer
energiprodukter, betragtes ikke som en afgiftsudlgsende begivenhed, hvorved afgiften
forfalder, hvis forbruget bestar i energiprodukter, der produceres pa virksomhedens omrade.
Medlemsstaterne kan ogsa betragte forbrug af elektricitet og andre energiprodukter, der ikke
er produceret pa virksomhedens omrade, og forbrug af energiprodukter og elektricitet pa et
omrade, der tilhgrer en virksomhed, der producerer brendstof, der skal anvendes til
produktion af elektricitet, som en ikke=afgiftsudlgsende begivenhed. Nar forbruget sker med
henblik pa formal, som ikke vedrgrer produktion af energiprodukter, og iszr til fremdrift af
karetgjer, betragtes dette imidlertid som en afgiftsudlgsende begivenhed, hvorved afgiften
forfalder.

43. Medlemsstaterne kan desuden beslutte, at afgiften pa energiprodukter og elektricitet
forfalder, nar det fastslas, at en betingelse om endelig anvendelse i de nationale regler, der er
indfart med henblik pa en afgiftslempelse eller -fritagelse, ikke eller ikke leengere er opfyldt.

54.  Ved anvendelsen af artikel 52 og 67 i eielktin-0212/E@ALdirektiv 2008/118/EF
forfalder afgiften pa elektricitet, egnaturgas = og brint <ved levering fra distributgren eller
forhandlerenvideredistributgren. Nar leveringen til forbrug sker i en medlemsstat, hvor
distributgren  eller  forhandlerenvideredistributgren  ikke  er  etableret,  skal
leveringsmedlemsstatens afgift opkraeves hos et selskab, der skal veere registreret i
leveringsmedlemsstaten. Der skal under alle omstandigheder paleegges og opkraves afgift
efter de enkelte medlemsstaters procedurer.

\llnyt

Med henblik pa ferste afsnit kan faciliteter til lagring af elektricitet og transformatorer af
elektricitet betragtes som videredistributarer, nar de leverer elektricitet.
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W 2003/96/EF (tilpasset)
= nyt

Uanset farste afsnit har medlemsstaterne ret til at fastsla, hvad der udger en afgiftsudlgsende
begivenhed, hvis der ikke er nogen forbindelse mellem deres egne og de gvrige
medlemsstaters gasledninger.

En enhed, der fremstiller elektricitet til eget forbrug, betragtes som en distributer. Uanset
artikel d4——sth—2—htra—2a).[> 13 X1 kan medlemsstaterne fritage mindre
elektricitetsproducenter, safremt de legger afgift pa de energiprodukter, der anvendes fil
fremstilling af denne elektricitet.

Ved anvendelsen af artikel 52 og 67 i girektivy02AEAEND direktiv 2008/118/EF <X
forfalder afgiften pa stenkul, koks, egbrunkul = og varer under KN-kode 2703, 4401 og
4402 <til betaling ved levering fra selskaber, som skal veere registreret med dette formal af
de relevante myndigheder. Disse myndigheder kan tillade, at producenten, den handlende,
importaren eller en fiskal repraesentant overtager de afgiftsmassige forpligtelser, der pahviler
det registrerede selskab. Afgiften skal paleegges og opkraves efter de enkelte medlemsstaters
procedurer.

85.  Medlemsstaterne kan undlade at betragte nedenstaende aktiviteter som fremstilling af
energiprodukter:

a) aktiviteter, hvorunder sma mangder energi fremkommer som biprodukt

b)  aktiviteter, hvorved brugeren af et energiprodukt ger det muligt at genbruge
dette i sin egen virksomhed, forudsat at den afgift, der allerede er blevet betalt for et
sadant produkt, ikke er lavere end det afgiftsbelgh, som skulle have veeret betalt i
form af en ny afgift for det genbrugte energiprodukt

c)  aktiviteter, hvor energiprodukter — uden for en fremstillingsvirksomhed eller
et afgiftsoplag — blandes med andre energiprodukter eller andre materialer, forudsat
at:

) afgiften pa bestanddelene allerede er blevet betalt, og

i) det betalte belgb ikke er lavere end det afgiftsbelgb, som skulle betales
for en sadan blanding.

Den under nr. i) nevnte betingelse finder ikke anvendelse, nar blandingen er fritaget
til et specifikt anvendelsesformal.

Artikel 2223

Hvis afgiftssatserne @ndres, kan lagre af energiprodukter, der allerede er frigivet til forbrug,
blive palagt en hgjere eller lavere afgift.

Artikel 2324

Medlemsstaterne kan refundere den afgift, der allerede er betalt af kontaminerede
energiprodukter eller energiprodukter, der utilsigtet er blevet blandet, nar de sendes tilbage til
et afgiftsoplag med henblik pa genbrug.
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Artikel 2425

1. Energiprodukter, der frigives til forbrug i en medlemsstat, og som befinder sig i
standardtanke i kommercielle motorkaretgjer med henblik pa anvendelse som braendstof til
disse keretgjer, samt i serlige beholdere med henblik pa anvendelse som braendstof under
transporten for de systemer, som samme beholdere er udstyret med, palaegges ikke afgifter i
nogen anden medlemsstat.

2. | dennenarvaerende artikel forstds ved "standardtanke':

\llnyt

a) tanke, der af konstruktaren eller en tredjepart er permanent indbygget i et motorkeretgj, og
som ifglge registreringsdokumenterne eller attesten for teknisk kontrol for keretgjet opfylder
de geldende tekniske og sikkerhedsmassige krav, og hvis permanente anbringelse muligger
direkte brug af braendstoffet som drivmiddel bade for karetgjet og eventuelt for keleanleg
eller andre anleeg under transporten, herunder gastanke, der er pamonteret motorkeretgjer
konstrueret med henblik pa direkte brug af gas som braendstof, samt tanke, der er pAmonteret
andre anlag pa karetgjet

b) tanke, der af konstruktaren eller en tredjepart er permanent indbygget i en serlig beholder,
som ifglge registreringsdokumenterne for beholderen opfylder de geeldende tekniske og
sikkernedsmassige krav, og hvis permanente anbringelse muligger direkte brug af
breendstoffet som drivmiddel under transporten for de kaleanlaeg eller andre anleeg, som de
seerlige beholdere er udstyret med.

I neerveerende artikel forstas ved "sarlige beholdere” enhver beholder udstyret med specielt
indrettet apparatur til kgleanleeg, iltningssystemer, varmeisolationssystemer eller andre
systemer.

WV 2003/96/EF (tilpasset)
= nyt

Artikel 2526

1. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om de afgiftssatser, de anvender for de
produkter, der er omhandlet i artikel 2, = samt de dertil knyttede mangder < den 1. januar
hvert ar og efter enhver &ndring af national lov.

60

DA



DA

2. Er medlemsstaternes afgiftssatser udtrykt i andre maleenheder end demX> den <XI, der
er anfert for hvert produkt i artikel 7-10, angiver medlemsstaterne desuden de tilsvarende
satser efter omregning til disse enheder.

Artikel 2627

1. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om foranstaltninger, de treeffer i henhold
til artikel > 13-18 <X]-5-artikel14 P2

2. Foranstaltninger sasom afgiftsfritagelser, afgiftslempelser, afgiftsdifferentiering og
refusion af afgift i henhold til dette direktiv kan udgere statsstatte og skal i sa fald anmeldes
til Kommissionen, jf. EEtralktatens artikel 88[X> 108 <XI, stk. 3X>, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade <XI.

Oplysninger afgivet til Kommissionen i henhold til dette direktiv fritager ikke
medlemsstaterne for deres anmeldelsespligt i henhold til EE-traktatens artikel 881> 108 <XI,
stk. 3> , i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade <XI.

Artikel 2£28

1. Kommissionen bistas af det udvalg, der er nedsat ved artikel 24—stk=—1-43 i direktiv
921 2/EAEdirektiv 2008/118/EF. = Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning
(EU) nr. 182/2011. <

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5

forordning (EU) nr. 182/2011°,

\llnyt

Artikel 29

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i
neaervearende artikel fastsatte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 2, stk. 8, og artikel 5, stk. 2,
tilllegges Kommissionen for en ubegrenset periode fra den 1. januar 2023.

2 Delegationen af befgjelser, jf. artikel 2, stk. 8, og artikel 5, stk. 2, kan til enhver tid
tilbagekaldes af Radet. En afggrelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befajelser,
der er angivet i den pageldende afgarelse, til ophgr. Den far virkning dagen efter
offentliggarelsen af afgarelsen i Den Europeiske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt,
der angives i afgarelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er
i kraft.

51 Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af

gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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4, Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016°2.

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den Radet meddelelse
herom.

6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 2, stk. 8, og artikel 5, stk. 2, treeder
kun i kraft, hvis Radet ikke har gjort indsigelse inden for en frist pd to maneder fra
meddelelsen af den pagealdende retsakt til Radet, eller hvis Radet inden udlgbet af denne frist
har underrettet Kommissionen om, at det ikke agter at gere indsigelse. Fristen kan forleenges
med to maneder pa Radets initiativ.

7. Europa-Parlamentet skal underrettes om Kommissionens vedtagelse af delegerede
retsakter, om enhver indsigelse mod dem eller om tilbagekaldelse af delegationen af
befgjelser fra Radet.

W 2003/96/EF (tilpasset)
= nyt

Artikel 2830

1. Medlemsstaterne vedtager og offentligger de-rad +[> senest den <X = [31.
december 2022] <= [X> de ngdvendige love <XI og admlnlstratlve bestemmelser for at
efterkomme > artikel 1, stk. 2, artikel 2, stk. 1, litra b)-0), artikel 2, stk. 3, andet, tredje og
fjerde afsnit, artikel 2, stk. 4-8, artikel 3, artikel 5, artikel 7, artikel 8, stk. 1, artikel 9, stk. 1,
artikel 13, artikel 14, artikel 15, artikel 16, litra b), sidste punktum, artikel 16, litra c), d) og
e), artikel 17, artikel 18, artikel 19, artikel 21, stk. 1, litra b), artikel 21, stk. 1, litra d), artikel
21, stk. 1, litra i)-m), artikel 21, stk. 1, andet afsnit, artikel 21, stk. 2, artikel 22, stk. 1, artikel
22, stk. 4, artikel 25 stk 2, artikel 26, stk. 1, artikel 28, artikel 29, artikel 30, artlkel 31 0g
bilag | X1 003.
heremBO meddeler straks Kommlssmnen teksten til dlsse Iove og bestemmelser <ZI

#Medlemsstaterne anvender e%b%%emm%s&@ dlsse Iove 0g bestemmelser <X] fra den

3=Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. > De skal ligeledes
indeholde oplysning om, at henvisninger i geldende love og administrative bestemmelser til
de direktiver, der ophaeves ved dette direktiv, geelder som henvisninger til dette direktiv.
Medlemsstaterne fastseetter de naermere regler for henvisningen og traeffer bestemmelse om
affattelsen af den nzvnte oplysning <X1B :

medlemsstatorna

42. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

| EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.
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Artikel 31

Kommissionen foreleegger hvert femte ar og for farste gang fem ar efter den 1. januar 2023
Radet en rapport om anvendelsen af dette direktiv.

| rapporten gennemgar Kommissionen bl.a. minimumsafgiftssatserne, innovationens og den
teknologiske udviklings virkninger, navnlig hvad angar energieffektivitet, anvendelsen af
elektricitet i transport samt begrundelsen for at anvende de fritagelser, lempelser og
differentieringer, der er fastsat i dette direktiv. | rapporten skal der tages hgjde for det indre
markeds korrekte funktion, miljgmaessige og sociale hensyn, minimumsafgiftssatsernes reelle
veerdi og traktaternes overordnede relevante mal.

W 2003/96/EF (tilpasset)
= nyt

Artikel 3832

j : dDirektiv X> 2003/96/EF <Xldirektinv—02/31/EBEog
9%5@5@ som aendret ved de retsakter, der er navnt i bilag Il, del A, <XIX> ophaves

med virkning fra den <X] = 1. januar 2023 <-p=31—december-20030 , uden at dette bergrer
medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til de i bilag Il, del B, angivne frister for
gennemfgrelse i national ret og datoerne for anvendelse af direktiverne <xI.

W 2004/75/EF, artikel 1, nr. 2),
&ndret ved berigtigelse, EUT L
195 af 2.6.2004, s. 31 (tilpasset)

Henvisninger til de ophavede direktiver betragtesgelder som henvisninger til dette direktiv
X> og leses efter sammenligningstabellen i bilag 111 <XI.

| ¥ 2003/96/EF (tilpasset)

Artikel 3433

Dette direktiv treeder i kraft pd > tyvende <Xldagen B> efter Xlfer offentligggrelsen i Den
Europeiske Unions Tidende.

> Artikel 1, stk. 1, artikel 2, stk. 1, litra a), artikel 2, stk. 2, artikel 2, stk. 3, farste afsnit,
artikel 4, artikel 6, artikel 8, stk. 2, artikel 10, artikel 11, artikel 12, artikel 16, litra a), artikel
16, litra b), artikel 20, artikel 21, stk. 1, litra a), artikel 21, stk. 1, litra c), artikel 21, stk. 1,
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litra e)-h), artikel 21, stk. 1, litra n), artikel 21, stk. 3, artikel 22, stk. 2 og 3, artikel 22, stk. 5,
artikel 23, artikel 24, artikel 25, stk. 1, artikel 26, stk. 2, og artikel 27, der er uaendrede i
forhold til det ophaevede direktiv, anvendes fra den 1. januar 2023. <X

Artikel 3234
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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