WYROK Z DNIA 24.2.2005 r. — SPRAWA C-300/02

WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)
z dnia 24 lutego 2005 r. *

W sprawie C-300/02

majgcej za przedmiot skarge o stwierdzenie niewaznoéci na podstawie art. 230 WE,
wniesiong w dniu 21 sierpnia 2002 r.,

Republika Grecka, reprezentowana przez I. Chalkiasa i G. Kanellopoulosa,
dziatajacych w charakterze petnomocnikéw, z adresem do doreczei
w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspélnot Europejskich, reprezentowanej przez M. Condou-Durande,
dzialajaca w charakterze pelnomocnika, wspierana przez N. Korogiannakisa,
dikigoros, z adresem do doreczeri w Luksemburguy,

strona pozwana,
* Jezyk postepowania: grecki,
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TRYBUNAL (pierwsza izba),

w skiadzie: P. Jann, prezes izby, K. Lenaerts, N. Colneric (sprawozdawca), E. Juhasz
i M. llesi¢, sedziowie,

rzecznik generalny: P. Léger,
sekretarz: L. Hewlett, gléwny administrator,

uwzgledniajgc procedure pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu
16 wrzeénia 2004 r.,

podjawszy, po wysluchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnigciu sprawy
bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Republika Grecka wnosi w skardze o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji
2002/524/WE z dnia 26 czerwca 2002 r. wykluczajacej pewne wydatki poniesione
przez Panstwo Czlonkowskie z finansowania wspdlnotowego w ramach Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR)
[doreczonej pod numerem C(2002) 2281)] (Dz.U. L 170 str. 77, zwanej dalej
»zZaskarzong decyzja”).
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Decyzja ta Komisja wprowadzita ,korekty ryczaltowe z powodu niedostatkéw
kluczowych kontroli” w sektorze roslin uprawnych i wykluczyla z finansowania
wspélnotowego kwote 103 513 610 EUR w odniesieniu do lat budzetowych 1996~
1999.

Konkretne powody tych korekt finansowych streszczone zostaly w sprawozdaniu
zbiorczym AGRI 60720/2002-FR-Final z dnia 23 maja 2002 r. w sprawie wynikéw
kontroli rozliczenia rachunkéw Sekcji Gwarancji EFOGR w oparciu o art. 5 ust. 2
lit. ¢) rozporzadzenia (EWG) nr 729/70 i art. 7 ust. 4 rozporzadzenia (WE)
nr 1258/1999 w odniesieniu do owocéw i warzyw, produktéw mlecznych, premii
zwierzecych, roélin uprawnych, rozwoju obszaréw wiejskich i terminéw platnosci
(zwanym dalej ,sprawozdaniem zbiorczym”).

Skarga niniejsza dotyczy trzech rodzajéw korekt:

— korekty w wysokoéci 49 385 195 EUR z tytulu niezgodnodci miedzy
zadeklarowanymi wydatkami a powierzchniami kwalifikujacymi si¢ do objecia
zgloszong pomocsy, zastosowanej w odniesieniu do lat gospodarczych 1994,
1995, 1996 i 1998;

— ryczaltowej korekty w wysokosci 5% z tytulu niedostatkow
sposobu wprowadzania w Zycie zintegrowanego systemu zarzadzania
i kontroli, zastosowanej w odniesieniu do lat gospodarczych 1998 i 1999, tj.
korekty w wysokosci 44 591 189 EUR;

— ryczaltowej korekty w wysokosci 2% z tytulu potracert dokonywanych przez
stowarzyszenia spoldzielni rolniczych, zastosowanej w odniesieniu do lat
gospodarczych 1998 i 1999, tj. korekty w wysokosci 18 200 485 EUR.
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Ramy prawne

Uregulowania ogdlne

Artykul 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 729/70 z dnia 21 kwietnia 1970 r.
w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej (Dz.U. L 94, str. 13), zmienionego
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1287/95 z dnia 22 maja 1995 r. (Dz.U. L 125, str. 1)
(zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 729/70"), stanowi:

»Dzialania majace na celu ustabilizowanie rynkéw rolnych, podejmowane zgodnie
z zasadami wspdlnotowymi w ramach wspdlnej organizacji rynkéw rolnych,
finansowane sa na mocy art. 1 ust. 2 lit. b)” [tlumaczenie nieoficjalne, podobnie
jalk wszystkie cytaty z tego rozporzadzenia ponizej].

Artykul 5 rozporzadzenia 729/70 reguluje coroczne rozliczanie rachunkéw
przedstawianych przez krajowe agencje upowaznione do dokonywania wydatkéw
z tym zwigzanych.

Tenze art. 5 ust. 1 i 2 stanowi:

»1. Panistwa Czlonkowskie przekazuja Komisji w regularnych odstepach czasu
nastepujace informacje dotyczace akredytowanych agencji platniczych i organéw
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koordynujacych, o ktérych mowa w art. 4, odnoszace si¢ do transakcji
finansowanych z Sekcji Gwarancji EFOGR:

a) wykazy wydatkéw i szacunki przewidywanych potrzeb finansowych;

b) roczne sprawozdania finansowe wraz z informacjami wymaganymi do
rozliczenia i po$wiadczeniami kompletnosci, dokladnosci i prawdziwosci
przekazanych ksiag.

2. Komisja po konsultacji z komitetem Funduszu:

[...]

b) rozlicza rachunki agencji platniczych przed dniem 30 kwietnia roku nastepu-
jacego po danym roku budzetowym na podstawie informacji okreslonych
w art. 5 ust. 1 lit. b).

Decyzja w sprawie rozliczenia rachunkéw dotyczy kompletnosci, doktadnosci
i prawdziwosci przedlozonych ksigg rachunkowych.

Decyzja ta nie ma wplywu na podjecie péZniejszej decyzji na podstawie art. 5
ust. 2 lit. ¢);
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c) podejmuje decyzje o wykluczeniu wydatkéw z finansowania wspdélnotowego
okredlonego w art. 2 i 3, jesli stwierdzi, ze wydatki te nie zostaly dokonane
zgodnie z przepisami wspdlnotowymi.

Przed podjeciem decyzji o odmowie finansowania wyniki kontroli przeprowa-
dzonych przez Komisje i odpowiedzi zainteresowanego Paristwa Czlonkow-
skiego sa przedmiotem pisemnego zawiadomienia, po ktérym obydwie strony
dolozg starain w celu osiagnigcia porozumienia co do dzialan, jakie nalezy
podjaé.

W przypadku gdy porozumienie nie zostalo osiggniete, Paristwo Czlonkowskie
moze zwrdcié¢ sie o rozpoczecie procedury pojednawczej pomiedzy odpowied-
nimi stanowiskami w okresie czterech miesiecy; jej wyniki przedstawia sie
w sprawozdaniu wysylanym do Komisji i rozpatrywanym przez nig przed
podjeciem decyzji o odmowie finansowania.

Komisja dokonuje oszacowania kwot, ktére maja byé wykluczone,
z uwzglednieniem w szczegdlnoéci stwierdzonego stopnia niezgodnoci.
W tym celu Komisja uwzglednia nature i wage naruszenia przepiséw oraz
strate finansowa poniesiong przez Wspolnote.

Odmowa finansowania nie moze dotyczy¢ wydatkéw dokonanych wczesniej niz
24 miesigce przed pisemnym zawiadomieniem zainteresowanego Paristwa
Czlonkowskiego przez Komisje¢ o wynikach kontroli. Jednakze przepisu tego
nie stosuje si¢ do skutkéw finansowych wyniklych:

— z nieprawidlowosci w rozumieniu art. 8 ust. 2,
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— wskutek pomocy krajowej lub naruszen, w stosunku do ktdrych zastosowano
procedure okres§long w art. 93 i 169 Traktatu”.

Artykut 8 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 729/70 stanowi:

sPafnstwa Czlonkowskie, zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi
i administracyjnymi prawa krajowego, podejmuja $rodki niezbedne do:

— upewnienia sie, ze transakcje finansowane przez Fundusz s3 rzeczywicie
przeprowadzane i dokonywane w poprawny sposéb,

— zapobiegania nieprawidlowosciom i postgpowania z nimi,

— odzyskiwania kwot straconych wskutek nieprawidlowosci lub zaniedbar”.

Artykut 8 ust. 2 tego rozporzadzenia stanowi:

»W przypadku braku catkowitego odzyskania skutki finansowe nieprawidtowosci lub
zaniedbari ponosi Wspdlnota, z wyjatkiem skutkéw nieprawidtowosci lub zaniedban,
za ktére odpowiedzialno$¢ ponosza wladze administracyjne lub inne organy Paristw
Czlonkowskich.
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Odzyskane sumy wyplacane sa agencjom platniczym i odliczane przez nie od
wydatkéw finansowanych przez Fundusz. Odsetki od sum odzyskanych lub
wplaconych z opéZnieniem wplaca sie do Funduszu”.

Stosownie do przepisu art. 9 ust. 1 tego samego rozporzadzenia:

»Paristwa Czlonkowskie udostepniaja Komisji wszystkie informacje niezbedne do
wlasciwego funkcjonowania Funduszu i podejmuja wszelkie stosowne $rodki w celu
ulatwienia kontroli, ktérych podjecie Komisja moze uznaé za konieczne w ramach
zarzadzania finansowaniem wspoélnotowym, w tym inspekcji na miejscu.

Panstwa Czlonkowskie przekazujg Komisji przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne, ktére zostaly przyjete dla zastosowania aktéw prawnych
Wspdlnoty dotyczacych wspdlnej polityki rolnej w zakresie, w jakim akty te
wywoluja skutki finansowe dla Funduszu”.

Procedura pojednawcza, o ktdérej stanowi art. 5 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia
nr 729/70, uregulowana zostala w decyzji Komisji 94/442/WE z dnia 1 lipca 1994 r.
ustanawiajacej procedure pojednawcza w ramach rozliczania rachunkéw Sekeji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) (Dz.
U. L 182, str. 45). Stosownie do art. 1 ust. 1 tej decyzji ustanawia si¢ organ
pojednawczy. Stosownie do przepisu art. 5 ust. 2 lit. a) ,stanowisko [tego] organu
pozostaje bez uszczerbku dla ostatecznej decyzji Komisji w sprawie rozliczania
rachunkéw”.
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Artykut 8 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1663/95 z dnia 7 lipca 1995 r.
ustanawiajacego szczegélowe zasady stosowania rozporzadzenia nr 729/70
w odniesieniu do procedury rozliczania rachunkéw Sekcji Gwarancji EFOGR
(Dz.U. L 158, str. 6) stanowi:

»W przypadku gdy w wyniku dochodzenia Komisja uznaje, ze wydatki nie zostaly
dokonane zgodnie z regulami wspdlnotowymi, powiadamia ona Panistwo Czlon-
kowskie o wynikach swoich kontroli, dzialaniach korygujacych, ktére maja by¢
podjete w celu zapewnienia zgodnoéci w przyszlosci oraz o ocenie kazdego wydatku,
ktorego wykluczenie moze zaproponowaé na podstawie art. 5 ust. 2 lit. c)
rozporzadzenia (EWG) nr 729/70. Takie powiadomienie zawiera odniesienie do
niniejszego rozporzadzenia. Pafistwo Czlonkowskie udziela odpowiedzi w terminie
dwoch miesiecy, w konsekwencji Komisja moze zmieni¢ swoje stanowisko.
W uzasadnionych przypadkach Komisja moze wyrazi¢ zgode na przedluzenie
terminu udzielenia odpowiedzi.

Po wygasnigciu terminu na udzielenie odpowiedzi Komisja inicjuje dwustronne
rozmowy, podczas ktdrych obydwie strony usituja doprowadzi¢ do porozumienia, co
do érodkéw, ktére maja zostaé przedsiewzigte. Nastepnie Komisja formalnie
przekazuje swoje wnioski Pafistwu Czlonkowskiemu, z odniesieniem do decyzji
Komisji 94/442/WE”.

Na mocy art. 8 ust. 2 rozporzadzenia nr 1663/95 decyzje okreslone w art. 5 ust. 2
lit. ¢) rozporzadzenia nr 729/70 sa podejmowane po zbadaniu kazdego raportu
opracowanego przez organ pojednawczy zgodnie z przepisami ustanowionymi
w decyzji 94/442.

Wytyczne w sprawie stosowania korekt finansowych okreslone zostaly
w dokumencie nr VI/5330/97 wydanym przez Komisje dnia 23 grudnia 1997 r.
zatytufowanym: ,Wytyczne w sprawie szacowania skutkéw finansowych przy
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przygotowywaniu decyzji o rozliczeniu rachunkéw Sekcji Gwarancji EFOGR”
(zwanym dalej ,,dokumentem nr VI1/5330/97”). W sytuacji gdy informacje uzyskane
w trakcie dochodzenia nie pozwalaja na ocene strat poniesionych przez Wspdlnote,
moze zostaé¢ zastosowana, w oparciu o ekstrapolacje tych strat metoda statystyczna
lub przez odniesienie do innych danych mozliwych do sprawdzenia, ryczaltowa
korekta finansowa. Wielko$¢ zastosowanej korekty zalezy od rozmiaru stwierdzo-
nych niedostatkéw przeprowadzonej kontroli.

W zalgczniku 2 do tego dokumentu, zatytulowanym ,Skutki finansowe niedo-
statkéw kontroli przeprowadzonej przez Paristwa Czlonkowskie celem rozliczenia
rachunkéw Sekeji Gwarancji EFOGR”, Komisja rozréznia dwa rodzaje kontroli:

»— Kontrole kluczowe obejmuja inspekcje i weryfikacje administracyjne wymagane
dla sprawdzenia elementéw merytorycznych, w szczegdlnoéci rzeczywistego
istnienia przedmiotu wniosku, ilo$ci oraz warunkéw jakosciowych, wlaczajac
w to terminowo$é¢, wymogi zbioru, terminy przechowywania itd. Dokonywane
sa one w terenie i konfrontowane z informacjami uzyskanymi z niezaleznego
#rédla, np. rejestréw katastralnych.

— Kontrole pomocnicze obejmuja dzialania administracyjne konieczne dla
wladciwego zalatwiania wnioskéw i obejmuja dzialania takie jak: sprawdzanie
terminowosci w ich skladaniu, identyfikacja wnioskéw dotyczacych tego samego
przedmiotu, analiza zagrozen, stosowanie sankeji i odpowiednie nadzorowanie
procedur” [tlumaczenie nieoficjalne].
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Stosownie do postanowienn zalgcznika 2 do dokumentu nr VI/5330/97 Komisja
stosuje nastepujace korekty ryczattowe:

»W sytuacji gdy kontrole kluczowe -— jedna lub wiecej — nie zostaly
przeprowadzone lub zostaly przeprowadzone Zzle badZ byly przeprowadzane tak
rzadko, ze nie moga skutecznie postuzy¢ ustalaniu zasadnosci wniosku lub
zapobieganiu nieprawidlowo$ciom, nalezy zastosowaé korekte w wysokosci 10%
z uwagi na to, ze z duzym prawdopodobiefistwem przyja¢ mozna poniesienie przez
EFOGR znacznych strat.

W sytuacji gdy wszystkie kontrole kluczowe sa przeprowadzane, cho¢ nie
przestrzega sie iloci, czestotliwosci lub stopnia szczegélowosci wymaganego przez
rozporzadzenia, nalezy zastosowal korekte w wysokosci 5% z uwagi na to, Ze
z duzym prawdopodobieistwem przyja¢ mozna, Ze kontrole te nie daja
odpowiedniego poziomu pewnoéci co do prawidlowoéci wnioskéw oraz ze
zagrozenie strat poniesionych przez EFOGR bylo znaczace.

W sytuacji gdy Panstwo Czlonkowskie dokonuje kontroli kluczowych prawidtowo,
lecz pomija catkowicie dokonanie jednej lub wigcej kontroli pomocniczych, nalezy
zastosowal korekte w wysokosci 2%, ze wzgledu na mniejsze zagrozenie strat
poniesionych przez EFOGR oraz mniejszy cigzar naruszenia” [tlumaczenie
nieoficjalne].

Uregulowania w dziedzinie roslin uprawnych

Rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 3508/92 z dnia 27 listopada 1992 r. ustanawia-
jacym zintegrowany system zarzadzania i kontroli [zwany dalej ,ZSZK”] pewnych
systeméw pomocy Wspélnoty (Dz.U. L 355, str. 1) utworzony zostal nowy
zintegrowany system znajdujacy zastosowanie miedzy innymi do systemu pomocy
finansowej w sektorze roélin uprawnych.
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Stosownie do art. 2 tego rozporzadzenia:

»Zintegrowany system zawiera nastgpujace elementy:

a) skomputeryzowang baze danych;

b) alfanumeryczny system identyfikacji dzialek rolnych;

c) alfanumeryczny system identyfikacji i rejestracji zwierzat;

d) wnioski o przyznanie pomocy;

e) zintegrowany system kontroli”,

Artykul 7 tego rozporzadzenia stanowi, Ze zintegrowany system kontroli obejmuje
wszystkie ztozone wnioski o przyznanie pomocy, w szczegdlnosci w odniesieniu do
kontroli administracyjnych, kontroli na miejscu oraz, w danym przypadky,
weryfikacji poprzez lotnicza lub satelitarng teledetekcje.
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Stosownie do art. 8 tego rozporzadzenia:

»1. Patfistwa Czlonkowskie przeprowadzaja kontrole administracyjne wnioskéw
0 przyznanie pomocy.

2. Kontrole administracyjne uzupelniane sa przez kontrole na miejscu obejmujace
reprezentatywng grupe gospodarstw rolnych. Dla ogdlu tych kontroli, Parnstwa
Czlonkowskie opracowuja plan wyboru grupy gospodarstw.

3. Kazde Paristwo Czlonkowskie wyznacza organ odpowiedzialny za koordynacje
kontroli przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu.

4. Organy panistwowe mogg, przy spelnieniu warunkéw, ktére zostana okreélone,
wykorzystywa¢ teledetekcje do ustalania powierzchni dzialek rolnych, identyfikacji
upraw i weryfikacji ich statusu.

5. Jesli whadciwe organy Paristw Czlonkowskich zleca wykonanie pewnych zadan
przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu wyspecjalizowanym agencjom Iub
firmom, musza one zachowaé kontrole i odpowiedzialno§¢ za wykonanie tych
zadan”,

I- 1356



21

22

GRECJA PRZECIWKO KOMISJI

Artykut 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 3508/92, zmienionego rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 2466/96 z dnia 17 grudnia 1996 r. (Dz.U. L 335, str. 1), stanowi:

»1. Zintegrowany system stosuje sie:

a) od 1 lutego 1993 r. w odniesieniu do wnioskéw o przyznanie pomocy,
alfanumerycznego systemu identyfikacji i rejestracji bydla oraz zintegrowanego
systemu kontroli, o ktérym mowa w art. 7;

b) odnoénie do innych elementéw okreslonych w art. 2, najpdzniej od:

— dnia 1 stycznia 1998 r. w przypadku Austrii, Finlandii i Szwecji,

— dnia 1 stycznia 1997 r. w przypadku pozostalych Panstw Czlonkowskich”.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1765/92 z dnia 30 czerwca 1992 r. ustanawiajgce
system wsparcia dla producentéw niektérych roélin uprawnych (Dz.U. L 181, str. 12)
stanowi w art. 15 ust. 3:

»Platnosci, o ktérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu, wyplacane sa benefi-
cjentom w caloéci” [tlumaczenie nieoficjalne].
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Stosownie do postanowien art. 9 ust. 2 akapit trzeci rozporzadzenia Komisji (EWG)
nr 3887/92 z dnia 23 grudnia 1992 r. ustalajacego szczeg6lowe zasady stosowania
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli niektérych wspélnotowych syste-
moéw pomocy (Dz.U. L 391, str. 36), zmienionego rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 1648/95 z dnia 6 lipca 1995 r. (Dz.U. L 156, str. 27), jezeli nieprawidtowa
deklaracja sporzadzona zostala umyélnie lub wskutek razacego niedbalstwa, rolnik
zostaje wykluczony z tego systemu pomocy w danym roku kalendarzowym.

Co do istoty sprawy

W przedmiocie korekty zastosowanej w odniesieniu do lat gospodarczych 1994, 1995,
1996 i 1998 z tytulu roimic pomiedzy rocznymi deklaracjami platniczymi
a kwalifikujgcymi si¢ powierzchniami

W kwestii prawidlowosci wydatkéw

Z pkt B.7.3.1.1 sprawozdania zbiorczego wynika, ze w odniesieniu do lat
gospodarczych 1994, 1995, 1996 i 1998 stuzby Komisji ujawnily znaczne réznice
(w sumie o 49 385 195 EUR wydatkéw za duzo), po skonfrontowaniu wydatkéw
deklarowanych przez Republike Grecka w jej deklaracjach rocznych
z powierzchniami kwalifikujagcymi si¢ do pomocy stosownie do koricowego
komunikatu dotyczacego powierzchni bazowej przedlozonego przez wladze greckie.
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— Argumenty stron

Wedlug rzadu greckiego z powodu blednej wyktadni i blednego zastosowania art. 5
ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia nr 729/70 w zwigzku z zalacznikiem 2 do dokumentu
nr V1/5330/97, Komisja uznala, ze r6znice miedzy deklaracjami rocznymi wydatkéw
a kwalifikujacymi sie wydatkami stanowia rzeczywiste réznice i straty dla
EFOGR. Komisja odliczyla z finansowania wspdlnotowego stosowna kwote, ktérg
zaliczyla jako korekte finansowa obcigzajaca Republike Grecka. Zdaniem rzadu
greckiego, Komisja dzialala w ten sposéb dlatego, iz réznice te wynikaja jedynie
z braku wspdlnego systemu informatycznego i nie stanowia kwot odpowiadajacych
dokladnym wydatkom dokonanym przez Panstwo Czlonkowskie z naruszeniem
okreslonych regul wspélnotowych ze szkoda dla zasobéw Wspdlnoty. Tymczasem
chodzi tu, jego zdaniem, nie o réznice rzeczywiste, lecz réznice pozorne,
odzwierciedlajace stabodci systemu zarzadzania wynikajace z braku jednolitego
wspolnego systemu informatycznego.

Rzad grecki podnosi w tej kwestii, iz

— albo dane nie sa wiarygodne, a zatem réznice miedzy nimi fikcyjne,

— albo sa wiarygodne i réznice migdzy nimi sa rzeczywiste.
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Wedlug rzadu greckiego te dwie sytuacje nie moga wystepowaé jednoczesnie,
albowiem dane, ktére nie sg wiarygodne, nie mogg powodowa¢é réznic, ktére bylyby
rzeczywiste, jak to utrzymuje Komisja.

Skadingd wystepowanie réznic w danych niekoniecznie oznacza, ze platnoéci, ktére
przekraczaja platno$ci prawidlowe i normalne, sg rzeczywiste. Dotyczy to tym
bardziej sytuacji, w ktérej dane nie sa wiarygodne z powodu braku wspdlnego
kompatybilnego systemu informatycznego. Stad strona, ktéra twierdzi, ze réznice s3 -
rzeczywiste, winna to udowodnié. Tymczasem stanowisko Komisji, ograniczajace sie
jedynie do podniesienia istnienia tych réznic, nie spelnia powyzszego wymogu.

Fakt, iz zarzucane réznice nie sa rzeczywiste, wynika poza tym, zdaniem tego rzadu,
z dochodzenia w sprawie zbioréw w roku 1997 przeprowadzonego przez wladze
greckie po rozmowach dwustronnych ze stuzbami Komisji w dniu 27 marca 2001 r.,
a ktérego wyniki uznane zostaly przez te stuzby za prawidlowe, tak ze kwota
24.160 441 768 GRD nie zostata wykluczona ze wspé6lnotowego finansowania w roku
budzetowym 1997.

Komisja podnosi, Ze rzad grecki przyznaje istnienie rozbieznoéci miedzy wydatkami
wyplaconymi zgodnie z deklaracjami rocznymi a powierzchniami kwalifikujacymi sie
do wyplat zgodnie z koricowym komunikatem w sprawie powierzchni bazowej
przedlozonym przez wladze greckie oraz Ze nie kwestionuje rozmiaru tych
rozbieznoéci. Podkresla ona, ze rzad grecki nie przedstawia innych dowodéw na
wielkoé¢ wydatkéw i powierzchni, ktére bylyby, wedlug niego, dokladne
i wiarygodne.
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Komisja podnosi w tej kwestii, Ze argument rzadu greckiego oparty na ,fikcyjnych
rozbieznoéciach” $wiadczy albo o tym, Ze kwota, ktéra on sam zadeklarowal jako
przekazang producentom, nie jest dokladna, albo ze powierzchnie, ktére zadekla-
rowal jako lwalifikujace sie, nie sa dokladne, albo tez ze oba te elementy sg
nieprawdziwe. Bez wzgledu wszakze na wysuwang teze to do Republiki Greckiej
nalezy dostarczenie stuzbom Komisji ,dokladnych” danych.

— Ocena Trybunatu

Przede wszystkim przypomnieé¢ nalezy, ze EFOGR finansuje jedynie dziatania
przeprowadzone zgodnie z unormowaniami wspdlnotowymi w ramach wspdlnej
organizacji rynkéw rolnych (zob. w szczegdlnoéci wyroki: z dnia 6 marca 2001 r.
w sprawie C-278/98 Niderlandy przeciwko Komisji, Rec. str. [-1501, pkt 38 oraz
z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie C-349/97 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec.
str. [-3851, pkt 45).

Nalezy takze przypomnieé, ze to Komisja winna udowodni¢ istnienie naruszenia
regul wspodlnej organizacji rynkéw rolnych (zob. w szczegdlnosci wyrok z dnia
19 lutego 1991 r. w sprawie C-281/89 Wiochy przeciwko Komisji, Rec. str. 1-347,
pkt 19). W zwigzku z tym Komisja ma obowigzek uzasadni¢ decyzje ustalajacq brak
lub niedostatki kontroli przeprowadzonych przez zainteresowane Paiistwo Czlon-
kowskie (zob. ww. wyrok w sprawie Hiszpania przeciwko Komisji, pkt 46).

W kazdym razie Komisja winna nie tyle wykaza¢ w wyczerpujacy sposéb niedostatek
kontroli przeprowadzonych przez administracje krajowe lub nieprawidiowosci
przekazanych przez nie danych, co przedstawi¢ dowdd powaznej i racjonalnej
watpliwosci stwierdzonej w odniesieniu do kontroli lub danych (zob. wyrok z dnia
21 stycznia 1999 r. w sprawie C-54/95 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. str. I-35,
pkt 35).
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Zainteresowane Panstwo Czlonkowskie ze swej strony nie moze podwazy¢ ustalen
Komisji bez wsparcia swych zarzutéw dowodami wykazujacymi istnienie wiarygod-
nego i dzialajacego systemu kontroli. Jedli nie uda mu si¢ wykazaé, ze ustalenia
Komisji s3 niedokladne, ustalenia te stanowig dowody, ktére moga zrodzi¢ powazne
watpliwosci w odniesieniu do wprowadzenia caloéci odpowiednich i skutecznych
srodkéw nadzoru i kontroli (zob. wyrok z dnia 28 paZdziernika 1999 r. w sprawie
C-253/97 Wilochy przeciwko Komisji, Rec. str. -7529, pkt 7).

Owo zlagodzenie wymogéw dowodowych w stosunku do Komisji thumaczy sie tym,
ze to Panstwo Czlonkowskie znajduje sie w lepszej sytuacji, jezeli chodzi
o gromadzenie i weryfikacje danych koniecznych do rozliczenia rachunkéw EFOGR,
a zatem to do niego nalezy przedstawienie najbardziej szczegéltowego
i najpetniejszego dowodu na rzeczywisty charakter kontroli lub prawdziwo$¢ danych
oraz, w razie koniecznoéci, na niedokladno$é¢ twierdzeni Komisji (ww. wyroki:
w sprawie Niemcy przeciwko Komisji, pkt 35 oraz w sprawie Niderlandy przeciwko
Komisji, pkt 41).

W swietle powyzszych uwag nalezy zbada¢ dowody dostarczone przez rzad grecki
w odniesieniu do ustaleri, na kt6érych Komisja oparfa zaskarzona decyzje.

Bezsporne jest, Ze istnieje rozbiezno$¢ pomiedzy wydatkami dokonanymi zgodnie
z deklaracjami rocznymi a powierzchniami kwalifikujacymi sie do ptatnoéci zgodnie
z koficowym komunikatem o powierzchni stanowiacej baze dla wyptat, przediozo-
nym Komisji przez wladze greckie.

Kwestionujagc — w oparciu o pozostajace w sprzecznoéci dane przedlozone przez
rzad grecki — prawidiowo$¢ dokonanych platnosci pomocy, Komisja przedstawita
dowdd na istnienie powaznej i racjonalnej watpliwosci.
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W konsekwencji to na wladzach greckich spoczywal cigzar przedstawienia
najbardziej szczeg6lowego i kompletnego dowodu na to, Ze platnogci te nie zostaly
dokonane z naruszeniem prawa wspdlnotowego.

Whrew stanowisku rzadu greckiego nie mozna wiec utrzymywaé, ze to na Komisji
spoczywa cigzar dostarczenia dowodu na to, ze stwierdzone réznice sg rzeczywiste,
a co za tym idzie utrzymywaé, ze wiarygodne dane dotyczace kwalifikujacej sig
powierzchni winny zosta¢ dostarczone przez Komisje.

Rzad grecki nie wykazal, ze platnoéci nie przekroczyly tych platnosci, ktére
odpowiadajg powierzchniom kwalifikujagcym si¢ do przedmiotowej pomocy.
Ograniczy! si¢ on do stwierdzenia, Ze istnienie sprzecznych danych nie oznacza
koniecznie, ze dokonane platnosci rzeczywiécie przekroczyly normalne prawidtowe
platnosci.

Stad rzad grecki nie zdofal podwazy¢ ustalen Komisji w odniesieniu do réznic
miedzy deklaracjami rocznymi platnosci a kwalifikujacymi sie¢ powierzchniami.

Co do podniesionego zastosowania drugiej korekty finansowej z tych samych
powodéw

— Argumenty stron

Rzad grecki podnosi, ze korekty ryczaltowe zostaly juz z tych samych powoddéw
zastosowane w odniesieniu do zbioréw z lat 1994, 1995 i 1996. Uscisla przy tym, ze
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korekty finansowe zostaly zastosowane w stosunku do Republiki Greckiej decyzja
Komisji 2000/449/WE z dnia 5 lipca 2000 r. wykluczajaca pewne wydatki poniesione
przez Panistwo Czlonkowskie z finansowania wspdlnotowego w ramach Sekgji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) (Dz.
U. L 180, str. 49) z powodu niedostatkéw ZSZK w okresie zbioréw w latach 1994,
1995, 1996 i 1998 w sektorze roélin uprawnych. Owe ryczattowe korekty finansowe
obciazajace to Paristwo Czlonkowskie stanowily 2% w odniesieniu do zbioréw
w 1994 1. oraz 5% zadeklarowanych wydatkéw dla wnioskéw bedacych przedmiotem
kontroli na miejscu i 2% dla bedacych przedmiotem kontroli przez teledetekcje
w odniesieniu do zbioréw z lat 1995, 1996 i 1997. Korekty te zostaly zastosowane
z uwagi na braki i opéZnienia we wprowadzaniu ZSZK. Wsréd owych niedostatkéw
ZSZK figurowal brak wspélnego systemu rejestracji informatycznej.
W konsekwencji nalezaloby uznaé, ze ryczaltowe korekty finansowe dokonane
z tytulu powolanych wyzej zbioréw obejmuja réwniez brak wspélnego systemu
rejestracji informatycznej, co nie pozwala na zastosowanie drugiej korekty
finansowej z tego samego powodu.

Rzad grecki utrzymuje ponadto, ze niezgodnodci stwierdzone w odniesieniu do
zbioréw z 1997 r. zostaly pominigte w ramach obecnej korekty finansowej bez
ustalenia jasnego powodu, dla kt6rego réznice odnotowane w odniesieniu do roku
1997 w wysokosci 77 milionéw EUR nie zostaly wykluczone z finansowania
wspolnotowego. Jego zdaniem, Komisja dala wyraznie do zrozumienia, Ze réznice
stwierdzone w odniesieniu do pozostalych lat zbioréw, z wyjatkiem roku 1997,
spowodowane byly przyczynami innymi niz brak wspélnego systemu informatycz-
nego. Wedlug tego rzadu, aby méc zaakceptowaé punkt widzenia Komisji,
nalezaloby w istocie przyja¢ najmniej przekonujacy scenariusz, wedlug ktérego
mimo iz w latach 1994, 1995 i 1996 stwierdzone réznice sa rzeczywiste, a platnosci
byly istotnie dokonane w kwocie przewyiszajacej platnoéci wspélnotowe, to
w odniesieniu do roku 1997 te same rdznice wynikaja z braku wspélnego
kompatybilnego systemu informatycznego. W konsekwencji te ostatnie nie sa
rzeczywiste, a zatem odpowiadajace kwoty nie sa wykluczone z finansowania
wspdlnotowego. Jednoczeénie réznice stwierdzone nastepnie w odniesieniu do roku
1998 r. sa na nowo rzeczywiste, za$ platnosci sa znéw rzekomo dokonane w kwocie
przewyzszajacej platnosci prawidlowe.
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Rzad grecki wnosi o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji zgodnie
z art. 253 WE z uwagi na brak uzasadnienia lub przynajmniej na uzasadnienie
niewystarczajace, z uwagi na bledne ustalenie stanu faktycznego, zia oceng
elementéw faktycznych i brak uwzglednienia elementéw rozstrzygajacych oraz
ewentualnie o zmiang tej decyzji w taki sposéb, by kwoty odpowiadajace
niezgodnosciom wyzej podniesionym nie byly wykluczone z finansowania wspélno-
towego.

Komisja nie podziela zdania rzadu greckiego, wedlug ktérego wystepuje podwdjna
korekta finansowa dotyczaca tych samych zbioréw z tych samych powodéw.
Wezeéniejsze korekty oparte byly, jej zdaniem, na zagrozeniu strat dla EFOGR
wynikajacych z caloéci wskazanych w Grecji niedostatkéw w systemie platnodci
i kontroli na podstawie dokwmentu nr VI/5330/97. Nastepnie stuzby Komisji
otrzymaly podobno od rzadu greckiego — na podstawie rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 658/96 z dnia 9 kwietnia 1996 r. w sprawie niektérych warunkéw
przyznania kompensat w ramach systemu wsparcia dla producentéw niektérych
roélin uprawnych (Dz.U. L 91, str. 46) oraz zalacznika VIII do tego rozporzadzenia
— informacje dotyczace zbioréw z lat 1994 i 1996, ktére pozwolily im dokonaé
poréwnan migdzy kwalifikujacymi sie powierzchniami a dokonanymi platnodciami
oraz na stwierdzenie, iz wystgpowaly znaczne réinice i rzeczywiste straty dla
EFOGR. Zastosowana nowa korekta oparta byla zatem na stwierdzeniu pewnych
rozbieznosci, ktére doprowadzily do nieprawidlowych wydatkéw.

Jezeli chodzi o zbiory w 1997 r., Komisja podkresla, ze rzad grecki dostarczyl danych
i wyjasnien, ktére pozwolily jej na dokonanie oddzielnej oceny skutkéw finansowych
oraz konkretnie stwierdzonych probleméw. Takie dane powinny byly by¢ réwniez
przediozone dla lat nastgpnych. Tymczasem Zadnego wyja$nienia ani informacji nie
dostarczono w tej kwestii. Fakt, iz w roku 1997 nie zostala stwierdzona Zzadna
rozbieznoé¢, przy braku innych informacji, nie stanowi wystarczajacego argumentu
dla wywiedzenia braku rozbieznosci, jezeli chodzi o lata 1994, 1995, 1996 i 1998,
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— Ocena Trybunalu

Tytutem wstepu stwierdzi¢ nalezy, ze zarzut braku uzasadnienia zaskarzonej decyzji
w odniesieniu do rzekomej podwdjnej korekty finansowej nie zostal podniesiony
przez rzad grecki jako samodzielny zarzut, lecz jawi si¢ raczej jako zwigzany
z calodcia oceny Komisji. Zarzut ten nie moze zatem by¢ zbadany odrebnie.

Tak jak wynika to z pkt 32 niniejszego wyroku, EFOGR finansuje jedynie dziatania
przeprowadzone zgodnie z unormowaniami wspdélnotowymi w ramach wspélnej
organizacji rynkéw rolnych. Komisja nie ma obowigzku stwierdzenia istnienia
szkody, lecz moze poprzesta¢ na przedstawieniu powaznych oznak (ww. wyrok
w sprawie Hiszpania przeciwko Komisji, pkt 146).

W tym konkretnym przypadku bezsporne jest — jezeli chodzi o ptatnoéci, ktére nie
mialy oparcia w kwalifikujacej si¢ powierzchni — ze takie oznaki zostaly przez
Komisj¢ wskazane oraz zZe rzad grecki nie byt w stanie wykaza¢ prawidtowosci tych
platnosci.

Jezeli chodzi o zbiory w roku 1997, Komisja stusznie podkresla, iz fakt, ze dla tego
roku zadna rozbiezno$¢ nie zostata stwierdzona, nie stanowi sam w sobie argumentu
wystarczajacego dla stwierdzenia, bez innych informacji, braku rozbieznosci
w innych latach.

Jezeli chodzi o korekty juz zastosowane w odniesieniu do zbioréw z lat 1994, 1995
i 1996, zostaly one dokonane z uwagi na niewydolnoéé ZSZK i mialy charakter
ryczattowy, natomiast przedmiotowe korekty byly zastosowane nie ryczaltowo, lecz
na podstawie dokladnej oceny strat.
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Z pewnodcia nie mozna z miejsca wykluczy¢, ze zagrozenia stwierdzone w latach
1994 i péiniej, ktére doprowadzily Komisje do nalozenia ryczaltowej korekty,
zawieraly juz w sobie zagrozenie zwiazane z rozbiezno$ciami miedzy kwalifikujacymi
sie powierzchniami a dokonanymi wyplatami pomocy.

Jednakze Komisja wykazala w szczegdlowy sposdb, ze zastosowane korekty w latach
wczeéniejszych nie byly umotywowane takim zagrozeniem, lecz innymi szczegdl-
nymi przyczynami.

Jezeli chodzi o rok 1994, to z pkt B.7.3.1.5 sprawozdania zbiorczego wynika, ze
korekta zastosowana do tego roku dotyczyta tylko drugorzednych aspektéw systemu
kontroli i nie obejmowata braku wspéinego kompatybilnego systemu informatycz-
nego, ktéry stanowi uzasadnienie obecnej korekty finansowej.

ICorekty zastosowane do lat gospodarczych 1995 i 1996 zwiazane byly z ujawnionymi
niedostatkami kontroli na miejscu i nie byly motywowane brakiem wspélnego
kompatybilnego systemu informatycznego. Wobec tego — jak podtrzymuje Komisja
w odpowiedzi na skarge i czemu nie zaprzecza rzad grecki — korekty finansowe
zastosowane do lat 1995 i 1996 dotyczyly w szczegdlnosci niedostatkow zwigzanych
z opéZnieniami w realizacji kontroli przez teledetekcje i kontroli na miejscu, a takze
z brakiem katastru oraz kontroli krzyzowych.

Ustalenia te nie zostaly podwazone przez rzad grecki, ktéry utrzymuje
w szczegblnosdci, ze wéréd zarzucanych niedostatkéw figurowal réwniez brak
wspolnego systemu rejestracji informatycznej.
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Wedlug decyzji 2000/449 korekta zastosowana do lat 1996—1998 uzasadniona byla
zagrozeniem strat dla EFOGR wynikajacym z ,niewydolnoéci ZSZK”.

Chociaz zgodnie z art. 2 rozporzadzenia nr 3508/92 wspdlny system rejestracji
informatycznej jest czescia ZSZK, tenze sklada sie z wielu innych elementéw. ZSZK
obejmuje bowiem takze kontrole administracyjne, kontrole na miejscu oraz w razie
konieczno$ci weryfikacje za pomoca teledetekeji lotniczej lub satelitarnej.

W konsekwencji korekty nalozone decyzja 2000/449 oparte byly na calosci
niedostatkéw. Stwierdzone rozbieznoéci miedzy dokonanymi platno$ciami
a kwalifikujgcymi sie powierzchniami nie zostaly, jako takie, uwzglednione we
weze$niejszych korektach.

Stad tez zarzut oparty na podwdjnej korekcie finansowej za te same okresy i z tych
samych powoddéw winien by¢ oddalony.

Co do braku kompetencji Komisji ratione temporis

— Argumenty stron

Rzad grecki podnosi jako zarzut ewentualny, ze art. 5 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia
nr 729/70 stanowi, iz odmowa finansowania nie moze dotyczy¢ wydatkéw
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dokonanych wczeséniej niz 24 miesiace przed pisemnym zawiadomieniem zaintere-
sowanego Panstwa Czlonkowskiego przez Komisje o wynikach tych kontroli.

Wedlug rzadu greckiego z analizy art. 8 ust. 1 rozporzadzenia nr 1663/95 wynika, ze
prawo Komisji do zastosowania korekt finansowych w odniesieniu do okresu
rozpoczynajacego sie 24 miesigce przed pisemnym zawiadomieniem zainteresowa-
nego Panstwa Czlonkowskiego o wynikach kontroli zaklada, ze to pisemne
zawiadomienie o ustaleniach dokonanych w czasie kontroli zawiera takze ocene
wydatkéw, ktére moga zostaé wykluczone w oparciu o art. 5 ust. 2 lit. c)
rozporzadzenia nr 729/70. W konsekwencji zawiadomienie o wynikach kontroli,
ktére nie zawiera jednoczesnie takiej wlasnie oceny wydatlkéw mogacych podlegaé
wykluczeniu, nie spelnia, jego zdaniem, wymogéw rozporzadzenia.

Wobec tego rzad ten podnosi, Ze obecna korekta finansowa nie moze obejmowac
zbioréw z lat 1994—-1996 i 1998, poniewaz stosownie do tegoz art. 5 ust. 2 lit. ¢) nie
moze ona dotyczy¢ wydatkéw, ktdre zostaly dokonane 24 miesigce przed oficjalnym
zawiadomieniem o wnioskach Komisji w sprawie wynikéw kontroli dokonanych
przez jej stuzby w ramach dochodzen zarejestrowanych pod numerami 214/99,
219/99 i 1/2000.

Komisja odpowiada, ze Republika Grecka nie moze czerpaé korzysci ze swego
wlasnego zaniedbania w zakresie zlozenia Komisji w odpowiednim czasie
dokfadnych danych dotyczacych wyzej wspomnianych lat. Podkresla ona, ze jej
stuzby byly w stalym kontakcie z wladzami greckimi, jezeli chodzi o przedmiotowe
rozbieznoéci. Komisja w szczegdlno$ci zwraca uwage na swoje pismo z dnia
23 czerwca 1998 r. (nr V1/25149, wersja grecka EL 32539 z dnia 24 sierpnia 1998 r.),
w ktérym wskazala wladzom greckim zamiar wykluczenia pewnych wydatkéw
z finansowania wspdlnotowego. W pi$mie z dnia 5 lutego 2001 r. (nr VI/003644)
Komisja wskazala, Ze miata zamiar zaproponowaé wykluczenie wydatkéw, ktére nie
byly zgodne z uprawianymi powierzchniami za okres od 1994 do 1998 r.
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— Ocena Trybunalu

Artykul 5 ust. 2 lit. c) akapit piaty rozporzadzenia nr 729/70 stanowi, ze ,,[o]dmowa
finansowania nie moze dotyczy¢ wydatkéw dokonanych wczeéniej niz 24 miesigce
przed pisemnym zawiadomieniem zainteresowanego Panstwa Czlonkowskiego
przez Komisje o wynikach kontroli [Komisji]”.

Rozporzadzenie nr 1663/95, bedace rozporzadzeniem wykonawczym do rozporzg-

_dzenia nr 729/70, okresla w art. 8 ust. 1 akapit pierwszy zawarto$¢ pisemnego

zawiadorhienia, ktérym Komisja zawiadamia Parnistwa Czlonkowskie o wyniku jej
kontroli (zob. wyrok z dnia 24 stycznia 2000 r. w sprawie C-170/00 Finlandia
przeciwko Komisji, Rec. str. 1-1007, pkt 26).

Stosownie do postanowiefl tego artykulu wyzej wspomniane zawiadomienie
wskazuje érodki o charakterze korekcyjnym, ktére majg by¢ podjete dla
zagwarantowania w przyszioéci przestrzegania przedmiotowych norm, oraz miesci
w sobie ocene wydatkéw, ktére Komisja zamierza wykluczyé, i odwoluje si¢ do
rozporzadzenia nr 1663/95.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu w relacjach z Paristwami Czlonkowskimi
Komisja zobowigzana jest przestrzegaé warunkéw, ktére sama na siebie nalozylta
mocg rozporzadzen wykonawczych (zob. ww. wyrok w sprawie Finlandia przeciwko
Komisji, pkt 34). W istocie nieprzestrzeganie tych warunkéw moze, w zaleznoéci od
stopnia ich waznosci, pozbawi¢ znaczenia gwarancje proceduralne przyznane
Panistwom Czlonkowskim na mocy art. 5 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia nr 729/70,
ktére ograniczajg w czasie mozliwo$¢ odmowy finansowania wydatkéw przez
EFOGR (zob. w szczegdlnodci wyrok z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie C-158/00
Luksemburg przeciwko Komisji, Rec. str. I-5373, pkt 24).
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Nalezy zatem zbada¢, w jakim zakresie pismo z dnia 23 czerwca 1998 r. odpowiada
warunkom okre$§lonym w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia nr 1663/95.

W piémie tym, odwolujacym sie do art. 8 rozporzadzenia nr 1663/95, Komisja
przekazala wladzom greckim zamiar wykluczenia z finansowania wspélnotowego
czedci zadeklarowanych wydatkéw, na podstawie art. 7 ust. 1 rozporzgdzenia Komisji
(WE) nr 296/96 z dnia 16 lutego 1996 r. w sprawie danych przekazywanych przez
Panstwa Czlonkowskie oraz miesiecznego ksiggowania wydatkéw finansowanych
przez Sekcje Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
(EFOGR) i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 2776/88 (Dz.U. L 39, str. 5) za
okres maksymalnie do 24 miesigcy poprzedzajacych oficjalng date doreczenia tego
pisma.

Jezeli chodzi o ocene wydatkéw, Komisja wskazata wladzom greckim, ze ta cze$é
wydatkéw zostanie okre$lona w oparciu o przepisy wlasciwe w tej dziedzinie.

Z orzecznictwa wynika, ze pojecie ,ocena” wydatkéw, znajdujace sig w art. 8 ust. 1
rozporzadzenia nr 1663/95 — podobnie jak jego odpowiedniki w réznych wersjach
jezykowych — winno by¢ interpretowane w taki sposéb, ze wskazanie liczbowe kwot
przedmiotowych wydatkéw nie jest konieczne oraz Ze wystarczajace jest wskazanie
elementéw pozwalajacych na wyliczenie tej kwoty przynajmniej w przyblizeniu (zob.
w szczegdlnoéci wyrok z dnia 13 wrze$nia 2001 r. w sprawie C-375/99 Hiszpania
przeciwko Komisji, Rec. str. 1-5983, pkt 16).

Ta literalna wykladnia znajduje poparcie w fakcie, iz — jak zostalo przypomniane
w pkt 36 niniejszego wyroku — to Paristwo Czlonkowskie jest w lepszej sytuacji,
jezeli chodzi o gromadzenie i weryfikacje danych koniecznych do rozliczania
rachunkéw EFOGR.
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W tym przypadku sprawozdanie z kontroli zalaczone do wyzej wspomnianego pisma
z dnia 23 czerwca 1998 r., zatytulowane ,Sprawozdanie z kontroli dotyczace
rozliczenia rachunkéw EFOGR — Sekcja Gwarancji — roéliny uprawne — zbiory
1996 i 1997”, wyraznie powoluje sie w pkt 1.3.2, 3.7 i 3.8 na fakt, iz otrzymane dane
wskazaly na niemozno$¢ pogodzenia rezultatéw wynikajacych z danych informa-
tycznych z wydatkami zadeklarowanymi EFOGR za ten sam okres oraz iz brakowalo
istotnych danych. Stwierdzone zostaly powazne réznice.

Jednakze informacje te nie wystarczaja do stwierdzenia, ze stanowia one ,oceng”
w rozumieniu art. 8 ust. 1 rozporzadzenia nr 1663/95. Sprawozdanie zawiera wiele
uwag krytycznych odnoszacych sie do niedostatkéw stwierdzonych przy wprowa-
dzaniu ZSZK oraz do dysfunkcji ujawnionych przy zbiorach z lat 1996 i 1997. Pismo
nie wskazuje na to, iz Komisja przewidywata korekte nieryczaltowa. Jezeli chodzi o te
dwa lata zbioréw, wladze greckie nie byly zatem w stanie nawet w przyblizeniu
obliczy¢ kwoty ewentualnych korekt. Co wigcej, nie bylo odniesienia do zbioréw z lat
1994 i 1995 ani w wyzej wskazanym pi$mie, ani w zalaczonym sprawozdaniu.

Pismo z dnia 23 czerwca 1998 r. nie stanowi zatem zawiadomienia w rozumieniu
art. 8 ust. 1 rozporzadzenia nr 1663/95.

Pismo z dnia 13 czerwca 2000 r. réwniez nie wspomina o rodzaju przewidywanej
korekty.

Pierwsze zawiadomienie Komisji, ktére w tym konkretnym przypadku jest zgodne
z wymogami tego przepisu, to pismo z dnia 20 sierpnia 2001 r.
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Komisja nie moze uchylaé si¢ od skutkéw terminu zakre$lonego w art. 5 ust. 2 lit. c)
akapit piaty rozporzadzenia nr 729/70 przez podniesienie okolicznodci, Ze wladze
greckie nie wspoipracowaly w wystarczajacy sposéb przy wyjasnianiu stwierdzonych
rozbieznoéci. W istocie nic nie stoi na przeszkodzie temu, by Komisja
w komunikacie, o ktérym mowa w wyzej wskazanym przepisie, przystgpila do
oceny strat w drodze ekstrapolacji w oparciu o te rozbieznosci.

W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej decyzji wykluczajacej
z finansowania wspélnotowego wydatki dokonane przez Republike Grecka
w sektorze roslin uprawnych przed dniem 20 sierpnia 1999 r. w zakresie, w jakim
wspomniane wydatki objete sa korekta z powodu niezgodnosci miedzy zadeklaro-
wanymi wydatkami a powierzchniami kwalifikujacymi sie do zgloszonej pomocy.

W przedmiocie korekty ryczaltowej w wysokosci 5% zastosowanej w odniesieniu do
lat gospodarczych 1998 i 1999 z powodu niedostatkéw we wprowadzaniu w Zycie
ZSZK

Komisja przedstawia w sposéb szczegélowy w pkt B.7.3.1.1 sprawozdania
zbiorczego, iz Republika Grecka jeszcze nie wprowadzila w zycie systemu ZSZK.

Argumenty stron

Republika Grecka utrzymuje przede wszystkim, ze liczba przeprowadzonych
kontroli na miejscu byta, w planie krajowym, dwa razy wigksza niz przewidziana
w rozporzadzeniu nr 3887/92 i wynoszaca 5%. W 1998 r. liczba kontroli stanowila
13,55% wnioskéw o pomoc. Fakt ten w polaczeniu z rozdrobnieniem ziemi
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i ogromng liczbg zlozonych wnioskéw o pomoc spowodowal, ze wymagany przez
Komisjg¢ wzrost liczby kontroli na miejscu stat si¢ z jednej strony niepotrzebny, a
z drugiej niecelowy z racji niebagatelnych kosztéw administracyjnych i finansowych,
jakie taka kontrola za sobg pociaga. Jezeli chodzi o opéZnienia we wprowadzaniu
w zycie kontroli, w szczegélnoéci po zbiorach, opdznienia te nie utrudnialy
skutecznej identyfikacji roslin, nawet po zbiorach, dzigki pozostaloéciom roélin
bedacym wcigz w dobrym stanie z powodu wysokiej temperatury i suchoéci.
W konsekwencji zaréwno liczba, jak i jakoé¢ kontroli byly, jej zdaniem,
satysfakcjonujace.

Stwierdzone rozbieznoéci migdzy kontrolami zakomunikowanymi stuzbom Komisji
a kontrolami dokonanymi metoda teledetekcji nie sg, zdaniem Republiki Greckiej,
rzeczywiste, lecz sa spowodowane biedami wprowadzonymi przy informatycznej
rejestracji danych.

Jezeli chodzi zreszta o jako$¢ kontroli przez teledetekcje, nalezy zauwazyé, ze
tolerancja +/— 6,2 m byla stosowana w latach 1998 i 1999 zgodnie z warunkami
technicznymi opracowanymi przez Wspélny Oérodek Badawczy (Ispra) oraz ze
metoda ta nie funkcjonowala w Grecji w sposob satysfakcjonujacy z powodu
rozdrobnienia ziemi. Program doswiadczalny majacy na celu okre$lenie optymalnej
tolerancji wykazal w koricu, ze optymalng tolerancja dla Grecji byto +/— 3 m i taka
wlasnie tolerancja byta stosowana od roku 2000. Nalezatoby przyjaé, ze ewentualne
stwierdzone niedostatki nie byly az tak powaine, by narazié EFOGR na zagrozenie
strat finansowych.

Jezeli chodzi o brak katastru oraz zwigzang z tym trudnoéé w identyfikacji dziatek
rolnych, to zauwazy¢ nalezy, ze w ramach tworzenia podstawy kartograficznej dla
ZSZK wladze greckie — we wspélpracy z wlasciwymi stuzbami Unii Europejskiej
oraz Wspélnego Osrodka Badawczego (Ispra) — poczawszy od roku 1994
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rozpoczely prace w takim kierunku, by deklaracje ZSZK zostaly objete w 90%. Prace
te obejmowaly realizacje ortofotografii oraz diapozytywdw jednostek i zakoriczyly sie
w 1997 r,, tak ze w 1998 1. odbyly sie testy w niektérych regionach kraju. Znalazly
one calkowite zastosowanie w 1999 r. i obejmowaly okolo 75% dziatek rolnych
zarejestrowanych w ZSZK.

W $wietle powyzszego, a takze uwzgledniajac przede wszystkim stopieri zaawanso-
wania we wprowadzeniu w Zycie rejestru winnic i upraw oliwek wynoszacy 75% oraz
bliska perspektywe jego zakonczenia, wladze greckie podnosza, ze fakt, iz owo
wprowadzenie w zycie nie jest calkowicie zakoiiczone, nie stanowi powaznego
braku, z ktérego wyplywaé by mialo rzeczywiste zagrozenie strat dla zasobdéw
wspdlnotowych.

W koricu, jezeli chodzi o brak sankcji i nieistnienie systemu odpowiedniej kontroli,
wladze greckie utrzymuja, po pierwsze, ze sankcje przewidziane w art. 9 rozporza-
dzenia nr 3887/92 nie zostaly zastosowane w przypadku powierzchni zadeklarowa-
nych jako nawodnione, chociaz producenci nie dostarczyli na to dowodu, nie
dlatego, ze uprawy istnialy i nie chodzilo tu o umyslnie falszywa deklaracje,
a w kazdym razie sankcje takie mialy zastosowanie dopiero od roku 2000, kiedy to
wyloniona zostala oddzielna duza powierzchnia pod uprawe kukurydzy.

Z tych powodéw rzad grecki utrzymuje, ze zaréwno struktury, jak i krajowy system
kontroli polepszyly si¢ w stosunku do tego, co mialo miejsce wczeéniej, oraz ze
ryczaltowa korekta finansowa w wysokosci 5%, ktéra zostala zastosowana, jest
niewspélmierna. Przypomina przy tym, ze ta sama wielko$¢ korekty zostala
zastosowana w odniesieniu do poprzednich zbioréw.

Komisja podnosi, ze w 1998 r. w znacznej liczbie regiondéw zostala ujawniona
wigksza liczba powaznych nieprawidlowosci. Jednakze w wyzej wskazanym roku
wladze greckie nie przeprowadzily uzupelniajacych kontroli i odsetek wnioskéw
skontrolowanych w 1999 r. nie wzrésl, jak to przewidywal art. 9 rozporzadzenia
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nr 3887/92. Dla lat 1999 i 2000 wiadze greckie nie byly w stanie dostarczy¢ danych
statystycznych dotyczacych kontroli z uwagi na fakt, iz program informatyczny
zawierajacy scentralizowane dane statystyczne jeszcze nie funkcjonowal.

Ponadto Komisja przytacza niedostatki dotyczace liczby i jakoéci kontroli przez
teledetekcje, jakosci kontroli klasycznych dokonywanych na miejscu, systemu
rozpoznawania dzialek rolnych, kontroli upraw nawadnianych i ogélnego nadzoru
nad procedurami.

Komisja podnosi, ze rzad grecki uznaje i przyjmuje wszystkie wnioski z kontroli,
a takze stwierdzone rozbieznoéci oraz niedostatki systemu i kontroli. Rzad ten
przyznaje w szczegdlnosci, ze liczba kontroli nie wzrosta w 1999 r., ze zadeklarowana
liczba kontroli przez teledetekcje byla niedoktadna oraz ze kontrole na miejscu
przeprowadzone zostaly z opéZnieniem, tzn. po zbiorach, ze tolerancja 6,2 m
dopuszczona przez fotografie lotnicza nie byla dostosowana do sytuacji matych
upraw spotykanych w Grecji, ze opracowanie katastru bylto dalekie od ukoriczenia
w przedmiotowym okresie oraz ze sankcje przewidziane w art. 9 rozporzadzenia
nr 3887/92 nie zostaly wymierzone wskutek arbitralnej wykladni tego przepisu.

Z uwagi na cigzar brakéw w systemie kontroli w okresie, kt6rego dotyczy spoér, oraz
na zwigkszone zagrozenie strat dla EFOGR z nich wynikajacych, korekta
w wysokosci 5% winna wedlug Komisji zosta¢ uznana za uzasadniong.

Ocena Trybunalu

Stosownie do orzecznictwa przywolanego w pkt 33-35 niniejszego wyroku, na
rzadzie greckim spoczywa ciezar wykazania, ze w latach gospodarczych 1998 i 1999
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Republika Grecka stosowala wiarygodny i skuteczny system kontroli oraz ze zarzuty
sformulowane przez Komisje w nastepstwie materialnej weryfikacji dokonanej przez
jej sluzby nie byly uzasadnione.

Tymczasem rzad grecki nie kwestionuje w odniesieniu do wprowadzenia w Zycie
ZSZK faktu, ze zinformatyzowana baza danych przewidziana w art. 2 i 3
rozporzadzenia nr 3508/92 nie zostala stworzona w wyznaczonym czasie oraz ze
nie funkcjonowata w latach, ktérych dotyczy spér. Podniést on jedynie, ze struktury
oraz system kontroli krajowej zostaly ulepszone w stosunku do stanu, w jakim
znajdowaly sie wczesniej, oraz ze fakty podniesione przez Komisje nie stanowia
powaznego braku, z ktérego wynikaloby realne zagrozenie strat dla zasobdéw
wspolnotowych.

W tej kwestii przypomnieé nalezy od razu znaczenie, jakie przedstawia wprowa-
dzenie w zycie ZSZK, bez koniecznodci szczegélowego badania kwestii jakosci
kontroli przez teledetekcje lub liczby kontroli dokonanych na miejscu. W istocie
identyfikacja dziatek rolnych, jeszcze nie w pelni dokonana w Grecji, sama w sobie
stanowi kluczowy element prawidlowego zastosowania systemu powigzanego
z powierzchnig, Brak wiarygodnego systemu identyfikacji dzialek miesci w sobie
podwyzszone zagrozenia wystapienia szkody dla budzetu wspdlnotowego.

Jezeli chodzi o sankcje przewidziane przez rozporzadzenie nr 3887/92, wystarczy
stwierdzi¢, ze producenci zadeklarowali swoje ziemie jako nawodnione, chociaz nie
byli w stanie tego udowodnié. Sankcja przewidziana w art. 9 ust. 2 wyzej wskazanego
rozporzadzenia polega na wykluczeniu przedmiotowych dzialek z finansowania
wspolnotowego. Whrew temu, co utrzymuje rzad grecki, sankcja ta znajdowala juz
zastosowanie w przedmiotowych latach budzetowych.

Chociaz mozna stwierdzi¢ poprawe, rzad ten nie moze utrzymywac, Zze — z uwagi na
to stwierdzenie oraz uwzgledniajac fakt, Ze juz wczeéniej zostala zastosowana
korekta w wysokosci 5% — wielkos¢ korekt, ktére maja byé dokonane winna by¢
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nizsza. W istocie, pomimo owej poprawy, cho¢ zaslugujacej na uznanie, zagrozenie
szkody dla EFOGR bylo znacznie podwyzszone od chwili uplywu terminu
wyznaczonego na wprowadzenie w zycie ZSZK, tj. od dnia 1 stycznia 1997 r., tak
ze korekta w wysokosci 5% nalozona w odniesieniu do lat wczesniejszych moglaby
by¢ uznana za fagodna.

W konsekwencji ryczaltowe korekty w wysokosci 5%, zastosowane do lat 1998 i 1999
okazujg si¢ by¢ zgodne z wytycznymi ustalonymi przez Komisje w dokumencie
nr VI/5330/97.

W przedmiocie ryczattowej korekty w wysokosci 2% zastosowanej do lat gospodar-
czych 1998 i 1999 z powodu potrgceri dokomywanych przez stowarzyszemia
spotdzielni rolniczych

Z pkt B.7.3.1.5 sprawozdania zbiorczego wynika, ze w 1998 i 1999 r. stowarzyszenia
spotdzielni rolniczych automatycznie potracaly okolo 2% pomocy przyznanej
rolnikom na pokrycie kosztéw swego funkcjonowania.

Argumenty stron

Rzad grecki podnosi, ze przepisy krajowe nie zezwalaja juz na potracenia poczawszy
od zbioréw bedacych przedmiotem sporu. Wedlug niego wyrok z dnia 11 stycznia
2001 r. w sprawie C-247/98 Grecja przeciwko Komisji, Rec. str. I-1, z ktérego
wynika, Ze takie potracenia sa zabronione, w sposéb wyrazny odnosi si¢ do potracent
poprzedzajacych date wejécia w zycie ustawy nr 2538/97, tj. dziei 1 grudnia 1997 r.
Artykut 37 tej ustawy dodat drugi akapit do art. 2 ustawynr 1409/83, ktéry stanowi,
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ze ,[p]otracenie z kwot, o ktérych mowa w poprzednim akapicie, nie dotyczy kwot
wydatkowanych z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR),
chyba ze przepisy wspdlnotowe stanowia inaczej”. Od tego czasu unormowania
krajowe bezposrednio sprzeciwiaja si¢ jakimkolwiek potraceniom w odniesieniu do
pomocy EFOGR.

Rzad grecki przyznaje, ze zobowigzanie Panistwa Czlonkowskiego do zapewnienia
przekazania caloéci pomocy nie ogranicza sie do ustanowienia przepiséw krajowych
do niej si¢ odnoszacych, lecz rozcigga si¢ réwniez na Sciste ich przestrzeganie
i stosowanie ich w taki sposdb, by ewentualnie stwierdzone potracenia z pomocy
mogly byé odzyskane z powolaniem na ich nienalezne lub bezprawne dokonanie.
Jednakze ten ostatni punkt zaklada zlozenie skargi przez beneficjenta pomocy oraz,
bardziej ogdlnie, nieistnienie jakiejkolwiek odmiennej umowy migdzy stowarzy-
szeniami rolniczymi a beneficjentami. W tym konkretnym przypadku nie ma, jego
zdaniem, naruszenia przepisu wspdlnotowego ani krajowego, poniewaz beneficjent
przekazanej pomocy wyraznie zgodzil si¢ na potracenie czgéci tej pomocy.

Podczas rozprawy rzad grecki dodal w tej kwestii, ze po uchwaleniu ustawy
nr 2538/97 za pomocy licznych okdlnikédw administracja zwrécita uwage wszystkich
whasciwych stuzb na te sprawe, tak by ustawa ta byla dokladnie przestrzegana i aby
podmioty ja naruszajgce byly pozywane przed sadem.

Majac na uwadze dzialania, jakie zostaly podjete, oraz ulepszenia, ktére pojawily sig
w tej dziedzinie, nieuzasadnione, a co najmniej niezwykle niesprawiedliwe
i niewspdlmierne, bylo, zdaniem tego rzadu, wykluczenie z finansowania wspdlno-
towego czeéci przekazanej beneficjentom pomocy odpowiadajacej 2% jej wartosci.

Komisja twierdzi, ze 1zad grecki przyznal, iz potracenie w wysokosci 2% stosowane
przez stowarzyszenia spéldzielni rolniczych jest sprzeczne z prawem wspélnotowym
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oraz 7e nie kwestionuje on wynikéw kontroli Komisji, wykazujacych, ze te
stowarzyszenia potracaly kwoty odpowiadajace 2% kwot przekazywanych benefi-
cjentom.

Chociaz whadze greckie uchylily ustawe, ktéra zezwalala stowarzyszeniom spot-
dzielni rolniczych na kompensowanie kosztéw zwigzanych z zarzadzaniem prze-
kazywaniem pomocy poprzez potracenie z niej kwoty wynoszacej 2%, nie podjely
one, zdaniem Komisji, adekwatnych dziatan w celu zapobiezenia kontynuowaniu
praktyki potraceri przez wyzej wspomniane stowarzyszenia. Komisja przypomina, ze
Pafistwa Czlonkowskie powinny zapobiegaé wszelkiemu — zaréwno bezposred-
niemu, jak i posredniemu — obchodzeniu dzigki nieprzejrzystym praktykom
obowiazku przekazywania pomocy producentom w calosci.

Komisja dodaje, ze otrzymata od producentéw szereg skarg na owo potracenie,

Ocena Trybunalu

Artykut 15 ust. 3 rozporzadzenia nr 1765/92 stanowi, ze platnosci, o ktérych mowa
w tym rozporzadzeniu, przekazywane s3 w calosci beneficjentom.

Pomimo uchwalenia ustawy nr 2538/97, ktéra sprzeciwia si¢ zabronionym w ten
sposéb potraceniom, bezsporne jest, ze w latach 1998 i 1999 stowarzyszenia
spoldzielni rolniczych potracily automatycznie na pokrycie swych kosztéw
funkcjonowania kwote stanowigca okoto 2% pomocy przekazanej rolnikom.
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i Tymczasem system pomocy producentom pewnych roélin uprawnych nie prze-
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widuje Zzadnego wyjatku pozwalajacego na takie potrgcenie. Trybunal uznal, Ze
art. 15 ust. 3 rozporzadzenia nr 1765/92 sprzeciwia sie, by wladze krajowe
dokonywaly odliczenia od dokonywanych wyplat albo by wymagaly zaplacenia
kosztéw administracyjnych zwigzanych z wnioskami, skutkujacego zmniejszeniem
wielkoéci pomocy (wyrok z dnia 22 pazdziernika 1998 r. w sprawach polaczonych
C-36/97 i C-37/97 Kellinghusen, Rec. str. 1-6337, pkt 21). To samo odnosi si¢ do
stowarzyszen spéldzielni rolniczych posredniczacych w wyplacaniu przedmiotowej
pomocy.

Zobowigzanie wynikajace z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia nr 1765/92 jest
zobowigzaniem rezultatu, tak Ze bez znaczenia jest, Ze odnotowano skargi lub ze
zawarte zostaly umowy miedzy beneficjentami a spdldzielniami w sprawie potraceit
czeéci pomocy.

Korekta w wysokosci 2% nalozona przez Komisje odpowiada odsetkowi pomocy
potracanemu przez stowarzyszenia spoéldzielni rolniczych. Zarzut niewspdlmier-
noéci korekty nie moze zatem zosta¢ uwzgledniony.

W konsekwencji Komisja uprawniona byla do zastosowania spornej korekty.

W $wietle powyzszych uwag nalezy oddali¢ skarge w pozostalej czesci.

I-1381



116

WYROK Z DNIA 24.2.2005 r. — SPRAWA C-300/02

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Jednakze na mocy art. 69 § 3 regulaminu
Trybunal moze postanowi¢, ze koszty zostana podzielone albo ze kazda ze stron
pokryje swoje whasne koszty w razie czedciowego tylko uwzglednienia zadad. W tym
konkretnym przypadku jako ze zadania kazdej ze stron zostaly uwzglednione tylko
czgéciowo, nalezy kazda z nich obcigzy¢ kosztami wlasnymi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (pierwsza izba) orzeka, co nastepuje:

1) Stwierdza si¢ niewazno$¢ decyzji Komisji 2002/524/WE z dnia 26 czerwca
2002 r. wykluczajacej pewne wydatki poniesione przez Panstwo Czlonkow-
skie z finansowania wspélnotowego w ramach Sekcji Gwarancji Euro-
pejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR), jako
wykluczajacej z finansowania wspdlnotowego wydatki dokonane przez
Republike Grecka w dziedzinie roélin uprawnych przed dniem 20 sierpnia
1999 r. w zakresie, w jakim wspomniane wydatki sa objete korekta
z powodu niezgodno$ci miedzy zadeklarowanymi wydatkami
a powierzchniami kwalifikujacymi si¢ do zgloszonej pomocy.

2) W pozostalej czeéci skarga zostaje oddalona.

3) Kazda ze stron ponosi swoje wlasne koszty.

Podpisy
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