2005 M. VASAR[O 24 D, SPRENDIMAS — BYLA-300/02

TEISINGIMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
2005 m. vasario 24 d.”

Byloje C-300/02

dél pagal EB 230 straipsnj 2002 m. rugpjicio 21 d. Teisingumo Teismui pateikto
ieskinio dél panaikinimo,

Graikijos Respublika, atstovaujama 1. Chalkias ir G. Kanellopoulos, nurodziusi
adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

prie$

Europos Bendriju Komisijg, atstovaujamg M. Condou-Durande, padedama
dikigoros N. Korogiannakis, nurodziusia adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,

* Proceso kalba: graiky.
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TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas P. Jann, teiséjai K. Lenaerts, N. Colneric
(praneséja), E. Juhdsz ir M. Ilesi¢,

generalinis advokatas P. Léger,
posédzio sekretoré L. Hewlett, vyriausioji administratore,

atsizvelges | raSytine proceso dalj ir jvykus 2004 m. rugséjo 16 d. posédZiui,

atsizvelges | sprendimg, priimtq susipaZinus su generalinio advokato nuomone,
nagrineéti byla be i$vados,

priima §j

Sprendima

Savo ie$kiniu Graikijos Respublika praSo panaikinti 2002 m. birZelio 26 d. Komisijos
sprendima 2002/524/EB, nutraukiantj tam tikry valstybiy nariy patirty islaidy,
priskirty Europos Zemés tkio orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF) garantijy
skyriui, Bendrijos finansavimg (pranesta numeriu C(2002) 2281) (OL L 170, p. 77,
toliau — ginéijamas sprendimas).
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Siuo sprendimu Komisija lauko kultiry sektoriuje nustaté ,fiksuoto dydZio
finansines pataisas dél nepakankamy pagrindiniy patikrinimy“ ir nutrauke
103 513 610 eury Bendrijos finansavimg 1996-1999 finansiniams metams.

Konkretiis finansiniy pataisy motyvai buvo i$déstyti 2002 m. geguzés 23 d. bendroje
ataskaitoje AGRI 60720/2002-FR-Final dél EZUOGF garantijy skyriaus saskaity
apmokéjimo tikrinimo rezultaty, susijusiy su vaisiais ir darZovémis, pieno
produktais, priemokomis uz gyvulius, lauko kultiromis, kaimo plétra ir mokéjimo
terminais  (toliau - bendra ataskaita), pagal Reglamento (EEB)
Nr. 729/70 5 straipsnio 2 dalies ¢ punkta ir Reglamento (EB)
Nr. 1258/1999 7 straipsnio 4 dalj.

Sis ieskinys yra susijes su trimis finansiniy pataisy tipais:

— 49 385 195 eury finansiné pataisa dél neatitikimo tarp deklaruoty islaidy ir
Yemés ploty, atitinkandiy reikalavimus pagalbai gauti 1994, 1995, 1996 ir
1998 prekybos metais,

— 5%, arba 44 591 189 eury, fiksuoto dydZio finansiné pataisa dél neapdairumo
jgyvendinant integruota valdymo ir priezitiros sistema 1998 ir 1999 prekybos
metais,

— 2%, arba 18 200 485 eury, fiksuoto dydZio finansiné pataisa dél 1998 ir
1999 prekybos metais dél Zemés akio bendroviy susivienijimy taikytos atskaitos.
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Teisinis pagrindas

Bendyi teisés aktai

1970 m. balandzio 21 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 729/70 dél bendrosios Zemés
tkio politikos finansavimo (OL L 94, p. 13) su pakeitimais, padarytais 1995 m.
geguzés 22 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1287/95 (OL L 125, p. 1) (toliau —
Reglamentas Nr. 729/70), 3 straipsnio 1 dalis nustato:

»Intervencija, skirta Zemés ikio rinkoms stabilizuoti, taikoma pagal Bendrijos
taisykles bendro Zemés tkio rinky organizavimo ribose, finansuojama pagal
1 straipsnio 2 dalies b punkta.”

Reglamento Nr. 729/70 5 straipsnis numato galin¢iy daryti ilaidas nacionaliniy
agentiiry pateikty metiniy saskaity apmokéjima.

5 straipsnio 1 ir 2 dalys nustato:

»1. Valstybés narés reguliariais laiko tarpais teikia Komisijai apie akredituotas
mokéjimo agentiras, koordinavimo jstaigas ir sandorius, finansuojamus i§ Fondo
garantijy skyriaus, tokia informacija:
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a) i8laidy ataskaitas ir finansiniy poreikiy samatas;

b) metines sgskaitas kartu su informacija, reikalinga pateiktoms saskaitoms
apmoketi ir jy vientisumui, tikslumui bei teisingumui patvirtinti.

2. Pasitarusi su Fondo komitetu, Komisija:

b) iki mety, einan¢iy po atitinkamy finansiniy mety, balandZzio 30 d., remdamasi
1 dalies b punkte nurodyta informacija, apmoka mokéjimo agentiiry saskaitas.

Sprendimas dél saskaity apmokéjimo priimamas atsizvelgus j pateikty saskaity
i$samuma, tiksluma ir teisinguma.

Sprendimas netrukdo véliau priimti sprendimo pagal ¢ punkto nuostatas;
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c) priima sprendima dél ilaidy, kurios nebus finansuojamos, kaip nurodyta 2 ir
3 straipsniuose, jeigu ji nustato, kad tokios i$laidos buvo padarytos nesilaikant
Bendrijos taisykliy.

Prie$ priimant sprendima nefinansuoti, Komisijos patikrinimy rezultatai ir
suinteresuoty valstybiy nariy paai$kinimai pateikiami rastu, véliau abi $alys
stengiasi susitarti dél priemoniy, kuriy reikés imtis.

Nepavykus susitarti, valstybé naré gali pradyti inicijuoti procedira, kurios
tikslas — keturis ménesius tarpininkauti tarp atitinkamy pozicijy, o Sios
proceddiros rezultatai nurodomi Komisijai siun¢iamoje ataskaitoje, kuri ja
iSnagrinéja prie§ priimdama sprendima nefinansuoti.

Komisija jvertina sumas, kurios nebus finansuojamos, ypaé atsizvelgdama |
nustatyty taisykliy pazeidimo lygj. Komisija atsiZvelgia i pazeidimo pobudj ir
rimtuma bei Bendrijos patirtus finansinius nuostolius.

Atsisakymas finansuoti negali apimti i$laidy, kurios buvo padarytos pries
24 ménesius iki Komisijos rastisko prane$imo apie atitinkamos valstybés narés
patikrinimy rezultatus. Ta¢iau $i nuostata netaikoma finansinéms pasekméms:

— dél 8 straipsnio 2 dalyje minimy taisykliy pazeidimy,
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— susijusioms su nacionaline pagalba ar paZeidimais, dél kuriy buvo inicijuotos
Sutarties 93 ir 169 straipsniuose nustatytos procediros.”

Reglamento Nr. 729/70 8 straipsnio 1 dalis nustato:

,Valstybés narés, laikydamosi jstatymuose ir kituose teisés aktuose pateikty
nacionaliniy nuostaty, imasi priemoniy:

— jsitikinti, kad i§ Fondo lé3y finansuojamos operacijos yra tikrai atliktos ir atliktos
teisingai,

— uzkirsti kelia taisykliy paZeidimams ir su jais kovoti,

— igieskoti sumas, kurios buvo prarastos dél taisykliy nesilaikymo ar aplaidumo.”

Sio reglamento 8 straipsnio 2 dalis numato:

+Neisieskojus visos sumos, Bendrija prisiima dél taisykliy nesilaikymo ar aplaidumo
atsiradusias finansines pasekmes, i§skyrus tas, kurios priskirtinos valstybiy nariy
administracinéms institucijoms ar kitoms jstaigoms.

1-1350



10

11

GRAIKIJA / KOMISIJA

IsieSkotos sumos sumokamos akredituotoms mokéjimo agentiroms, kurios
i3skaiciuoja jas i§ Fondo finansuojamy islaidy. Palikanos uZ iSie$kotas ar per vélai
sumokétas sumas sumokamos Fondui.”

Pagal to paties reglamento 9 straipsnio 1 dalj:

»Valstybés narés pateikia Komisijai visa informacija, reikalinga tinkamam Fondo
darbui, ir priezitirai palengvinti imasi visy tinkamy priemoniy, kurios, Komisijos
manymu, yra reikalingos pagal Bendrijos finansavimo valdymo sistemg, jskaitant
patikrinimus vietoje.

Valstybés narés pateikia Komisijai nuostatas, nurodytas jstatymuose ir kituose teisés
aktuose, kuriuos jos priémé Bendrijos teisés aktams, reglamentuojantiems bendrgja
Zemés tikio politika, taikyti, jeigu teisés aktai turi Fondui finansiniy pasekmiy.”

Reglamento Nr. 729/70 5 straipsnio 2 dalies ¢ punkte nustatyta taikinimo procediira
yra detalizuota 1994 m. liepos 1d Komisijos sprendimu 94/442/EB, nustatanciu
taikinimo procediiry, susijusia su Europos Zemés tkio orientavimo ir garantijy fondo
(EZUOGF) garantijy skyriaus saskaity apmokéjimu (OL L 182, p. 45). Pagal io
sprendimo 1 straipsnio 1 dalj yra jkuriama taikinimo institucija. Pagal $io straipsnio
2 dalies a punkta ,taikinimo institucijos pozicija neapriboja galutinio Komisijos
sprendimo dél saskaity apmokéjimo”.
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1995 m. liepos 7 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1663/95, nustatancio iSsamias
taisykles dél Tarybos reglamento (EEB) Nr. 729/70 apibréztos EZUOGF garantijy
skyriaus saskaity apmokéjimo tvarkos taikymo (OL L 158, p. 6), 8 straipsnio 1 dalis
nustato:

,Tais atvejais, kai po tyrimo Komisija mano, kad i$laidos buvo padarytos, nesilaikant
Bendrijos taisykliy, konkrediai valstybei narei ji pranesa tyrimo rezultatus, nurodo
priemones, kuriy reikéty imtis atitikimui garantuoti ateityje, ir i$laidy, kuriy ji gali
pasialyti nejtraukti j Bendrijos finansavimg pagal Reglamento (EEB)
Nr. 729/70 5 straipsnio 2 dalies ¢ punkta, suma. Siame prane§ime daroma nuoroda
i §i reglamenta. Valstybé naré per du ménesius pateikia atsakyma, po kurio Komisija
gali pakeisti savo pozicija. Pateisinamais atvejais Komisija gali leisti pratesti
atsakymui nustatyta laikotarpj.

Pasibaigus nustatytam terminui atsakymui pateikti, Komisija inicijuoja dvi3ales
diskusijas, per kurias abi $alys stengiasi priimti susitarima dél numatomy priemoniy.
Po to Komisija, remdamasi Komisijos sprendimu 94/442/EB, oficialiai informuoja
valstybe nare apie savo i§vadas.”

Pagal Reglamento Nr. 1663/95 8 straipsnio 2 dalj Reglamento Nr. 729/70 5 straipsnio
2 dalies ¢ punkte minimi sprendimai priimami, i$nagrinéjus pagal Komisijos
sprendimo 94/442 nuostatas taikinimo institucijos parengta ataskaita.

Rekomendacijos taikant finansines pataisas buvo apibréztos 1997 m. gruodzio 23 d.
Komisijos dokumente Nr. VI/5330/97, pavadintame ,Rekomendacijos dél finansiniy
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pasekmiy apskai¢iavimo ruodiant sprendima dél EZUOGEF garantijy skyriaus
saskaity apmokéjimo® (toliau — dokumentas Nr. V1/5330/97). Fiksuoto dydzio
finansinés pataisos gali bati numatytos, kai tyrimo metu surinkta informacija
neleidZia ekstrapoliacijos budu, taikant statistines priemones arba atsizvelgiant |
kitus patikrinamus duomenis, nustatyti Komisijos patirty nuostoliy. Taikomas
pataisos procentas priklauso nuo patikrinimo metu konstatuoty trakumy dydZio.

Sio dokumento 2 priede, pavadintame ,EZUOGF garantijy skyriaus saskaity
apmokéjimo finansinés pasekmés, valstybiy nariy atlikty patikrinimy trakumai®,
Komisija i§skiria dvi patikrinimy kategorijas:

»— Pagrindiniai patikrinimai, kurie apima fizinius ir administracinius patikrinimus,
kurivos reikia atlikti siekiant patikrinti pagrindinius elementus, visy pirma
paraiskos dalyko buvima, kiekj ir kokybines salygas, jskaitant terminy laikymasi,
derliaus nuémimo reikalavimus, i$laikymo terminus ir t. t. Sie patikrinimai
vykdomi vietoje bei lyginant juos su nepriklausomais, pavyzdZziui, Zemés
registry, duomenimis.

— Papildomi patikrinimai yra administraciniai veiksmai, reikalingi tinkamam
paraisky nagrinéjimui, pavyzdZiui, patikrinimas, ar jos buvo pateiktos laiku,
pasikartojanciy paraiSky dél to paties dalyko identifikavimas, rizikos analizé,
nuobaudy taikymas ir tinkama procedary prieziara.”
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Remdamasi Dokumento Nr. VI/5330/97 2 priedu, Komisija taiko tokias fiksuoto
dydzio finansines pataisas:

»Kai vienas ar daugiau pagrindiniy patikrinimy néra atlikti arba atlikti blogai ar per
retai, dél ko jie yra neveiksmingi nustatant paraisky tinkamuma arba uzkertant kelia
paZeidimams, taikytina 10% finansiné pataisa, nes galima pagrjstai tikétis, kad yra
didelé grésmé rimtiems EZUOGF nuostoliams atsirasti.

Kai visi pagrindiniai patikrinimai yra atlikti, ta¢iau nesilaikant teisés aktuose
nustatyto jy skaiciaus, daznumo ar grieztumo, taikytina 5% finansiné pataisa, nes
galima pagristai tikétis, kad S$ie patikrinimai nesuteikia reikiamos paraisky
teisingumo garantijos ir kad EZUOGEF kyla didelé nuostoliy atsiradimo grésme.

Kai valstybé naré tinkamai atlieka pagrindinius patikrinimus, ta¢iau visiSkai neatlieka
vieno ar daugiau papildomy patikrinimy, taikytina 2% finansiné pataisa, nes
EZUOGF kyla mazesné nuostoliy atsiradimo grésmé ir pazeidimas yra maZiau
rimtas.”

Teisés aktai lauko kultiry srityje

1992 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 3508/92, nustatantis tam
tikry Bendrijos pagalbos schemy integruota administravimo ir kontrolés sistema
(toliau — IAKS) (OL L 355, p. 1), sukiiré nauja integruota administravimo sistema,
taikomg, be kita ko, finansinés paramos lauko kultary sektoriuje schemai.
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Pagal $io reglamento 2 straipsnj:

»Integruoty sistema sudaro $ie elementai:

a) kompiuteriné duomeny bazé;

b) Zemés tikio paskirties sklypy identifikavimo sistema, kurioje naudojami raidiniai
ir skaitmeniniai simboliai;

c) gyvuliy identifikavimo ir registravimo sistema, kurioje naudojami raidiniai ir
skaitmeniniai simboliai;

d) parai$kos pagalbai gauti;

e) integruota kontrolés sistema.”

Sio reglamento 7 straipsnis numato, kad integruota kontrolés sistema taikoma
visoms pateiktoms paraiS$koms pagalbai gauti, ypa¢ atliekant administracinius
patikrinimus, patikrinimus vietoje ir, jei reikia, nuotolinj stebéjima i$ léktuvo ar
palydovo.
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Pagal Reglamento Nr. 3508/92 8 straipsnj:

»1. Valstybés narés atlieka parai$ky pagalbai gauti administracinius patikrinimus.

2. Be administraciniy patikrinimy, atliekami patikrinimai vietoje, atrinktoje Zemés
tikio valdoje. Dél visy 8iy patikrinimy valstybé naré sudaro atrankos plana.

3. Kiekviena valstybé naré paskiria institucija, atsakingg uz Siame reglamente
numatyty patikrinimy koordinavima.

4. Nacionalinés valdZios institucijos, laikydamosi salygy, kurios turi biiti nustatytos,
nuotoliniu stebéjimu gali nustatyti Zemés tkio paskirties sklypy plota, nustatyti
auginamas kultaras ir patikrinti jy bukle.

5. Jei valstybiy nariy kompetentingos institucijos jgalioja specializuotas agentiiras ar
firmas atlikti kai kurivos pagal §j reglamentg bitinus darbus, jos turi pasilikti teise
kontroliuoti §j darba ir uz ji atsako.”
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Reglamento Nr. 3508/92 su pakeitimais, padarytais 1996 m. gruodZio 17 d. Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 2466/96 (OL L 335, p. 1), 13 straipsnio 1 dalis numato:

»1. Integruota sistema taikoma:

a) nuo 1993 m. vasario 1 d. — dél pra$ymy pagalbai gauti, galvijy identifikavimo ir
registravimo sistemos, naudojancios raidinius ir skaitmeninius simbolius, ir
7 straipsnyje minétos integruotos kontrolés sistemos;

b) dél kity 2 straipsnyje minéty elementy, véliausiai nuo:

— 1998 m. sausio 1 d. — Austrijos, Suomijos, Svedijos atveju,

— 1997 m. sausio 1 d. — kity valstybiy nariy atveju.”

1992 m, birzelio 30 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1765/92 dél tam tikry lauko
kultiry augintojy paramos sistemos sukirimo (OL L 181, p. 12) 15 straipsnio 3 dalis
numato:

»Siame reglamente nurodytos i§mokos turi biti gavéjams mokamos visos.”
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Pagal 1992 m. gruod¥io 23 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 3887/92, i§déstancio
i$samias tam tikry Bendrijos pagalbos schemy integruotos valdymo ir kontrolés
sistemos taikymo taisykles (OL L 391, p. 36), su pakeitimais, padarytais 1995 m.
liepos 6 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1648/95 (OL L 156, p. 27), 9 straipsnio
2 dalj, jei neteisinga ataskaita yra parengta tycia ar dél didelio nerGpestingumo,
atitinkamas iikininkas negali naudotis parama nagrinéjamais kalendoriniais metais.

Dél esmeés

Dél finansinés pataisos, taikomos 1994, 1995, 1996 ir 1998 prekybos metais dél
neatitikimy tarp metiniy iSmoky deklaracijy ir reikalavimus atitinkanciy Zemés
ploty

Dél nurodyto islaidy tikslumo

I§ bendros ataskaitos B.7.3.1.1 punkto matyti, kad 1994, 1995, 1996 ir 1998 prekybos
metais Komisijos tarnybos, remdamosi Graikijos valdZios institucijy pateiktais
galutiniais duomenimis apie bazinj Zemés plotg, atskleidé labai didelius neatitikimus
(49 385 195 EUR ilaidy per daug), palyginusios Graikijos Respublikos metinése
deklaracijose deklaruotas iflaidas su Zemés plotais, atitinkanciais reikalavimus
paramai gauti.

1-1358



25

26

GRAIKIJA / KOMISIJA

— Saliy argumentai

Graikijos vyriausybé mano, jog dél Reglamento Nr. 729/70 5 straipsnio 2 dalies
c punkto kartu su Dokumento Nr. VI/5330/97 2 priedu klaidingo ai$kinimo ir
taikymo Komisija nusprendé, kad neatitikimai tarp metiniy i$laidy deklaracijy ir
reikalavimus atitinkanéiy ilaidy yra realds neatitikimai ir EZUOGF nuostoliai.
Komisija sumazino Bendrijos finansavima atitinkamu dydziu, iSreikstu finansine
pataisa Graikijos Respublikai. Komisija taip padaré remdamasi tuo, kad Sie
neatitikimai atsirado dél bendro kompiuterinio tinklo nebuvimo ir kad jie neatitinka
valstybés narés tikslios patirty iSlaidy sumos, ir taip pazeidZiamos tam tikros
Bendrijos normos bei daroma Zala Bendrijos i$tekliams. Taciau tai buvo susije ne su
realiais, o su fiktyviais neatitikimais, kurie atspindi valdymo sistemos tritkumus dél
bendros homogeniskos kompiuterinés sistemos nebuvimo.

Siuo klausimu Graikijos vyriausybé tvirtina, kad:

— arba duomenys yra nepatikimi ir neatitikimai tarp jy yra fiktyvas,

— arba jie yra patikimi ir neatitikimai tarp jy yra realds.
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Sios vyriausybés nuomone, abi prielaidos negali egzistuoti kartu, nes nepatikimi
duomenys negali pagristi realiy neatitikimy, kaip tvirtina Komisija.

Be to, duomeny neatitikimai nebiitinai rei$kia, kad i$mokos, kurios virsija reguliarias
jprastas iSmokas, yra realios. Tai ypa¢ galioja tuo atveju, kai Sie duomenys néra
patikimi dél bendros kompiuterinés sistemos nebuvimo. Todél $alis, kuri tvirtina,
kad neatitikimai yra realiis, turi taip pat pateikti §iy tvirtinimy jrodymus. Taciau
Komisija, apsiribodama tik teiginiu, kad egzistuoja $ie neatitikimai, nepatenkina $io
reikalavimo.

Kad nurodyti neatitikimai néra realas, yra nustatyta tyrimais dél 1997 m. derliaus,
atliktais Graikijos valdZios institucijy po 2001 m. kovo 27 d. dvi$aliy konsultacijy su
Komisijos tarnybomis, kurios $iy tyrimy i$vadas laiké tiksliomis ir nepagalino i$
Bendrijos finansavimo 24 160 441 768 GRD sumos uz 1997 metus.

Komisija nurodo, kad Graikijos vyriausybé pripazjsta skirtumus tarp islaidy,
sumokeéty pagal metines deklaracijas, ir Zemés ploty, atitinkanciy reikalavimus
iSmokoms gauti pagal Graikijos valdZios institucijy pateiktus galutinius duomenis
apie bazinj Zemés ploty, ir $iy skirtumy negindija. Komisija pazymi, kad Graikijos
vyriausybé nepateikia kity jrodymy, patvirtinanciy i$laidy sumg ir Zemés plotus,
kurie, pastarosios manymu, baty tikslas ir patikimi.
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Siuo klausimu Komisija nurodo, kad dél ,fiktyviy skirtumy“ argumento, kuriuo
remiasi Graikijos vyriausybé, arba suma, kurig ji pati deklaravo pervedusi
tkininkams, yra netiksli, arba Zemés plotai, kuriuos ji deklaravo kaip plotus,
atitinkancius reikalavimus, yra netikslas, arba $ie abu elementai yra neteisingi. Kad ir
ka dél to sakyty Graikijos Respublika, ji turi pateikti ,tikslius“ duomenis Komisijos
tarnyboms.

— Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmiausia primintina, kad EZUOGF finansuoja tik intervencines priemones, kuriy
imamasi pagal Bendrijos teisés nuostatas bendros Zemés tkio rinky organizavimo
sistemos srityje (zr. 2001 m. kovo 6 d. Sprendimo Olandija pries Komisijg, C-278/98,
Rink. p. I-1501, 38 punkta ir 2003 m. geguiés 8 d. Sprendimo Ispanija pries
Komisijg, C-349/97, Rink. p. 1-3851, 45 punktg).

Taip pat primintina, kad Komisija turi jrodyti bendry Zemés tkio rinky
organizavimo taisykliy pazeidima (zr. 1991 m. vasario 19 d. Sprendimo Italija pries
Komisijg, C-281/89, Rink. p. I-347, 19 punktg). Todél Komisija privalo pagrjsti savo
sprendimg, pripaZjstantj atitinkamos valstybés narés kontrolés nebuvima ar jos
trikumus (Zr. minéto sprendimo Ispanija pries Komisijg 46 punkta).

Vis délto Komisija neprivalo visiSkai jrodyti nacionaliniy institucijy nepakankamg
prieziiira ar jy pateikty duomeny neteisinguma, o pateikti rimty ir pagrjsty abejoniy
dél tokios kontrolés ir duomeny jrodymus (Zr. 1999 m. sausio 21 d. Sprendimo
Vokietija pries Komisijg, C-54/95, Rink. p. I-35, 35 punkty).
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Valstybé naré negali paneigti Komisijos i§vady, savo teiginiy neparemdama
patikimos ir veiksmingos prieZifiros sistemos buvimo jrodymais. Jei valstybei
nepavyksta jrodyti, kad Komisijos i$vados yra netikslios, Sios i$vados tampa
jrodymais, galin¢iais sukelti rimty abejoniy dél adekvaciy ir efektyviy prieziaros ir
kontrolés priemoniy buvimo (7r. 1999 m. spalio 28 d. Sprendimo Italija pries
Komisijg, C-253/97, Rink. p. I-7529, 7 punktg).

Toks Komisijos jrodinéjimo natos sumazinimas paai§kinamas tuo, jog Valstybé naré
yra geresnéje padétyje surenkant ir patikrinant EZUOGF saskaity apmokéjimui
bitinus duomenis, ir todél pastarajai priklauso pateikti kuo detalesne ir i§samesne
informacija apie $ios prieZiiiros ar duomeny realumg, o tam tikrais atvejais — apie
Komisijos tvirtinimy neteisinguma (minéty sprendimy Vokietija pries Komisijg
35 punktas ir Olandija pries Komisijg 41 punktas).

Atsizvelgiant | $iuos pastebéjimus reikia nagrinéti Graikijos vyriausybés pateiktus
irodymus i$vady, kuriomis Komisija pagrindé gincijama sprendimg, atzvilgiu.

Akivaizdu, kad egzistuoja skirtumas tarp i$moky, sumokéty pagal metines
deklaracijas, ir zemés ploty, atitinkanciy reikalavimus imokoms gauti, remiantis
Graikijos valdzios institucijy Komisijai pateiktais galutiniais duomenimis apie Zemés
plota, kuris yra i$moky pagrindas.

Gindydama Graikijos vyriausybés pateiktus priestaringus duomenis, atlikty paramos
i¥moky teisingumg, Komisija pateiké jrodymy dél rimty ir pagrjsty abejoniy buvimo.
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Todél Graikijos valdZios institucijoms reikéjo pateikti kuo detalesniy ir iSsamesniy
jirodymy, kad $ios i$mokos buvo atliktos nepazeidziant Bendrijos teisés.

Priedingai, nei teigia Graikijos vyriausybé, negali buti tvirtinama, kad Komisija turi
pateikti jrodymy, jog konstatuoti neatitikimai yra realds, ir kad patikimy duomeny
dél reikalavimus atitinkandiy Zemés ploty turi pateikti Komisija.

Graikijos vyriausybé nejrodé, kad i$mokos nevirsijo sumos, kuri gali bati i$mokéta
pagal turimus Zemés plotus. Ji apsiribojo tvirtinimu, kad prie$taringy duomeny
buvimas nebtinai reiskia, jog jvykdytos i¥mokos realiai virsijo reguliarias jprastas
i$mokas.

I8 to, kas pasakyta, matyti, kad Graikijos vyriausybé nepaneigé Komisijos teiginiy dél
skirtumy tarp metiniy i$moky deklaracijy ir reikalavimus atitinkanciy Zemés plotuy.

Dél antros finansinés pataisos taikymo remiantis tais paciais motyvais

— Saliy argumentai

Graikijos vyriausybé tvirtina, kad fiksuoto dydZio finansinés pataisos buvo jau
taikomos 1994, 1995 ir 1996 m. derliui remiantis tais paciais motyvais. Ji teigia, kad
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fiksuoto dydZio finansinés pataisos lauko kultiry sektoriuje jau buvo taikomos
Graikijos Respublikai dél IAKS trikumy 1994, 1995, 1996 ir 1998 m. derliaus
laikotarpiu remiantis 2000 m. liepos 5 d. Komisijos sprendimu 2000/449/EB,
nutraukiandiu tam tikry valstybiy nariy patirty islaidy, priskirty Europos Zemés ikio
orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF) garantijy skyriui, Bendrijos finansavima
(OL L 180 p. 49). Sios fiksuoto dydZio finansinés pataisos, numatytos $iai valstybei
narei, buvo 2% uZ 1994 m. derliy, o uz 1995, 1996 ir 1997 m. derliy — 5 % deklaruoty
i$laidy parai$koms, kurios buvo tikrinamos vietoje, bei 2% deklaruoty islaidy
paraitkoms, kurioms buvo taikomas nuotolinis stebéjimas. Sios pataisos buvo
taikomos dél trikumy ir vélavimy jgyvendinant IAKS. Tarp TAKS trikumy
paminétinas bendros kompiuterinés duomeny jvedimo sistemos nebuvimas. Todél
pripaZintina, kad fiksuoto dydZio finansinés pataisos, taikytos uz $iy mety derliy,
apémé taip pat ir bendros kompiuterinés duomeny jvedimo sistemos nebuvima,
todél nebuvo galima taikyti antros finansinés pataisos, remiantis tais paciais
motyvais.

Be to, Graikijos vyriausybé tvirtina, kad 1997 m. derliaus konstatuotiems
neatitikimams nebuvo taikoma $i finansiné pataisa, nors ir nebuvo aiskiai pasakyta,
kodeél atskleisty neatitikimy uZz 1997 m., kurie sieké 77 milijonus eury, atzvilgiu
nebuvo nutrauktas Bendrijos finansavimas. Komisija aiskiai leido suprasti, kad
konstatuoti neatitikimai uZ kity mety, i$skyrus 1997 m., derliy buvo nustatyti dél
kity prieaséiy nei bendro kompiuterinio tinklo nebuvimas. Si vyriausybé mano, kad
norint pritarti Komisijos nuomonei i§ tikryjy reikéty pripaZinti maziausiai tikéting
scenarijy, jog nors 1994, 1995 ir 1996 m. konstatuoti neatitikimai yra realds ir
imokos buvo realiai jvykdytos virfijant Bendrijos iSmokas, 1997 m. tie patys
neatitikimai buvo nustatyti dél bendros kompiuterinés sistemos nebuvimo. Todél
pastarieji neatitikimai néra realiis ir atitinkamoms sumoms nebuvo netaikytas
Bendrijos finansavimas. Ta¢iau 1998 m. konstatuoti neatitikimai tapo vél realis ir
buvo jvykdytos i$mokos, virijancios reguliarias i¥mokas.
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Graikijos vyriausybé tvirtina, kad remiantis EB sutarties 253 straipsniu, gin¢ijamas
sprendimas turi biiti panaikintas dél nepagristumo ar bent jau dél nepakankamo
pagrindimo, dél faktinés klaidos, dél netinkamo faktiniy aplinkybiy vertinimo ir
neatsizvelgimo j reikSmingas aplinkybes bei, susbsidiariai, kad minétas sprendimas
turi bati pakeistas ta dalimi, kuria nurodyty neatitikimy dydzio sumoms nebiity
netaikomas Bendrijos finansavimas.

Komisija nesutinka su Graikijos vyriausybés nuomone, kad egzistuoja dviguba
finansiné pataisa uz tuos pacius derlius ir remiantis tais pa¢iais motyvais. Ankstesnés
pataisos buvo pagristos EZUOGF nuostoliy rizika dél Graikijoje atskleisty jvairiy
iSmoky ir priezitros sistemos trilkumy pagal Dokumenta Nr. VI/5330/97. Véliau
Komisijos tarnybos pagal 1996 m. balandZio 9 d. Komisijos reglamenta (EB)
Nr. 658/96 dél tam tikry salygy suteikiant kompensacines i§mokas pagal lauko
kultary augintojy paramos sistema (OL L 91, p. 46) ir $io reglamento VIII prieda i§
Graikijos Respublikos gavo informacijos apie 1994 ir 1996 m. derliy, kuri Komisijos
tarnyboms leido palyginti reikalavimus atitinkanéius Zemés plotus ir jvykdytas
ismokas bei konstatuoti didelius neatitikimus ir realius EZUOGE nuostolius. Taikyta
naujoji finansiné pataisa buvo paremta tam tikrais neatitikimais, dél kuriy atsirado
neteiséty islaidy.

Dél 1997 m. derliaus Komisija pazymi, kad Graikijos vyriausybé pateiké duomeny ir
paaiskinimy, kurie jai leido atskirai vertinti finansines pasekmes ir konkrediai
konstatuotas problemas. Tokie duomenys turéjo biti pateikti ir sekantiems metams.
Taciau tuo klausimu nebuvo pateiktas joks paaiskinimas ar informacija. Tai, jog
1997 m. nebuvo konstatuota jokio neatitikimo, néra pakankamas argumentas,
nesant kity jrodymy, daryti i$vada, kad nebuvo neatitikimy 1994, 1995, 1996 ir
1998 metais.
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— Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmiausia konstatuotina, kad priekai$tas dél gin¢ijamo sprendimo nepagrindimo
dél nurodytos dvigubos finansinés pataisos Graikijos vyriausybés néra pateiktas kaip
nepriklausomas ie$kinio pagrindas, tadiau yra susijes su Komisijos vertinimais. Taigi
8is priekai$tas nenagrinétinas atskirai.

Taip pat, kaip matyti i§ $io sprendimo 32 punkto, EZUOGEF finansuoja tik
intervencines priemones, kuriy imamasi pagal Bendrijos teisés nuostatas bendros
zemés Gkio rinky organizacijos sistemos srityje. Komisijai nereikia jrodyti Zalos
padarymo, tatiau pakanka pateikti rimty ta rodanc¢iy duomeny (minéto sprendimo
Ispanija pries Komisijg 146 punktas).

Sioje byloje dél i$moky, kurios nebuvo pagristos reikalavimus atitinkandiais Zemés
plotais, yra akivaizdu, kad Komisija pateiké tokius duomenis ir kad Graikijos
vyriausybé negaléjo jrodyti $iy iSmoky teisingumo.

Dél 1997 m. derliaus Komisija teisingai tvirtina, kad tai, jog tais metais nebuvo
konstatuotas joks neatitikimas, dar néra pakankamas argumentas, nesant kity
jrodymy, daryti i$vadg, kad nebuvo neatitikimy kitais metais.

Dél jau taikyty finansiniy pataisy uz 1994, 1995 ir 1996 m. derliy reikia pazyméti,
kad jos buvo taikytos dél TIAKS trikumy ir buvo-fiksuoto dydzio, o nagrinéjamos
finansinés pataisos buvo ne fiksuoto dydzio ir taikomos pagal tiksliai nustatytus
nuostolius.
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Zinoma, negalima i§ karto atmesti galimybés, kad 1994 ir kitais metais konstatuota
rizika, dél kurios Komisija nustaté fiksuoto dydZio finansines pataisas, apémé ir
rizik, susijusia su neatitikimu tarp reikalavimus atitinkanciy zemeés ploty ir jvykdyty
paramos i$mokuy.

Vis délto Komisija tinkamai jrodé, kad finansinés pataisos, taikytos ankstesniais
metais, buvo pagristos ne $ia rizika, o kitomis specifinémis priezastimis.

Dél 1994 m. i§ bendros ataskaitos B.7.3.1.5 punkto matyti, kad $iais metais taikyta
finansiné pataisa buvo susijusi tik su antraeiliais prieZitros sistemos dalykais ir
neapémé bendros kompiuterinés sistemos nebuvimo, kuris yra $ios finansinés
pataisos pagrindas.

1995 ir 1996 prekybos metams taikytos finansinés pataisos buvos susijusios su
patikrinimy vietoje trikumais ir nebuvo pagrjstos bendros kompiuterinés sistemos
nebuvimu, I§ tikryjy, kaip savo gynyboje tvirtina Komisija ir ko neneigia Graikijos
vyriausybé, 1995 ir 1996 m. taikytos finansinés pataisos visy pirma buvo susijusios su
tritkumais dél vélavimy atliekant nuotolinius stebéjimus bei patikrinimus vietoje ir
su kadastro bei kryZminiy patikrinimy nebuvimu,

Siy teiginiy nepaneigia Graikijos vyriausybé, kuri konkrediai teigia, kad tarp
nurodyty trikumy buvo taip pat ir bendros kompiuterinés duomeny jvedimo
sistemos nebuvimas.
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Pagal Sprendima 2000/449 1996-1998 m. taikytos finansinés pataisos buvo pagristos
EZUOGF nuostoliy rizika dél ,JAKS trikumy”.

Nors pagal Reglamento Nr. 3508/92 2 straipsnj bendra kompiuteriné duomeny
jvedimo sistema yra IAKS elementas, IAKS sudaro ir kiti elementai. I$ tikrygjy IAKS
sudaro administraciniai patikrinimai, patikrinimai vietoje ir, jei reikia, nuotolinis
stebéjimas i§ léktuvo ar palydovo.

Todél Sprendimu 2000/449 nustatytos finansinés pataisos buvo pagristos jvairiais
trakumais. | konstatuota neatitikima tarp jvykdyty i$moky ir reikalavimus
atitinkanéiy Zemés ploty nebuvo atsiZvelgta nustatant ankstesnes finansines pataisas.

Todél priekaistas dél dvigubos finansinés pataisos uZz tuos pacius laikotarpius ir
remiantis tais paciais motyvais yra atmestinas.

Dél Komisijos kompetencijos neturéjimo dél ratione temporis

— Saliy argumentai

Graikijos vyriausybé subsidiariai nurodo, kad Reglamento Nr. 729/70 5 straipsnio
2 dalies ¢ punktas numato, jog atsisakymas finansuoti negali apimti i$laidy, kurios
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buvo padarytos prie§ 24 ménesius iki Komisijos rastisko prane$imo apie atitinkamos
valstybés narés patikrinimy rezultatus.

Graikijos vyriausybé mano, kad pagal Reglamento Nr. 1663/95 8 straipsnio 1 dalj
Komisijos teisé jvesti finansines pataisas laikotarpiui, kuris prasideda prie§
24 ménesius iki Komisijos ra$tisko prane$imo apie atitinkamos valstybés narés
patikrinimy rezultatus, suponuoja tai, kad $iame rastiSkame pranesime apie
patikrinimus yra taip pat ir i$laidy, galin¢iy bati nefinansuojamomis pagal
Reglamento Nr. 729/70 5 straipsnio 2 dalies ¢ punkty, jvertinimas, Todél pranesimas
apie patikrinimy rezultatus, kuriame néra $iy i$laidy, galin¢iy buti nefinansuoja-
momis, jvertinimo, neatitinka teisés akty reikalavimy,

Si vyriausybé tvirtina, kad nagrinéjama finansiné pataisa negali buti taikoma 1994
1996 m. ir 1998 m. derliui, nes pagal §j 5 straipsnio 2 dalies ¢ punkta ji negali apimti
islaidy, kurios buvo padarytos prie§ 24 ménesius iki pateikimo oficialiy Komisijos
iSvady, susijusiy su jos tarnyby atlikty patikrinimy Nr. 214/99, 219/99 ir 1/2000,
rezultatais.

Komisija atsikerta, kad Graikijos Respublika negali pasinaudoti tiksliy duomeny uz
Sinos metus nepateikimu laiku Komisijai. Ji pabrézia, kad Komisijos tarnybos nuolat
bendravo su Graikijos valdZios institucijomis dél nagrinéjamy neatitikimy. Siuo
klausimu Komisija visy pirma nurodo 1998 m. birZelio 23 d. laiska (Nr. VI/25149,
graikiSka versija: EL 32539, 1998 m. rugpjacio 24 d.), kuriame ji prane$é Graikijos
valdzZios institucijoms apie savo ketinimg neteikti Bendrijos finansavimo tam tikroms
i$laidoms. 2001 m. vasario 5 d. laiSke (Nr. VI/003644) Komisija nurodé, kad ji ketina
sitilyti nefinansuoti ilaidy, kurios neatitinka 1994-1998 m. dirbamy Zemés ploty.
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— Teisingumo Teismo vertinimas

Reglamento Nr. 729/70 5 straipsnio 2 dalies ¢ punktas numato, kad ,atsisakymas
finansuoti negali apimti ilaidy, kurios buvo padarytos prie§ 24 ménesius iki
Komisijos rastisko prane$imo apie atitinkamos valstybés narés (Komisijos atlikty)
patikrinimy rezultatus®.

Reglamento Nr. 1663/95, kuris yra Reglamento Nr. 729/70 taikymo reglamentas,
8 straipsnio 1 dalies pirmoji pastraipa nurodo rastisko pranesimo, kuriuo Komisija
pateikia savo patikrinimy rezultatus valstybéms naréms, turinj (Zr. 2002 m. sausio
24 d. Sprendimo Suomija pries Komisijg, C-170/00, Rink. p. 1-1007, 26 punktg).

Pagal §j straipsnj minétas prane$imas nurodo priemones, kuriy reikéty imtis
atitikimui garantuoti ateityje, i$laidy, kuriy Komisija gali pasiilyti nejtraukti j
Bendrijos finansavimg, jvertinima bei daro nuoroda i Reglamenta Nr. 1663/95.

Pagal Teisingumo Teismo praktika Komisija santykiuose su valstybémis narémis
privalo laikytis reikalavimy, kuriuos ji pati sau yra nustaciusi taikymo reglamentais
(zr. minéto sprendimo Suomija pries Komisijg 34 punkta). I$ tikryjy Siy reikalavimy
nesilaikymas, nelygu jo mastas, gali atimti i§ valstybiy nariy proceddrines garantijas,
suteiktas Reglamento Nr. 729/70 5 straipsnio 2 dalies ¢ punktu, kuris riboja laike
i$laidas, kuriy finansavima gali atmesti EZUOGE (zr. 2002 m. birZelio 13 d.
Sprendimo Liuksemburgas prie§ Komisijg, C-158/00, Rink. p. I-5373, 24 punkta).
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Taigi reikia patikrinti, kokia dalimi 1998 m. birZelio 23 d. laiskas atitinka
reikalavimus, nurodytus Reglamento Nr. 1663/95 8 straipsnio 1 dalyje.

Siame laiSke, kuriame nurodomas Reglamento Nr. 1663/95 8 straipsnis, Komisija
Graikijos valdzios institucijoms prane$é apie savo ketinimg nejtraukti j Bendrijos
finansavima dalies deklaruoty iSlaidy uz maksimaly 24 ménesiy laikotarpj iki
oficialaus $io laisko gavimo p'lgal 1996 m. vasario 16 d. Komlsl)os reglamento (EB)
Nr. 296/96 dél valstybiy nariy teiktinos informacijos ir ménesinio Zemés ikio
orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF) garantijy skyriaus léSomis finansuojamy
iSlaidy uZsakymo bei panaikinané¢io Reglamenta (EEB) Nr. 2776/88 (OL L 39, p. 5)
7 straipsnio 1 dalj.

Dél islaidy jvertinimo Komisija Graikijos valdZios institucijoms nurodé, kad 3i islaidy
dalis turés biiti nustatyta remiantis $ioje srityje taikomomis nuostatomis.

I$ teismo praktikos matyti, kad iSlaidy ,jvertinimo” sgvoka, esanti Reglamento
Nr. 1663/95 8 straipsnio 1 dalyje, kaip ir $ios sgvokos atitikmenys skirtingose
kalbinése versijose, turi biti ai$kinama taip, kad nagrinégjamy islaidy sumos
nurodymas néra bitinas ir kad pakanka nurodyti elementus, leidZianc¢ius bent
apytiksliai apskaiciuoti $ig suma (Zr. 2001 m. rugséjo 13 d. Sprendimo Ispanija pries
Komisija, C-375/99, Rink. p. I-5983, 16 punkta).

Tokj pazodinj aiSkinima patvirtina ir tai, kad, kaip buvo priminta $io sprendimo
36 punkte, valstybé naré yra geresnéje padétyje surenkant ir patikrinant EZUOGF
saskaity apmolkéjimui bitinus duomenis.
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Siuo atveju patikrinimo ataskaitos, pridétos prie minéto 1998 m. birzelio 23 d. laisko
ir pavadintos ,PrieZitiros ataskaita dél EZUOGF saskaity apmoke)lmo - garantijy
skyrius — lauko kultiiros — 1996 ir 1997 m. derlius“, 1.3.2, 3.7 ir 3.8 punktuose
aigkiai nurodoma, kad gauti duomenys atskleidZia sumy, gauty remiantis
kompiuteriniais duomenimis, ir EZUOGE deklaruoty islaidy per ta patj laikotarpj
nesuderinamuma ir kad esminiai duomenys buvo neteisingi. Buvo konstatuoti dideli
neatitikimai.

Tadiau $ios informacijos nepakako ,jvertinimui“ pagal Reglamento Nr. 1663/95
8 straipsnio 1 dalj. Ataskaitoje pateikiama daug kritikos dél konstatuoty trilkumy
igyvendinat IAKS ir nustatyty tvarkos sutrikimy dél 1996 ir 1997 m. derliaus. Lai$ke
nebuvo nenurodyta, kad Komisija numaté nefiksuoto dydZio finansines pataisas. Dél
$iy dveju mety derliaus Graikijos valdzios institucijos net apytiksliai negaléjo
apskai¢iuoti galimos finansinés pataisos sumos. Be to, 1994 ir 1995 m. derlius
nebuvo paminétas nei minétame laiSke, nei pridétoje ataskaitoje.

Taigi 1998 m. birZelio 23 d. laiskas néra prane$imas Reglamento Nr. 1663/95
8 straipsnio 1 dalies prasme.

2000 m. birzelio 13 d. lai§kas taip pat nenurodo numatytos finansinés pataisos tipo.

Pirmasis Komisijos pranesimas, kuris $ioje byloje atitinka reikalavimus, yra 2001 m.
rugpjucio 20 d. laiskas.
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Komisija negali neigti termino, numatyto Reglamento Nr. 729/70 5 straipsnio
2 dalies ¢ punkto penktojoje pastraipoje, remdamasi tuo, kad Graikijos valdZios
institucijos nepakankamai bendradarbiavo aiskinantis konstatuotus neatitikimus. I3
tikryjy niekas netrukdo Komisijai $ioje nuostatoje numatytame prane$ime jvertinti
nuostoliy ekstrapoliacijos badu, remiantis minétais neatitikimais.

Todél gincijamas sprendimas, nejtraukiantis | Bendrijos finansavimg iki 1999 m.
rugpjii¢io 20 d. patirty Graikijos Respublikos i§laidy lauko kultary sektoriuje, yra
naikintinas ta dalimi, kuria minétoms islaidoms buvo taikyta finansiné pataisa dél
neatitikimy tarp deklaruoty i$laidy ir Zemés ploty, atitinkanéiy reikalavimus
paramai gauti.

Dél S % fiksuoto dydZio finansinés pataisos, taikytos 1998 ir 1999 prekybos metais dél
trizkumy jgyvendinant IAKS

Komisija bendros ataskaitos B.7.3.1.1 punkte detaliai nurodo, kad Graikijos
vyriausybé dar nejgyvendino JAKS.

Saliy argumentai

Graikijos vyriausybé pirmiausia tvirtina, kad patikrinimy vietoje procentas
nacionaliniu lygiu buvo daugiau nei du kartus didesnis uZz Reglamente
Nr. 3887/92 numatyta 5% tarifa. 1998 m. jis sieké 13,55% nuo parai$ky paramai
gauti. Dél io fakto, atsizvelgiant | Zemés sklypy maZumg ir didelj pateikty paraigky
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paramai gauti skai¢iy, patikrinimy vietoje procento padidinimas, kurio reikalavo
Komisija, tapo nereikalingas ir neteisétas, turint omenyje dél to atsiradusias dideles
administracines ir finansines sanaudas. Dél vélavimy atliekant patikrinimus, ypac po
derliaus nuémimo, Graikijos vyriausybé teigia, kad $ie vélavimai nekliudé efektyviai,
nors ir po derliaus nuémimo, identifikuoti kultiry, nes dél aukstos temperatiiros ir
sausros dar buvo like geros bakles kultiry likuciy. Todél tiek patikrinimy procentas,
tiek kokybé buvo patenkinami.

Kalbant apie nustatytus neatitikimus tarp Komisijos tarnyboms pranesty patikrini-
my ir nuotolinio stebéjimo, jie néra realis ir atsirado dél klaidy jvedant duomenis
kompiuteriniu badu.

Be to, dél nuotolinio stebéjimo kokybés paZzymétina, kad 1998 ir 1999 m. pagal
Jungtinio Tyrimy Centro (ISPRA) nustatytus techninius reikalavimus taikyta
+/- 6,2 m paklaida netiko Graikijos atveju dél mazy Zemés sklypy. Siekiant nustatyti
optimalia paklaida atlikta bandomoji operacija véliau parode¢, kad Graikijai optimali
paklaida buvo +/- 3 m, ir tokia paklaida buvo taikoma nuo 2000 mety. Reikia
pazymeéti, kad nurodyti galimi trikumai nebuvo tokie rimti, kad EZUOGF kelty
finansiniy nuostoliy rizika.

Dél kadastro neuzbaigimo ir su tuo susijusiy sunkumy identifikuojant Zemés ikio
valdas paZymétina, jog kuriant IAKS kartografine - parama Graikijos valdzios
institucijos, bendradarbiaudamos su Europos Sgjungos kompetetingomis tarnybo-
mis ir su Jungtiniu Tyrimy Centru (ISPRA), nuo 1994 m. pradéjo dirbti $ia kryptim,
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kad IAKS deklaracijos bity apimtos apie 90 %. Sis darbas apémé ortofotografija bei
vienety skaidriy daryma ir buvo baigtas 1997 m., 0 1998 m. jis buvo testuojamas tam
tikruose valstybés departamentuose. Visa sistema buvo taikoma 1999 m. ir apémé
apie 75 % IAKS Zemés tkio valdy.

Atsizvelgiant j tai, kas pasakyta, ir ypa¢ j vynuogiy ir alyvuogiy registry jgyvendinimo
lygj, siekiantj 75 %, bei | greito uzbaigimo perspektyva, Graikijos valdZios institucijos
tvirtina, kad tai, jog $is jgyvendinimas néra visiSkai uzbaigtas, néra rimtas trikumas,
dél kurio atsirasty reali Bendrijos i$tekliy nuostoliy rizika.

Pagaliau dél sankcijy netaikymo ir tinkamos prieZitros sistemos nebuvimo Graikijos
valdzios institucijos tvirtina, kad Reglamento Nr. 3887/92 9 straipsnyje numatytos
sankcijos nebuvo taikomos tais atvejais, kai Zemés plotai buvo deklaruoti kaip
drékinami, nors tikininkai nepateikeé jokiy jrodymy, kad kultiry juose buvo, ir tai
nebuvo tyéia neteisingos deklaracijos, ir kad bet kuriuo atveju $ios sankcijos
taikomos tik nuo 2000 m., kai buvo skirtas didelis atskiras sklypas kukuriizams
auginti.

Dél $iy priezas¢iy Graikijos vyriausybé tvirtina, kad nacionalinés prieZitros sistema
pageréjo, palyginti su ankstesne, ir kad taikyta 5% fiksuoto dydZio finansiné pataisa
yra neproporcinga. Ji primena, kad toks pat finansinés pataisos procentas buvo
taikomas ir ankstesniems derliams.

Komisija tvirtina, kad 1998 m. daugelyje regiony buvo nustatytas didelis procentas
rimty neatitikimy. Tais metais Graikijos vyriausybé neatliko papildomy patikrinimy,
tadiau tikrinamy pradymy procentiné iSraiSka, kitaip, nei numato Reglamento
Nr. 3887/92 9 straipsnis, 1999 m. nepadidéjo. 1999 ir 2000 m. Graikijos valdZios
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institucijos negaléjo pateikti statistiniy duomeny apie patikrinimus, nes dar neveiké
centralizuoty statistiniy duomeny kompiuteriné bazeé.

Be to, Komisija mini trikumus, susijusius su nuolatiniy stebéjimy skaiciaus
procentais ir kokybe, atlikty klasikiniy patikrinimy vietoje kokybe, Zemés dkio
paskirties sklypy atpazinimo sistema, laistomy Zemés sklypy patikrinimais ir bendra
procediiry kontrole. '

Komisija tvirtina, kad Graikijos vyriausybé pripaZjsta ir sutinka su visomis
patikrinimy i§vadomis bei konstatuotais neatitikimais ir patikrinimy sistemos
trikumais. Si vyriausybé, be kita ko, pripazista, kad patikrinimy skai¢ius buvo
padidintas tik 1999 m., kad nuotoliniy stebéjimy deklaruotas skai¢ius buvo netikslus,
kad patikrinimai vietoje buvo atliekami pavéluotai, netgi po derliaus nuémimo, kad
6,2 m leistina paklaida fotografuojant i§ léktuvo nebuvo pritaikyta Graikijos mazy
zemés sklypy situacijai, kad kadastras nebuvo uzbaigtas nagrinéjamu laikotarpiu ir
kad Reglamento Nr. 3887/92 9 straipsnyje numatytos sankcijos nebuvo taikomos dél
savavali$ko $ios nuostatos aiSkinimo.

AtsiZvelgiant j patikrinimy sistemos ginéijamu periodu spragy rimtumg ir dél to
atsiradusia padidinta EZUOGF nuostoliy rizika, 5% finansiné pataisa, Komisijos
nuomone, turi bati laikoma pateisinama.

Teisingumo Teisimo vertinimas

Taikant $io sprendimo 33-35 punktuose nurodyta teismo praktika, Graikijos
vyriausybé turi jrodyti, kad 1998 ir 1999 prekybos metais Graikijos Respublika taikeé
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patikimg ir efektyvia prieZitros sistema ir kad Komisijos i§sakyti priekaistai po jos
tarnyby atlikto fizinio patikrinimo yra nepagristi.

Taciau dél JTAKS jgyvendinimo Graikijos vyriausybé negincija, kad Reglamento
Nr. 3508/92 2 ir 3 straipsniuose numatyta kompiuteriné duomeny bazé nebuvo
sukurta per nustatyta terming ir neveiké nagrinéjamais metais. Vyriausybe tik
tvirtina, kad nacionalinés prieZiiiros sistema buvo pagerinta, palyginti su ankstesniais
metais, ir kad Komisijos nurodyti faktai néra rimtas trakumas, dél kurio atsirasty
reali Bendrijos i$tekliy nuostoliy rizika.

Siuo klausimu pirmiausia primintina IAKS jgyvendinimo svarba, detaliau nenagri-
néjant nuotoliniy stebéjimy kokybés ar patikrinimy vietoje skaifiaus procentais
klausimo. I$ tikryjy vien tik Zemés tdkio paskirties sklypy identifikavimas, dar
neuzbaigtas Graikijoje, néra esminis sistemos, susijusios su Zemés plotais, tinkamo
taikymo elementas. Dél patikimos Zemés akio paskirties sklypy identifikavimo
sistemos nebuvimo padidéja Zalos Bendrijos biudZetui rizika.

Dél Reglamente Nr. 3887/92 numatyty sankcijy pakanka konstatuoti, kad akininkai
deklaravo savo Zemes kaip laistomas negalédami pateikti jrodymy. Sio reglamento
9 straipsnio 2 dalyje numatyta sankcija yra nejtraukti i Bendrijos finansavima tokiy
zemés Gkio paskirties sklypy. Kitaip, nei tvirtina Graikijos vyriausybé, $i sankcija jau
buvo tailkoma nagrinéjamais tikiniais metais.

Nors reikia pripazinti pageréjimus, Graikijos vyriausybé negali tvirtinti, kad dél jy ir
atsiZvelgiant | tai, kad jau anks¢iau buvo taikoma 5% finansiné pataisa, taikytinas
finansinés pataisos tarifas turi bati sumazintas. I$ tikryjy, nepaisant $iy pageréjimy,
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kad ir kokie jie baty girtini, EZUOGE #alos rizika buvo labai didelé pasibaigus IAKS
igyvendinimui nustatytam terminui, t. y. po 1997 m. sausio 1 d., todél ankstesniems
metams nustatyta 5% finansiné pataisa galéty buti laikoma $velnia.

Todél 5% fiksuoto dydZio finansiné pataisa uz 1998 ir 1999 m. atitinka dokumente
Nr. VI/5330/97 Komisijos nustatytas rekomendacijas.

Dél 2 % fiksuoto dydZio finansinés pataisos, taikytos 1998 ir 1999 prekybos metais dél
Zemés uikio bendroviy susivienijimy taikytos atskaitos

I$ bendros ataskaitos’B.7.3.1.5'punkto matyti, kad 1998 ir 1999 m. Zemés tkio
bendroviy susivienijimai automatigkai atskaité apie 2 % nuo tikininkams pervedamos
paramos sumos savo veiklos i§laidoms padengti.

Saliy argumentai

Graikijos vyriausybé tvirtina, kad nacionalinés teisés aktai neleidzia daryti atskaitos
nuo gin¢ijamo derliaus nuémimo mety. Si vyriausybé mano, kad 2001 m. sausio
11 d. Sprendime Graikija pries Komisijg (C-247/98, Rink. p. I-1), kuriame buvo
nuspresta, kad tokia atskaita yra draudZiama, aikiai kalbama apie atskaitg, vykdyta
iki Istatymo Nr. 2538/97 jsigaliojimo, t. y. 1997 m. gruodzio 1 dienos. Sio jstatymo
37 straipsnis papildé Istatymo Nr. 1409/83 2 straipsnj antrgja pastraipa, kuri nustato,
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kad ,atskaita nuo pirmojoje pastraipoje numatytos sumos néra Europos Zemeés iikio
orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF) kompensuotina suma, i§skyrus tuos
atvejus, kai Bendrijos teisés normos nustato kitaip“. Todél nacionalinés teisés aktai
tiesiogiai prietaravo bet kokiai atskaitai nuo EZUOGF paskirtos pagalbos.

Graikijos vyriausybé pripaZjsta, kad pareiga valstybéms naréms uZtikrinti visa
pagalbos iSmokéjima neapsiriboja su tuo susijusiy nacionalinés teisés akty
priémimu, taciau apima ir $iy akty griezta laikymasi bei taikyma, todél konstatuota
atskaita nuo pagalbos gali buti iSieSkoma kaip netinkamai ir neteisétai jvykdyta.
Taciau tokiu atveju pagalbos gavéjas turéty paduoti skunda ir neturéty bati jokiy
priesingy sutarciy tarp zemés tkio bendroviy susivienijimy ir pagalbos gavéjy. Sioje
byloje nebuvo paZzeistos Bendrijos ar nacionalinés teisés nuostatos, nes pervestos
pagalbos gavéjas sutiko, kad bity atskaityta dalis $ios pagalbos.

Sios bylos posédyje Graikijos vyriausybé pridare, jog po Istatymo Nr, 2538/97
priémimo administracija jvairiais aplinkras¢iais atkreipé visy $ioje srityje veikiandiy
institucijy démesj j tai, kad $io jstatymo baty grieZtai laikomasi ir kad pazeidimai bus
nagrinéjami teismuose.

Atsizvelgiant | priemones, kuriy buvo imtasi jvedant pagerinimus ioje srityje, biity
nepagrista, bent jau visikai neteisinga ir neproporcinga nejtraukti i Bendrijos
finansavima 2 % pagalbos gavéjams pervestos sumos,

Komisija tvirtina, jog Graikijos vyriausybé pripazino, kad 2 % atskaita, taikyta Zemeés
tikio bendroviy asociacijy, prieStarauja Bendrijos teisei ir kad §i vyriausybé negincijo
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Komisijos patikrinimy rezultaty, jrodanéiy, jog $ie susiVienijimai atskaité 2% nuo
pagalbos gavéjams pervestos sumos.

Nors Graikijos valdzios institucijos panaikino jstatyma, leidZiantj Zemés ikio
bendroviy susivienijimams kompensuoti i$laidas, susijusias su pagalbos pervedimo
administravimu, atskaitant 2% nuo $io sumos, jos nesiémé adekvaciy priemoniy,
kad uzkirsty kelig $iems susivienijimams toliau taikyti atskaita. Komisija primena,
kad valstybés narés turi uzkirsti kelia bet kokiam neskaidriam tiesioginiam ir
netiesioginiam pareigos pervesti visa pagalba Gkininkams nepaisymui.

Komisija priduria, kad ji gavo daug dkininky skundy dél $ios atskaitos.

Teisingumo Teismo vertinimas

Reglamento Nr. 1765/92 15 straipsnio 3 dalis numato, kad $iame reglamente
nurodytos i§mokos turi bati gavéjams mokamos visos.

Nepaisant priimto Jstatymo Nr. 2538/97, kuris prie$tarauja tokioms draudziamoms
atskaitoms, akivaizdu, kad 1998 ir 1999 m. Zemés ikio bendroviy susivienijimai, kad
padengty veiklos islaidas, automati$kai atskaitydavo apie 2% tkininkams perveda-
mos pagalbos.
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Taciau tam tikry lauko kulttry augintojy paramos sistema nenumato jokiy i$imdiy,
leidZian¢iy tokia atskaitg. Taip pat Teisingumo Teismas yra nusprendes, kad
Reglamento Nr. 1765/92 15 straipsnio 3 dalis draudZia nacionalinéms valdZios
institucijoms atskai¢iuoti nuo jvykdyty pervedimy ar reikalauti mokeéti su
paraiSkomis susijusias ir maZinancias pagalbos suma administracines islaidas
(1998 m. spalio 22 d. Sprendimas Kellinghusen, C-36/97 ir C-37/97, Rink.
p. I-6337, 21 punktas). Tas pats taikoma ir Zemés iikio bendroviy susivienijimams,
dalyvaujantiems i§mokant tokia pagalba.

Reglamento Nr. 1765/92 15 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta pareiga yra rezultato
pareiga, ir todél néra svarbu, ar buvo gauti skundai ir ar tarp pagalbos gavéjy ir
bendroviy buvo sudarytos sutartys dél dalies pagalbos atskaitymo.

Komisijos nustatyta 2% finansiné pataisa yra lygi Zemés tikio bendroviy atskaitytai
sumai, Taigi ie$kinio pagrindas dél neproporcingumo yra nepriimtinas.

Todél Komisija teisétai galéjo taikyti ginc¢ijama finansing pataisa.

Atsizvelgiant | tai, kas pasakyta, likusi ieskinio dalis yra atmestina.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediifos reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi i§laidas, jei laiméjusi $alis to prasé. Tac¢iau pagal $io reglamento
69 straipsnio 3 dalies pirmaja pastraipa, jeigu kiekvienos $alies dalis reikalavimy
patenkinama, o dalis atmetama, arba jeigu susiklosto ypatingos aplinkybés,
Teisingumo Teismas gali paskirstyti bylinéjimosi i$laidas $alims arba nurodyti
kiekvienai padengti savo ilaidas. Kadangi kiekviena $alis i§ dalies pralaiméjo byla,
kiekviena padengia savo iSlaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendZia:

1. 2002 m. birZelio 26 d. Komisijos sprendimas 2002/524/EB, nutraukiantis
tam tikry valstybiy nariy patirty islaidy, priskirty Europos zemés tikio
orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF) garantijy skyriui, Bendrijos
finansavima, yra naikintinas kaip nejtraukiantis j Bendrijos finansavima iki
1999 m. rugpjicio 20 d. Graikijos Respublikos patirty islaidy lauko kultary
sektorinje ta dalimi, kuria minétoms islaidoms buvo taikyta finansiné
pataisa dél neatitikimy tarp deklaruoty islaidy ir Zemés ploty, atitinkanciy
reikalavimus pagalbai gauti.

2, Atmesti likusia ieskinio dalj.
3. Kiekviena $alis padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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