2005. GADA 24. FEBRUARA SPRIEDUMS — LIETA C-300/02

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)
2005. gada 24. februari "

Lieta C-300/02

par prasibu atcelt tiesibu aktu atbilstosi EKL 230. pantam, ko 2002. gada 21. augusta
céla

Griekijas Republika, ko parstav 1. Halkiass [L Chalkias] un G. Kanelopuls
[G. Kanellopoulos], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Eiropas Kopienu Komisiju, ko parstiv M. Kondu-Dirande [M. Condou-Durande],
parstave, kam palidz N. Korojanakis [N. Korogiannakis), dikigoros, kas noradija
adresi Luksemburga,

atbildétja.
* Tiesvedibas valoda — grieku.
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TIESA (pirma palata)

$ada sastava: palatas priekisédétdjs P. Janns [P. Jann], tiesne$i K. Lénartss
(K Lenaerts], N. Kolnerika [N. Colneric] (referente), E. Juhass [E Juhdsz] un
M. Tlesics [M. Hesic),

generaladvokats F. Lezé [P. Léger],
sekretare L. Hjaleta [L. Hewlett], galvena administratore,

nemot vérd rakstveida procesu un tiesas sédi 2004. gada 16. septembri,

nemot véra lémumu, kas pienemts péc generaladvokata uzklausi$anas, izskatit lietu
bez generaladvokata secindgjumiem,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Sava prasibas pieteikuma Griekijas Republika lidz atcelt Komisijas 2002. gada
26. junija Lemumu 2002/524/EK, ar ko izslédz no Kopienas finanséjuma atseviskus
izdevumus, ko dalibvalstis veikusas Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju
fonda (ELVGF) Garantiju nodalas ietvaros [izzinots ar dokumentu Nr. C(2002)
2281] (OV L 170, 77. lpp., turpmak teksta — “Apstridétais I[émums”).
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Ar %o lémumu Komisija veica “fiksétas korekcijas nepietiekamu pamatparbauzu dé}”
laukaugu sektora un no 1996. lidz 1999. gada budZeta svitroja Kopienas finanséjumu
EUR 103 513 610 apméra. '

Ipadie finansu korekciju iemesli tika apkopoti 2002. gada 23. maija AGRI
60720/2002-FR-Final kopsavilkuma zinojuma par ELVGF Garantiju nodalas
gramatojumu noskaidroganas kontroles rezultitiem saskana ar 5. panta 2. punkta
c) apakpunktu Regula Nr. 729/70 (EEK) un 7. panta 4. punktu Regula (EK)
Nr. 1285/1999 attieciba uz augliem un darzeniem, piena produktiem, dzivnieku
piemaksam, laukaugiem, lauku attistibas pasakumiem un maksajumu terminiem
(turpmak teksta — “Kopsavilkuma zinojums”). '

Si prasiba attiecas uz tris veidu korekcijam:

— korekcija EUR 49 385 195 apmér4, kuras pamats ir pretrunas starp deklarétiem
izdevumiem un platibu, kas var pretendét uz pazinoto atbalstu, un kura
piemérota 1994., 1995., 1996. un 1998. tirdzniecibas gada ietvaros;

— fikséta korekcija 5 % apmérd, kuras pamats ir nepilnibas integrétas adminis-
tracijas un kontroles sistémas ievie$ana attieciba uz 1998. un 1999. tirdzniecibas
gaduy, ti.,, EUR 44 591 189;

— fikséta korekcija 2 % apmérd, kuras pamats ir lauksaimniecibas sadarbibas
asociaciju (associations de coopérations agricoles) veiktais ieturéjums, ko
pieméroja 1998. un 1999. tirdzniecibas gada ietvaros, t.i.,. EUR 18 200 485.
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Atbilstosas tiesibu normas

Vispdrigais tiesiskais reguléjums

3. panta 1. punkts Padomes 1970. gada 21. aprila Regula Nr. 729/70 (EEK) par
kopgjas lauksaimniecibas politikas finanséSanu (OV L 94, 13. Ipp.), ko groza
Padomes 1995. gada 22. maija Regula (EK) Nr. 1287/95 (OV L 125, 1. Ipp.) (turpmak
teksta — “Regula Nr. 729/70"), nosaka:

“Intervenci, kas paredzéta, lai stabilizétu lauksaimniecibas tirgu, un tiek veikta
saskana ar Kopienas kopéja lauksaimniecibas tirgus organizé$anas noteikumiem,
finansé saskana ar 1. panta 2. punkta b) apak$punktu.”

Regulas Nr. 729/70 5. pants regulé ikgadéjo gramatojumu noskaidroanu, ko
iesniegudas valstu parstavniecibas, kas ir tiesigas veikt izdevumus $aja sakara,

5. panta 1. un 2. punkts paredz:

“1. Dalibvalstis regulari nostita Komisijai $adu informaciju par 4. panta minétajiem
akreditétiem maksatijiem un uzraudzibas iestadém, ka ari par ELVGF Garantiju
nodalas finansétiem darijjumiem:
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izdevumu parskatus un finan$u vajadzibu apléses;

gada parskatus, kam pievieno informaciju, kas vajadziga gramatojumu
noskaidro$anai, un apstiprindjumu tam, ka iesniegtie rékini ir pilnigi, precizi
un ticami.

Komisija, konsultéjoties ar 11. panta minéto Fonda Komiteju:

lidz nakama budzeta gada 30. aprilim, pamatojoties uz 1. punkta b) apak$punkta
minétajiem datiem, dzé§ maksataju iestazu kontus.

Gramatojumu noskaidro$anas lémums attiecas uz to, vai iesniegtie rékini ir
pilnigi, precizi un pareizi.

Tas neattiecas uz vélakiem lémumiem, kas japienem saskana ar c) apakSpunktu;
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¢) lemj par izdevumiem, kas jasvitro no Kopienu finanséjuma, ko paredz 2. un
3. pants, ja ta konstaté, ka izdevumi nav veikti atbilstoi Kopienu noteikumiem.

Pirms tiek pienemts lémums nepieskirt finanséjumu, Komisijas veikto parbauzu
rezultati un atbildes rakstveida japazino attiecigajam dalibvalstim, péc ka abam
pusém jamégina vienoties par turpmako ricibu.

Gadijjuma, ja vienoSanas netiek panakta, dalibvalsts var pieprasit uzsakt
procediiry, kas paredz ¢etru ménesu laika saskanot pugu atkirigo nostaju, un
§1s procediras rezultati ir jaizklasta pazinojuma Komisijai, kura tos izvérte,
pirms pienem lémumu nepieskirt finanséjumu.

Komisija novérté summas, kas jasvitro, tostarp ievérojot konstatétas neatbilsti-
bas svarigumu. Komisija $aja sakara nem véra parkdpuma batibu un smagumu,
ka ari Kopienai radito zaudéjumu apméru,

Atteikums pieskirt finanséjumu neattiecas uz izmaksam, kas veiktas agrak neka
pirms 24 méneiem, pirms Komisija attiecigajai dalibvalstij ir rakstveida
nosutijusi parbauzu rezultatus. Tomér $is noteikums nav piemérojams
finansialajam sekam:

— kas izriet no nepilnibam 8. panta 2. punkta nozime,
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— kas izriet no valsts atbalstiem vai parkapumiem, par kuriem ir uzsiktas
Liguma 93. un 169. panta noraditas procediiras.”

Regulas Nr. 729/70 8. panta 1. punkta pirma dala paredz:

“Dalibvalstis saskana ar valsts normativajiem un administrativajiem aktiem veic
vajadzigos pasakumus, lai

— parliecinatos, ka Fonda finansétas operacijas tiek reali veiktas un izpilditas
pareizi,

— novérstu un atklatu nepilnibas,

— atgGtu nepilnibu vai nolaidibas rezultata zaudétas summas.”

Minétas regulas 8. panta 2. punkts paredz:

“Ja zaudétas summas pilniba atgt neizdodas, tad nepilnibu vai nolaidibas finansialas
sekas sedz Kopiena, iznemot to nepilnibu vai nolaidibu sekas, kas attiecinamas uz
dalibvalstu parvaldibas vai citdm iestadém.
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Atgutas summas tiek atmaksatas kreditrikotdjam vai iestidém, atskaitot tis no
Fonda finansétajiem izdevumiem. Procenti par atgitim vai par vélu atlidzinatam
summam ieskaitami Fonda.”

Tas padas regulas 9. panta 1. punkts paredz:

“Dalibvalstis dara Komisijai zinamu visu informaciju, kas vajadziga Fonda pienacigai
darbibai, un veic visus atbilstofos pasikumus, lai veicinatu uzraudzibu, kadu
Komisija uzskata par nepiecieamu veikt Kopienas finanséjuma parvaldibas ietvaros,
to skaita parbaudes uz vietas,

Dalibvalstis zino Komisijai par normativiem un administrativiem aktiem, ko tas ir
pienémusas, lai piemérotu Kopienas tiesibu aktus saistiba ar kopéjo lauksaimnie-
cibas politiku, ciktal $iem aktiem ir finansialas sekas attieciba uz Fondiem.”

Regulas Nr. 729/70 5. panta 2. punkta c) apakpunktd minéto saskanoSanas
procediru regulé Komisijas 1994. gada 1. jilija Lémums Nr. 94/442/EK, kas izveido
saskano$anas procediiru saistiba ar Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju
fonda Garantiju nodalas gramatojumu noskaidroganu (OV L 182, 45, Ipp.). Saskana
ar §1 lemuma 1. panta 1. punktu tiek izveidota Saskanosanas struktarvieniba.
Atbilstodi 81 pada panta 2. punkta a) apakipunktam “struktrvienibas nostaja
neietekmé Komisijas galigo lémumu par gramatojumu noskaidro$anu.”
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Komisijas 1995. gada 7. jiilija Regulas (EK) Nr. 1663/95, ar ko nosaka siki izstradatus
noteikumus par to, ki piemérot Padomes Regulu (EEK) Nr. 729/70 attieciba uz
ELVGF Garantiju nodalas grimatojumu noskaidro$anas procediru (OV L 158,
6. Ipp.), 8. panta 1. punkts paredz:

“Ja kadas izmellésanas rezultita Komisija uzskata, ka izdevumi netika veikti saskana
ar Kopienas noteikumiem, tad pazino ieinteresétajai dalibvalstij iegitas zinas,
veicamos korektivos pasakumus, lai nodroginatu atbilstibu turpmak, un jebkuru
tada izdevuma novértéjumu, kuru ta ierosina izslégt, ievérojot Regulas (EEK)
Nr. 729/70 5. panta 2. punkta c) apak$punktu. Pazinojuma ietver atsauci uz $o
regulu. Dalibvalsts atbild divu méne$u laika, un Komisija péc tam var mainit savu
nostaju. Attaisnotos gadijumos Komisija var piekrist pagarinat attiecigo atbildes
terminu.

Péc atbildei atvéléta termina beigim Komisija uzsak divpuséjas sarunas, un abas
puses censas panakt vieno$anos par veicamajiem pasakumiem. Tad Komisija oficiali
pazino savus secinajumus dalibvalstij, pamatojoties uz Komisijas Lémumu 94/442/
EK.”

Atbilstodi Regulas Nr. 1663/95 8. panta 2. punktam Regulas (EEK)
Nr. 729/70 5. panta 2. punkta c) apakipunkta paredzétie lémumi tiek pienemti
péc jebkura Samierina$anas iestides izstradata zinojuma parbaudes saskana ar
noteikumiem, kas izklastiti Direktiva 94/442/EK.

Vadlinijas finanu korekciju piemérodanai ir noteiktas Komisijas 1997. gada
23. decembra dokumenta Nr. VI/5330/97 ar nosaukumu “Vadlinijas attieciba uz
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finansialo seku aprékinu ELVGF gramatojumu noskaidro$anas lémuma sagatavo$a-
nas ietvaros” (turpmak tekstd — “Dokuments Nr. VI/5330/97”). Ja, pamatojoties uz
parbaudé iegito informaciju, izmantojot statistikas lidzeklus vai izmantojot citus
parbauddmus datus, nevar aprékinat Kopienai nodaritos zaudéjumus, var veikt
fiksétu korekciju. Piemérotais korekcijas apmérs ir atkarigs no ta, cik nozimigi ir
konstatétie kontroles ievie$anas pienakumi. '

Si dokumenta 2. pielikuma ar nosaukumu “Finansilas sekas dalibvalstu kontroles
nepilnibu dé] ELVGF Garantiju nodajas gramatojumu noskaidrosanas ietvaros”
Komisija noskir divu veidu kontroles:

“— [plamatparbaudes ir fiziskas un administrativas kontroles, kas vajadzigas
parbaudei péc batibas, jo ipagi, par pieteikuma priek§meta istumu, kvantitati-
viem un kvalitativiem nosacijumiem, ieskaitot terminu ievéro$anu, raZas
novék3anas prasibas, aizturé$anas terminus utt. Tas veic uz vietas, parbaudot
faktus, izmantojot neatkarigus informacijas avotus, tadus ka kadastralie registri;

— [plapildu parbaudes ir administrativas darbibas, kas vajadzigas pieteikuma
pareizai apstradei, tadas ki konkursu terminu ievéro$anas kontrole, dubultu
pieteikumu par vienu priek$metu identifikicija, riska analize, sankciju
piemeérosana un procediiru atbilsto$a uzraudziba,”
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Saskana ar Dokumenta Nr. V1/5330/97 2. pielikumu Komisija pieméro $adas fiksétas
korekcijas summas:

“Ja viena vai vairakas pamatparbaudes netiek veiktas vai ari ir veiktas tik neatbilsto3a
limeni vai tik reti, ka tas ir nederigas, lai noteiktu pieteikuma pienemamibu vai
novérstu parkapumus, ir japieméro korekcija 10 % apméra, jo ir pamats uzskatit, ka
pastdv paaugstinats batisku zaudéjumu risks ELVGEF.

Ja ir veiktas visas pamatparbaudes, bet nav ievérots to regulas ieteiktais skaits,
biefums un precizitate, ir japieméro korekcija 5 % apmera, jo ir pamats secinat, ka
ari §is parbaudes nesniedz vajadzigo garantiju limeni pieteikumu likumibai un ka
ELVGF pastav ievérojams zaudéjumu risks.

Ja dalibvalsts pamatparbaudes veic pareizi, bet pilniba neveic vienu vai vairakas
papildu parbaudes, ir japieméro korekcija ar 2 % palielindjumu, nemot véra
viszemako ELVGF zaudéjumu risku un vismazako parkdpuma smagumu.”

Lavkaugu jomas tiesiskais reguléjums

Ar Padomes 1992. gada 27. novembra Regulu (EEK) Nr. 3508/92, ar ko izveido
integrétu administracijas un kontroles sistému (turpmak teksta — “IAKS”)
konkrétam Kopienas atbalsta shémam (OV L 355, 1. Ipp.), tika radita jauna
integréta sistéma, kas piemeérojama tostarp finansidla atbalsta rezimam laukaugu
kultiiru sektora.
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Atbilsto8i $is Regulas 2. pantam:

“Integréta sistéma sastav no $adiem elementiem:

a) elektroniska datu baze;

b) burtu un ciparu identifikacijas sistéma lauksaimnieciba izmantojamiem zemes
gabaliem;

c) burtu un ciparu sistéma dzivnieku identificésanai un registré$anai;

d) atbalsta pieteikumi;

e) integréta kontroles sistéma.”

Sis Regulas 7. pants paredz, ka integrétas kontroles sistéma attiecas uz visiem
iesniegtajiem atbalsta pieteikumiem, jo ipai attiecibda uz administrativajam
parbaudém, parbaudém uz vietas un, attiecigi gadijuma, uz parbaudi, izmantojot
uznem$anu no attdluma ar aerofotografijim vai no satelita [kas tiek veikta,
izmantojot attélus, kuri iegiti no attdluma ar lidaparata vai satelita palidzibu].
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Atbilsto$i minétas Regulas 8. pantam:

“1. Dalibvalstis veic atbalsta pieteikumu administrativu parbaudi.

2. Administrativas parbaudes papildina ar parbaudém uz vietas, kas attiecas uz lauku
saimniecibas paraugu. Par visam minétajam parbaudém dalibvalstis sastada paraugu
nems$anas planu.

3. Katra dalibvalsts izraugas iestadi, kas atbild par $aja regula paredzéto parbauzu
saskano$anu.

4. Valsts iestades, ievérojot nosacijumus, kas vél janosaka, var izmantot uznemsanu
no attaluma, lai noteiktu un apstiprinatu lauksaimnieciba izmantojamas zemes
gabalu platibu, identificétu kultiras un parbauditu to statusu.

5. Ja dalibvalsts kompetentas iestades dazus saskana ar $o regulu veicama darba
aspektus delegé specializétam agentiram vai firmam, tad tam jasaglaba kontrole par
un atbildiba par minéto darbu.”
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2 Regulas Nr. 3508/92, ko groza Padomes 1996. gada 17. decembra Regula (EK)
Nr. 2466/96 (OV L 335, 1. Ipp.), 13. panta 1. punkts paredz:

“1. Integréto sistému pieméro:

a) no 1993. gada 1. februara — atbalsta pieteikumiem uz liellopu identifikécijas un
registricijas burtu un ciparu sistému un uz integréto kontroles sistému, kas
minéta 7. pant3;

b) paréjiem 2. panta minétajiem elementiem vélakais:

— no 1998. gada 1. janvara attieciba uz Austriju, Somiju un Zviedriju;

— no 1997. gada 1. janvéara paréjam dalibvalstim.”

22 Padomes 1992. gada 30. jinija Regulas (EEK) Nr. 1765/92, ar kuru izveido atbalsta
sistemu noteiktu laukaugu audzétajiem (OV L 181, 12. Ipp.), 15. panta 3. punkts
paredz:

“Saja regula minétie maksajumi ir japarskaita sanéméjiem pilna apmeéra.”
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Saskana ar 9. panta 2. punkta tre$o dalu Komisijas 1992. gada 23. decembra Regula
(EEK) Nr. 3887/92 par integrétis administracijas un kontroles sistémas pieméro-
Sanas noteikumiem attieciba uz daziem Kopienu atbalstu reZimiem (OV L 391,
36. Ipp.), ko groza Komisijas 1995. gada 6. jilija Regula (EK) Nr. 1648/95 (OV L 156,
27. Ipp.), ja runa ir par nepareizam zinam, kas sniegtas apzinati vai, pamatojoties uz
rupju neuzmanibu, attiecigais lauksaimnieks uz konkréto kalendaro gadu tiek
izslégts no atbalsta sanéméju vidus.

Par lietas butibu

Par korekciju, kas piemérota 1994., 1995., 1996, un 1998. tirdzniecibas gada ietvaros,
pamatojoties uz atskiribu starp ikgadéjam maksajumu deklaracijam un platiby, kas
var pretendeét uz atbalstu

Par minéto izdevumu likumibu

No Kopsavilkuma zinojuma B.7.3.1.1. punkta izriet, ka attieciba uz 1994., 1995,
1996. un 1998. tirdzniecibas gadu Komisijas dienesti konstatéja parmeérigas
atkiribas (parmérigie izdevumi kopuma veido EUR 49 385 195), salidzinot Griekijas
Republikas gada deklaracija noraditos izdevumus ar platibam, kas var pretendét uz
atbalstu saskana ar gala zinojumu par pamata platibu, ko iesniegudas Griekijas
iestades.
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— Lietas dalibnieku argumenti

Péc Griekijas valdibas uzskatiem, nepareizi interpretéjot un piemérojot 5. panta
2. punkta c) apakSpunktu Reguld Nr. 729/70, lasot to kopa ar dokumenta
Nr. VI/5330/97 2. pielikumu, Komisija uzskatija, ka at8kiribas, kas pastav starp
ikgadgjo izdevumu deklaraciju un pieJaujamiem izdevumiem, veido realas pretrunas
un zaudéumus ELVGF., Komisija par attiecigu summu ir samazinajusi Kopienu
finanséjumu un tadéjadi fikséjusi finandu korekciju Griekijas Republikai. Komisija
$adi 1ikojas tapéc, ka minétas pretrunas ir jauzskata par sekam, ko radijis kopéja
gramatvedibas informatikas tikla trikums, un ka tas neatspogujo summas, kas atbilst
preciziem izdevumiem, ko veikusi dalibvalsts, neievérojot dazus Kopienu noteiku-
mus un tadéjadi kaitéjot Kopienu lidzekliem. Ta¢u runa nav par realam, bet fiktivam
pretrunam, kas atspogulo administracijas sistémas vajas vietas, ko rada kopéjas
homogénas informatikas sistémas trilkums.

Griekijas valdiba $aja sakara norada, ka:

—~ vai nu dati nav ticami un atgkiribas starp tiem ir fiktivas,

— vai nu tie ir ticami un at$kiribas starp tiem ir realas.
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Péc §is valdibas domam, sie divi apgalvojumi nevar pastavét vienlaicigi tada nozimé,
ka dati, kas nav ticami, nevar bait par pamatu realam atSkiribam, ki to uzsver
Komisija.

Turklat tas, ka pastav atSkiriga informacija, obligati nenozimé, ka maksajumi, kas
parsniedz normalus regularos maksajumus, ir reali. Tas ta vél jo vairak ir gadijuma,
ja $ie dati nav uzticami tadel, ka trikst atbilstosas kopéjas informatikas sistémas. No
ta izriet, ka pusei, kas apgalvo, ka atikiribas ir realas, tapat ir piendkums sniegt So
apgalvojumu pieradijumus. Ta¢u Komisija, aprobeZojoties ar noradi par atSkirtbu
pastavésanu, neizpilda $o prasibu.

Faktu, ka noraditas pretrunas nav realas, tostarp pamato ari pétijums par 1997. gada
ratu, kas veikts péc Griekijas iestaZu divpuséjam konsultacijim ar Komisijas
dienestiem 2001. gada 27. marta un kura secinajumus $ie dienesti uzskatija par
pareiziem tada zin, ka summa GRD 24 160 441 768 apmeéra netika izslégta no
Kopienu finanséjuma 1997. budZeta gada ietvaros.

Komisija nordda — Griekijas valdiba atzist, ka pastav at8kiribas starp izdevumiem,
kas veikti atbilsto$i ikgadéjai deklaracijai, un platibam, kas var pretendét uz atbalstu
saskana ar gala zinojumu par Griekijas iestaZu parvaldiba eso$am platibam, un
Griekijas valdiba neapstrid to apjomu. Komisija uzsver, ka Griekijas valdiba nesniedz
citus elementus, kas pamatotu izdevumu un platibu apjomu, kas, péc Komisijas
domam, biitu precizi un ticami.
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Komisija $aja sakara norada, ka Griekijas valdibas arguments, kas balstits uz “fiktivu
at8kiribu”, liek domat, ka summa, ko ta ir pazinojusi ka parskaititu raZotajiem, nav
preciza, vai ail to, ka platibas, ko ta ir deklaréjusi ka pielaujamas, nav precizas, vai ari
ka abi 3ie elementi ir nepareizi. Neatkarigi no ta, kada ir § argumenta biitiba,
Griekijas Republikas pienakums ir sniegt Komisijas dienestiem “precizus” skait]us.

— Tiesas vértéjums

Vispirms ir jaatgadina, ka ELVGF finansé tikai intervences, kas ir veiktas atbilstosi
Kopienu regulé&jumam lauksaimniecibas tirgus kopigas organizacijas ietvaros (skat. it
ipasi 2001. gada 6. marta spriedumu lieta C-278/98 Niderlande/Komisija, Recueil,
1-1501. Ipp., 38. punkts, un 2003, gada 8. maija spriedumu lieta C-349/97 Spanija/
Komisija, Recueil, 1-3851. Ipp., 45. punkts).

Seit ari jaatgadina, ka Komisijas pienikums ir pieradit lauksaimniecibas tirgus
kopigas organizacijas reguléjuma parkapumu (skat. it ipagi 1991, gada 19. februara
spriedumu lieta C-281/89 Italija/Komisija, Recueil, I-347. Ipp., 19. punkts). Tadé&jadi
Komisijas piendkums ir pamatot savu lemumu, ar ko ta konstaté, ka attieciga
dalibvalsts nav ieviesusi kontroli vai ka ta ir nepietickama (skat. iepriek§ minéto
spriedumu lieta Spanija/Komisija, 46. punkts).

Tomér Komisijas piendkums ir nevis izsmeo3a veida pieradit valsts administracijas
veiktas kontroles nepilnibu vai tas iesniegto skaitju nepareizibu, bet gan sniegt
pierddijumu elementus par nopietnam un pamatotam $aubam, kas tai radusis
attiecibd uz $im kontrolém vai Siem skaitliem (skat. 1999. gada 21. janvara
spriedumu lieta C-54/95 Vacija/Komisija, Recueil, 1-35. Ipp., 35. punkts).
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Attieciga dalibvalsts savukart var apstridét Komisijas konstatéjumus tikai tad, ja ta
pamato savus apgalvojumus ar elementiem, kas pierdda, ka pastav ticama un
darboties spéjiga kontroles sistéma. Tapéc, ja dalibvalstij neizdodas pieradit, ka
Komisijas konstatéjumi ir nepareizi, tad $ie konstaté&jumi var but par pamatu
nopietnam $aubam par to, vai ir veikti atbilstodi un efektivi parraudzibas un
kontroles pasakumi (skat. 1999. gada 28. oktobra spriedumu lieta C-253/97 Italija/
Komisija, Recueil, 1-7529. lpp., 7. punkts). ‘

Sis Komisijas pieradisanas prasibas atvieglojums ir izskaidrojams ar faktu, ka
dalibvalsts atrodas visizdevigikaja situacija, lai apkopotu un parbauditu ELVGF
gramatojumu noskaidro$anai vajadzigo informaciju, un tai lidz ar to ir jasniedz
detalizéti un pilnigi pieradijumi par to, ka kontroles vai skaitli ir ticami un, attieciga
gadijuma, ka Komisijas apgalvojumi ir kludaini (iepriek§ minétie spriedumi lieta
Vicija/Komisija, 35. punkts, un lietd Niderlande/Komisija, 41. punkts).

Nemot véra $os apsvérumus, ir japarbauda Griekijas valdibas sniegto pieradijumu
elementi, salidzinot tos ar konstatéjumiem, ar ko Komisija ir pamatojusi Apstridéto
léemumu.

Ir skaidrs, ka izdevumi, kas veikti saskana ar ikgadéjo deklaraciju, at8kiras veiktajam
izmaksam un platibam, kas var pretendét uz atbalstu saskana ar gala zinojumu, ko
Komisijai iesniegusas Griekijas iestades.

Pamatojoties uz pretrunigiem skaitliem, ko iesniegusi Griekijas valdiba, kas lauj
apsaubit veikto atbalsta maksajumu likumibu, Komisija ir sniegusi pieradijumus par
to, ka pastav nopietnas un pamatotas $aubas. ‘
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Lidz ar to Griekijas iestd?u pienakums ir sniegt izsmelosikus un pilnigakus
pierddijumus par to, ka $ie maksajumi netika veikti, parkapjot Kopienu tiesibas.

Pretéji Griekijas valdibas uzskatiem tadéjadi nevar apgalvot, ka tas ir Komisijas
piendkums — sniegt pieradijumus par to, ka konstatétas atgkiribas ir realas, tada
nozimé, ka ticami dati par platibu, kas var pretendét uz atbalstu, biitu jasniedz
Komisijai.

Griekijas valdiba nav pieradijusi, ka maksijumi neparsniedza tos, kas atbilst
platibam, kuras var pretendét uz attiecigo atbalstu. T4 aprobeZojas ar apgalvojumu —
tas, ka pastdv pretruniga informacija, obligati nenozimé, ka veiktie maksajumi
patie$am ir parsniegusi normalus likumigos maksajumus.

No iepriek$ minéta izriet, ka Griekijas valdiba nav iesniegusi pieradijumus, kas
apSaubitu Komisijas konstatéjumus attieciba uz at$kiribam starp ikgadéjam
maksajumu deklaracijam un platibam, kas var pretendét uz atbalstu.

Par otras finan$u korekcijas minéto piemérosanu to pa$u iemeslu dé]

— Lietas dalibnieku argumenti

Griekijas valdiba norada, ka to pa$u iemeslu dé] fiksétas korekcijas jau tika
piemérotas 1994, 1995. un 1996. gada razai. Ta precizé, ka finandu korekcijas
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Griekijas Republikai jau tika piemérotas nepilnigas IAKS dé] laika perioda, kas atbilst
1994., 1995, 1996. un 1998. gada razai laukaugu kultiru sektord, ar Komisijas
2000. gada 5. jalija Lémumu Nr. 2000/449/EK, ar ko izsledz no Kopienas
finanséjuma atseviskus izdevumus, ko dalibvalstis veiku$as Eiropas Lauksaimnieci-
bas virzibas un garantiju fonda (ELVGF) Garantiju nodalas ietvaros (OV L 180,
49, Ipp.). Sis fiksétas finansu korekcijas, kas uzliktas 3ai dalibvalstij, bija: no vienas
puses, 2 % 1994. gada raZai un, no otras puses, attieciba uz 1995, 1996. un
1997. gada rafu — 5 % no deklarétajiem izdevumiem par pieteikumiem, kas ir
paklauti kontrolei uz vietas, un 2 % no izdevumiem, kas paklauti kontrolei no
attaluma. Sis korekcijas ir piemérotas nepilnigas IAKS un tas novélotas ievieSanas
dél. $im IAKS nepilnibam pieskaitims ari kopéjas informatikas sistémas trikums.
Lidz ar to ir jaapstiprina, ka §is fiksétas finandu korekcijas, kas veiktas ieprieks
attieciba uz minétajam razam, ietver ari kopéjas informatikas sistémas trikumu, kas
nelautu otrreizéju finansu korekcijas pieméroganu $o pa$u iemestu dél.

Griekijas valdiba turklat uzsver, ka i finan$u korekcija neietver konkrétas pretrunas
attieciba uz 1997. gada razu, skaidri nepamatojot iemeslu, kadé} 1997. tirdzniecibas
gada ietvaros noraditds atikiribas EUR 77 000 000 apméra netika svitrotas no
Kopienu finanséjuma. Komisija liek skaidri saprast, ka citu razas gadu, iznemot
1997. gadu, ietvaros konstatétas pretrunas radas citu iemeslu dél, nevis kopéjas
informatikas sistémas tritkuma dél. Péc $is valdibas domam, lai piekristu Komisijas
uzskatiem, biitu javadas péc vismazak parliecino$a scenarija, saskana ar kury, lai gan
1994., 1995. un 1996. tirdzniecibas gada konstatétas atSkiribas ir redlas un
maksijumi patie$am ir veikti, parsniedzot Kopienu maksajumus, tad attieciba uz
1997. tirdzniecibas gadu #is paas atSkiribas ir veidojusas saderigas kopéjas
informatikas sistémas trikuma dél. Lidz ar to pédéjas minétas atskiribas nav reélas,
un tadéjadi attiecigas summas nav svitrotas no Kopienu finanséjuma. Tacu tam
sekojosa 1998. tirdzniecibas gada konstatétas atskiribas no jauna ir redlas, un ir
veikti maksajumi, kas parsniedz likumigos maksajumus.
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Griekijas valdiba secina, ka Apstridétais lemums atbilstodi EKL 253. pantam ir jaatce]
pamatojuma triikuma dé| vai vismaz nepietiekama pamatojuma dé] sakara ar kladu
faktos, nepareizu faktisko apstakju izvértéjumu un to, ka nav nemti véra izgkirosi
elementi, pakartoti prasot grozit attiecigo lémumu t3, lai summas, kas atbilst, netiek

svitrotas no Kopienu finanséjuma. -

Komisija nepiekrit Griekijas valdibas viedoklim, saskana ar kuru pastiv dubulta
finandu korekcija to paSu raiu ietvaros un to pagu iemeslu dé]. Iepriek$ minétas
korekcijas pamato ELVGF zaudéjumu risks, kas izriet no minéta nepilnibu kopuma,
kuras, pamatojoties uz Dokumentu Nr. VI/5330/97, konstatétas Griekijas maksa-
jumu un kontroles sistéma. Vélak Komisijas dienesti, piemérojot Komisijas
1996. gada 9. aprila Regulu (EK) Nr. 658/96 par daZziem nosacijumiem
kompensacijas maksajumu pieskir$anai konkrétu laukaugu audzétajiem saskana ar
atbalsta sisttmu (OV L 91, 46, Ipp.) un &is regulas VIII pielikumu, no Griekijas
Republikas sanéma informaciju par razu 1994. un 1996. gada, kas tiem Java salidzinat
platibas, kas var pretendét uz atbalstu, un veiktos maksijumus un konstatét, ka
pastav ievérojamas atskitibas un reali zaudéjumi ELGVF. Jauna piemérota korekcija
tatad pamatota ar to dazu at8kiribu konstataciju, kuru rezultata radas nelikumigi
izdevami,

Kas attiecas uz 1997. gada raiu, Komisija uzsver, ka Griekijas valdiba sniedza
informaciju un paskaidrojumus, kas tai Java konkréti un atseviski izvértét finansialis
sekas un konstatétas problémas. Sadi dati bitu jasniedz ari nakamajos gados. Tacu
neviens paskaidrojums vai informécija $aja sakard netika iesniegta. Fakts, ka
1997. gada netika konstatéta neviena atkiriba, nav pietiekams arguments, lai bez
citiem informacijas elementiem secinatu, ka nepastav at8kiribas attieciba uz 1994,
1995., 1996. un 1998. gadu.
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— Tiesas vértégjums

Vispirms ir jakonstaté, ka iebildumu, kas pamatots ar Apstridéta lémuma
pamatojuma trikumu attieciba uz minéto dubulto finansu korekciju, Griekijas
valdiba neminéja ki neatkarigu pamatu, bet tas drizak Sliet saistits ar kopéjiem
Komisijas apsvérumiem. Tatad $is iebildums atsevidki nav japarbauda.

Ka tas ari izriet no & sprieduma 32. punkta, ELVGF finansé tikai tas intervences, kas
ir veiktas atbilsto§i Kopienu reguléjumam lauksaimniecibas tirgus kopigas
organizacijas ietvaros. Komisijai nav pienakuma konstatét zaudéjumu pastavésanu:
pietiek, ja ta $aja sakard sniedz nopietnu pazimju aprakstu (iepriek$ minétais
spriedums lietd Spanija/Komisija, 146. punkts). ‘

Saja lieta ir skaidrs, ka, rundjot par maksajumiem, kas netika pamatoti ar platibam,
kuras var pretendét uz atbalstu, Komisija $adas pazimes sniedza un ka Griekijas
valdiba nav pieradijusi maksajumu likumibu.

Kas attiecas uz 1997. gada rau, Komisija pamatoti uzsver — tas, ka attiecigaja gada
netika konstatéta neviena atskiriba, nav pietiekams arguments, lai, nesanemot citu
informiciju, secindtu, ka ari citos gados at8kiribas nepastav.

Runajot par korekcijam, kas jau tika piemérotas 1994., 1995. un 1996. gada raZai, tas
tika veiktas sakara ar IAKS nepilnibam un tam ir fikséts raksturs, turpreti korekcijas,
par kurdm ir runa $aja lieta, tika piemérotas nevis fikséta apmeéra, bet gan vadoties
péc preciza zaudéjumu aprékina.
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Protams, nevar jau ieprieks izslégt, ka 1994. un turpmako gadu laika konstatétie
riski, kas Komisijai lika veikt fiksétas korekcijas, jau ieklava risku, kas saistits ar
atSkirigo informiciju par platibam, kuras var pretendét uz atbalstu, un veiktajiem
atbalsta maksajumiem.

Tomér Komisija izsme]osi pieradija, ka iepriek$éjo gadu laika piemérotas korekcijas
netika pamatotas ar $adu risku, bet gan ar citiem ipa$iem iemesliem.

Attieciba uz 1994. gadu no Kopsavilkuma zinojuma B.7.3.1.5. punkta izriet, ka $aja
gada piemérota korekcija attiecas tikai uz kontroles sistémas sekundariem aspektiem
un neietvéra saderigas kopéjas informatikas sistémas trikumu, kas ir $is finan$u
korekcijas pamata.

1995. un 1996. tirdzniecibas gada ietvaros piemérotas korekcijas bija saistitas ar
trakumiem, veicot kontroli uz vietas, nevis pamatojoties uz saderigas kopéjas
informatikas sistémas trakumu. Faktiski, ka to uzskata ari Komisija sava iebildumu
raksta, ko nenoliedz ari Griekijas valdiba, 1995. un 1996. tirdzniecibas gada ietvaros
piemérotas fiksétas korekcijas attiecas tostarp uz nepilnibam saistiba ar kavéjumiem,
veicot kontroles no attaluma un kontroles uz vietas, ka ari kadastra datu un atbildes
kontroles trikumu,

So konstatéjumu Griekijas valdiba, kas konkrétak norada, ka trikumi, ko tai parmet,
ietvéra ari kopgjas informatikas sistémas trikumu, nav atspékojusi.
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Saskana ar Lémumu 2000/449 no 1996. lidz 1998. tirdzniecibas gadam piemeérotas
korekcijas pamatoja ELVGF zaudéjumu risks, kas izriet no “IAKS [t]rakumiem”.

Lai gan saskana ar Regulas Nr. 3508/92 2. pantu kopéja informatikas sistéma ir IAKS
sastavdala, to veido ari vairdki citi elementi. Faktiski IAKS tapat ietver ari
administrativas kontroles, kontroles uz vietas, vajadzibas gadijuma — kontroles,
kas veiktas, izmantojot attélus, kuri iegiti no attiluma ar lidaparata vai satelita
palidzibu.

Tadéjadi ar Lémumu 2000/449 ieviestas korekcijas pamatoja visu trikumu kopums.
Veicot iepriekséjas korekcijas, konstatéta atikiriba starp veiktajiem maksajumiem un
platibam, kuras var pretendét uz atbalstu, ki tada nav nemta vera.

Lidz ar to iebildums, kas pamatots ar divkar$u finansu korekciju vienam un tam
pasam periodam un vienu un to padu iemeslu dél, ir janoraida.

Par Komisijas nekompetenci ratione temporis

— Lietas dalibnieku argumenti

Pakartoti Griekijas valdiba norada — Regulas Nr. 729/70 5. panta 2. punkta
c) apaképunkts noteic, ka atteikumu pieskirt finanséjumu nevar attiecinat uz

I-1368



64

65

66

GRIEKIJA/KOMISIJA

izdevumiem, kas veikti vairak neka pirms 24 meénediem un par kuriem Komisija
attiecigajai dalibvalstij ir nosatijusi veikto parbauZu rakstveida rezultatus.

Griekijas valdiba uzskata, ka Regulas Nr. 1663/95 8. panta 1. punkta noteiktas
Komisijas tiesibas veikt finansu korekcijas laika, kas sikas 24 méne$us pirms tam,
kad attiecigajai dalibvalstij nosiita veikto parbauZu rakstveida rezultatus, ka
priekSnosacijumu izvirza to, ka $is rakstveida rezultatu pazinojums, kas izstradats
parbauzu laika, ietver ari to izdevumu apléses, kurus varétu svitrot saskana ar
Regulas Nr. 729/70 5. panta 2. punkta c) apak$punktu. Lidz ar to parbauzu rezultatu
pazinojums, kas neietver $adu, iespéjams, svitrojamu izdevumu apléses, neatbilst
definétajiem tiesibu priek$nosacijumiem.

Turklat Griekijas valdiba norada, ka $i finan$u korekcija nevar ietvert razas gadus no
1994. lidz 1996. gadam un 1998. gadu, jo saskapd ar minéta 5. panta 2. punkta
c) apak$punktu to nevar attiecinat uz izdevumiem, kas veikti vairak neka 24 ménegus
pirms tam, kad oficiali pazinoti Komisijas secindjumi saistiba ar dienestu
parbaudém, kas registrétas ar Nr. 214/99, 219/99 un 1/2000.

Komisija atbild, ka Griekijas Republika nevar o faktu izmantot sava laba, jo pati nav
laicigi iesniegusi Komisijai precizu informaciju par attiecigajiem gadiem, Ta uzsver,
ka dienesti ir pastavigi nodro$inajusi viedok|u apmainu ar Griekijas iestadém par
minétajam at$kiribam. Komisija $aja sakara tostarp norada aii uz savu 1998, gada
23. janija véstuli (N, V1/25149, grieku valoda — EL 32539, 1998. gada 24. augusts),
ar ko ta darija Griekijas iestadém zinimu savu nodomu svitrot dazus izdevumus no
Kopienu finanséjuma. Sava 2001. gada 5. februara véstulé (Nr. VI/003644) Komisija
noradjja, ka tai ir nodoms svitrot izdevumus, kas neatbilst no 1994. lidz 1998. gadam
kultivétajam platibam.
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— Tiesas vértéjums

Regulas Nr. 729/70 5. panta 2. punkta c) apak$punkta piekta dala paredz, ka “[a]t-
teikumu pieskirt finanséjumu nevar attiecinit uz izdevumiem, kas. veikti vairak neka
24 ménetus pirms tam, kad [Komisija] attiecigajai dalibvalstij ir rakstveida nosttijusi
parbauzu rezultatus”.

Regula Nr. 1663/95, ar ko pieméro Regulu Nr. 729/70, 8. panta 1. punkta pirmaja
dala precizé rakstveida pazinojuma saturu, ar kuru Komisija pazino parbauzu
rezultatus dalibvalstim (skat. 2002. gada 24. janvara spriedumu lietd C-170/00
Somija/Komisija, Recueil, 1-1007. lpp., 26. punkts).

Atbilsto$i $§im pantam minétaja pazinojuma janorada korigéjosi pasakumi, kas
veicami, lai nikotné nodrofinatu attieciga reguléjuma ievéroSanu, jaietver to
izdevumu novértéjums, ko Komisija ir nodomajusi svitrot, un jaietver atsauce uz
Regulu Nr. 1663/95.

Atbilsto$i Tiesas judikatirai Komisijai attiecibas ar dalibvalstim ir jaizpilda
nosacijumi, ko ta sev uzliek ar pieméro$anas regulu (skat. iepriek$ minéto spriedumu
lieta Somija/Komisija, 34. punkts). So nosacijumu neievéroana atkariba no to
svariguma pakapes var ietekmét procesudlo garantiju saturu, kas dalibvalstim
pieskirtas ar Regulas Nr. 729/70 5. panta 2. punkta c) apakspunktu, kas ierobezo
laika tos izdevumus, ko ELVGF var atteikties finansét (skat. tostarp 2002. gada
13. jinija spriedumu lieta C-158/00 Luksemburga/Komisija, Recueil, 1-5373. Ipp.,
24. punkts).
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Tatad ir janoskaidro, ciktal 1998. gada 23. janija véstule atbilst Regulas
Nr. 1663/95 8. panta 1. punkta noteiktajam prasibam.

Saja véstulé Komisija, atsaucoties uz Regulas Nr. 1663/95 8. pantu, darija Griekijas
iestidém zindmu savu nodomu svitrot no Kopienu finanséjuma daju no
izdevumiem, kas deklaréti par laika periodu, kur§ neparsniedz 24 méneus pirms
Sis vestules formalas sanemsanas datuma, piemérojot 7. panta 1. punktu Komisijas
1996. gada 16. februdra Regula (EK) Nr. 296/96 par datiem, kas dalibvalstim
janosiita, un par izdevamu, kurus finansé Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un
garantiju fonda (ELVGF) Garantiju nodaa, ikménega iegramatoganuy, un ar ko atce}
Regulu (EEK) Nr. 2776/88 (OV L 39, 5. Ipp.).

Kas attiecas uz izdevumu novértéjumu, Komisija Griekijas iestadém noradija, ka %o
izdevumu dalu nosaka, pamatojoties uz $aja joma piemérojamo regulgjumu,

No judikatiras izriet, ka jédziens izdevumu “novértdjums”, kas minéts Regulas
Nr. 1663/95 8. panta 1. punkta, ka ari ta ekvivalenti daZidu valodu versijas ir
interpret&jami tada nozimé, ka attiecigas izdevumu summas nav jaizsaka skaitjos un
pietiek ar to, ka ir noraditi elementi, kas Jauj $o summu aprékinat vismaz aptuveni
(skat. tostarp 2001. gada 13. septembra spriedumu lieta C-375/99 Spanija/Komisija,
Recueil, 1-5983. Ipp., 16. punkts).

So gramatisko interpretaciju apstiprina tas, ka — ka jau tika atgadinats $i sprieduma
36. punktd — tiedi dalibvalsts atrodas visizdevigakaja situacija, lai apkopotu un
parbauditu ELVGF gramatojumu noskaidro$anai vajadzigos datus.
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Saja lieta parbauzu zinojuma, kas bija pievienots 1998. gada 23. jinija véstulei un
kura nosaukums ir “Zinojums par ELVGF gramatojumu noskaidro$anu — Garantiju
nodala, laukaugu kultiras, 1996. un 1997. gada raza”, 1.3.2., 3.7. un 3.8. punkta ir
ietverta neparprotama atsauce uz to, ka apkopotie dati liecindja — ir neiesp&jami
kopsummas, kas iegitas, izmantojot informatikas datus, salidzinat ar atbilstoSaja
laika perioda deklarétajiem ELVGF izdevumiem un ka trikst batisku datu. Tika
konstatétas ievérojamas at$kiribas.

Taéu ar $o informaciju nepietiek, lai veiktu “novérté$anu” Regulas
Nr. 1663/95 8. panta 1. punkta nozimé. Zinojuma tiek nosaukti daudzi kritizeéjami
punkti attiecibd uz konstatétajiem trikumiem, ievieSot IAKS sistému, un uz
1996. un 1997. ratas gada ietvaros minétajiem darbibas traucéjumiem. Véstulé nav
noradits, ka Komisija plano korekciju, kas nav fikséta. Kas attiecas uz abam razam,
Griekijas iestades pat aptuveni nespéja aprékinat iespéjamo korekciju summu.
Turklat 1994. un 1995. gada raZas netika pieminétas ne $aja véstulé, ne tai
pievienotaja zinojuma. -

1998. gada 23. jinija véstuli titad nevar uzskatit par pazinojumu Regulas
Nr. 1663/95 8. panta 1. punkta nozimé.

Ari 2000. gada 13. jinija véstulé $ada veida korekcija nav minéta.

Pirmais Komisijas pazinojums, kas ‘$aja lieta atbilst noteiktajam prasibam, ir
2001. gada 20. augusta véstule.
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Komisija nevar iebilst pret Regulas Nr. 729/70 5. panta 2. punkta c) apakipunkta
paredzéto terminu, noradot, ka Griekijas iestades nav pietiekami sadarbojusas, lai
palidzétu noskaidrot konstatétos trikumus. Faktiski nekas netraucé Komisijai
pazinojuma, kas paredzéts $aja noteikumé, zaudéjumu novérté$anai izmantot
iepriek$éjas apléses, pamatojoties uz $im atgkiribam.

Lidz ar to apstridétais lémums ir atcelams tiktal, ciktal tas no Kopienu finansgjuma
svitro Griekijas Republikas veiktos izdevumus laukaugu kultdru sektora pirms
1999. gada 20. augusta, ciktal $ie minétie izdevumi skar korekcijas sakara ar
pretrundm starp deklarétajiem izdevumiem un platibam, kas var pretendét uz
pazinoto atbalstu.

Par fikseto korekciju 5 % apmeérd, kas ir piemérota 1998. un 1999. tirdzniecibas gada
ietvaros sakard ar nepilnibam IAKS ievieSand

Komisija Kopsavilkuma zinojuma B.7.3.1.1. punkta detalizéti izklasta, ka Griekijas
Republika vél nebija ieviesusi IAKS.

Lietas dalibnieku argumenti

Griekijas Republika vispirms norada, ka valsts limeni uz vietas veikto parbauzu skaits
bija divreiz lielaks neka Regula Nr. 3887/92 paredzétais, kas ir 5 %. 1998. gada tas
pieauga lidz pat 13,55 % no atbalsta pieteikumu skaita. Sis fakts, nemot véra zemes
gabalu sadrumstalotibu un daudzos iesniegtos atbalsta pieteikumus, Jauj konstatét,

I-1373



85

86

87

2005. GADA 24. FEBRUARA SPRIEDUMS — LIETA C-300/02

ka Komisijas pieprasito uz vietas veicamo kontroles pasikumu skaita procentuéls
pieaugums bitu, pirmkart, lieks un, otrkart, iz8kérdigs, nemot véra butiskus
administrativos un finansialos izdevumus, ko tas izraisitu. Kas attiecas uz
kavéjumiem, ieviefot $is parbaudes, it ipadi péc raZas novaksanas, Sie kavéjumi
neietekméja efektivu kultaru identifikaciju pat péc razas novdkSanas, pateicoties
kultiiru parpalikumiem, kas bija saglabajusies laba stavokli, pateicoties paaugstinatai
temperatiirai un sausumam. Ka kontroles pasakumu skaits, ta ari kvalitate lidz ar to
bija apmierino$a.

Kas attiecas uz atskiribam, kas konstatétas starp Komisijas dienestiem pazinotajam
kontrolém un kontroli, izmantojot attélus, kas iegiti no attaluma, tas neesot reélas
un esot janorada uz kladam, kas ieviesudas informacijas datorizétas apstrades
procesa.

Turklat, kas attiecas uz parbaudi, izmantojot attélus, kuri iegiti no attdluma, ir
jaatzimé, ka 1998. un 1999. gada laika ir tikusi piemérota +/—~ 6,2 m tolerance
atbilsto$i Kopéja izpétes centra (ISPRA) izstradatajai specifikacijai un ka 3is
panémiens Griekija nedarbojas apmierinosi sakara ar zemes gabalu sadrumstalotibu.
Pilotpasakums optimalas tolerances noteik$anai vélak pieradija, ka optimala
tolerance Griekija ir +/~ 3 m, un §i ir ta tolerance, kas tiek piemérota kop$
2000. gada. Seit ir japiebilst, ka konstatétas iespéjamas nepllmbas nav tik nozimigas,
lai tas raditu finansialu zaudéjumu risku ELVGF.

Kas attiecas uz to, ka nebija pabeigts kadastralais registrs, un gratibam, kas saistitas
ar lauksaimniecibas parcelu identificé$anu, ir jaatzimé, ka kartografiska atbalsta
izstrades ietvaros IAKS vajadzibam Griekijas iestades, sadarbojoties ar Eiropas
Savienibas kompetentajiem dienestiem un Kopéjo izpétes centru (ISPRA), 1994. gada
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saka stradat $aja virziend, lai nodroSinatu vismaz aptuveni 90 % IAKS deklaraciju, Sis
darbs sastavéja no ortografiju un vienibu diapozitivu izveides un tika pabeigts
1997. gad3; tatad kop$ 1998. gada attiecigie materili izméginjuma kartiba tika
pielietoti dazados valsts novados. Pilna apméra tos pielieto kop3 1999. gada, un tie
parklaj aptuveni 75 % no IAKS lauksaimniecibas parcelém.

Nemot véra iepriek$ minéto un galvenokart vinkopibas un olivu audzé$anas registra
ievieSanas stadiju, proti, 75 %, ka ar talitéju ta pabeigSanas perspektivu, Griekijas
iestades norada — tas, ka §i metode vél nav pilniba ieviesta, neveido bitisku
nepilnibu, kas raditu realu zaudéjumu risku Kopienu lidzek]iem.

Visbeidzot, kas attiecas uz sankciju tritkumu un to, ka nepastav piemérota kontroles
sistéma, Griekijas iestades norada, no vienas puses, ka Regulas Nr. 3887/92 9. panta
paredzétas sankcijas nav piemérotas gadijumos, kad platibas bija pieteiktas ka
apidenotas, lai gan razotaji nebija iesniegusi nekidus pierddijumus par to, ka §is
kultiiras pastavétu un ka runa nav par apzinati nepareizu deklaraciju un ka, jebkura
gadijumi, $adas sankcijas ir piemérojamas tikai no 2000. gada, kad tika izveidota
ievérojama platiba vienigi kukurtzas kultivé$anai.

Tadé] Griekijas valdiba norada, ka valsts kontroles strukttira un reims, salidzinot ar
to, kads tas bija ieprieks, ir uzlabojies un ka fikséta 5 % finangu korekcija ir piemérota
nesamérigi. Ta atgadindja, ka ta pati korekcijas likme ir piemérota iepriek$éjam
razam.

Komisija norada, ka 1998. gada daudzos regionos tika konstatétas vairakas bitiskas
nepilnibas. Tomér minéta gada laika Griekijas iestides nav veikusas papildu
kontroles, un 1999. gada nav pieaugusi kontroles pieteikumu procentu likme, ka to
paredz Regulas Nr. 3887/92 9. pants. 1999. un 2000. gada Griekijas iestades nav
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sp&jusas sniegt statistikas datus par parbaudém, jo vél nebija ieviesta datorpro-
gramma, kas ietver centralizétus statistikas datus.

Turklat Komisija norada uz trikumiem, kas saistiti ar to parbauzu skaitu un
kvalitati, kas veiktas, izmantojot attélus, kuri iegiiti no attdluma, klasisko parbauzu
kvalitati, kas tiek veiktas uz vietas, lauksaimniecibas parcelu identificé$anas sistému,
apiidenoto platibu kultiiru kontroli un procediras visparéjo parraudzibu.

Komisija norada, ka Griekijas valdiba atzist un piekrit visiem parbaudes
secinajumiem, ka ari konstatétajam atskiribam un sistémas un kontroles nepilnibam.
Si valdiba tostarp atzist, ka 1999. gada kontroles pasakumu skaits nav pieaudzis, ka
deklarétais to kontroles pasakumu skaits, kas tiek veikti, izmantojot attelus, kuri
iegati no attaluma, ir neprecizs un ka parbaudes uz vietas ir veiktas ar nokavésanos
pat péc rafas novak3anas, ka pielauta 6,2 m tolerance attéliem, kas ieguti no
attaluma, nav piemérojama Griekija sastopamo mazo kultdru situacijai, ka attiecigaja
perioda kadastrala registra izstrade vél ilgi nebutu ieviesta un ka Regulas
Nr. 3887/92 9. panta paredzétds sankcijas nav piemérotas patvaligi i reguléjuma
interpretacijas dél.

Nemot véra to nepilnibu apjomu, kas skira kontroles sistému laika, par kuru ir
strids, un augsto zaudéjumu risku ELVGE, korekcija 5 % apméra, péc Komisijas
domam, jauzskata par pamatotu.

Tiesas vértéjums

Piemérojot judikatiiru, kas minéta & sprieduma 33.-35. punkta, Griekijas valdibas
pienakums ir pieradit, ka 1998. un 1999. tirdzniecibas gada laika Griekijas Republika
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ir piemeérojusi ticamu un efektivu kontroles sistému un ka Komisijas izvirzitas
pretenzijas, kas balstitas uz dienestu veikto materialo parbaudi, nebija pamatotas.

Tomér, kas attiecas uz IAKS ievie$anu, Griekijas valdiba neapstrid to, ka Regulas
Nr. 3508/92 2. un 3. pantd paredzéta informatikas datu baze nav bijusi ieviesta
noteiktaja termina un nedarbojas attiecigo tirdzniecibas gadu laika. T tikai norada,
ka, salidzinot ar iepriek$gjiem gadiem, tika uzlabota valsts kontroles struktira un
rezims un ka Komisijas minétie fakti neveido nopietnas nepilnibas, kas raditu realu
zaudéjumu risku Kopienu lidzek]iem.

Saja sakara ir jaatgadina IAKS ievieanas nozime, siki neiztirzajot jautdjumu par to
kontroles pasakumu kvalitati, kas tiek veikti, izmantojot attélus, kuri iegiti no
attadluma, vai to parbauZu skaitu, kas javeic uz vietas. Faktiski lauksaimniecibas
parceju identificé$ana ka tada, kas Griekija vél nebija pilnigi pabeigta, ir jauzskata
par iz8kirodu, lai pareizi piemérotu rezimu, kas attiecas uz platibu, Uzticamas
parceu identificé$anas sistémas trikums ka tads veido augstu zaudéjumu riska
pakapi Kopienu budZetam.

Kas attiecas uz Regula Nr. 3887/92 paredzétajam sankcijam, pietiek konstatét, ka
razotaji ir deklargjudi savus zemes gabalus ka apadenotus, nespgjot sniegt $aja sakara
pierddijumus. Minétas regulas 9. panta 2. punkta paredzétas sankcijas nozimé, ka
attiecigds parceles tiek svitrotas no Kopienu finanséjuma. Pretéji tam, ko norada
Griekijas valdiba, §1 sankcija jau bija japieméro, veicot attiecigas darbibas.

Pat ja iespéjams konstatét uzlabojumus, Griekijas valdiba nevar apgalvot, ka,
pamatojoties uz $o konstatéjumu un nemot véra to, ka ieprieks jau tika piemérota
korekcija 5 % apméra, veicamo korekciju apmérs ir jasamazina. Faktiski, neskatoties
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uz $iem uzlabojumiem, lai ari cik ievérojami tie bitu, ELVGF zaud&jumu risks tomeér
bija Joti augsts, sakot jau ar JAKS sistémas ievie$anai paredzéta termina beigam,
proti, 1997. gada 1. janvari, tadgjadi korekcija 5 % apméra par iepriekééjiem gadiem
ir jauzskata par saméra saudzéjodu.

Lidz ar to fiksétas korekcijas 5 % apméra par 1998. un 1999. gadu 3kiet atbilstosas
Komisijas Dokumenta Nr. V1/5330/97 ieviestajam vadlinijam.

Par fikséto korekciju 2 % apmérd, kas piemérota 1998. un 1999. tirdzniecibas gada
ietvaros sakard ar lauksaimnieku kooperativo asocidciju veiktajiem ieturéjumiem

No Kopsavilkuma zinojuma B.7.3.15. punkta izriet, ka 1998. un 1999. gada
lauksaimnieku kooperativas asocidcijas automatiski ieturéja aptuveni 2 % no
lauksaimniekiem parskaititas atbalsta summas, lai segtu savus administrativos
izdevumus. :

Lietas dalibnieku argumenti

Griekijas valdiba norada, ka valsts tiesibu regulégjums kop$ attiecigajiem razas
gadiem vairs nepielauj ieturéjumus. Péc §is valdibas uzskatiem 2001. gada 11. janvara
spriedums lietd Griekija/Komisija (C-247/98, Recueil, I-1. Ipp.), no kura izriet, ka
$adi ieturéjumi ir aizliegti, ietver skaidru noradi uz ietur&jumiem pirms Likuma
Nr. 2538/97 stadanas spéka, proti, 1997. gada 1. decembra. Ar minétd likuma
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37. pantu Likuma Nr. 1409/83 2. pantam tika pievienota otra dala, kas noteic, ka
“pirmaja dala paredzétds summas ieturéjums neattiecas uz summam, kas ir uz
Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda (ELVGF) rékina, ciktal
Kopienu reguléjuma nav noteikts citadi”. Tatad valsts reguléjums tiedi iestajas pret
jebkada veida ieturéjumiem no ELVGF atbalstiem.

Griekijas valdiba norada, ka dalibvalsts pienakums nodroginat atbalstu parskaitijuma
kopsummu neaprobeZojas ar attieciga valsts reguléjuma ievie$anu, bet attiecas ari uz
ta stingru jevéro$anu un piemérodanu tada nozimé, ka ieturéjumus no iespé&jamiem
konstatétiem atbalstiem var atgit sakara ar to, ka tie ir veikti bez tiesiska pamata un
nelikumigi. Tacu $is pédéjais punkts izvirza priekSnosacijumu par atbalsta sanéméja
sidzibu un, pladdka nozimé, par to, lai nepastivétu pretéjas vienofanis starp
lauksaimnieku asocidcijam un sanéméju. Saja lieta nepastav ne Kopienu, ne valsts
regulégjuma parkapums, jo parskaitita atbalsta sanéméjs ir skaidri piekritis atbalsta
dalas ieturéjumam.

Sis lietas tiesas sédes laika Griekijas valdiba piebilda, ka, pienemot Likumu
Nr. 2538/97, administracija ar vairaku apkartrakstu palidzibu informéja visus $aja
joma kompetentos dienestus par to, ka $is likums ir stingri jaievéro un ka i likuma
parkapéji tiks tiesati.

Nemot véra pienemtos un konstatétos uzlabojumus $aja joma, nav pamatoti, vai
vismaz batu arkartigi netaisnigi un nesamérigi izslégt no Kopienu finanséjuma daju
no sanémeéjiem parskaititajiem atbalstiem, kas veido 2 % no &iem atbalstiem.

Komisija norada — Griekijas valdiba atzist, ka lauksaimnieku kooperativo asociéciju
ieturéjums 2 % apméra ir pretruna ar Kopienu tiesibam un ka ta neapstrid Komisijas
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parbauzu rezultitus, kas pierada, ka §is asociacijas ietur 2 % no sanémeéjiem
parskaititajiem atbalstiem.

Lai gan Griekijas valdiba ir atcélusi likumu, kas lava lauksaimnieku kooperativajam
asociacijam kompensét ar atbalstu parskaitiSanu parvaldibu saistitos izdevumus,
jeturot no tiem 2 %, ta nav veikusi atbilstosus pasakumus, lai aizkavétu to, ka
minétas asociacijas veic $os ieturéjumus. Komisija atgadina, ka dalibvalstim ir
jaaizkavé jebkura tiefa vai netiesa, ar neparredzamam darbibam veikta izvairiSanas
pildit pienakumu, saskana ar kuru visas atbalsta summas ir jparskaita razotajiem.

Komisija piebilst, ka ta ir sanémusi vairakas stidzibas no raZotajiem par Siem
ieturéjumiem,

Tiesas vértéjums

Regulas Nr. 1765/92 15, panta 3. punkts paredz, ka $aja regula minétie maksajumi ir
pilniba japarskaita sanémeéjiem.

Neskatoties uz Likuma Nr. 2538/97 pienemsanu, kas ir pretruna $adu ieturé&umu
aizliegumanm, ir skaidrs, ka 1998. un 1999. gada laika lauksaimnieku kooperativas
asociacijas, lai segtu savus administracijas izdevumus, automatiski ieturéja summu,
kas veido aptuveni 2 % no lauksaimniekiem parskaititajiem atbalstiem.
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Tacu dazu laukaugu kultiru raZotaju atbalsta reZims neparedz nevienu iznémumu,
kas atlautu $adu ieturéjumu. Tiesa ir nospriedusi, ka Regulas Nr. 1765/92 15. panta
3. punkts aizliedz valsts iestadém samazinat veiktos parskaitijumus vai pieprasit ar
pieteikuma izskatiSanu saistito administrativo izdevumu apmaksu, kas izraisa
atbalsta summas samazinadanu (1998. gada 22. oktobra spriedums apvienotajas
lietas C-36/97 un C-37/97 Kellinghusen, Recueil, 1-6337. lpp., 21. punkts). Tas pats

attiecas uz lauksaimnieku kooperativajam asociacijam, kas piedalas attiecigo atbalstu
maksajumos.

No Regulas Nr. 1765/92 15. panta 3. punkta izriet piendkums sasniegt rezultatu, lidz
ar to nav svarigi, vai ir registrétas stidzibas un vai starp sanéméju un kooperativiem ir
noslégtas vienosanas par atbalsta dajas ieturéjumu.

Komisijas fikséta korekcija 2 % apméra atbilst lauksaimnieku kooperativo asociciju
ieturétajai procentu likmei. Tatad nevar atzit pamatu, kas balstits uz korekcijas
nesamérigo raksturu.

Lidz ar to Komisijai bija tiesibas piemérot apstridéto korekciju.

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, paréja daja prasiba ir noraidama.
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Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesdSanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Tomér saskana ar Reglamenta 69. panta
3. punktu, ja abiem lietas dalibniekiem spiedums ir daléji labvéligs un daléji
nelabvéligs, Tiesa var nolemt, ka tiesaSands izdevumi ir jasadala vai ka lietas
dalibnieki sedz savus izdevumus pasi. Ta ka $aja lieta lietas dalibniekiem spriedums
ir dajéji labveéligs un daléji nelabvéligs, tie sedz savus tiesadanas izdevumus pasi.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

1) Atcelt Komisijas 2002, gada 26. janija Lémumu 2002/524/EK, ar ko izslédz
no Kopienas finanséjuma atsevi$kus izdevumus, ko dalibvalstis veikusas
Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda (ELVGF) Garantiju
nodalas ietvaros tiktal, ciktal tas no Kopienu finanséjuma izslédz Griekijas
Republikas veiktos izdevumus laukaugu kultiiru sektora pirms 1999. gada
20. augusta, ciktal $is izmaksas skar korekcijas sakara ar pretrunam starp
deklarétajam izmaksim un platibam, kas var pretendét uz pazinoto
atbalstu;

2) paréja dala prasibu noraidit;

3) Kkatrs lietas dalibnieks sedz savus tiesasanas izdevumus pats.

[Paraksti]
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