DOM AV DEN 24.2.2005 —~ MAL C-300/02

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 24 februari 2005 °

I mal C-300/02,

angiende en talan om ogiltigforklaring enligt artikel 230 EG, som vickts den
21 augusti 2002,

Republiken Grekland, foretridd av I. Chalkias och G. Kanellopoulos, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

s6kande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av M. Condou-Durande, i
egenskap av ombud, bitridd av N. Korogiannakis, dikigoros, med delgivningsadress i
Luxemburg,

svarande,

* Rittegingssprik: grekiska.
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meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden P. Jann samt domarna K. Lenaerts,
N. Colneric (referent), E. Juhasz och M. Ilesi¢,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren L. Hewlett,

med beaktande av det skriftliga forfarandet och efter att forhandling hallits den
16 september 2004,

med hiénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Republiken Grekland har vickt talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut
2002/524/EG av den 26 juni 2002 om undantagande frin gemenskapsfinansiering av
vissa utgifter som verkstallts av medlemsstaterna inom ramen for garantisektionen
vid Europeiska utvecklings- och garantifonden fér jordbruket (EUGF]) (delgivet med
nr K(2002) 2281) (EGT L 170, s. 77) (nedan kallat det omtvistade beslutet).
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Genom detta beslut foretog kommissionen inom omridet for jordbruksgrodor
"schablonmissiga korrigeringar fér bristfilliga nyckelkontroller” och beslutade att
fran gemenskapsfinansiering undanta 103 513 610 euro for rikenskapsaren 1996
1999.

De sirskilda skilen for de finansiella korrigeringarna finns &tergivna i den
sammanfattande rapporten AGRI 60720/2002-SV-Final av den 23 maj 2002 om
kontrollresultat vid avslutande av rikenskaperna for garantisektionen vid EUGF]
enligt artikel 5.2 c i forordning (EEG) nr 729/70 och artikel 7.4 i férordning (EG)
nr 1258/1999, betriffande frukt och gronsaker, mjolkprodukter, djurbidrag,
jordbruksgrodor, landsbygdens utveckling och betalningsfrister (nedan kallad den
sammanfattande rapporten).

Forevarande talan avser tre slags korrigeringar:

— En korrigering med 49 385 195 euro pa grund av avvikelser mellan redovisade
utgifter och meddelade arealer som berittigar till stod, avseende regleringsaren
1994, 1995, 1996 och 1998.

— En schablonmissig korrigering med 5 procent pa grund av det bristfilliga
genomforandet av det integrerade administrations- och kontrollsystemet
avseende regleringsaren 1998 och 1999, nirmare bestimt med 44 591 189 euro.

— En schablonmissig korrigering med 2 procent pa grund av att sammanslut-
ningar av jordbrukskooperativ innehillit medel avseende regleringsiren 1998
och 1999, nirmare bestimt med 18 200 485 euro.
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Tillimpliga bestimmelser

De allméinna bestiimmelserna

Artikel 3.1 i rddets forordning (EEG) nr 729/70 av den 21 april 1970 om finansiering
av den gemensamma jordbrukspolitiken (EGT L 94, s. 13; svensk specialutgiva,
omréde 3, volym 3, s. 23), i dess lydelse enligt radets férordning (EG) nr 1287/95 av
den 22 maj 1995 (EGT L 125, s. 1) (nedan kallad férordning nr 729/70), har féljande
lydelse:

"Intervention for att stabilisera jordbruksmarknaderna som gérs i enlighet med
gemenskapsbestimmelser inom ramen for den gemensamma organisationen av
jordbruksmarknaderna, skall finansieras enligt artikel 1.2 b.”

Artikel 5 i forordning nr 729/70 innehaller bestimmelser foér granskning och
godkidnnande av arsredovisningar som har lagts fram av nationella utbetalande
organ.

I artikel 5.1 och 5.2 foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall med jimna mellanrum tillstilla kommissionen
foljande uppgifter avseende de godkinda utbetalande organ och samordnings-
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organ som avses i artikel 4 och de transaktioner som finansieras av fondens
garantisektion:

a) en redovisning av utgifterna och en bedémning av finansieringsbehoven,

b) arsredovisningen tillsammans med nodvindiga underlag for granskning och
godkidnnande och ett intyg avseende den vidarebefordrade redovisningens
fullstindighet, exakthet och sanningsenlighet.

2. Efter att har hért fondkommittén skall kommissionen

b) fore den 30 april aret efter det aktuella budgetiret och pa grundval av de
uppgifter som avses i punkt 1 b, granska och godkinna arsredovisningen for de
utbetalande organen,

Beslutet att godkidnna arsredovisningen skall omfatta den o6verlamnade
redovisningens fullstindighet, exakthet och sanningsenlighet.

Beslutet skall inte paverka beslut som fattas senare i enlighet med c.
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c) besluta om utgifter som inte skall omfattas av gemenskapens finansiering enligt
artiklarna 2 och 3 ndr den finner att utgifterna inte har betalats i 6verens-
stimmelse med gemenskapsreglerna.

Varje beslut om att vigra finansiering skall féregds av att resultaten av
kommissionens undersdkningar och den berérda medlemsstatens svar 6ver-
limnas skriftligen varefter de tvd berérda parterna skall striva efter att n3 en
6verenskommelse om vilka atgirder som skall vidtas.

Om ingen 6verenskommelse nas fir medlemsstaten begira att ett forfarande
inleds, i syfte att medla mellan deras respektive stdindpunkter inom en tid av fyra
manader. Resultaten hérav skall anges i en rapport, vilken skall 6verlimnas till
och granskas av kommissionen innan ett beslut om att vigra finansiering fattas.

Kommissionen skall faststilla de belopp som skall undantas med beaktande i
synnerhet av hur betydande bristen pa Gverensstimmelse dr. Kommissionen
skall i detta syfte beakta 6vertradelsens natur och betydelse och den ekonomiska
forlust som gemenskapen férorsakats.

En vdgran att finansiera far inte inbegripa utgifter som betalats fére de tjugofyra
manader som foregick kommissionens skriftliga meddelande till den berérda
medlemsstaten om resultaten av undersékningarna. Denna bestimmelse skall
inte tillimpas pa de finansiella féljderna

— av oegentligheter enligt artikel 8.2, eller
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— av statligt stod eller 6vertrddelser for vilka férfarandena enligt artiklarna 93
och 169 i fordraget har inletts.”

I artikel 8.1 forsta stycket i forordning nr 729/70 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall i enlighet med nationella bestimmelser i lagar och andra
forfattningar vidta de atgdrder som ar nédvindiga for att

— forsdkra sig om att transaktioner som finansieras av fonden verkligen ager rum
och att de genomfors korrekt,

— forhindra och beivra oegentligheter,

— indriva belopp som forlorats till f6ljd av oegentligheter eller forsumlighet.”

Artikel 8.2 i ndmnda férordning har foljande lydelse:

”Om en fullstindig indrivning inte kan dstadkommas skall de finansiella foljderna av
oegentligheter och forsummelser baras av gemenskapen, med undantag for foljderna
av saddana oegentligheter eller forsummelser som kan tillskrivas myndigheter eller
andra organ i medlemsstaterna.
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De indrivna beloppen skall betalas till de godkidnda utbetalande organen, och dessa
organ skall dra av de indrivna beloppen fran de utgifter som fonden finansierar.
Rantan p& de belopp som drivits in eller som betalats for sent skall betalas in till
fonden.”

I artikel 9.1 i samma forordning foreskrivs f6ljande:

"Medlemsstaterna skall till kommissionens férfogande stilla alla uppgifter som
behovs for att fonden skall fungera vil. De skall dven vidta alla limpliga dtgirder for
att underlitta den kontroll som kommissionen kan anse vara nédvindig inom
ramen fér forvaltningen av gemenskapsfinansieringen, inbegripet undersékningar pa
platsen.

Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om alla bestimmelser i lagar och
andra férfattningar som de har antagit for tillimpningen av gemenskapens rittsakter
avseende den gemensamma jordbrukspolitiken, i den man dessa akter har finansiella
foljder for fonden.”

Det forlikningsforfarande som avses i artikel 5.2 ¢ i férordning nr 729/70 regleras i
kommissionens beslut 94/442/EG av den 1 juli 1994 om ett forlikningsforfarande i
samband med rikenskapsavslutet for garantisektionen vid Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket (EUGF)) (EGT L 182, s. 45; svensk specialutgiva,
omrdde 3, volym 59, s. 78). Genom artikel 1.1 i detta beslut instiftas ett
forlikningsorgan som intervenerar inom detta férfarande. Enligt artikel 1.2 a "skall
organets stindpunkt inte foregripa kommissionens slutliga beslut om rikenskaps-
avslutet”.
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Artikel 8.1 i kommissionens forordning (EG) nr 1663/95 av den 7 juli 1995 om
tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 729/70 i fraga om
forfarandet vid avslutande av rikenskaperna for garantisektionen vid Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ) (EGT L 158, s. 6) har
foljande lydelse:

"Néar kommissionen, till foljd av en eventuell undersékning anser att utgifter inte har
verkstillts i enlighet med gemenskapsreglerna, skall den meddela den berérda
medlemsstaten sina iakttagelser, de korrigerande atgarder som skall vidtas for att
sdkerstilla framtida uppfyllande av reglerna och en utviardering av de utgifter som
den foreslar skall uteslutas enligt artikel 5.2 ¢ i férordning (EEG) nr 729/70.
Meddelandet skall innehélla en hidnvisning till den hir forordningen. Medlemsstaten
skall svara inom tvd ménader och kommissionen kan dirvid dndra sitt stillnings-
tagande. 1 berittigade fall far kommissionen medge en forlingning av denna
svarsperiod.

Efter utgangen av den tillitna svarstiden skall kommissionen inleda en 6msesidig
diskussion och bada parterna skall s6ka na en 6verenskommelse om vilka atgdrder
som skall vidtas. Kommissionen skall sedan formellt meddela sina slutsatser till
medlemsstaten med hénvisning till kommissionens beslut 94/442/EG.”

De beslut som avses i artikel 5.2 c i férordning nr 729/70 skall, enligt artikel 8.2 i
forordning nr 1663/95, fattas efter det att eventuella rapporter som upprittats av
forlikningsorganet har granskats enligt bestimmelserna i beslut 94/442/EG.

Riktlinjerna for schablonmissiga korrigeringar har fastlagts i kommissionens
dokument nr V1/5330/97 av den 23 december 1997, Riktlinjer for utvirdering av
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budgetkonsekvenserna i samband med granskningen av och beslutet att godkinna
rakenskaperna for garantisektionen vid EUGFJ (nedan kallat dokument
nr VI/5330/97). Nir det, med hinsyn till den information som har framkommit
genom undersokningen, inte dr mojligt att uppskatta den ekonomiska forlust som
gemenskapen lidit genom att extrapolera den ekonomiska forlusten, genom statistik
eller genom andra uppgifter som det 4r mdéjligt att verifiera, kan en schablonmissig
korrigering anvéndas. Vilken korrigering som skall tillimpas beror pa hur allvarliga
de overtridelser som konstaterades nir kontrollerna genomfordes ir.

I bilaga 2 till nimnda dokument, vilken har rubriken "Budgetkonsekvenser for
granskning och godkinnande av rikenskaperna foér garantisektionen vid EUGF]J av
brister i kontroller utférda av medlemsstaterna”, gér kommissionen atskillnad
mellan tvd kontrollkategorier:

"— Grundldggande kontroller 4r de fysiska och administrativa kontroller som kravs
for att kontrollera visentliga delar, sirskilt grunden for ersittningsanspraket,
mangden och de kvalitativa villkoren inbegripet tidsfrister, skérdekrav, perioder
for kvarhallande osv. Kontrollerna utférs pa plats genom korsvisa kontroller av
uppgifter mot oavhéngiga killor, sdsom fastighetsregister.

— Stédkontroller dr de administrativa atgirder som behovs fér att kontrollera om
ersittningsanspraket behandlas korrekt, som tex. bevis pid att underlag
inlimnas inom utsatt tid, bevis for dubbla ersittningsansprak fér samma syfte,
riskanalys, tillimpning av sanktioner och limplig évervakning av férfaranden.”
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Enligt bilaga 2 till dokument nr V1/5330/97 tillimpar kommissionen foljande
schablonmaissiga korrigeringar:

"Om en eller flera grundliggande kontroller inte tillimpas eller tillimpas sa
bristfilligt eller si sdllan att man med deras hjilp inte kan bedoma om ett
ersittningsansprak dr berittigat eller kan hindra oegentligheter, 4r en korrigering pa
10% berittigad eftersom man kan anta att risken varit stor for en omfattande forlust
for fonden.

Om alla grundliggande kontroller har utforts, men bristen giller att det antal, den
frekvens eller den utstrickning som foreskrivs i forordningarna inte har uppfyllts ar
en korrigering pa 5% berittigad, eftersom det rimligtvis kan antas att dessa inte ger
den forvintade garantin for att utgiften dr regelbunden och att risken for forlust for

fonden varit ansenlig.

Om en medlemsstat pa ett lampligt sétt har utfort nyckelkontrollerna men helt har
underlatit att utfora en eller flera stédkontroller pa ett effektivt sitt, dr en
korrigering pa 2% berittigad mot bakgrund av den laga risken for férlust for fonden
och mot bakgrund av att 6vertridelsen dr mindre allvarlig.”

Bestimmelserna inom omrddet for jordbruksgridor

Genom radets forordning (EEG) nr 3508/92 av den 27 november 1992 om ett
integrerat system for administration och kontroll (nedan kallat IAKS) av vissa
stodsystem inom gemenskapen (EGT L 355, s. 1; svensk specialutgava, omrade 3,
volym 46, s. 78), inrittas ett nytt integrerat system som bland annat skall tillimpas
pé finansiella stodsystem inom sektorn for jordbruksgrodor.
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Artikel 2 i forordningen har foljande lydelse:

"Det integrerade systemet skall inbegripa

a) en datoriserad databas,

b) ett alfanumeriskt system for identifiering av jordbruksskiftena,

c) ett alfanumeriskt system for identifiering och registrering av djuren,

d) stédansokningar,

e) ett integrerat kontrollsystem.”

I artikel 7 i forordningen foreskrivs att det integrerade kontrollsystemet skall
omfatta samtliga inlimnade stédansokningar, sirskilt vad avser administrativa
kontroller, kontroller pé plats och vid behov, kontroll genom fjirranalys med hjilp
av flyg- eller satellitbilder.
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Artikel 8 i férordningen har f6ljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall genomféra administrativa kontroller av stodansok-
ningarna.

2. Administrativa kontroller skall kompletteras med kontroller pé plats, som skall
omfatta ett urval av jordbruksféretagen. For samtliga dessa kontroller skall
medlemsstaterna uppritta en urvalsplan.

3. Varje medlemsstat skall utse en myndighet som ansvarar fér samordningen av de
kontroller som foéreskrivs i denna férordning.

4. De nationella myndigheterna far pa vissa villkor som skall faststillas, anvinda
fjarranalys for att bestimma jordbruksskiftenas areal, identifiera grédor och
kontrollera grodornas status.

5. Nar de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna delegerar vissa delar av det
arbete som skall utforas enligt denna férordning till specialiserade organ eller
foretag, skall myndigheterna behalla kontrollen 6ver och ansvaret for detta arbete.”
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Artikel 13.1 i férordning nr 3508/92, i dess lydelse enligt radets férordning (EG)
nr 2466/96 av den 17 december 1996 (EGT L 335, s. 1), har féljande lydelse:

"Det integrerade systemet skall tillimpas

a) fran den 1 februari 1993 vad avser stodansékningar, ett alfanumeriskt system for
identifiering och registrering av nétkreatur och det integrerade kontrollsystemet
som anges i artikel 7,

b) vad avser de 6vriga delar som anges i artikel 2, senast fran och med

— den 1 januari 1998 fér Osterrike, Finland och Sverige, och

— den 1 januari 1997 for 6vriga medlemsstater.”

Artikel 15.3 i radets forordning (EEG) nr 1765/92 av den 30 juni 1992 om
uppréttande av ett stodsystem for producenter av vissa jordbruksgrodor (EGT L 181,
s. 12; svensk specialutgéva, omrade 3, volym 43, s. 20) har foljande lydelse:

"De betalningar som anges i denna forordning skall utbetalas till stodmottagaren
fullt ut.”
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Enligt artikel 9.2 tredje stycket i kommissionens férordning (EEG) nr 3887/92 av den
23 december 1992 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for det integrerade
administrations- och kontrollsystemet fér vissa av gemenskapens stodsystem
(EGT L 391, s. 36; svensk specialutgava, omrade 3, volym 47, s. 107), i dess lydelse
enligt kommissionens forordning (EG) nr 1648/95 av den 6 juli 1995 (EGT L 156,
s. 27), skall, om det ror sig om oriktiga uppgifter som limnats uppsétligen eller till
foljd av grov oaktsamhet, jordbrukaren i friga uteslutas fran det berorda
stodsystemet under kalenderaret i fraga.

Provning i sak

Korrigeringen avseende regleringsdren 1994, 1995, 1996 och 1998, som foretagits pa
grund av att de drliga betalningsdeklarationerna avviker fran den areal som
berdttigar till stod

Pastdendet att utgifterna ir korrekta

Av punkt B.7.3.1.1 i den sammanfattande rapporten foljer betréiffande regleringsaren
1994, 1995, 1996 och 1998 att kommissionen konstaterat oerhérda avvikelser (till ett
virde av 49 385 195 EUR) mellan de utgifter som Republiken Grekland deklarerat i
de arliga deklarationerna och de arealer som &r berdttigade till stod enligt de
grekiska myndigheternas meddelande om basareal.
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— Parternas argument

Den grekiska regeringen har gjort gillande foljande. P4 grund av en felaktig tolkning
och tillimpning av artikel 5.2 c i forordning nr 729/70, jaimférd med bilaga 2 till
dokument V1/5330/97, ansag kommissionen felaktigt att de avvikelser som forelag
mellan de arliga utgiftsdeklarationerna och de utgifter som berittigade till stod dven
forelag i realiteten och innebar forluster for EUGF]. Kommissionen riknade av
motsvarande belopp frin gemenskapsstodet, belopp som kommissionen paforde
Republiken Grekland sasom finansiell korrigering. Kommissionen gjorde denna
felaktiga bedémning pa grund av att nimnda avvikelser bara var en rent
bokforingsmassig foljd av att det inte fanns nigot gemensamt datanitverk och pa
grund av att avvikelserna inte motsvarade exakta utgifter for medlemsstaten i strid
med vissa gemenskapsrittsliga bestimmelser, utgifter som varit till forfang for
gemenskapens medel. Enligt den grekiska regeringen foreligger emellertid inte nagra
sddana avvikelser i realiteten, utan de ar endast fiktiva, vilket beror pa brister i
administrationssystemet vilka i sin tur beror pa att det inte finns nagot enhetligt
gemensamt datasystem.

Den grekiska regeringen har i detta avseende gjort gillande féljande:

— antingen &r uppgifterna inte tillf6rlitliga och da dr avvikelserna fiktiva,

— eller s& ar uppgifterna tillférlitliga och da #r det verkligen friga om faktiska
avvikelser.
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Enligt den grekiska regeringen kan dessa tva hypoteser inte vara korrekta samtidigt.
Uppgifter som inte ir tillforlitliga kan namligen inte medfora att det verkligen skall
anses vara fraga om faktiska avvikelser. Detta har dock gjorts gillande av
kommissionen.

Att uppgifterna avviker fran varandra innebar for 6vrigt inte nodvindigtvis att de
betalningar som 6verstiger normala korrekta betalningar verkligen skall anses vara
faktiska. Detta giller i 4n hogre grad da dessa uppgifter inte dr tillforlitliga pa grund
av att det inte finns nagot kompatibelt gemensamt datasystem. Harav foljer att det ar
den part som gor gillande att avvikelserna verkligen skall anses vara faktiska som
skall styrka detta. Kommissionen har emellertid endast gjort géllande att uppgifterna
avviker fran varandra, och den har dirvid inte fullgjort sin bevisbérda.

Att det inte ar friga om nagra faktiska avvikelser framgar for o6vrigt av de
undersokningar rorande skordedret 1997 som genomforts av de grekiska
myndigheterna efter 6verliggningarna med kommissionen den 27 mars 2001.
Kommissionen ansig att de slutsatser som gjordes var riktiga, vilket innebar att ett
belopp pa 24 160 441 768 GRD inte undantogs frin gemenskapsfinansiering
betriffande rikenskapséret 1997.

Kommissionen har noterat att den grekiska regeringen vitsordat att de utgifter som
erlagts i enlighet med de arliga deklarationerna inte 6verensstimmer med de arealer
som berittigar till betalning enligt det slutliga meddelandet om basareal som getts in
av de grekiska myndigheterna. Den grekiska regeringen har enligt kommissionen
inte heller bestritt storleken pa det belopp som inte stimmer. Kommissionen har
betonat att den grekiska regeringen inte dberopat nigon annan omstindighet till
styrkande av de utgiftsbelopp och de arealer som enligt regeringen skulle vara exakt
och tillforlitlig.
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Kommissionen har i detta avseende gjort gillande att den grekiska regeringens
argument om "fiktiva avvikelser” antingen innebir att regeringen sjilv anser att det
belopp som den uppgett sig ha erlagt till producenterna inte ir riktigt, eller att de
arealer som den uppgett berittiga till stod inte dr riktiga, eller att bida dessa
uppgifter ar felaktiga. Oavsett vad som gors gillande ankommer det pd Republiken
Grekland att limna "exakta” sifferuppgifter till kommissionen.

— Domstolens bedomning

Domstolen erinrar inledningsvis om att EUGF]J endast finansierar de interventioner
som genomfors i enlighet med de gemenskapsbestimmelser som giller inom ramen
fér den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna (se bland annat
dom av den 6 mars 2001 i mal C-278/98, Nederlinderna mot kommissionen,
REG 2001, s. I-1501, punkt 38, och av den 8 maj 2003 i mal C-349/97, Spanien mot
kommissionen, REG 2003, s. I-3851, punkt 45).

Det skall dven erinras om att det ankommer pd kommissionen att styrka att
bestimmelserna om den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna
har asidosatts (se bland annat dom av den 19 februari 1991 i mal C-281/89, Italien
mot kommissionen, REG 1991, s. I-347, punkt 19). Kommissionen ir foljaktligen
skyldig att motivera sitt beslut i vilket den konstaterar att kontroller saknas eller att
det foreligger brister med avseende pa de kontroller som den berérda medlems-
staten har genomfért (se domen i det ovannimnda mélet Spanien mot
kommissionen, punkt 46).

Kommissionen &dr emellertid inte skyldig att pa ett uttémmande sitt visa att de
kontroller som de nationella myndigheterna har utfért var otillrickliga eller att de
sifferuppgifter som de har laimnat ar oriktiga. Den behover endast forete bevis for att
det foreligger allvarligt och skiligt tvivel betriffande dessa kontroller eller
sifferuppgifter (se dom av den 21 januari 1999 i mal C-54/95, Tyskland mot
kommissionen, REG 1999, s. I-35, punkt 35).
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Den berorda medlemsstaten kan & sin sida inte vederligga kommissionens
konstateranden utan att stodja sina egna pastienden pa omstindigheter som visar
att det foreligger ett tillforlitligt och funktionsdugligt kontrollsystem. Om
medlemsstaten inte formér visa att kommissionens konstateranden ir felaktiga,
kommer dessa konstateranden foljaktligen att utgéra grund for allvarliga tvivel pa
huruvida ett adekvat och effektivt system av 6vervaknings- och kontrollatgirder har
inférts (se dom av den 28 oktober 1999 i mal C-253/97, Italien mot kommissionen,
REG 1999, s. I-7529, punkt 7).

Denna littnad i friga om beviskraven fér kommissionen forklaras av att det &r
medlemsstaten som har littast att samla in och kontrollera de uppgifter som ar
nodvindiga fér att avsluta rikenskaperna for EUGF). Det aligger foljaktligen
medlemsstaten att s detaljerat och fullstindigt som magjligt bevisa att den har
fullgjort sina kontroller eller att dess sifferuppgifter ar riktiga samt, i forekommande
fall, att kommissionens pastienden ir felaktiga (domen i de ovannimnda malen
Tyskland mot kommissionen, punkt 35, och Nederlinderna mot kommissionen,
punkt 41).

Det 4r mot bakgrund av dessa 6verviganden som den bevisning som den grekiska
regeringen har lagt fram mot de konstateranden vilka kommissionen har lagt till
grund for det ifragasatta beslutet skall provas.

Det ar utrett att de utgifter som erlagts i enlighet med de arliga deklarationerna
avviker fran de arealer som berittigar till stod som de grekiska myndigheterna
redovisat till kommissionen i det slutliga meddelandet om arealer som ligger till
grund for betalningarna.

Till styrkande av att det utbetalda stodet inte var korrekt har kommissionen
aberopat de motstridiga sifferuppgifter som lagts fram av den grekiska regeringen.
Kommissionen har dirigenom visat att det foreligger skal for allvarligt och skiligt
tvivel.
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Det ankommer séledes pa de grekiska myndigheterna att dberopa bevisning som sa
detaljerat och fullstandigt som mojligt visar att betalningarna inte erlagts i strid med
gemenskapsratten.

Till skillnad fran vad som gjorts gillande av den grekiska regeringen ankommer det
sdledes inte pd kommissionen att dberopa bevisning till styrkande av att det
betriffande de konstaterade avvikelserna verkligen ir friga om faktiska avvikelser,
genom att lagga fram tillforlitliga uppgifter om arealer som berittigar till stod.

Den grekiska regeringen har inte styrkt att erlagd betalning inte ér stérre 4n vad som
motsvarar de arealer som berittigar till aktuellt stod. Den grekiska regeringen har
endast gjort gillande att motstridiga uppgifter inte nédvindigtvis innebir att den
erlagda betalningen i sjilva verket &r storre 4n normal korrekt betalning.

Den grekiska regeringen har saledes inte vederlagt kommissionens pastienden om
att de drliga betalningsdeklarationerna avviker fran de arealer som berittigar till
stod.

Péstiendet att en andra finansiell korrigering foretagits av samma skil som forelegat
vid tidigare finansiella korrigeringar

— Parternas argument

Den grekiska regeringen har gjort gillande foljande. Schablonmissiga korrigeringar
har redan foretagits avseende skordedren 1994, 1995 och 1996, och detta av samma
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skil. Schablonmissiga finansiella korrigeringar hade redan paforts Republiken
Grekland med anledning av att IAKS var bristfilligt under den period som
motsvarar skordedren 1994, 1995, 1996 och 1998 inom omradet for jordbruks-
grodor, genom kommissionens beslut 2000/449/EG av den 5 juli 2000 om
undantagande frin gemenskapsfinansiering av vissa utgifter som verkstillts av
medlemsstaterna inom ramen for garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket (EUGF]) (EGT L 180, s. 49). Dessa schablonmaissiga
finansiella korrigeringar som paférts medlemsstaten utgjordes av dels
2 procent rérande skordedret 1994, dels, vad avser skdrdearen 1995, 1996 och
1997, 5 procent av deklarerade utgifter f6r ansékningar som kontrollerats pa plats
och 2 procent av dem som kontrollerats genom fjirranalys. Dessa korrigeringar
foretogs med anledning av att IAKS genomfordes for sent och pa ett bristfilligt sitt.
Bland dessa bristfilligheter rorande IAKS angavs att det inte fanns nigot gemensamt
datasystem. Féljaktligen omfattar de schablonmaissiga finansiella korrigeringarna for
ovannamnda skordar dven den omstindigheten att det inte fanns nagot gemensamt
datasystem. Detta innebdr att det inte &r tilldtet att forordna om en andra finansiell
korrigering som grundas pa samma skal.

Den grekiska regeringen har for oOvrigt gjort gillande att de konstaterade
avvikelserna rorande skordedret 1997 undantagits frin forevarande finansiella
korrigering, utan att nagot tydligt skidl angivits till att avvikelserna betraffande
regleringsir 1997 med 77 miljoner EUR inte undantagits fran gemenskapsfinansier-
ingen. Kommissionen skall ha forklarat att de avvikelser som konstaterats
betriffande de 6vriga skordearen, forutom ar 1997, berodde pa andra omstindig-
heter 4n att det saknades ett gemensamt datandtverk. For att kunna godta
kommissionens instillning maste, enligt den grekiska regeringen, det minst troliga
scenariot anses foreligga, namligen att medan de avvikelser som konstaterats
avseende regleringsiren 1994, 1995 och 1996 verkligen befinns utgora faktiska
avvikelser och att utbetalningar verkligen gjorts utover betalningarna fran
gemenskapen, s beror dessa avvikelser vad betriffar regleringsiret 1997 pa att
det inte fanns nigot gemensamt kompatibelt datasystem. Foljaktligen foreligger
niamnda avvikelser inte i verkligheten och motsvarande belopp skall inte undantas
fran gemenskapsfinansiering. De avvikelser som konstaterats under regleringsaret
1998 ir dock faktiskt foreliggande avvikelser, och betalningar har erlagts utover
korrekta betalningar.
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Mot denna bakgrund har den grekiska regeringen yrkat att det ifrigasatta beslutet
skall ogiltigforklaras enligt artikel 253 EG. Grunderna for detta ir att beslutet inte
motiverats eller att det i vart fall inte motiverats i tillricklig omfattning, att ett fel
begétts vad avser sakomstindigheterna, att en undermalig bedémning av sakom-
stindigheterna har gjorts och att avgorande omstindigheter inte beaktats.
Alternativt har den grekiska regeringen yrkat att nimnda beslut skall #ndras, pa
sd sitt att de belopp som motsvarar ovannimnda avvikelser inte skall undantas fran
gemenskapsfinansiering.

Kommissionen delar inte den grekiska regeringens uppfattning att en dubbel
finansiell korrigering har foretagits i friga om samma skérd och av samma skal.
Skilen till att féregiende korrigeringar foretogs var att EUGF] riskerade att tillfogas
forluster till foljd av en rad brister i Grekland i betalnings- och kontrollsystemet,
som konstaterats i dokument nr V1/5330/97. Med tillimpning av kommissionens
forordning (EG) nr 658/96 av den 9 april 1996 om vissa villkor foér beviljande av
kompensationsbetalning enligt stodsystemet for producenter av vissa jordbruks-
grodor (EGT L 91, s. 46) och bilaga VIII till denna férordning mottog kommissionen
frdn Republiken Grekland uppgifter om skérdedren 1994 och 1996 som gjorde det
mdjligt f6r kommissionen att jamfora de arealer som berittigar till stéd med gjorda
betalningar, och att konstatera att det foreldg betydande avvikelser och faktiska
forluster for EUGF]. Den nya korrigeringen grundade sig siledes pa att vissa
avvikelser som inneburit icke korrekta utbetalningar konstaterats.

Vad giller skérdedret 1997 har kommissionen betonat att den grekiska regeringen
har gett in uppgifter och férklaringar som gjort det méjligt for kommissionen att
separat bedoma den ekonomiska inverkan och konkret konstaterade problem.
Sadana uppgifter skulle dven ha lamnats in fr efterkommande &r, men nigon sadan
forklaring eller information limnades inte. Att det under &r 1997 inte konstaterades
nagon avvikelse innebir inte att det gar att dra slutsatsen att nagon avvikelse inte
heller foreligger betriffande aren 1994, 1995, 1996 och 1998 utan st6d av nagon
annan information.
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— Domstolens bedémning

Anmirkningen att kommissionen skulle ha underlatit att motivera det ifragasatta
beslutet sivitt avser den pastidda dubbla finansiella korrigeringen har av den
grekiska regeringen inte framstillts som en sérskild grund. Denna anmiérkning kan i
stillet anses avse samtliga bedémningar som gjorts av kommissionen. Domstolen
kommer dirfor inte att prova denna anmirkning separat.

Sasom framgér av punkt 32 i denna dom finansierar EUGF] endast de interventioner
som genomfors i enlighet med de gemenskapsbestimmelser som giller inom ramen
fér den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna. Kommissionen ar
inte skyldig att bevisa att en skada verkligen har uppstatt, utan det ar tillrackligt att
den kan &beropa starka indicier pa att skada har uppstatt (domen i det ovannimnda
maélet Spanien mot kommissionen, punkt 146).

Vad avser de betalningar som inte grundats pé arealer som berittigar till stod ar det
utrett att kommissionen har dberopat sddana starka indicier och att den grekiska
regeringen inte kunnat bevisa att dessa betalningar var korrekta.

Kommissionen har gjort gillande att, bara for att nagon avvikelse inte kunnat
konstateras avseende skérdedret 1997, detta inte innebir att det inte heller foreligger
négon avvikelse betriffande de andra éren, savitt nagra uppgifter diarom inte limnas.
Domstolen delar denna bedémning.

Korrigeringarna betriffande skérdearen 1994, 1995 och 1996 foretogs pa grund av
de brister som fanns avseende IAKS. Vidare var det dirvid friga om schablon-
missiga korrigeringar. Vad diremot avser de korrigeringar som ar foremdl for
prévning hir foretogs de utifrin en exakt berikning av forlusten och de ar siledes
inte schablonmissiga.
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Det kan visserligen inte utan vidare uteslutas att den risk fér avvikelse mellan 4 ena
sidan arealer som berittigar till stod och & andra sidan erlagt std tagits med i de
risker som konstaterades under &r 1994 och péiféljande ar och som foranledde
kommissionen att foreta en schablonmaissig korrigering.

Kommissionen har emellertid i detalj visat att korrigeringarna avseende foregiende
ar inte grundades pa denna risk. Dessa korrigeringar grundades i stillet pa andra,
sarskilt angivna, skal.

Av punkt B.7.3.1.5 i den sammanfattande rapporten framgir att korrigeringen
avseende ar 1994 foretogs pa grund av omstindigheter som inte i forsta hand rérde
kontrollsystemet. Den korrigeringen foretogs siledes inte pa grund av att det inte
fanns nagot gemensamt kompatibelt datasystem, vilket emellertid ar skilet till den
finansiella korrigering som ér féremal for prévning hir.

Korrigeringarna avseende regleringsaren 1995 och 1996 foretogs pa grund av de
bristfilliga kontroller som hade gjorts pa plats, inte pa grund av att det inte fanns
ndgot gemensamt kompatibelt datasystem. Kommissionen har i sitt svaromal, utan
att detta har bestritts av den grekiska regeringen, gjort gillande att de finansiella
korrigeringarna avseende regleringsdren 1995 och 1996 féretogs bland annat pa
grund av de brister som uppkommit till foljd av att kontrollerna genom fjirranalys
och pd plats var forsenade och pa grund av att det inte fanns nigot fastighetsregister
och att nagra korsvisa kontroller inte gjorts. Domstolen gor i detta avseende samma
bedémning som kommissionen.

Den grekiska regeringen har hivdat att bland de brister som patalats av
kommissionen aterfinns dven anmirkningen att det inte fanns nagot gemensamt
datasystem. Detta argument foranleder emellertid inte domstolen att géra nagon
annan bedémning i detta avseende.
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Korrigeringen avseende regleringsiren 1996—1998 foretogs enligt beslut 2000/449
pa grund av att EUGFJ lopte risk att drabbas av forluster p4 grund av brister
avseende IAKS.

Enligt artikel 2 i fé6rordning nr 3508/92 ingar ett gemensamt datasystem i IAKS, men
IAKS bestir dven av andra delar. IAKS omfattar namligen dven administrativa
kontroller, kontroller pa plats och, vid behov, kontroll genom fjirranalys med hjilp
av flyg- eller satellitbilder.

Korrigeringarna enligt beslut 2000/449 foretogs siledes pa grund av att det forelag
en rad brister. Den konstaterade avvikelsen mellan 4 ena sidan erlagd betalning och
4 andra sidan arealer som berittigar till stod hade inte beaktats som sadan genom
tidigare korrigeringar.

Den grekiska regeringen kan saledes inte vinna framgang med anmirkningen att en
dubbel finansiell korrigering foretagits betriffande samma perioder och av samma
skal.

Péstiendet att kommissionen av tidsmissiga skal inte var behorig

— Parternas argument

Den grekiska regeringen har alternativt gjort gillande att i artikel 5.2 ¢ i férordning
nr 729/70 féreskrivs att en vigran att finansiera inte far inbegripa utgifter som
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betalats fore de tjugofyra ménader som foregick kommissionens skriftliga
meddelande till den berérda medlemsstaten om resultaten av undersékningarna.

Enligt den grekiska regeringen framgar det av artikel 8.1 i férordning nr 1663/95 att
kommissionens ritt att foreta finansiella korrigeringar under den period som inleds
tjugofyra ménader fore kommissionens skriftliga meddelande till den berérda
medlemsstaten om resultaten av undersékningarna forutsitter att detta skriftliga
meddelande angdende undersokningarna dven innehéller en bedémning av de
utgifter som kan undantas med stod av artikel 5.2 c i férordning nr 729/70. Ett
meddelande om resultaten av undersékningarna som inte éven innehaller en dylik
bedémning av de utgifter som kan undantas uppfyller foljaktligen inte de villkor som
uppstills i gillande foreskrifter.

Den grekiska regeringen har siledes gjort gillande att den hir aktuella finansiella
korrigeringen inte kan omfatta skérdedren 1994-1996 och 1998 eftersom den enligt
artikel 5.2 c inte kan avse de utgifter som uppkommit tjugofyra manader fore
delgivningen av slutsatserna rérande resultaten av kommissionens kontroll av
undersékningarna inom ramen fér undersékningsnummer 214/99, 219/99 och
1/2000.

Kommissionen har genmilt att Republiken Grekland inte till sin foérdel far 4beropa
sin egen underlatenhet att i tid ge in riktiga uppgifter till kommissionen angiende
ndmnda ar. Kommissionen har betonat att den hela tiden hade kontakt med de
grekiska myndigheterna angiende ifrigavarande avvikelser. Kommissionen har i
detta avseende bland annat namnt sin skrivelse av den 23 juni 1998 (nr V1/25149,
grekisk version: EL 32539, av den 24 augusti 1998), dir de grekiska myndigheterna
underrittades om att kommissionen hade fér avsikt att undanta vissa utgifter fran
gemenskapsfinansiering. I skrivelse av den 5 februari 2001 (nr V1/003644) uppgav
kommissionen att den hade for avsikt att foresla att de utgifter som inte
overensstimde med odlade arealer fér dren 1994-1998 skulle undantas.
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— Domstolens bedomning

I artikel 5.2 ¢ femte stycket i forordning nr 729/70 foreskrivs att "[e]n végran att
finansiera ... inte [fir] inbegripa utgifter som betalats fére de tjugofyra manader som
foregick kommissionens skriftliga meddelande till den berérda medlemsstaten om
resultaten av undersékningarna”.

Foérordning nr 1663/95 innehiller tillaimpningsbestimmelser foér foérordning
nr 729/70. 1 artikel 8.1 forsta stycket i forordning nr 1663/95 anges vad
kommissionens skriftliga meddelande till medlemsstaterna om resultaten av
undersokningarna skall innehalla (se dom av den 24 januari 2002 i mal C-170/00,
Finland mot kommissionen, REG 2002, s. I-1007, punkt 26).

Enligt nimnda bestimmelse skall meddelandet innehalla uppgifter om de
korrigerande atgirder som skall vidtas for att sikerstilla framtida uppfyllande av
de berérda reglerna, liksom en utvirdering av de utgifter som kommissionen foreslar
skall uteslutas, samt en héanvisning till férordning nr 1663/95.

I enlighet med domstolens rittspraxis 4r kommissionen i sina mellanhavanden med
medlemsstaterna skyldig att iaktta de villkor som den har stillt upp for sig sjdlv i sina
tillimpningsférordningar (se domen i det ovannimnda malet Finland mot
kommissionen, punkt 34). En underlatenhet att iaktta dessa villkor skulle, beroende
pa deras betydelse, nimligen kunna innebira att den processrittsliga skyddsregeln
féor medlemsstaterna i artikel 5.2 ¢ i forordning nr 729/70, enligt vilken de utgifter
som kan vigras finansiering av EUGF] begrénsas i tiden, forlorar sin mening (se
bland annat dom av den 13 juni 2002 i mal C-158/00, Luxemburg mot
kommissionen, REG 2002, s. I-5373, punkt 24).
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Det skall saledes faststillas i vilken man skrivelsen av den 23 juni 1998 uppfyller de
villkor som anges i artikel 8.1 i féorordning nr 1663/95.

Med hinvisning till artikel 8 i férordning nr 1663/95 uppgav kommissionen i
skrivelsen for de grekiska myndigheterna att den hade for avsikt att fran
gemenskapsfinansiering undanta en del av de deklarerade utgifterna betriffande
en maximal period pa 24 manader foregiende det formella mottagandet av denna
skrivelse, med tillimpning av artikel 7.1 i kommissionens forordning (EG) nr 296/96
av den 16 februari 1996 om de uppgifter som medlemsstaterna skall sinda in for
ménatlig bokféring av de utgifter som finansieras genom garantisektionen vid
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ) och upphivande
av forordning (EEG) nr 2776/88 (EGT L 39, s. 5; svensk specialutgidva, omrade 3,
volym 27, s. 147).

Vad giller utvirderingen av utgifterna uppgav kommissionen fér de grekiska
myndigheterna att denna del av utgifterna skulle faststillas i enlighet med tillimpliga
bestimmelser pad omradet.

Enligt rattspraxis skall uttrycket "utvirdering” av utgifter i artikel 8.1 i férordning
nr 1663/95, precis som dess motsvarigheter i de olika sprikversionerna, tolkas s att
en sifferuppgift avseende de ifrdgavarande utgifternas storlek inte dr nédvindig och
att det ar tillrickligt att de faktorer som gor det majligt att berikna detta belopp
anges atminstone ungefarligt (se bland annat dom av den 13 september 2001 i
mal C-375/99, Spanien mot kommissionen, REG 2001, s. I-5983, punkt 16).

Att denna bokstavstolkning &r riktig styrks av att, vilket anges i punkt 36 i denna
dom, det dr medlemsstaten som har littast att samla in och kontrollera de uppgifter
som &r nodvindiga for att avsluta rikenskaperna for EUGF].
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Den kontrollrapport som bilades nimnda skrivelse av den 23 juni 1998 har rubriken
"Kontrollrapport betriffinde EUGFJ:s garantisektions avslut av rikenskaper —
jordbruksgrodor — skordedren 1996 och 1997”. I punkterna 1.3.2, 3.7 och 3.8 i
denna rapport hianvisas uttryckligen till att det utifrin de uppgifter som mottagits
var omdjligt att fa de totala beloppen fran datauppgifterna att stimma 6verens med
de utgifter som deklarerats hos EUGF] under samma period samt att viktiga
uppgifter saknas. Betydande avvikelser kunde konstateras.

Dessa uppgifter ar emellertid inte tillrickligt omfattande for att de skall kunna anses
utgora en “utvirdering” i den mening som avses i artikel 8.1 i férordning nr 1663/95.
I rapporten framfors pa ett flertal punkter kritik mot de brister som konstaterats i
fraga om genomforandet av IAKS och mot bristande funktion avseende skordeéren
1996 och 1997. I skrivelsen anges inte att kommissionen hade for avsikt att foreta en
icke schablonmissig korrigering. Vad betriffar de tva skordedren hade siledes de
grekiska myndigheterna inte nagon mdjlighet att ens ungefirligt berdkna storleken
pé eventuella korrigeringar. Dessutom angavs skérdedren 1994 och 1995 varken i
ndmnda skrivelse eller i den bilagda rapporten.

Skrivelsen av den 23 juni 1998 utgor siledes inte nigot meddelande i den mening
som avses i artikel 8.1 i forordning nr 1663/95.

I skrivelsen av den 13 juni 2000 anges inte heller vilken typ av korrigering som
kommissionen hade for avsikt att foreta.

Det forsta meddelandet frdn kommissionen som uppfyller kraven i nimnda
bestimmelse dr skrivelsen av den 20 augusti 2001.
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Kommissionen kan inte med framging gora gillande att tidsfristen i artikel 5.2 ¢
femte stycket i forordning nr 729/70 inte skall tillimpas i detta fall p4 den grunden
att de grekiska myndigheterna inte i tillricklig omfattning samarbetat for att finna
forklaringar till de konstaterade avvikelserna. Det finns namligen inte nigot hinder
for kommissionen att i meddelandet enligt nimnda bestimmelse utvirdera
forlusterna genom att géra en extrapolering utifrén dylika avvikelser.

Det ifragasatta beslutet skall foljaktligen ogiltigforklaras i den del det diri férordnas
att de betalningar som fore den 20 augusti 1999 verkstillts av Republiken Grekland
inom sektorn f6r jordbruksgrodor skall undantas fran gemenskapsfinansiering, i den
méan nimnda betalningar omfattas av den korrigering som foretagits pa grund av
avvikelser mellan a ena sidan deklarerade betalningar och 4 andra sidan arealer som
berittigar till meddelat stod.

Den schablonmdssiga korrigeringen med S procent avseende regleringsdren 1998 och
1999 pad grund av det bristfilliga genomforandet av IAKS

Kommissionen har i punkt B.7.3.1.1 i den sammanfattande rapporten detaljerat
redogjort for att Republiken Grekland dnnu inte hade inrittat IAKS.

Parternas argument

Republiken Grekland har gjort gillande féljande. Den procentuella andelen
kontroller pa plats oversteg pa det nationella planet med mer #n det dubbla den
femprocentiga andel som foreskrivs i forordning nr 3887/92. Ar 1998 uppgick den
till 13,55 procent av antalet stodansokningar. Denna omstindighet jimte de
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uppsplittrade jordagandeforhallanden som rader och det stora antalet ingivna
stédansokningar innebar att det blev ondédigt och oskiligt mot bakgrund av de
administrativa och ekonomiska kostnaderna att i enlighet med kommissionens
begiaran 6ka andelen kontroller pa plats. Vad avser dréjsmalen med att genomfora
dessa kontroller, sarskilt efter skorden, innebar de inte att det blev omgjligt att pa ett
effektivt sitt identifiera odlade arealer, om &n efter skérden, tack vare att den hoga
temperaturen och torkan gjorde att limningarna i jorden holl sig i gott skick. Savil
andelen kontroller som kvaliteten pa kontrollerna var siledes tillfredsstillande.

Vad avser de avvikelser som identifierats mellan de kontroller som meddelats
kommissionen och de kontroller som genomforts genom fjirranalys har Republiken
Grekland gjort gillande att det inte varit friga om nagra faktiska sidana avvikelser.
Dessa avvikelser berodde i stillet pa fel i samband med databehandlingen av
uppgifterna.

Vad avser kvaliteten pi kontrollerna genom fjarranalys har Republiken Grekland
noterat att en tolerans pa +/- 6,2 m tillimpades under dren 1998 och 1999 i enlighet
med den kravspecifikation som det gemensamma forskningscentret (ISPRA) tagit
fram och att ett sadant tillvagagingssitt inte hade fungerat i Grekland pa ett
tillfredsstillande sitt pi grund av de uppsplittrade jordigandeférhillandena. Ett
pilotprojekt som genomfordes for att definiera den optimala toleransen visade
senare att den optimala toleransen for Grekland var +/- 3 m och det ar denna
tolerans som tillimpats sedan ar 2000. Eventuella brister var inte av si allvarlig
karaktdr att EUGFJ pa grund dirav riskerade att lida ekonomiska férluster.

Vad giller den omstindigheten att upprittandet av fastighetsregistret inte
fullbordats och att det pad grund dirav var svart att identifiera jordbruksskiftena
skall det noteras att de grekiska myndigheterna tillsammans med behériga
tjanstegrenar inom Europeiska unionen och det gemensamma forskningscentret
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(ISPRA) redan &r 1994 hade borjat med arbetet att skapa ett kartografiskt stod for
IAKS s& att deklarationerna avseende IAKS omfattades med upp till ungefir
90 procent. Detta arbete innefattade upprittandet av ortofotografier och enhets-
diabilder och slutfordes ar 1997, medan tester genomférdes i vissa lin i landet
ar 1998. Systemet tillimpades till fullo ar 1999 och omfattade ungefir 75 procent av
jordbruksskiftena avseende IAKS.

Mot denna bakgrund och med beaktande sirskilt av andelen genomférda vin- och
olivoljeregister, ndrmare bestamt 75 procent, och av att systemet inom kort kommer
att ha fullbordats, har de grekiska myndigheterna gjort gillande att den
omstindigheten att detta inte genomforts till fullo inte utgér en allvarlig brist
som kan innebira att det foreligger en reell risk for férluster for gemenskapsmedlen.

Vad slutligen avser avsaknaden av sanktionsétgirder och ett limpligt kontrollsystem
har de grekiska myndigheterna gjort gillande att de i artikel 9 i férordning
nr 3887/92 foreskrivna sanktionsatgirderna inte vidtogs avseende de fall dir arealer
uppgetts vara konstbevattnade, trots att producenterna inte visat detta, pa grund av
att odlade arealer existerade, pa grund av att det inte var fraga om en uppsatligen
felaktig deklaration och under alla omstindigheter pd grund av att sidana
sanktionsdtgirder vidtogs forst fran och med ar 2000, d betydande separerade
arealer skapats for att odla majs.

Mot denna bakgrund har den grekiska regeringen hivdat att strukturerna och
systemet for nationell kontroll forbittrats i férhallande till hur det var tidigare och
att den femprocentiga schablonmissiga korrigeringen ir oproportionerlig. Den
grekiska regeringen har erinrat om att samma korrigeringssatser anvints for tidigare
skordar.

Kommissionen har gjort gillande att ar 1998 konstaterades ett stort antal betydande
oegentligheter i flera regioner. And4 gjorde de grekiska myndigheterna under
ar 1998 inte nagra stodkontroller, och procentandelen kontrollerade ansékningar
under ar 1999 6kade inte pa sa sitt som féreskrivs i artikel 9 i forordning nr 3887/92.
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Fér aren 1999 och 2000 kunde de grekiska myndigheterna inte ldmna nagon statistik
betriffande kontrollerna eftersom den mjukvara som innehéll central statistik dnnu
inte tagits i bruk.

Kommissionen har dessutom aberopat brister avseende andelen och kvaliteten pa
kontroller genom fjirranalys, kvaliteten pa klassiska kontroller pa plats, systemet for
att identifiera jordbruksskiften, kontroller av konstbevattnade odlade arealer och
den 6vergripande Gvervakningen av forfaranden.

Kommissionen har gjort gillande att den grekiska regeringen vitsordat och medgett
samtliga slutsatser som dragits avseende kontrollerna, de avvikelser som kon-
staterats och bristerna i kontrollsystemet. Den grekiska regeringen skall bland annat
ha medgett att antalet kontroller inte 6kade under ar 1999, att det deklarerade
antalet kontroller genom fjirranalys var felaktigt och att kontrollerna pa plats
genomfordes for sent, till och med efter skorden, att toleransen pa 6,2 m som
godtagits for flygfoto inte var anpassad till de sma odlade arealer som finns i
Grekland, att framtagandet av fastighetsregistret var langt ifrdn fullbordat under den
relevanta perioden och att de sanktionsitgirder som foreskrivs i artikel 9 i
férordning nr 3887/92 inte vidtagits pad grund av godtycklig tolkning av nimnda
bestimmelse.

Mot bakgrund av hur pass allvarliga bristerna i kontrollsystemet var under den
omtvistade perioden och mot bakgrund av att EUGF] l6pte en stor risk att drabbas
av forluster pd grund av detta, anser kommissionen att den femprocentiga
korrigeringen skall anses vara berittigad.

Domstolens bedémning

Enligt den rittspraxis som nidmns ovan i punkterna 33-35 i denna dom ankommer
det p& den grekiska regeringen att betriffande regleringsaren 1998 och 1999 styrka
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att Republiken Grekland tillimpat ett tillforlitligt och effektivt kontrollsystem och
att det inte fanns nigot fog for kommissionens anmirkningar till foljd av de
undersokningar som kommissionen gjort i materiellt hiinseende.

Vad avser genomférandet av IAKS har den grekiska regeringen emellertid inte
bestritt att den i artiklarna 2 och 3 i férordning nr 3508/92 féreskrivna datoriserade
databasen inte hade inréttats inom foreskriven tid och att den inte var i bruk under
de ifrdgavarande regleringsaren. Den grekiska regeringen har endast gjort gillande
att strukturerna och systemet for nationell kontroll har férbattrats i forhallande till
hur de var tidigare samt att de omsténdigheter som dberopats av kommissionen inte
utgdr nagon allvarlig brist som innebir att det foreligger en reell risk fér forluster for
gemenskapsmedlen.

Det kan i detta avseende erinras om betydelsen av att IAKS genomférs, och det
saknas dirvid anledning att i detalj prova frigan om kvaliteten pa kontrollerna
genom fjirranalys eller andelen kontroller som gjorts pa plats. Redan identifieringen
av jordbruksskiftena i sig, som 4nnu inte till fullo slutférts i Grekland, utgér ett
nyckelelement for att pa ett korrekt sitt kunna tillimpa ett system som bygger pa
arealen. Att det inte finns négot tillférlitligt system for identifiering av jordbruks-
skiften innebdr i sig en okad risk fér att det uppkommer forluster for
gemenskapsbudgeten.

Sdvitt avser de sanktionsatgirder som foreskrivs i forordning nr 3887/92 ir det
tillrackligt att konstatera att producenter deklarerade att deras mark var konst-
bevattnad utan att styrka detta. Den sanktionsatgird som foreskrivs i artikel 9.2 i
nimnda forordning innebdr att de berérda jordbruksskiftena skall undantas fran
gemenskapsfinansiering. Till skillnad fran vad som gjorts gillande av den grekiska
regeringen var denna sanktionsatgird tillimplig redan p& ifrdgavarande riken-
skapsar.

Det kan visserligen konstateras att forbittringar har gjorts. Den grekiska regeringen
kan dock inte vinna framging med argumentet att korrigeringsnivan skall minskas
pd grund av dessa konstaterade forbittringar och mot bakgrund av att en
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korrigeringsnivd pd 5 procent redan tidigare hade tillimpats. Trots dessa
forbittringar, oavsett hur fértjanstfulla de ar, 1opte EUGF] ndmligen en mycket
stor risk att lida skada frdn och med utgéngen av den tidsfrist som foreskrivits for
genomforandet av IAKS, det vill siga den 1 januari 1997. Den korrigering med
5 procent som foretogs for foregiende ar kan mot denna bakgrund synas vara en
mild sanktionsatgéard.

De schablonmissiga korrigeringarna med 5 procent for aren 1998 och 1999 ar
foljaktligen forenliga med de riktlinjer som har faststillts av kommissionen i
dokument nr VI/5330/97.

Den schablonmcdissiga korrigeringen med 2 procent avseende regleringsdren 1998 och
1999 pa grund av att sammanslutningarna av jordbrukskooperativ innehdllit medel

Det foljer av punkt B.7.3.1.5 i den sammanfattande rapporten att sammanslut-
ningarna av jordbrukskooperativ under dren 1998 och 1999 automatiskt innehéll
ungefir 2 procent av det stod som betalats till jordbrukarna for att ticka
forvaltningskostnader.

Parternas argument

Den grekiska regeringen har gjort gillande att det sedan de omtvistade skérdeéaren
enligt nationella bestimmelser inte lingre dr mojligt att innehélla medel. Av domen
av den 11 januari 2001 i mal C-247/98, Grekland mot kommissionen (REG 2001,
s. I-1), framgar att det ir forbjudet att pa dylikt sitt innehélla medel, och denna dom
avser uttryckligen de medel som innehallits fére den dag da lag nr 2538/97 tridde i
kraft, det vill siga den 1 december 1997. Genom artikel 37 i ndimnda lag infordes ett
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andra stycke i artikel 2 i lag nr 1409/83, dar det foreskrivs att "innehallandet av det
belopp som avses i foregdende stycke avser inte de belopp som aligger Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruk (EUGFJ), med forbehall fér vad som
foreskrivs i gemenskapsrittsliga bestimmelser”. Enligt nationell ritt ir det siledes
direkt forbjudet att i nadgon form innehalla medel som avser stéd som utbetalas av
EUGF].

Den grekiska regeringen har vitsordat att medlemsstatens skyldighet att se till att allt
stod betalas ut inte bara omfattar antagandet av tillimpliga nationella bestimmelser,
utan dven att dessa bestimmelser strikt efterlevs och tillimpas, sa att det dirigenom
blir méjligt att driva in eventuellt innehallna medel avseende st6d p& den grunden
att stodet betalats ut pa ett otillborligt sitt eller i strid med gillande bestimmelser.
Detta forutsitter emellertid att stodmottagaren ger in ett klagomal och rent allmint
att jordbrukssammanslutningarna och stédmottagarna inte avtalat om annat. I
forevarande mal har varken nigon gemenskapsrittslig eller nationell bestimmelse
asidosatts, eftersom stodmottagaren uttryckligen gitt med pa att en del av stodet far
innehallas.

Vid férhandlingen har den grekiska regeringen tillagt att efter antagandet av lag
nr 2538/97 informerades samtliga behoriga myndigheter genom diverse cirkulir, s&
att lagen strikt kan efterlevas och lagovertradare kan lagforas.

Mot bakgrund av vidtagna étgirder och gjorda forbattringar pd omradet vore det
ogrundat, eller i vart fall extremt orittvist och oproportionerligt, att undanta
motsvarande 2 procent av stodet till stbdmottagarna fran gemenskapsfinansiering.

Kommissionen har gjort gillande att den grekiska regeringen vitsordat att den
omstdndigheten att sammanslutningarna av jordbrukskooperativ innehsll
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2 procent strider mot gemenskapsritten. Vidare har den grekiska regeringen enligt
kommissionen inte bestritt resultatet av kommissionens undersokningar, niamligen
att dessa sammanslutningar inneholl motsvarande 2 procent av stodet till
stodmottagarna.

De grekiska myndigheterna har visserligen upphivt den lag som gjorde det méjligt
fér sammanslutningarna av jordbrukskooperativ att innehalla 2 procent av stodet
som kompensation for kostnader i samband med hanteringen av stodutbetalningen.
Diremot har de grekiska myndigheterna inte vidtagit lampliga atgirder for att
forhindra att dessa sammanslutningar fortsitter att innehalla medel. Kommissionen
har erinrat om att medlemsstaterna skall forhindra varje beteende som direkt eller
indirekt innebir att skyldigheten att betala hela stodet till producenterna kringgas
genom forfaringssitt som ar svara att fa insyn i.

Kommissionen har tillagt att den tagit emot en rad klagomal fran producenter
betriffande dessa sammanslutningars innehéllande av medel.

Domstolens bedémning

I artikel 15.3 i férordning nr 1765/92 foreskrivs att de betalningar som anges i denna
forordning skal utbetalas till stédmottagaren fullt ut.

Trots lag nr 2538/97, som antagits for att forhindra detta férbjudna innehéllande av
medel, ir det utrett att sammanslutningarna av jordbrukskooperativ under aren 1998
och 1999 automatiskt innehéllit ungefir motsvarande 2 procent av stodet till
jordbrukarna fér att ticka uppkomna férvaltningskostnader.
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I stédsystemet till producenter av vissa jordbruksgrodor foreskrivs emellertid inte
nagot undantag som gor det tilldtet att innehalla medel pa detta sitt. Domstolen har
sdledes slagit fast att enligt artikel 15.3 i forordning nr 1765/92 ir det forbjudet for
de nationella myndigheterna att gora avdrag fran utbetalningarna eller att kriva att
de forvaltningskostnader som ar hanférliga till ansékan skall betalas med en
minskning av stédbeloppen som féljd (dom av den 22 oktober 1998 i de forenade
mélen C-36/97 och C-37/97, Kellinghusen och Ketelsen, REG 1998, s. 1-6337,
punkt 21). Detsamma giller fér de sammanslutningar av jordbrukskooperativ som
har del i hanteringen av ifrdgavarande stédutbetalningar.

Skyldigheten i artikel 15.3 i forordning nr 1765/92 utgér en skyldighet att uppna
resultat. Detta innebir att det saknar betydelse att klagomal har registrerats hos
kommissionen och att stodmottagarna och kooperativen triffat avtal om att en del
av stodet skall innehéllas.

Kommissionens korrigering med 2 procent &r lika stor som den procentandel som
sammanslutningarna av jordbrukskooperativ innehallit. Den grekiska regeringen
kan sdledes inte vinna framgang med argumentet att korrigeringen dr oproportio-
nerlig.

Foljaktligen gjorde kommissionen ritt di den forordnade om den omtvistade
korrigeringen.

Mot denna bakgrund skall talan ogillas i 6vrigt.
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Rittegangskostnader

ue Enligt artikel 69.2 i rittegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegingskostnaderna, om detta har yrkats. Enligt artikel 69.3 i rattegangsreglerna
kan emellertid domstolen besluta att kostnaderna skall delas eller att vardera parten
skall bira sin kostnad om parterna 6émsom tappar maélet pa en eller flera punkter.
Eftersom parterna delvis har tappat malet, skall vardera parten béra sin
rattegingskostnad.

P4 dessa grunder beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande dom:

1) Kommissionens beslut 2002/524/EG av den 26 juni 2002 om undantagande
frin gemenskapsfinansiering av vissa utgifter som verkstillts av medlems-
staterna inom ramen for garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och
garantifonden fér jordbruket (EUGF)) ogiltigforklaras i den del det diri
forordnas att de betalningar som fore den 20 augusti 1999 verkstillts av
Republiken Grekland inom sektorn for jordbruksgrédor skall undantas
frin gemenskapsfinansiering, i den man nimnda betalningar omfattas av
den korrigering som féretagits pa grund av avvikelser mellan & ena sidan
deklarerade betalningar och a4 andra sidan arealer som berittigar till
meddelat stod.

2) Talan ogillas i 6vrigt.

3) Vardera parten skall bira sin rittegangskostnad.

Underskrifter
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