ACORDAO DE 24, 2. 2005 — PROCESSO C-300/02

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgio)
24 de Fevereiro de 2005 "

No processo C-300/02,

que tem por objecto um recurso de anulagdo nos termos do artigo 230.° CE,
interposto em 21 de Agosto de 2002,

Repuiblica Helénica, representada por I. Chalkias e G. Kanellopoulos, na qualidade
de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrente,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por M. Condou-Durande, na
qualidade de agente, assistida por N. Korogiannakis, dikigoros, com domicilio
escolhido no Luxemburgo,

recorrida,
* Lingua do processo: grego.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgio),

composto por: P. Jann, presidente de sec¢io, K. Lenaerts, N. Colneric (relatora),
E. Juhédsz e M. Iledi¢, juizes,

advogado-geral: P. Léger,
secretdrio: L. Hewlett, administradora principal,

vistos 0s autos e apds a audiéncia de 16 de Setembro de 2004,

vista a decisdio tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresenta¢io
de conclusoes,

profere o presente

Acordio

Na petigdo de recurso a Repuiblica Helénica pede a anulagio da Decisdo 2002/524/
/CE da Comissio, de 26 de Junho de 2002, que exclui do financiamento comunitario
determinadas despesas efectuadas pelos Estados-Membros a titulo do Fundo
Europeu de Orientagdo e de Garantia Agricola (FEOGA), Secgio «Garantia»
[notificada com o ntimero C(2002) 2281] (JO L 170, p. 77, a seguir «decisdo
impugnada»).

I-1345



ACORDAO DE 24, 2. 2005 — PROCESSO C-300/02

Através desta decisdo, a Comissdo procedeu no sector das culturas arvenses a
«correcgdes a taxa uniforme devido & insuficiéncia de controlos-chave» e excluiu do
financiamento comunitirio a importancia de 103 513 610 EUR para os exercicios
financeiros de 1996 a 1999.

Os fundamentos especificos destas correcgdes foram resumidos no relatério de
sintese AGRI 60720/2002-FR-Final, de 23 de Maio de 2002, relativo aos resultados
dos controlos no apuramento das contas do FEOGA, Secg¢do «Garantia», a titulo do
artigo 5.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento (CEE) n.° 729/70 e do artigo 7.°, n.° 4, do
Regulamento (CE) n.° 1258/1999, no que respeita as frutas e produtos horticolas, aos
produtos lacteos, aos prémios animais, as culturas arvenses, ao desenvolvimento
rural e aos prazos de pagamento (a seguir «relatério de sintese»).

O presente recurso tem por objecto trés tipos de correccgdes:

— uma correcgdo de 49 385 195 EUR em razéo de discordancias entre as despesas
declaradas e as superficies elegiveis para ajuda comunicadas, aplicada a titulo
das campanhas de comercializagio de 1994, 1995, 1996 e 1998;

— uma correcgido a taxa uniforme de 5% em razdo de deficiéncias relativas a
instituicdo do sistema integrado de gestdo e de controlo, aplicada a titulo das
campanhas de comercializagio de 1998 e 1999, de 44 591 189 EUR;

— uma correcgdo a taxa uniforme de 2% em razéo de retengdes praticadas pelas
associagbes de cooperativas agricolas, aplicada a titulo das campanhas de
comercializagio de 1998 e 1999, de 18 200 485 EUR.
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Quadro juridico

Regulamentagdo geral

O artigo 3., n.° 1, do Regulamento (CEE) n.° 729/70 do Conselho, de 21 de Abril
de 1970, relativo ao financiamento da politica agricola comum (JO L 94, p. 13;
EE 03 F3 p. 220), conforme modificado pelo Regulamento (CE) n.° 1287/95 do
Conselho, de 22 de Maio de 1995 (JO L 125, p. 1, a seguir «Regulamento
n.° 729/70»), dispoe:

«Séo financiadas por forca da alinea b) do n.° 2 do artigo 1.° as intervengdes
destinadas & regularizagio dos mercados agricolas, empreendidas segundo as regras
comunitarias no &mbito da organizagio comum dos mercados agricolas.»

O artigo 5.° do Regulamento n.° 729/70 regula o apuramento das contas anuais
apresentadas pelas agéncias nacionais habilitadas a efectuar despesas para esse
efeito.

Este artigo 5.°, n.°° 1 e 2, dispoe:

«1. Os Estados-Membros transmitirdo periodicamente & Comissdo as seguintes
informacdes, respeitantes aos organismos pagadores aprovados e aos organismos de
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coordenacio referidos no artigo 4.°, relacionadas com operagdes financiadas pela
Seccéio ‘Garantia’ do FEOGA:

a) Declaracdes de despesas e mapas previsionais de necessidades financeiras;

b) Contas anuais, acompanhadas das informagdes necessérias ao seu apuramento e
de um certificado da integralidade, exactiddo e veracidade das contas
transmitidas.

2. A Comissio, depois de consultar o Comité do Fundo,

b) Apurard, antes de 30 de Abril do ano seguinte ao do exercicio em causa, e com
base nas informagdes referidas na alinea b) do n.° 1, as contas dos organismos
pagadores.

A decisiio de apuramento das contas diz respeito & integralidade, exactiddo e
veracidade das contas transmitidas.

Esta decisio ndo prejudica decisdes posteriores nos termos da alinea c);
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c) Decidird das despesas a excluir do financiamento comunitario referido nos
artigos 2.° e 3.°, quando concluir que estas ndo foram efectuadas nos termos das
regras comunitarias.

Antes de qualquer decisio de recusa de financiamento, os resultados das
verificagoes da Comiss@o e as respostas do Estado-Membro em causa serdo
objecto de comunicagdes escritas, apds o que as duas partes tentardo chegar a
acordo sobre a atitude a adoptar.

Na falta de acordo, o Estado-Membro pode pedir a abertura de um processo
para conciliar as suas posi¢des respectivas dentro de um prazo de quatro meses,
e cujos resultados serdo objecto de um relatério transmitido a Comissdo e
analisado por esta antes de uma decisio de recusa de financiamento.

A Comissfo avaliard os montantes a excluir tendo em conta, nomeadamente, a
importancia da verificagio de ndo conformidade. Para o efeito, a Comissdo
tomard em consideragdo o tipo e a gravidade da infrac¢do, bem como os
prejuizos financeiros resultantes para a Comunidade.

Nao pode ser decidida uma recusa de financiamento quanto as despesas
efectuadas antes dos vinte e quatro meses anteriores @ comunicagio escrita da
Comissdo ao Estado-Membro em causa dos resultados das referidas verifica-
¢oes. Todavia, esta disposi¢io nédo é aplicavel as consequéncias financeiras:

— dos casos de irregularidades na acepgido do n.° 2 do artigo 8.°,
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— de auxilios de Estado ou de infracgdes em relagdo aos quais tenham sido
iniciados os procedimentos referidos nos artigos 93.° € 169.° do Tratado.»

O artigo 8.° n.° 1, primeiro parigrafo, do Regulamento n.® 729/70 dispoe:

«Os Estados-Membros tomardo, de acordo com as disposi¢oes legislativas,
regulamentares e administrativas nacionais, as medidas necessérias para:

— se assegurar da realidade e da regularidade das operacdes financiadas pelo
Fundo;

— evitar proceder judicialmente relativamente as irregularidades,

— recuperar as importancias perdidas apés as irregularidades ou negligéncias.»

O artigo 8.° n.° 2, do referido regulamento prevé:

«Na falta de recuperagdo total, as consequéncias financeiras das irregularidades ou
das negligéncias sdo suportadas pela Comunidade, excepto as que resultem de
irregularidades ou de negligéncias atribuiveis as administragdes ou organismos dos
Estados-Membros.
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As importincias recuperadas seriio creditadas aos organismos pagadores aprovados
e inscritas por estes em dedugdo das despesas financiadas pelo Fundo. Os juros
relativos &s importancias recuperadas ou pagas tardiamente serdo creditados ao
Fundo.»

Nos termios do artigo 9.5, n.° 1, do mesmo regulamento:

«QOs Estados-Membros pordo a disposi¢io da Comissdo todas as informagdes
necessarias ao bom funcionamento do Fundo e tomarfo as medidas susceptiveis de
facilitar os controlos que a Comissdo considere ttil empreender no ambito da gestio
do financiamento comunitdrio, incluindo verificagdes locais.

Os Estados-Membros comunicardo & Comissdo as disposicoes legislativas,
regulamentares e administrativas que tenham adoptado em cumprimento dos actos
comunitarios que tenham relagio com a politica agricola comum, desde que esses
actos tenham uma incidéncia financeira para o Fundo.»

O processo de conciliagio referido no artigo 5.° n.° 2, alinea c), do Regulamento
n.° 729/70 é regulado pela Decisdo 94/442/CE da Comissio, de 1 de Julho de 1994,
relativa & criagio de um processo de conciliagio no quadro do apuramento das
contas do FEOGA, Secgdo «Garantia» (JO L 182, p. 45). Segundo o artigo 1.°, n.° 1,
desta decisio, ¢ criado na Comissdo um érgdo de conciliagiio. Nos termos do n.° 2,
alinea a), do mesmo artigo, «a posi¢io tomada pelo 6rgio nio prejudicard a decisdo
definitiva da Comissfio em matéria de apuramento das contas [...]».
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O artigo 8.2, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1663/95 da Comissio, de 7 de Julho
de 1995, que estabelece as regras de execugdo do Regulamento n.° 729/70 no que
respeita ao processo de apuramento das contas do FEOGA, Sec¢do «Garantia» (JO
L 158, p. 6), dispde:

«Quando, na sequéncia de um inquérito, a Comissio considerar que uma despesa
ndo foi efectuada de acordo com as regras comunitdrias, comunicard ao Estado-
-Membro em causa as suas verificacdes, as medidas correctivas a tomar para garantir
a futura observancia dessas regras, bem como o célculo de qualquer despesa cuja
exclusdo, em conformidade com o n.° 5, alinea c), do artigo 5.° do Regulamento
(CEE) n.° 729/70, eventualmente proponha. Essa comunicagio fard referéncia ao
regulamento actual. O Estado-Membro deve responder no prazo de dois meses e em
consequéncia a Comissdo pode modificar a sua posi¢do. Em casos justificados, a
Comissdo pode conceder o prolongamento do prazo de resposta.

Depois de expirado o prazo de resposta, a Comisso iniciard uma discussio bilateral,
devendo ambas as partes tentar alcancar um acordo sobre as medidas a tomar. De
seguida, a Comissdo comunicard as suas conclusdes ao Estado-Membro fazendo
referéncia a Decisdo 94/442/CE da Comissdo.»

Por forga do artigo 8.% n.° 2, do Regulamento n.° 1663/95, as decisoes referidas no
n.° 2, alinea c), do artigo 5.° do Regulamento n.° 729/70 serdo tomadas depois do
exame de qualquer relatério estabelecido pelo 6rgdo de conciliagio em conformi-
dade com a Decisdo 94/442.

As directrizes para a aplicacdo das correcgdes financeiras a taxa uniforme foram
definidas no documento n.° V1/5330/97 da Comissdo, de 23 de Dezembro de 1997,
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intitulado «Orientagdes relativas ao célculo das consequéncias financeiras aquando
da preparagio da decisdo de apuramento das contas do FEOGA-Garantia» (a seguir
«documento n.° VI/5330/97»). Quando as informagdes fornecidas pelo inquérito
nio permitam avaliar os prejuizos sofridos pela Comunidade, a partir de uma
extrapolagiio desses prejuizos através de meios estatisticos ou por referéncia a outros
dados verificéveis, pode ser aplicada uma correcgio financeira a taxa uniforme. A
percentagem da correcgfo aplicada depende da importincia das irregularidades
verificadas na realizacdo dos controlos.

15 No anexo 2 deste documento, intitulado «Consequéncias financeiras para o
apuramento das contas do FEOGA-Garantia de deficiéncias nos controlos realizados
pelos Estados-Membros», a Comissdo distingue duas categorias de controlos:

«— Os controlos-chave sdo os controlos fisicos e administrativos requeridos para
verificar os elementos de fundo, designadamente a realidade do objecto do
pedido, a quantidade e as condi¢des qualitativas, incluindo o cumprimento dos
prazos, as exigéncias de colheita, os periodos de retengéo, etc, Sdo efectuados no
local através de verificagbes cruzadas com dados independentes, tais como
registos cadastrais.

— Os controlos ancilares sdo as operagdes administrativas requeridas para tratar
correctamente os pedidos, tais como a verificagio do cumprimento dos prazos
para a sua apresentagdo, a identificacéo de pedidos em duplicado com o mesmo
objecto, a andlise de risco, a aplicagdo de sangdes e a supervisio adequada dos
procedimentos.»
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Nos termos do anexo 2 do documento n.° VI/5330/97, a Comissdo aplica as
seguintes taxas de correcgdo uniformes:

«Quando um ou vérios controlos-chave néo sio efectuados ou sio efectuados de um
modo tdo deficiente ou tdo pouco frequente que se tornam ineficazes para a
determinacéo da elegibilidade do pedido ou a prevencéo da irregularidade, justifica-
-se uma correcgio de 10%, dado ser legitimo concluir ter existido um risco elevado de
amplas perdas para o FEOGA.

Quando todos os controlos-chave séo realizados, mas nio no ntimero, frequéncia ou
profundidade exigidos pelos regulamentos, justifica-se uma correcgdo de 5%, uma
vez que se pode razoavelmente concluir que ndo proporcionam o nivel esperado de
garantia da regularidade dos pedidos e que o risco para o FEOGA ¢ significativo.

Quando um Estado-Membro tiver executado adequadamente os controlos-chave,
mas nao tiver efectuado um ou mais controlos ancilares, justifica-se uma correccio
de 2%, atendendo ao menor risco de perda para o FEOGA e & menor gravidade da
infraccfio.»

Regulamentagdo no dominio das culturas arvenses

Através do Regulamento (CEE) n.° 3508/92 do Conselho, de 27 de Novembro
de 1992, que estabelece um sistema integrado de gestdo e de controlo [a seguir
«SIGC»] relativo a determinados regimes de ajudas comunitarios (JO L 355, p. 1), foi
criado um sistema integrado aplicdvel, designadamente, ao regime de apoio
financeiro nos sectores das culturas arvenses.
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Nos termos do artigo 2.° deste regulamento:

«O sistema integrado inclui os seguintes elementos:

a) Uma base de dados informatizada;

b) Um sistema alfanumérico de identificagio das parcelas;

¢) Um sistema alfanumérico de identificagio e registo dos animais;

d) Pedidos de ajuda;

e) Um sistema integrado de controlo.»

O artigo 7.° deste regulamento prevé que o sistema integrado de controlo incidira
sobre a totalidade dos pedidos de ajuda apresentados, nomeadamente no que se
refere aos controlos administrativos, aos controlos no local e, eventualmente, as
verificactes por teledetecgdo aérea ou espacial.
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Nos termos do artigo 8.° do referido regulamento:

«1. Os Estados-Membros procederdo a um controlo administrativo dos pedidos de
ajudas.

2. Os controlos administrativos serdo completados por controlos no local, que
incidirdo sobre uma amostra das exploracdes agricolas. Os Estados-Membros
estabelecerdo um plano de amostragem para o conjunto desses controlos.

3. Cada Estado-Membro designard uma autoridade encarregada de garantir a
coordenacio dos controlos previstos no presente regulamento.

4. As autoridades nacionais podem, em condi¢tes a definir, utilizar a teledetecgéo
para determinar a superficie das parcelas agricolas, identificar a sua utilizagéo e
verificar o seu estado.

5. Quando as autoridades competentes do Estado-Membro confiarem uma parte
das tarefas a efectuar em execugio do presente regulamento a organismos ou
empresas especializados, devem manter o controlo e assumir a responsabilidade das
mesmas.»
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O artigo 13, n° 1, do Regulamento n.° 3508/92, conforme alterado pelo

Regulamento (CE) n.° 2466/96 do Conselho, de 17 de Dezembro de 1996 (JO
L 335, p. 1), dispoe:

«1. O sistema integrado ¢ aplicavel:

a) A partir de 1 de Fevereiro de 1993, no que se refere aos pedidos de ajudas, a um
sistema alfanumérico de identificaciio e registo dos animais da espécie bovina e
ao sistema integrado de controlo referido no artigo 7.°;

«b) No que se refere aos restantes elementos referidos no artigo 2.°, o mais tardar a
partir de:

— 1 de Janeiro de 1998 para a Austria, a Finlandia e a Suécia, e

— 1 de Janeiro de 1997 para os outros Estados-Membros.».

O Regulamento (CEE) n.° 1765/92 do Conselho, de 30 de Junho de 1992, que institui
um sistema de apoio aos produtores de determinadas culturas arvenses (JO L 181,
p. 12), prevé, no artigo 15.°, n.° 3:

«Os pagamentos previstos no presente regulamento serdo integralmente pagos aos
beneficidrios.»
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Segundo o artigo 9.°, n.° 2, terceiro pardgrafo, do Regulamento (CEE) n.° 3887/92 da
Comisséo, de 23 de Dezembro de 1992, que estabelece as normas de execu¢io do
sistema integrado de gestdo e de controlo relativo a determinados regimes de ajudas
comunitdrias (JO L 391, p. 36), conforme alterado pelo Regulamento (CE)
n.° 1648/95 da Comisséo, de 6 de Julho de 1995 (JO L 156, p. 27), se se tratar de
uma falsa declaracéo feita deliberadamente ou por negligéncia grave, o agricultor em
causa serd excluido do beneficio do regime de ajuda em causa a titulo do ano civil
em questdo.

Quanto ao mérito

Quanto a correcgdo aplicada a titulo das campanhas de comercializagdo de 1994,
1995, 1996 e 1998, em razdo de diferencas entre as declaragbes anuais dos
pagamentos e as superficies elegiveis

Quanto a alegada regularidade das despesas

Resulta do ponto B.7.3.1.1 do relatério de sintese que, no que respeita as campanhas
de comercializagio de 1994, 1995, 1996 e 1998, os servicos da Comissdo puseram
em evidéncia enormes diferencas (num total de 49 385 195 EUR de excesso de
despesas), em resultado da comparacéo entre as despesas declaradas pela Republica
Helénica no &mbito das suas declaragdes anuais e as superficies elegiveis para ajudas
segundo a comunicacio final sobre a superficie de base apresentada pelas
autoridades gregas.
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— Argumentos das partes

Segundo o Governo grego, em razdo de uma interpretagdo e aplicagio erradas do
artigo 5.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento n.° 729/70, em conjugagéo com o anexo 2
do documento n° VI/5330/97, a Comissdo considerou que as discordancias
existentes entre as declaragdes anuais de despesas e as despesas elegiveis constituem
discordancias reais e prejuizos para o FEOGA. A mesma deduziu do financiamento
comunitario o montante correspondente, que tinha imputado a titulo de correc¢ao
financeira & Reptblica Helénica. A Comissdo procedeu deste modo com o
fundamento de que essas discorddncias eram as consequéncias meramente
contabilisticas da falta de uma rede informdtica comum e ndo representavam
montantes correspondentes a despesas precisas realizadas pelo Estado-Membro em
violagio de determinadas normas comunitdrias, em detrimento dos recursos da
Comunidade. Ora, nio se trata de discordancias reais, mas de discordéncias ficticias
que reflectem as debilidades do sistema de gestdo resultantes da falta de uma rede
informdtica comum homogénea.

O Governo grego alega, a este respeito, que:

— ou os dados ndo sdo fidveis e entdo as diferencas entre estes séo ficticias,

— ou os dados siio fidveis e as diferencas entre estes sio reais.

I-1359



27

28

29

30

ACORDAO DE 24. 2. 2005 — PROCESSO C-300/02

Segundo o mesmo governo, as duas hipéteses referidas nio podem coexistir, na
medida em que dados que n#o sdo fidveis nio podem originar diferencas reais, como
a Comisséo sustenta,

Além disso, a existéncia de diferencas quanto aos dados nio significa necessaria-
mente que os pagamentos que ultrapassam os pagamentos regulares normais sejam
reais. Isso vale, por maioria de razdo, quando os referidos dados ndo sdo fidveis em
razdo da falta de um sistema informatico comum. Consequentemente, a parte que
afirma que as diferengas sdo reais deve também fazer a prova das suas afirmagdes.
Ora, a posicdo da Comissdo, que se limita a invocar a existéncia das referidas
diferencas, nfio satisfaz esta exigéncia.

O facto de as discordancias invocadas ndo serem reais é igualmente provado pelas
investigacdes respeitantes a colheita de 1997, realizadas pelas autoridades gregas,
posteriormente a consulta bilateral com os servigos da Comissido em 27 de Margo
de 2001, cujas conclusdes foram consideradas exactas por estes tltimos, pelo que o
montante de 24 160 441 768 GRD néo foi excluido do financiamento comunitario a
titulo do exercicio de 1997.

A Comissdo chama a atencdo para o facto de o Governo grego reconhecer a
existéncia de diferencas entre as despesas pagas em conformidade com as
declaraces anuais e as superficies elegiveis para os pagamentos, de acordo com a
comunicago final da superficie de base apresentada pelas autoridades gregas, e de
ndo contestar o montante das exclusdes. Sublinha que o Governo grego nio
apresenta outros elementos que comprovem o montante das despesas e das
superficies que segundo o mesmo sdo exactas e fidveis.
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A Comissio observa, a este respeito, que o argumento do Governo grego baseado
nas «diferencas ficticias» equivale a sustentar que o montante que o mesmo
declarou ter pago aos produtores ndio é exacto ou que as superficies declaradas
como sendo elegiveis nio sdo exactas, ou ainda que estes dois elementos séo falsos.
Seja qual for o argumento apresentado, incumbe a Republica Helénica fornecer os
dados «exactos» aos servigos da Comisséo.

— Apreciagdo do Tribunal de Justica

A titulo liminar, importa recordar que o FEOGA sé financia as intervengdes
empreendidas com respeito pelas disposicdes comunitirias no ambito da
organizagio comum dos mercados agricolas (v, designadamente, acérddos de
6 de Margo de 2001, Paises Baixos/Comisséio, C-278/98, Colect., p. 1-1501, n.° 38, e
de 8 de Maio de 2003, Espanha/Comissdo, C-349/97, Colect., p. 1-3851, n.° 45).

Deve igualmente recordar-se que cabe a Comissdo provar a existéncia de uma
violagdo das regras da organizagio comum dos mercados agricolas (v., designada-
mente, acérdio de 19 de Fevereiro de 1991, Italia/Comissio, C-281/89, Colect., p. I-
-347, n.° 19). Por conseguinte, a Comissio tem a obrigagio de justificar a decisdo que
declare verificada a falta ou as insuficiéncias dos controlos instituidos pelo Estado-
-Membro em causa (v. acérdio Espanha/Comissio, ja referido, n.o 46).

Todavia, a Comissio ndo estd obrigada a demonstra;, de modo exaustivo, a
insuficiéncia dos controlos efectuados pelas administra¢bes nacionais ou a
irregularidade dos dados por estas transmitidos, mas a apresentar um elemento
de prova da divida séria e razodvel que tem quanto a estes controlos efectuados ou a
estes dados (v. acérddo de 21 de Janeiro de 1999, Alemanha/Comissio, C-54/95,
Colect., p. I-35, n.° 35).
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O Estado-Membro em causa, por seu turno, ndo pode por em causa as conclusdes
da Comissdo através de simples alegagdes ndo baseadas em elementos que provem a
existéncia de um sistema fidvel e operacional de controlo. Se o Estado-Membro ndo
conseguir demonstrar que sdo inexactas as conclusdes da Comissdo, estas
constituem elementos susceptiveis de fazer surgir dividas sérias quanto a existéncia
de um conjunto adequado e eficaz de medidas de vigilancia e de controlo (v. acérdédo
de 28 de Outubro de 1999, Itilia/Comissdo, C-253/97, Colect., p. I-7529, n.° 7).

Esta atenuacdo da exigéncia da prova pela Comissdo explica-se pelo facto de ser o
Estado-Membro que estd melhor colocado para recolher e verificar os dados
necessarios ao apuramento das contas do FEOGA, incumbindo-lhe, consequente-
mente, apresentar a prova mais detalhada e completa possivel da veracidade dos seus
controlos ou dos seus niimeros e, se for caso disso, da inexactidio das afirmacoes da
Comissdo (acérdios, ja referidos, Alemanha/Comissido, n.° 35, e Paises Baixos/
/Comissio, n.° 41).

E a luz destas consideragbes que importa examinar os elementos de prova
apresentados pelo Governo grego em relagdo as conclusdes em que a Comissdo
fundamentou a decisdo impugnada.

Verifica-se que existe uma diferenga entre as despesas pagas em conformidade com
as declaragdes anuais e as superficies elegiveis para os pagamentos de acordo com a
comunicacdo final da superficie que serve de base aos pagamentos apresentada a
Comissdo pelas autoridades gregas.

A Comissdo, ao por em causa, com base nos ndimeros contraditérios apresentados
pelo Governo grego, a regularidade dos pagamentos de ajudas efectuados,
apresentou provas da existéncia de uma ddvida séria e razodvel.
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Consequentemente, incumbia as autoridades gregas apresentar a prova mais
detalhada e completa possivel de que esses pagamentos nio foram efectuados em
violagido do direito comunitario.

Contrariamente & posicdo do Governo grego, ndo pode, assim, ser sustentado que
incumbe 4 Comissio provar que as diferengas verificadas sfo reais no sentido de que
lhe cabia apresentar dados fidveis respeitantes a superficie elegivel.

O Governo grego ndo demonstrou que os pagamentos ndo ultrapassaram os
pagamentos correspondentes as superficies elegiveis para as ajudas em causa.
Limitou-se a afirmar que a existéncia de dados contraditérios ndo significa
necessariamente que os pagamentos efectuados tenham realmente ultrapassado os
pagamentos regulares normais.

Resulta do exposto que o Governo grego nido conseguiu infirmar as conclusdes da
Comissiio relativamente as diferencas entre as declaragdes anuais de pagamentos e
as superficies elegiveis.

Quanto 2 alegada aplicagdo de uma segunda correcgio financeira com base nos
mesmos fundamentos

— Argumentos das partes

O Governo grego alega ja terem sido aplicadas correcgdes a taxa uniforme a titulo
das colheitas de 1994, 1995 e 1996 com base nos mesmos fundamentos. Precisa ja
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terem sido aplicadas correcgdes financeiras a taxa uniforme & Republica Helénica
em razdo de insuficiéncias do SIGC, durante o periodo correspondente as colheitas
de 1994, 1995, 1996 e 1998, no sector das culturas arvenses, pela Decisdo 2000/449/
/CE da Comisséo, de 5 de Julho de 2000, que exclui do financiamento comunitério
determinadas despesas efectuadas pelos Estados-Membros a titulo do Fundo
Europeu de Orientacdo e de Garantia Agricola (FEOGA), Secgio «Garantia» (JO
L 180, p. 49). Estas correccoes financeiras a taxa uniforme impostas ao referido
Estado-Membro foram, por um lado, de 2% a titulo da colheita de 1994 e, por outro,
no que respeita as colheitas de 1995, 1996 e 1997, de 5% das despesas declaradas
para os pedidos objecto de controlo no local e de 2% para as objecto de controlo por
teledetecgdo. As referidas correcgdes foram aplicadas em razdo das insuficiéncias e
atrasos na criagdo do SIGC. Entre estas insuficiéncias figura a auséncia de um
sistema comum de recolha informatica. Consequentemente, deve admitir-se que as
correccdes financeiras a taxa uniforme efectuadas relativamente as colheitas ja
referidas abrangiam igualmente a falta de um sistema comum de recolha
informética, o que nfo permite a aplicacio de uma segunda correc¢io financeira
pelo mesmo motivo.

O Governo grego sustenta, além disso, que as discordéncias observadas no que
respeita a colheita de 1997 foram excluidas da presente correcgéo financeira sem
que esteja claramente demonstrada a razio pela qual as diferencas verificadas a
titulo da campanha de 1997, no montante de 77 milhdes de EUR, ndo foram
excluidas do financiamento comunitério. A Comissio d4 claramente a entender que
as discordancias observadas a titulo dos outros anos de colheita, excluindo o ano de
1997, se ficaram a dever a causas diferentes da falta de rede informética comum.
Segundo o mesmo governo, para aceitar o ponto de vista da Comissdo seria
necessario admitir efectivamente o cendrio menos convincente, de acordo com o
qual, enquanto a titulo das campanhas de 1994, 1995 e 1996 as diferencas
observadas sdo reais e foram realmente efectuados pagamentos abaixo dos
pagamentos comunitdrios, em contrapartida, no que respeita & campanha de
1997, estas mesmas diferencas ficaram a dever-se a falta de um sistema informatico
compativel comum. Consequentemente, estas tltimas néo sfo reais e os montantes
correspondentes ndo sdo, assim, excluidos do financiamento comunitério. Ora,
posteriormente, na campanha de 1998, as diferencas observadas sio de novo reais,
tendo sido efectuados pagamentos abaixo dos pagamentos regulares.
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O Governo grego conclui deste facto que a decisdo impugnada deve ser anulada, nos
termos do artigo 253.° CE, por falta de fundamentagio ou, pelo menos, com base em
fundamentagdo insuficiente, em razao de um erro quanto aos factos, de uma ma
apreciagio dos factos e de ndo ter tido em conta elementos determinantes e,
subsidiariamente, que a referida decisdo deve ser modificada, de forma a que os
montantes que correspondem as discordéncias supra-referidas néo sejam excluidos
do financiamento comunitario.

A Comissio ndo estd de acordo com a opinido do Governo grego segundo a qual
existe uma correcc¢o financeira dupla relativa as mesmas colheitas e com base nos
mesmos fundamentos. As correcgdes precedentes tiveram como fundamento os
riscos de prejuizo para o FEOGA, resultantes de um conjunto de insuficiéncias
observadas, na Grécia, no sistema de pagamento e de controlo, com base no
documento n.° V1/5330/97. Posteriormente, os servigos da Comissdo receberam da
Repuiblica Helénica, em aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 658/96 da Comissao, de
9 de Abril de 1996, relativo a certas condigdes de concessio dos pagamentos
compensatérios no quadro do sistema de apoio aos produtores de determinadas
culturas arvenses (JO L 91, p. 46), e do Anexo VIII deste regulamento, informagdes
quanto as colheitas de 1994 e 1996, que lhes permitiram proceder a comparagdes
entre as superficies elegiveis e os pagamentos efectuados e verificar que existiam
diferencas importantes e prejuizos reais para o FEOGA. A nova correcgéo aplicada
baseou-se, assim, na verificagio de determinadas diferencas que conduziram as
despesas irregulares.

3

Em relagio & colheita de 1997, a Comissdo sublinha que o Governo grego
apresentou dados e explicagdes que lhe permitiram avaliar separadamente os
incidentes financeiros e os problemas concretamente observados. Elementos como
estes deviam ter sido também produzidos para os anos seguintes. Ora, nio foi
apresentada qualquer explicagiio ou informagao a este respeito. O facto de em 1997
néio ter sido observada nenhuma diferenca ndo constitui argumento suficiente para
concluir, sem outro elemento de informacgdo, pela auséncia de diferengas
relativamente a 1994, 1995, 1996 e 1998,
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— Apreciagio do Tribunal de Justica

A titulo liminar, importa observar que a acusagdo baseada em falta de
fundamentacio da decisdo impugnada no que respeita & alegada dupla correcgdo
financeira ndo é invocada pelo Governo grego como um fundamento independente,
aparecendo antes relacionado com o conjunto das apreciacbes da Comissdo. Esta
acusacdo ndo pode, por conseguinte, ser examinada distintamente.

Como jé resulta do n.° 32 do presente ac6rdio, o FEOGA s6 financia as intervengdes
empreendidas com respeito pelas disposi¢bes comunitdrias no ambito da
organizacdo comum dos mercados agricolas. A Comissio ndo estd obrigada a
demonstrar a existéncia de um prejuizo, podendo limitar-se a apresentar indicios
sérios nesse sentido (acérddo Espanha/Comissdo, ji referido, n.° 46).

No caso em apreco, é pacifico, no que respeita aos pagamentos que ndo foram
baseados em superficies elegiveis, que esses indicios foram apresentados pela
Comissdo e que o Governo grego ndo conseguiu demonstrar a regularidade desses
pagamentos.

Quanto a colheita de 1997, a Comissdo sustenta correctamente que o facto de
relativamente a esse ano néo ter sido verificada nenhuma diferenga nio constitui,
por si s6, um argumento suficiente para concluir, sem outras informagoes, pela
auséncia de diferenca em relagdo aos outros anos.

Quanto as correcgdes jd aplicadas a titulo das colheitas dos anos de 1994, 1995 e
1996, estas foram efectuadas em razdo da insuficiéncia do SIGC e tém caricter
forfetario, ao passo que as correcgbes em causa foram aplicadas de forma nio
forfetaria a partir de uma avaliagio precisa dos prejuizos.
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E certo que nio se pode excluir a priori que os riscos verificados em 1994 e nos anos
seguintes e que levaram a Comissdo a impor uma correcgio a taxa uniforme jd
inclufssem o risco relacionado com as diferengas entre as superficies elegiveis e os
pagamentos de ajudas efectuados.

Todavia, a Comissdo demonstrou pormenorizadamente ue as correcgdes aplicadas
a titulo dos anos precedentes ndo tiveram como fundamento esse risco, mas outras
razdes especificas.

Quanto a 1994, resulta do ponto B.7.3.1.5 do relatério de sintese que a correcgio
aplicada relativamente a esse ano s6 dizia respeito a aspectos secunddrios do sistema
de controlo, ndo abrangendo a falta de sistema informdtico comum compativel, que
constitui a justificagio da presente correcgdo financeira,

Em relacdo s correcgdes aplicadas a titulo das campanhas de comercializacéo de
1995 ¢ 1996, estas estavam relacionadas com as deficiéncias verificadas quanto aos
controlos no local e nfo se basearam na falta de sistema informatico comum
compativel. Com efeito, como sustenta a Comissio na contestagio, sem ser
contraditada pelo Governo grego, as correcgdes financeiras aplicadas a titulo das
campanhas de 1995 e 1996 diziam respeito, designadamente, a insuficiéncias
relacionadas com os atrasos na realizagio dos controlos por teledetec¢io e dos
controlos no local e ainda com auséncia de cadastro e de controlos cruzados.

Estas conclusdes ndo sfo infirmadas pelo Governo grego que sustenta mais
especificamente que entre as insuficiéncias apontadas figurava também a auséncia
de um sistema comum de recolha informdtica.
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Segundo a Decisdo 2000/449, a correcgdo aplicada a titulo dos exercicios de 1996-
-1998 tinha como fundamento o risco de prejuizos para o FEOGA decorrente das
«[d]eficiéncias SIGC».

Embora nos termos do artigo 2.° do Regulamento n.° 3508/92 um sistema comum de
recolha informatica seja um elemento do SIGC, este é composto por virios outros
elementos. Com efeito, o SIGC compreende também os controlos administrativos,
os controlos no local e, eventualmente, as verificagdes por teledetecgdo aérea ou
espacial.

Consequentemente, as correc¢des impostas pela Decisio 2000/449 basearam-se
num conjunto de insuficiéncias. A diferenca observada entre os pagamentos
efectuados e as superficies elegiveis ndo foi tida em conta enquanto tal pelas
correcgdes anteriores.

Por conseguinte, a acusagio baseada numa dupla correcgéo financeira para o mesmo
periodo e com base nos mesmos fundamentos deve ser rejeitada.

Quanto a alegada incompeténcia ratione temporis da Comissio

— Argumentos das partes

O Governo grego invoca, a titulo subsididrio, que o artigo 5.°, n.° 2, alinea c), do
Regulamento n.° 729/70 dispée que ndo pode ser decidida uma recusa de
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financiamento quanto as despesas efectuadas antes dos 24 meses que precederam a
comunicagio escrita da Comissio ao Estado-Membro em causa contendo os
resultados das referidas verificages.

Segundo o Governo grego, da leitura do artigo 8., n.° 1, do Regulamento n.° 1663/95
resulta que o direito de a Comisséo proceder a correcgdes financeiras no periodo
que se inicia 24 meses antes de ter sido efectuada a comunicagio escrita dos
resultados dos controlos ao Estado-Membro em causa pressupde que a referida
comunicagio escrita das verificagdes operadas durante o controlo contenha também
um calculo das despesas que podem ser excluidas por forca do artigo 5.° n.° 2, alinea
c¢), do Regulamento n.° 729/70. Consequentemente, uma comunica¢io dos
resultados do controlo que também nédo contenha a referida avaliagdo das despesas
susceptiveis de serem excluidas nido preenche as condigdes regulamentares exigidas.

Por conseguinte, o referido governo alega que a presente correcgio financeira nao
pode abranger as colheitas de 1994 a 1996 e 1998, porquanto, em conformidade com
o referido artigo 5.° n.e° 2, alinea c), ndo pode respeitar a despesas que foram
efectuadas 24 meses antes de ter sido feita a notificagdo oficial das conclusées da
Comissdo relativas aos resultados dos controlos realizados pelos servigos desta no
ambito das investigagdes registadas com os nimeros 214/99, 219/99 e 1/2000.

A Comissio responde que a Repiblica Helénica ndo pode beneficiar da sua prépria
omissio de fornecer em tempo util os dados exactos a Comissdo relativos aos anos
em questdo. Sublinha que os seus servicos mantém um didlogo permanente com as
autoridades helénicas em relagio as diferengas em causa. A Comisséio menciona, a
este respeito, designadamente, o seu oficio de 23 de Junho de 1998 (n.° VI/25149,
versio grega: EL 32539, de 24 de Agosto de 1998) no qual indicou as autoridades
helénicas a sua inten¢do de excluir determinadas despesas do financiamento
comunitario. No seu oficio de 5 de Fevereiro de 2001 (n.° VI/003644), a Comissio
mencionou que tinha a intengdo de propor a exclusio das despesas que nio fossem
conformes com as superficies cultivadas em relagio aos anos de 1994 a 1998.
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— Apreciacdo do Tribunal de Justica

O artigo 5.°, n.° 2, alinea c), quinto pardgrafo, do Regulamento n.° 729/70 prevé que
«[n]ao pode ser decidida uma recusa de financiamento quanto as despesas
efectuadas antes dos vinte e quatro meses anteriores & comunicagio escrita da
Comissdo ao Estado-Membro em causa dos resultados das [..] verificagbes [da
Comiss#o]».

O Regulamento n.° 1663/95, que é o regulamento de aplicagio do Regulamento
n.° 729/70, precisa, no seu artigo 8., n.° 1, primeiro pardgrafo, o contetido da
comunicacdo escrita pela qual a Comissdo informa os Estados-Membros do
resultado das suas verificacdes (v. acérddo de 24 de Janeiro de 2002, Finlandia/
/Comisséo, C-170/00, Colect., p. 1-1007, n.° 26).

Nos termos do referido artigo, a comunicacdo em causa indica as medidas
correctivas a tomar para garantir a futura observincia dessas regras, contém o
célculo de qualquer despesa que a Comissdo tencione excluir e faz referéncia ao
Regulamento n.° 1663/95.

Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a Comissdo é
obrigada a respeitar, nas relagdes com os Estados-Membros, as condi¢des que impds
a si prépria pelos regulamentos de aplicagdo (v. acérdio Finlandia/Comissdo, ja
referido, n.° 34). Com efeito, o desrespeito dessas condi¢des pode, em fungéo da sua
importancia, esvaziar da sua substancia a garantia processual concedida aos Estados-
-Membros pelo artigo 5.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento n.° 729/70, que limita no
tempo as despesas que podem ficar abrangidas pela recusa de financiamento pelo
FEOGA (v., designadamente, acérddo de 13 de Junho de 2002, Luxemburgo/
/Comissdo, C-158/00, Colect., p. [-5373, n.° 24).
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Importa, portanto, verificar em que medida o oficio de 23 de Junho de 1998 satisfaz
as condicdes enunciadas no artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1663/95.

Nesse oficio, a Comissio, referindo o artigo 8.° do Regulamento n.° 1663/95, indicou
as autoridades helénicas a sua intengdo de excluir do financiamento comunitério
uma parte das despesas declaradas, a titulo de um periodo méximo de 24 meses
anteriores a4 data da recep¢io formal do oficio em causa, nos termos do attigo 7.°,
n° 1, do Regulamento (CE) n.° 296/96 da Comissio, de 16 de Fevereiro de 1996,
relativo aos dados a transmitir pelos Estados-Membros e & contabilizagio mensal
das despesas financiadas a titulo da Sec¢do «Garantia» do Fundo Europeu de
Orientacio e Garantia Agricola (FEOGA) e que revoga o Regulamento (CEE)
n.° 2776/88 (JO L 39, p. 5).

Quanto ao calculo das despesas, a Comisséo indicou as autoridades helénicas que
esta parte das despesas seria determinada com base nas disposi¢oes aplicaveis na
matéria.

Resulta da jurisprudéncia que o termo «célculo» das despesas que figura no
artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1663/95, como os seus equivalentes nas
diferentes versdes linguisticas, deve ser interpretado no sentido de que uma
indicagio quantificada do montante das despesas em causa ndo é necesséria e que
basta que sejam indicados os elementos que permitam calcular, pelo menos em
termos aproximados, este montante (v., designadamente, acérddo de 13 de
Setembro de 2001, Espanha/Comissdo, C-375/99, Colect., p. I-5983, n.° 16).

Esta interpretacio literal é corroborada pelo facto de, como foi recordado no n.° 36
do presente acérddo, ser o Estado-Membro que estd melhor colocado para recolher
e verificar os dados necessarios ao apuramento das contas do FEOGA.
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No caso concreto, o relatério de controlo anexo ao referido oficio de 23 de Junho
de 1998 e intitulado «Relatério de controlo do apuramento das contas — Secgdo
Garantia — culturas arvenses — colheitas de 1996 e 1997» faz expressamente
referéncia, nos pontos 1.3.2, 3.7 e 3.8, ao facto de os dados recebidos terem revelado
a impossibilidade de conciliar os totais resultantes dos dados informéticos com as
despesas declaradas ao FEOGA durante o mesmo periodo e de os dados essenciais
terem faltado. Verificaram-se diferencas importantes.

Ora, essas informagoes ndo sdo suficientes para efectuar um «calculo» na acepgio do
artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1663/95. O relatério assinala numerosos pontos
de critica relativos as deficiéncias verificadas na instituicio do SIGC e ao mau
funcionamento observado a titulo das colheitas de 1996 e 1997. O oficio ndo indica
que a Comisséo se propusesse efectuar uma correcgio nio forfetéria. Quanto a estas
duas colheitas, as autoridades gregas ndo estavam em condi¢des de calcular o
montante das eventuais correcgbes, mesmo aproximadamente. Por outro lado, as
colheitas de 1994 e 1995 néo foram referidas no oficio em causa nem no relatério
anexo.

O oficio de 23 de Junho de 1998 nédo constitui, portanto, uma comunicagio na
acepcdo do artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1663/95.

O oficio de 13 de Junho de 2000 tio-pouco menciona o tipo de correc¢éo proposta.

A primeira comunicacdo da Comissdo que, no caso em aprego, é conforme com as
exigéncias desta disposicdo ¢ o oficio de 20 de Agosto de 2001.
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A Comiss@o nido pode opor-se aos efeitos do prazo previsto no artigo 5.°, n.° 2, alinea
c), quinto pardgrafo, do Regulamento n.° 729/70, invocando o facto de as
autoridades helénicas niio terem colaborado suficientemente para o esclarecimento
das diferengas observadas. Com efeito, nada obsta a que a Comissio, na
comunicagio prevista pela referida disposigdo, proceda a um célculo dos prejuizos
através da extrapolagdo a partir dessas diferencas.

Consequentemente, h4 que anular a decisdo impugnada na parte em que exclui do
financiamento comunitario despesas efectuadas pela Republica Helénica no sector
das culturas arvenses anteriormente a 20 de Agosto de 1999, na medida em que as
referidas despesas sfo objecto de correcgdo em razdo de discordancias entre as
despesas declaradas e as superficies elegiveis para as ajudas comunicadas.

Quanto a correcgdo & taxa uniforme de 5% aplicada a titulo das campanhas de
comercializagdo de 1998 e 1999 em razdio das deficiéncias na instituigdo do SIGC

A Comissio explica detalhadamente, no ponto B.7.3.1.1 do relatdrio de sintese, que a
Repuiblica Helénica ainda néo tinha instituido o SIGC.

Argumentos das partes

A Reptiblica Helénica sustenta, em primeiro lugar, que a percentagem dos controlos
efectuados no local foi, no plano nacional, mais de duas vezes superior a
percentagem de 5% prevista pelo Regulamento n.° 3887/92. Em 1998, essa
percentagem aumentou para 13,55% dos pedidos de ajudas. Segundo a recorrente,
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este elemento de facto, conjugado com a fragmentagio dos terrenos agricolas e o
grande ntmero de pedidos de ajuda apresentados, tornou o aumento da
percentagem dos controlos no local a pedido da Comisséo supérfluo, por um lado,
e abusivo, por outro, tendo em conta o custo administrativo e financeiro importante
que esse aumento implica. No que respeita aos atrasos na instituicdo destes
controlos, principalmente apds a colheita, os mesmos ndo impossibilitaram uma
identificacdo eficaz das culturas, mesmo ap6s a colheita, devido aos residuos de
culturas se apresentarem ainda em bom estado, em razéo da temperatura elevada e
da seca. Consequentemente, tanto a percentagem como a qualidade dos controlos
foram, na opinido da Reptiblica Helénica, satisfatérias.

A recorrente considera que as diferengas identificadas entre os controlos
comunicados aos servicos da Comissio e os controlos realizados pelos métodos
de teledetecgdo ndo sdo reais, devendo-se a erros ocorridos na recolha informadtica
dos dados.

Por outro lado, no que respeita a qualidade dos controlos por teledeteccéo, importa
observar que a foleréncia de +/- 6,2 m foi aplicada durante os anos de 1998 e 1999
em conformidade com o caderno de encargos elaborado pelo Centro Comum de
Investigacdo (ISPRA), e que esta metodologia ndo funcionou de forma satisfatéria na
Grécia devido a fragmentacéo dos terrenos agricolas. Uma operagdo-piloto com o
objectivo de definir a tolerancia dptima demonstrou ulteriormente que a tolerancia
optima para a Grécia era de +/- 3 m, e é essa tolerincia que ¢ aplicada desde 2000.
Importa admitir que as eventuais insuficiéncias observadas ndo foram de tal
gravidade que tenham exposto o FEOGA a riscos de prejuizos financeiros.

Quanto & falta de conclusiio do cadastro e & correlativa dificuldade de identificacio
das parcelas agricolas, importa sublinhar que, no 4mbito da criagio de um suporte
cartogréfico para o SIGC, as autoridades gregas, em colaboragio com os servigos
competentes da Unido Europeia e do Centro Comum de Investigacio (ISPRA),

I-1374



88

89

90

91

GRECIA / COMISSAO

tinham comecado desde 1994 a trabalhar nesse sentido, para que as declara¢des do
SIGC fossem cobertas a razio de aproximadamente 90%. Esse trabalho compreen-
deu a realizacio de ortofotografias e de diapositivos de unidades e foi terminado em
1997, tendo sido testado em 1998 nalguns departamentos do pais. Foi inteiramente
aplicado em 1999 e cobriu aproximadamente 75% das parcelas agricolas do SIGC.

A luz das consideracdes precedentes, e tendo em conta, principalmente, a
percentagem de execugido do cadastro viticola e oleicola, de 75%, e a perspectiva
da sua conclusio iminente, as autoridades gregas alegam que o facto de a realizacio
do cadastro niio estar completamente terminada nio constitui uma insuficiéncia
grave, da qual resulte um risco real de prejuizo para os recursos comunitarios.

Por tltimo, quanto A falta de sangdes e & inexisténcia de um sistema de controlo
apropriado, as autoridades gregas sustentam, por um lado, que as sangdes previstas
no artigo 9.° do Regulamento n.° 3887/92 ndo foram aplicadas no caso de supeificies
declaradas como irrigadas quando os produtores ndo apresentavam a respectiva
prova, alegando que as culturas existiam, de que néo se tratava de uma declaragio
falsa intencional e que, de qualquer modo, estas sangdes s6 se aplicam desde 2000,
quando foi criada uma superficie separada importante para cultivo de milho.

Pelas razdes apresentadas o Governo grego sustenta que as estruturas e o regime de
controlo nacionais registaram uma melhoria em relagdo a situagdo que existia
anteriormente e que a correcgdo financeira a taxa uniforme de 5% aplicada é
desproporcional. Recorda que foi aplicada a mesma taxa de correc¢iio para as
colheitas precedentes.

A Comisséo alega que em 1998 foi observada, num grande ntunero de regides, uma
taxa elevada de irregularidades importantes. Todavia, durante o ano em causa, as
autoridades helénicas ndo efectuaram controlos complementares e a percentagem
de pedidos controlados em 1999 ndo aumentou como previa o artigo 9.° do
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Regulamento n.° 3887/92. Em relagdo a 1999 e 2000, as autoridades helénicas nio
puderam apresentar os dados estatisticos relativos aos controlos, na medida em que
o equipamento informdtico respeitante aos dados estatisticos centralizados néo se
encontrava ainda em funcionamento.

By Y

Além disso, a Comissdo menciona as deficiéncias relativas a4 percentagem e &
qualidade dos controlos por teledetecgio, & qualidade dos controlos cléssicos
efectuados no local, ao sistema de reconhecimento das parcelas agricolas, aos
controlos das culturas irrigadas e & supervisio global dos processos.

A Comissdo alega que o Governo grego reconhece e admite a totalidade dos
resultados dos controlos, bem como as diferencas observadas e as insuficiéncias do
sistema e dos controlos. O governo em causa reconhece, designadamente, que o
ntimero de controlos nio foi aumentado em 1999, que o nimero de controlos por
teledetecgiio declarado era inexacto, que os controlos no local foram efectuados com
atraso e mesmo apos a colheita, que a tolerdncia de 6,2 m admitida para a fotografia
aérea ndo era adaptada a situacdo das pequenas culturas que se verifica na Grécia,
que a elaboracdo do cadastro estd longe de estar concluida no periodo em causa e
que as sangdes previstas no artigo 9.° do Regulamento n.° 3887/92 ndo foram
aplicadas em virtude de interpretagdes arbitrarias desta disposigéo.

Tendo em conta a gravidade das lacunas que afectaram o sistema de controlo
durante o perfodo controvertido e o risco elevado de prejuizos para o FEOGA dai
decorrente, a correccdo de 5% deve, segundo a Comissdo, ser considerada
justificada.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

Em aplica¢do da jurisprudéncia referida nos n.”* 33 a 35 do presente acérdao, cabia
ao Governo grego demonstrar que, relativamente as campanhas de comercializagio
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de 1998 e 1999, a Reptiblica Helénica tinha aplicado um sistema de controlo fiavel e
eficaz e que as acusagbes formuladas pela Comissdo na sequéncia das verificagbes
materiais efectuadas pelos seus servigos néo se justificavam,

Ora, no que respeita & implementacéo do SIGC, o Governo grego nao contesta que a
base de dados informatizada prevista nos artigos 2.° e 3.° do Regulamento
n.° 3508/92 nio foi criada dentro do prazo estabelecido e ndo funcionou durante as
campanhas em causa. Alega apenas que as estruturas e o regime de controlo
nacional foram melhorados em relagdo & situacio existente no passado e que os
factos invocados pela Comissdo nfo constituem uma insuficiéncia grave da qual
resulte um risco real de prejuizo para os recursos comunitarios.

A este propésito, importa comecar por recordar a importancia que reveste a
implementagio do SIGC, sem que seja necessario examinar em detalhe a questio da
qualidade dos controlos por teledetec¢io ou das percentagens de controlos
efectuados no local. Com efeito, por si s6, a identificagio das parcelas agricolas
que ainda néo estd concluida na integra na Grécia constitui um elemento-chave da
aplicagio correcta de um regime ligado & superficie. A falta de um regime fiével de
identificaciio das parcelas acarreta um risco elevado de prejuizo para o orgamento
comunitario

Em relagfio as sangdes previstas pelo Regulamento n.° 3887/92, basta sublinhar que
houve produtores que declararam as suas terras como irrigadas sem poderem
fornecer a respectiva prova. A sangdo prevista no artigo 9.°, n° 2, do mesmo
regulamento consiste em excluir as parcelas em causa do financiamento
comunitario. Contrariamente ao sustentado pelo Governo grego, esta sancéo ja
era aplicdvel aos exercicios em causa.

Embora se tenham registado melhorias, o governo em causa néo pode afirmar que,
devido a essas melhorias e tendo em conta que ji antes tinha sido aplicada uma
percentagem de correcgio de 5%, a taxa das correcgdes a efectuar deve ser reduzida.

1-1377



100

101

102

ACORDAO DE 24. 2. 2005 — PROCESSO C-300/02

Com efeito, ndo obstante se terem verificado essas melhorias, por mais mérito que
tenham, o risco de prejuizo para o FEOGA foi muito elevado, e isso a partir do
momento em que expirou o prazo imposto para a institui¢do do SIGC, a saber, 1 de
Janeiro de 1997, pelo que a correcgdo de 5%, imposta para os anos anteriores,
poderia ser considerada indulgente.

Consequentemente, as correcgdes a taxa uniforme de 5% aplicadas para 1998 e 1999
afiguram-se conformes as orientagdes estabelecidas pela Comissio no documento
n.° VI/5330/97.

Quanto a correcgdo & taxa uniforme de 2% aplicada a titulo das campanhas de
comercializagdo de 1998 e 1999 em razdo das retengdes praticadas pelas associagies
de cooperativas agricolas

Resulta do ponto B.7.3.1.5 do relatério de sintese que, em 1998 e 1999, as
associagbes de cooperativas agricolas retiveram automaticamente cerca de 2% do
montante da ajuda paga aos ,agricultores para cobrir as suas despesas de
funcionamento.

Argumentos das partes

O Governo grego alega que o quadro juridico nacional deixou de permitir as
retencdes apods as colheitas controvertidas. Segundo este governo, o acérddo de
11 de Janeiro de 2001, Grécia/Comissdo (C-247/98, Colect., p. I-1), do qual resulta
que essas retencdes sdo proibidas, refere-se expressamente as retengdes anteriores &
data de entrada em vigor da Lei n.° 2538/97, a saber, 1 de Dezembro de 1997. O
artigo 37.° da referida lei aditou um novo pardgrafo ao artigo 2.° da Lei n.° 1409/83,
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que dispde que «[a] retengdo da percentagem prevista no pardgrafo anterior ndo é
aplicivel aos montantes pagos por conta do FEOGA, salvo se a legislacdo
comunitaria estabelecer outra coisa». Por conseguinte, o quadro juridico nacional
opde-se directamente as retengdes, sejam elas quais forem, sobre as ajudas do
FEOGA.

O Governo grego admite que a obrigagdo para o Estado-Membro de assegurar o
pagamento da integralidade das ajudas néo se limita a institui¢do do correspondente
quadro juridico nacional, abrangendo também o respeito estrito deste e a sua
aplicacdo, de forma a que as retengdes sobre as ajudas possam ser recuperadas por
terem sido indevida ou ilegalmente efectuadas. Ora, este Gltimo aspecto pressupde
uma queixa por parte do beneficidrio da ajuda e, geralmente, a auséncia de qualquer
acordo contririo entre as associagbes agricolas e os beneficidrios. No caso em
apreco, ndo foi violada uma disposicdo comunitdria ou nacional porquanto o
beneficidrio da ajuda paga autorizou expressamente a retencio de uma parte dessa
ajuda.

Na audiéncia do presente processo o Governo grego acrescentou que ap6s a votagio
da Lei n.° 2538/97 a administracdo, através de diferentes circulares, chamou a
atengiio de todos os servicos competentes na matéria para que a lei em causa fosse
rigorosamente respeitada e que os infractores respondessem em tribunal.

Tendo em conta as medidas tomadas e as melhorias observadas nesse dominio, o
Governo grego considera que é infundado, e no minimo extremamente injusto e
desproporcionado, excluir do financiamento comunitdrio uma parte das ajudas
pagas aos beneficidrios equivalente a 2% destas.

A Comissio alega que o Governo grego reconhece que a retengdo de 2% aplicada
pelas associagdes de cooperativas agricolas ¢ contraria ao direito comunitario e que
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0 mesmo ndo contesta o resultado dos controlos da Comissio que demonstram que
as referidas associagbes retiveram um montante equivalente a 2% das quantias pagas
aos beneficidrios.

Embora as autoridades gregas tenham revogado a lei que autorizava as associagdes
de cooperativas agricolas a compensar as despesas ligadas & gestdo do pagamento
das ajudas através da reten¢do de um montante equivalente a 2% destas tltimas, nao
tomaram as medidas adequadas para impedir o prosseguimento da prética dessas
retencgdes pelas associaces referidas. A Comissdo recorda que os Estados-Membros
devem impedir qualquer desvio, directo ou indirecto, através de praticas ndo
transparentes, a obrigaciio de pagar integralmente a ajuda aos produtores.

A Comissdo acrescenta ter recebido uma série de queixas dos produtores a respeito
da retengfio em causa.

Apreciagio do Tribunal de Justica

O artigo 15.°, n.* 3, do Regulamento n.° 1765/92 disp6e que os pagamentos previstos
no regulamento serdo integralmente pagos aos beneficidrios.

Nao obstante a adopcdo da Lei n.° 2538/97, que se opbe as retengdes assim
proibidas, é pacifico que, durante os anos de 1998 e 1999, as associagdes de
cooperativas agricolas retiveram automaticamente, para cobrir as suas despesas de
funcionamento, um montante que representa cerca de 2% da ajuda paga aos
agricultores.
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Ora, o regime de apoio aos produtores de determinadas culturas arvenses nio prevé
uma excep¢io que autorize essa reten¢do. Assim, o Tribunal de Justica decidiu que o
artigo 15.%, n.° 3, do Regulamento n.° 1765/92 proibe as autoridades nacionais de
efectuarem qualquer dedugdo nos pagamentos efectuados ou de exigirem o
pagamento de despesas administrativas relativas aos pedidos que tenham por efeito
diminuir o montante das ajudas (ac6rdao de 22 de Outubro de 1998, Kellinghusen,
C-36/97 e C-37/97, Colect., p. I-6337, n.° 21). O mesmo se aplica as associagdes de
cooperativas agricolas que intervieram no pagamento das ajudas em causa.

A obrigagdo decorrente do artigo 15.°, n° 3, do Regulamento n.° 1765/92 ¢ uma
obrigagdo de resultado, pelo que é irrelevante o facto de as queixas terem sido
registadas ou de os acordos entre os beneficidrios e as cooperativas terem sido
concluidos relativamente & retengéio de uma parte da ajuda.

A correcgiio de 2% imposta pela Comissdo é equivalente & percentagem retida pelas
associacdes de cooperativas agricolas. O fundamento baseado no cardcter
desproporcional da mesma nio pode, portanto, ser acolhido.

Consequentemente, a Comissio aplicou acertadamente a correcgio controvertida,

Tendo em atengéio as consideragdes precedentes, deve ser negado provimento ao
recurso quanto ao restante.
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Quanto as despesas

Por forga do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas, se a parte vencedora o tiver requerido. Todavia, nos termos
do artigo 69.°, n.° 3, desse mesmo regulamento, se cada parte obtiver vencimento
parcial, o Tribunal de Justica pode determinar que as despesas sejam repartidas
entre as partes ou que cada uma das partes suporte as suas proprias despesas. No
caso em apreco, tendo cada uma das partes sido parcialmente vencida, hd que
decidir que cada uma das partes suportard as suas proprias despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justiga (Primeira Secgdo) decide:

1) A Decisdo 2002/524/CE da Comissio, de 26 de Junho de 2002, que exclui
do financiamento comunitirio determinadas despesas efectuadas pelos
Estados-Membros a titulo do Fundo Europeu de Orientacio e de Garantia
Agricola (FEOGA), Seccao «Garantia», é anulada na parte em que exclui do
financiamento comunitirio despesas efectuadas pela Republica Helénica
no sector das culturas arvenses anteriormente a 20 de Agosto de 1999, na
medida em que as referidas despesas sio objecto de correc¢do em razio de
discordancias entre as despesas declaradas e as superficies elegiveis para as
ajudas comunicadas.

2) E negado provimento ao recurso quanto ao restante.

3) Cada uma das partes suporta as suas proprias despesas.

Assinaturas.
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