DOM AF 24.2.2005 — SAG C-300/02

DOMSTOLENS DOM (Ferste Afdeling)
24. februar 2005 "

I sag C-300/02,

angdende et annullationssegsmal i henhold til artikel 230 EF, anlagt den 21. august
2002,

Den Hellenske Republik ved I. Chalkias og G. Kanellopoulos, som befuldmeeg-
tigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber ved M. Condou-Durande, som
befuldmzegtiget, bistdet af N. Korogiannakis, dikigoros, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sags@gt,
* Processprog;: greesk.
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har

DOMSTOLEN (Farste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Jann, og dommerne K. Lenaerts, N. Colneric
(refererende dommer), E. Juhdsz og M, Ilegic,

generaladvokat: P. Léger
justitssekreteer: ekspeditionssekretaer L. Hewlett,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 16. september 2004,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
piddemmes uden forslag til afgerelse,

afsagt folgende

Dom

Den Hellenske republik har nedlagt pastand om annullation af Kommissionens
beslutning 2002/524/EF af 26. juni 2002 om at udelukke visse udgifter, som
medlemsstaterne har afholdt for Den Europzeiske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget (EUGFL), Garantisektionen, fra EF-finansiering (meddelt under nr.
K(2002) 2281) (EFT L 170, s. 77, herefter »den anfegtede beslutning«).
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Kommissionen har ved denne beslutning i sektoren for markafgroder foretaget visse
»standardkorrektioner pa grunde af mangelfulde hovedkontroller« og udelukkede
103 513 610 EUR fra feellesskabsfinansiering for regnskabsarene 1996 til 1999.

De nzrmere begrundelser for de finansielle korrektioner er resumeret i Kommis-
sionens sammenfattende rapport AGRI 60720/2002-DA-Final af 23. maj 2002 om
resultaterne af kontrollen i forbindelse med regnskabsafslutningen for EUGFL,
Garantisektionen, i henhold til artikel 5, stk. 2, litra c), i forordning (E@F) nr. 729/70
og artikel 7, stk. 4, i forordning (EF) nr. 1258/1999 for s& vidt angar frugt og
grontsager, mejeriprodukter, dyrepraemier, markafgrader, udvikling af landdistrikter
samt betalingsfrister (herefter »den sammenfattende rapportc).

Den foreliggende sag vedrerer tre former for korrektioner:

— en korrektion pa 49 385 195 EUR for produktionsirene 1994, 1995, 1996 og
1998 p& grund af uoverensstemmelse mellem de anmeldte udgifter og de
anmeldte stotteberettigede arealer

— en fast korrektion pa 5% for produktionsirene 1998 og 1999, dvs. 44 591 189
EUR, pd grund af at der ikke er etableret det integrerede forvaltnings- og
kontrolsystem (IACS)

— en fast korrektion pa 2% for produktionsirene 1998 og 1999, dvs. 18 200 485
EUR pd grund af fradrag, som sammenslutningerne af landbrugsorganisatio-
nerne har foretaget.
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Retsforskrifter

De generelle retsregler

Artikel 3, stk. 1, i Radets forordning (E@F) nr. 729/70 af 21. april 1970 om
finansiering af den felles landbrugspolitik (EFT 1970 I, s. 196), som zndret ved
Rédets forordning (EF) nr. 1287/95 af 22. maj 1995 (EFT L 125, s. 1, herefter
»forordning nr. 729/70«), bestemmer:

»Interventioner til regulering af landbrugsmarkederne, som foretages efter Feelles-
skabets regler inden for rammerne af den felles markedsordning for landbruget,
finansieres i henhold til artikel 1, stk. 2, litra b).«

Artikel 5 i forordning nr. 729/70 fastleegger reglerne for den arlige regnskabs-
afslutning fra de nationale organer, som er bemyndigede til at foretage de hextil
herende udgifter.

Artikel 5, stk. 1 og 2, bestemmer:

»1, Medlemsstaterne sender med regelmeessige mellemrum Kommissionen
nedenstiende oplysninger vedrorende de i artikel 4 neevnte godkendte udbetalende
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organer og forbindelsesorganer for si vidt angir de af Garantisektionen finansierede
foranstaltninger:

a) udgiftsanmeldelser og overslag over de finansielle behov

b) éarsregnskaber med de for deres afslutning nadvendige oplysninger samt en
attest om, at de fremsendte regnskaber er fuldsteendige, ngjagtige og palidelige.

2. Efter hering af Fondskomitéen

[.]

b) afslutter Kommissionen inden den 30. april i aret efter det pageeldende
regnskabsér de udbetalende organers regnskaber pa grundlag af de i stk. 1, litra
b), neevnte oplysninger.

Beslutningen om regnskabsafslutning er betinget af, at de indsendte regnskaber
er fuldsteendige, ngjagtige og palidelige.

Beslutningen foregriber ikke senere beslutninger efter litra c)
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treeffer Kommissionen beslutning om, hvilke udgifter der skal udelukkes fra den
i artikel 2 og 3 omhandlede fellesskabsfinansiering, hvis den konstaterer, at
udgifter ikke er afholdt i overensstemmelse med feellesskabsreglerne.

Forud for enhver beslutning om afvisning af finansiering skal de resultater, som
Kommissionen nér frem til ved sin efterprovning, samt den pégeldende
medlemsstats svar foreligge i form af skriftlige meddelelser, hvorefter de to
parter forsager at blive enige om, hvilke konsekvenser der skal drages.

Hvis parterne ikke kan blive enige, kan medlemsstaten anmode om, at der
indledes en forligsprocedure inden for en frist pa fire maneder; der udarbejdes
en rapport om resultaterne af denne procedure, som meddeles Kommissionen
og gennemgas af denne, inden der treeffes afgorelse om afvisning af finansiering,

Kommissionen anslar de belagb, der skal udelukkes, iseer pa baggrund af det
regelstridige forholds omfang. Kommissionen tager i denne forbindelse hensyn
til overtreedelsens art og alvor samt den gkonomiske skade, der er pafert
Feellesskabet.

En afvisning af finansiering kan ikke vedrere udgifter, der er afholdt mere end
24 maneder forud for den dato, hvor Kommissionen skriftligt meddelte den
pagzeldende medlemsstat resultaterne af sin efterforskning. Denne bestemmelse
finder dog ikke anvendelse pa de finansielle konsekvenser, der skal drages

— af uregelmeessigheder som omhandlet i artikel 8, stk. 2
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— pd grund af statsstotte eller overtreedelser, som de i traktatens artikel 93 og
169 omhandlede procedurer er indledt for.«

Artikel 8, stk. 1, forste afsnit, i forordning nr. 729/70 er affattet siledes:

»Medlemsstaterne treeffer i overensstemmelse med de nationale administrativt eller
ved lov fastsatte bestemmelser de forngdne foranstaltninger for

— at sikre sig, at de af fonden finansierede foranstaltninger virkelig er blevet
gennemfort, og at de er blevet gennemfort pd behgrig made

~— at forhindre og forfolge uregelmeessigheder

— at gennemfare tilbagebetaling af belgb, der er udbetalt med urette pa grund af
uregelmaessigheder eller forsgsmmelser.«

Artikel 8, stk. 2, i samme forordning bestemmer:

»Tilbagebetales de nsevnte belgb ikke fuldt ud, beerer Feellesskabet de finansielle
folger af uregelmaessighederne eller forsgmmelserne; dette geelder ikke for
uregelmeessigheder eller forsgmmelser, som medlemsstaternes myndigheder eller
organer kan geres ansvarlige for.

I-1350



10

11

GRAEKENLAND MOD KOMMISSIONEN

De tilbagebetalte belgb indbetales til de godkendte udbetalende organer, der traekker
belgbene fra de udgifter, som finansieres af EUGFL. Renter af tilbagebetalte eller for
sent indbetalte belgb indbetales til EUGFL.«

Samme forordnings artikel 9, stk. 1, har folgende ordlyd:

»1, Medlemsstaterne stiller alle oplysninger, der er ngdvendige for fondens funktion,
til radighed for Kommissionen, og treeffer alle foranstaltninger, der er egnede til at
lette eventuelle kontrolforanstaltninger — herunder undersggelser pa selve stedet —
hvis gennemforelse Kommissionen skgnner formélstjenlig som led i administra-
tionen af feellesskabsfinansieringen.

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om de administrativt eller ved lov
fastsatte bestemmelser, som de har udstedt med henblik pa anvendelsen af
Feellesskabets retsakter, vedrerende den feelles landbrugspolitik, for sa vidt disse
retsakter har finansielle virkninger for fonden.«

Forligsproceduren i henhold til artikel 5, stk. 2, litra c), i forordning nr. 729/70 er
fastsat i Kommissionens beslutning af 1. juli 1994 om indferelse af en forligsproce-
dure i forbindelse med regnskabsafslutningen for Den Europzeiske Udviklings- og
Garantifond for Landbruget (EUGFL), Garantisektionen (EFT L 182, s. 45). Ifolge
artikel 1, stk. 1, i denne beslutning oprettes der et forligsorgan. Det folger af denne
artikels stk. 2, litra a), at »organets holdning [ikke] foregriber [...] Kommissionens
endelige beslutning om regnskabsafslutningen,
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Artikel 8, stk. 1, i Kommissionens forordning (EF) nr. 1663/95 af 7. juli 1995 om
gennemfgrelsesbestemmelser til Rédets forordning nr. 729/70 for s vidt angar
proceduren for regnskabsafslutning for EUGFL, Garantisektionen (EFT L 158, s. 6),
er affattet sledes:

»Nér Kommissionen som felge af en undersegelse finder, at udgifterne ikke er
atholdt efter EF-reglerne, meddeler den pigeldende medlemsstat sine resultater og
de korrigerende foranstaltninger, der skal treeffes for at sikre, at reglerne fremtidigt
overholdes, og giver en vurdering af eventuelle udgifter, som den patenker at
udelukke i henhold til artikel 5, stk. 2, litra c), i forordning (E@F) nr. 729/70.
Meddelelsen skal indeholde en henvisning til nervaerende forordning, Medlems-
staten skal afgive svar inden for to maneder, og Kommissionen kan eendre sit
standpunkt under hensyn hertil. I behgrigt begrundede tilfzelde kan Kommissionen
forleenge besvarelsesfristen.

Efter udlgbet af den til besvarelsen afsatte periode indleder Kommissionen en
bilateral dreftelse, og de to parter sgger at ni frem til en aftale om de
foranstaltninger, der skal treffes. Kommissionen underretter derefter officielt
medlemsstaten om sine konklusioner under henvisning til Kommissionens
beslutning 94/442/EF.«

I henhold til artikel 8, stk. 2, i forordning nr. 1663/95 skal beslutningerne i henhold
til artikel 5, stk. 2, litra c), i forordning nr. 729/70 treeffes efter undersggelse af alle
forhold, der er fastsat af forligsorganet ved anvendelse af bestemmelserne i
beslutning 94/442.

Kommissionens retningslinjer for faste korrektioner er fastlagt i dokument nr.
V1/5330/97 af 23. december 1997, der har titlen »Retningslinjer for beregning af de
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finansielle folger ved udarbejdelsen af beslutningen om regnskabsafslutning for
EUGFL, Garantisektionen« (herefter »dokument nr. V1/5330/97«). Nar de ved
undersggelsen fremkomne oplysninger ikke gor det muligt at fastsla de af
Fellesskabet lidte tab ud fra en ekstrapolation af tabene, ved hjeelp af statistikker
eller med henvisning til andre efterprovelige oplysninger, kan det komme pa tale at
foretage en fast korrektion. Den anvendte korrektionssats afheenger af betydningen
af de fastsldede kontrolmangler.

I bilag 2 til disse retningslinjer, der er beneevnt »Finansielle folger i forbindelse med
regnskabsafslutningen for EUGFL, Garantisektionen, pa grund af mangelfuld
kontrol i medlemsstaterne«, sondrer Kommissionen mellem to kontrolkategorier:

»— Hovedkontroller er fysiske og administrative tjek, der er nedvendige for at
efterprave vaesentlige forhold, iseer en anspgnings berettigelse, maengden og
kvalitetskravene inklusive overholdelse af tidsfrister, hostkrav, forpligtelsespe-
rioder osv. De foretages pa stedet og ved krydsrevision af uafhzengige data
sdsom matrikelbager.

—  Stottekontroller er administrative operationer, der er ngdvendige for korrekt at
behandle ansggninger, sisom efterprovning af overholdelse af frister for
indgivelse af ansggninger, afsloring af dobbeltansggninger om den samme
stotte, risikoanalyse, pdleggelse af sanktioner og passende tilsyn med
procedurerne.«
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I henhold til dokument nr. VI/5330/97 anvender Kommissionen falgende faste
korrektionssatser:

»Nar en eller flere hovedkontroller ikke foretages eller foretages si darligt eller sa
sjeeldent, at de er ineffektive med hensyn til at fastsld en ansegnings retmaessighed
eller forebygge uregelmeessigheder, er en korrektion pd 10% berettiget, da det med
rimelighed kan konkluderes, at der var en hgj risiko for udbredt tab for EUGFL.

Naér alle hovedkontroller foretages, men ikke i det antal og med den hyppighed og
den grundighed, der er kreevet i forordningerne, er en korrektion pa 5% berettiget,
da det med rimelighed kan konkluderes, at de ikke giver tilstraekkelig sikkerhed for
ansggningernes retmaessighed, og at risikoen for EUGFL var betydelig.

Nér en medlemsstat har foretaget hovedkontrollerne pa passende vis, men helt har
undladt en eller flere stottekontroller, er en korrektion pa 2% berettiget i betragtning
af den lavere risiko for EUGFL og overtreedelsens mindre omfang.«

Bestemmelserne vedrorende markafgroder

Der blev ved Radets forordning (E@F) nr. 3508/92 af 27. november 1992 om et
integreret system for forvaltning og kontrol (herefter »IACS«) af visse EF-
stotteordninger (EFT L 355, s. 1) oprettet et nyt integreret system, der bla. skal
anvendes i forbindelse med stgtteordningen i sektoren for markafgreder.
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Denne forordnings artikel 2 bestemmer:

»Det integrerede system omfatter folgende:

a) en database

b) et alfanumerisk system til identifikation af markerne

¢) et alfanumerisk system til identifikation og registrering af dyrene

d) stotteansggninger

e) et integreret kontrolsystem.«

Forordningens artikel 7 fastseetter, at det integrerede kontrolsystem skal geelde for
alle de indgivne stotteansggninger, navnlig hvad angér administrativ kontrol, kontrol
pa stedet og eventuelt kontrol ved teleméling fra fly eller satellit.
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Samme forordnings artikel 8 er affattet siledes:

»1. Medlemsstaten gennemfprer administrativ kontrol af stetteansggningerne.

2. Foruden den administrative kontrol foretages der kontrol pa stedet af et udsnit af
landbrugsbedrifterne. Medlemsstaten udarbejder en kontrolplan for disse kontrol-
foranstaltninger som helhed.

3. Hver medlemsstat udpeger en myndighed, der skal varetage samordningen af
kontrolforanstaltningerne efter denne forordning.

4. De nationale myndigheder kan p& betingelser, der skal fastlegges neermere,
anvende telemaling for at fastsld markernes areal, identificere deres anvendelse og
kontrollere deres tilstand.

5. Nar medlemsstaternes kompetente myndigheder overdrager visse dele af det
arbejde, der skal udferes i medfer af denne forordning, til specialiserede organer
eller virksomheder, skal de fortsat styre arbejdet og beere ansvaret herfor.«
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Artikel 13, stk. 1, i forordning nr. 3508/92, som eendret ved Radets forordning (EF)
nr., 2466/96 af 17. december 1996 (EFT L 335, s. 1), bestemmer:

»1. Det integrerede system gaelder

a) fra den 1. februar 1993 for stetteansggningerne, et alfanumerisk system til
identifikation og registrering af kveeg og det integrerede kontrolsystem, der er
neevnt i artikel 7

b) for de andre elementer, der er neevnt i artikel 2, senest fra den

— 1. januar 1998 for sa vidt angar @strig, Finland og Sverige, og

— 1, januar 1997 for sa vidt angir de andre medlemsstater.«

Artikel 15, stk. 3, i Radets forordning (E@QF) nr. 1765/92 af 30. juni 1992 om
indforelse af en stotteordning for producenter af visse markafgreder (EFT L 181,
s. 12) har felgende ordlyd:

»De i denne forordning omhandlede belgb skal udbetales til stottemodtagerne fuldt
ud.«
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23 Artikel 9, stk. 2, tredje afsnit, i Kommissionens forordning (E@F) nr. 3887/92 af
23. december 1992 om gennemforelsesbestemmelser for det integrerede system for
forvaltning og kontrol af visse EF-stotteordninger (EFT L 391, s. 36), som sendret
ved Kommissionens forordning (EF) nr. 1648/95 af 6. juli 1995 (EFT L 156, s. 27),
bestemmer, at, er der tale om urigtige angivelser, som er forseetlige eller skyldes grov
uagtsomhed, udelukkes landbrugeren fra vedkommende stotteordning for det
pageeldende kalenderér.

Realiteten

Den anvendlte korrektion for produktionsirene 1994, 1995, 1996 og 1998 pa grund af
uoverensstemmelserne mellem de drlige betalingserklceringer og de stotteberettigede
arealer

De pastaede korrekt anfarte udgifter

2« Det fremgar af punkt B.7.3.1.1 i den sammenfattende rapport, at Kommissionens
tjenestegrene hvad angér produktionsarene 1994, 1995, 1996 og 1998 konstaterede
enorme forskelle (merudgifter pa i alt 49 385 195 EUR) mellem de udgifter, som
Greekenland har anfert i arsregnskaberne, og de arealer, som ifslge de greeske
myndigheders endelige meddelelse om basisareal er stgtteberettigede.
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— Parternes argumenter

Ifolge den greeske regering har Kommissionen som folge af en ukorrekt fortolkning
og anvendelse af artikel 5, stk. 2, litra c), i forordning nr. 729/70, sammenholdt med
bilag 2 til dokument nr. VI/5330/97, fundet, at de foreliggende uoverensstemmelser
mellem &rsregnskaberne vedrgrende udgifterne og de statteberettigede udgifter
udger en reel uoverensstemmelse og tab for EUGFL. Kommissionen har nedsat
feellesskabsfinansieringen med det hertil svarende belgb til det, som den har palagt
Den Hellenske Republik som finansiel korrektion. Denne fremgangsméde skyldes
ifolge den greeske regering, at Kommissionen antog, at uoverensstemmelserne
udelukkende skyldes det forhold, at der ikke er etableret et feelles edb-system, og at
belgbene ikke svarer til de preecise udgifter, denne medlemsstat har afholdt i strid
med visse feellesskabsbestemmelser, hvilket har veeret til skade for Feellesskabets
egne indteegter. Det drejer sig imidlertid ifelge den greaeske regering ikke om en reel,
men en fiktiv uoverensstemmelse, der afspejler forvaltningssystemets svagheder som
folge af, at der ikke findes noget feelles, homogent edb-system.

Den graeske regering har i den forbindelse gjort geeldende, at:

— oplysningerne enten ikke er palidelige, og uoverensstemmelserne som en folge
heraf derfor er fiktive

— eller oplysningerne er pélidelige, og uoverensstemmelserne er derfor reelle.
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Ifolge regeringen kan disse to hypoteser ikke veere opfyldt samtidig, idet oplysninger,
der ikke er palidelige, ikke kan give anledning til uoverensstemmelser, der er reelle,
saledes som Kommissionen har gjort gzeldende.

Endvidere betyder uoverensstemmende oplysninger ikke ngdvendigvis, at betalinger,
der overstiger de normale korrekte betalinger, er reelle. Dette geelder s& meget desto
mere, ndr disse oplysninger ikke er palidelige, p& grund af at der mangler et felles og
kompatibelt edb-system. Heraf folger, at den part, der pastir, at uoverensstem-
melserne er reelle, ogsd skal fgre bevis for disse pastande. Kommissionens
stillingtagen, der bestar i at ngjes med at gere uoverensstemmelserne geeldende,
opfylder ikke dette krav.

Den omstendighed, at de paberabte uoverensstemmelser ikke er reelle, godtgares
ifolge den graeske regering ligeledes af de undersogelser vedrorende 1997-hgsten,
som de greeske myndigheder foretog efter den bilaterale droftelse med Kommis-
sionens tjenestegrene den 27. marts 2001, og hvis konklusion blev anset for korrekte
af disse tjenestegrene, saledes at 24 160 441 768 GRD ikke blev udelukket fra
feellesskabsfinansiering for regnskabsaret 1997,

Kommissionen har gjort geeldende, at den graeske regering har erkendt, at der er
forskel mellem de udgifter, der er afholdt i overensstemmelse med de arlige
opgerelser, og de arealer, som er berettiget til stotte i henhold til den endelige
meddelelse om basisareal, den graeske regering har fremsendt, og at den ikke
bestrider udgifternes belgb. Kommissionen har understreget, at den greeske regering
ikke har fremfert andre oplysninger om de udgifter og arealer, der ifelge regeringen
var pracise og palidelige.
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Kommissionen har hertil anfort, at den greeske regerings argument vedrgrende en
»fiktiv forskel« er ensbetydende med enten, at det belgb, som regeringen selv har
anmeldt at have udbetalt til producenterne, ikke er korrekt, eller at arealer, som den
har anmeldt som stetteberettigede, ikke er rigtige, eller at begge disse oplysninger er
ukorrekte. Uanset hvilket argument den greeske regering gor geeldende, titkommer
det Den Hellenske Republik at fremsende »preecise« tal til Kommissionens
tjenestegrene.

— Domstolens bemeerkninger

Indledningsvis bemeerkes, at EUGFL kun finansierer interventioner, der foretages
efter Feellesskabets regler inden for rammerne af de felles markedsordninger for
landbruget (jf. bl.a. dom af 6.3.2001, sag C-278/98, Nederlandene mod Kommis-
sionen, Sml I, s. 1501, preemis 38, og af 8.5.2003, sag C-349/97, Spanien mod
Kommissionen, Sml. I, s. 3851, preemis 45).

Det skal i denne forbindelse understreges, at det pahviler Kommissionen at
godtgere, at der foreligger en tilsidesettelse af bestemmelserne i de fewlles
markedsordninger for landbruget (jf. dom af 19.2.1991, sag C-281/89, Italien mod
Kommissionen, Sml. I, s. 347, preemis 19). Kommissionen er siledes forpligtet til at
begrunde sin beslutning, hvis der heri fastslds manglende kontrol eller mangler ved
den kontrol, som vedkommende medlemsstat har gennemfert (jf. dommen i sagen
Spanien mod Kommissionen, praemis 46)

Det pahviler imidlertid ikke Kommissionen udtgmmende at godtgere, at medlems-
staternes kontrolforanstaltninger er utilstreekkelige, eller at de tal, som de har
meddelt, er urigtige, men at fremleegge bevis foy, at den har en begrundet og rimelig
tvivl med hensyn til disse kontrolforanstaltninger eller disse tal (jf. dom af 21.1.1999,
sag C-54/95, Tyskland mod Kommissionen, Sml. I, s. 35, preemis 35).
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Den pageldende medlemsstat kan ikke afkreefte Kommissionens konstateringer ved
simple pastande, som ikke underbygges af elementer, der godtger eksistensen af et
palideligt og funktionsdygtigt kontrolsystem. S&fremt medlemsstaten ikke forer
bevis for, at Kommissionens konstateringer er urigtige, udger disse forhold, der kan
give anledning til alvorlig tvivl med hensyn til indferelsen af et passende og effektivt
system af foranstaltninger til overvigning og kontrol (jf. dom af 28.10.1999, sag
C-253/97, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 7529, preemis 7).

Denne lempelse af beviskravet til Kommissionen skyldes, at medlemsstaten har
bedre adgang til at indsamle og kontrollere de oplysninger, der er ngdvendige for
afslutningen af EUGFL-regnskaberne, og at medlemsstaten folgelig skal fore det
mest detaljerede og fuldsteendige bevis for, at kontrollen faktisk er foretaget, eller at
dens tal er rigtige, og efter omsteendighederne for, at Kommissionens beregninger er
forkerte (jf. dommen i sagen Tyskland mod Kommissionen, praemis 35, og dommen
i sagen Nederlandene mod Kommissionen, preemis 41).

Det er i lyset af disse bemeerkninger, at de bevismidler, den graeske regering har
fremlagt til impdegaelse af de konstateringer, som Kommissionen lagde til grund for
den anfegtede beslutning, skal vurderes.

Det er ubestridt, at der er stor forskel mellem de udgifter, der er afholdt ifslge de
arlige erkleeringer, og de stotteberettigede arealer i henhold til den endelige
meddelelse vedrgrende det areal, der tjener som grundlag for de udbetalinger, som
de graeske myndigheder har fremsendt til Kommissionen.

Ved péd grundlag af de indbyrdes modstridende tal, som den graeske regering er
fremkommet med, at anfegte forskriftsmeessigheden af de foretagne stotteudbeta-
linger, har Kommissionen fert bevis for, at der er begrundede og rimelige
betzenkeligheder.
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Heraf folger, at det pahvilede de greske myndigheder at fremfore det mest
detaljerede og fuldsteendige bevis for, at udbetalingerne ikke er foretaget i strid med
feellesskabsretten.

I modseetning til den greeske regerings opfattelse kan det herefter ikke med foje
gores geeldende, at det pahviler Kommissionen at fore bevis for, at de konstaterede
overensstemmelser er reelle, siledes at det er Kommissionen, der skal fremlaegge
palidelige oplysninger vedrgrende det statteberettigede areal.

Den greeske regering har ikke godtgjort, at udbetalingerne ikke overskred de
udbetalinger, der svarer til de stotteberettigede arealer i den foreliggende sag. Den
greeske regering heevder blot, at de modstridende oplysninger ikke nedvendigvis
betyder, at de udbetalte belgb reelt har overskredet de normale forskriftsmeessige
udbetalinger.

Det folger af det anforte, at den greeske regering ikke har kunnet afkreefte
Kommissionens konstateringer med hensyn til uoverensstemmelserne mellem de
arlige udbetalingserkleeringer og de stotteberettigede arealer.

Det anforte om, at der allerede er sket en finansiel korrektion af samme arsager

— Parternes argumenter

Den greeske regering har gjort geeldende, at der allerede er foretaget standard-
korrektioner for hesten i 1994, 1995 og 1996 af de samme arsager. Regeringen har
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preeciseret, at de finansielle standardkorrektioner allerede blev bragt i anvendelse
over for Den Hellenske Republik p& grund af mangler ved det integrerede
forvaltnings- og kontrolsystem (IACS), i perioden svarende til hgsten for 1994, 1995,
1996 og 1998, inden for sektoren for markafgreder, ved Kommissionens beslutning
2000/449/EF af 5. juli 2000 om at udelukke visse udgifter, som medlemsstaterne har
atholdt for Den Europeeiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL),
Garantisektionen, fra EF-finansiering (EFT L 180, s. 49). Disse finansielle
standardkorrektioner, der blev palagt medlemsstaten, var ifglge den graeske regering
da 2% for 1994-hgsten og hvad angér hesten fra drene 1995, 1996 og 1997 pa 5% af
de udgifter, der var anmeldt for ansggninger, der var genstand for en fysisk kontrol
og 2% for ansggninger, som blev kontrolleret ved telemaling. Disse korrektioner blev
bragt i anvendelse som folge af utilstreekkeligheder og forsinkelser ved oprettelsen af
IACS. En af manglerne var, at der ikke findes noget fzelles system for dataindsamling.
Heraf folger ifolge den greeske regering, at de finansielle standardkorrektioner, der
blev anmeldt for disse hestar, ogsd omfattede det manglende fxlles system for
dataindsamling, saledes at en yderligere finansiel korrektion med samme
begrundelse ikke kan veere tilladt.

Den greeske regering har videre gjort geldende, at de konstaterede uover-
ensstemmelser for 1997-hesten ikke omfattes af den foreliggende finansielle
korrektion, uden at det klart fremgér, hvorfor uoverensstemmelserne for regn-
skabsaret 1997 pa 77 mio. EUR ikke er blevet udelukket fra fzellesskabsfinansiering.
Kommissionen giver ifplge den graeske regering klart udtryk for, at de konstaterede
uoverensstemmelser hvad angar hesten fra de andre ar, med undtagelse af 1997,
skyldtes andre forhold end, at der ikke var noget felles edb-system. Ifplge regeringen
mé det mindst overbevisende scenario leegges til grund, hvis man vil tiltreede
Kommissionens opfattelse, dvs. at mens uoverensstemmelserne i produktionsirene
1994, 1995 og 1996 er reelle, og udbetalingerne reelt oversteg feellesskabs-
udbetalingerne, skyldes de samme uoverensstemmelser hvad angdr 1997-hgsten,
at der ikke er noget feelles kompatibelt edb-system. Derfor er sidstnaevnte forskelle
ikke reelle, og de tilsvarende belab er derfor ikke blevet udelukket fra faellesskabs-
finansiering. De konstaterede forskelle er imidlertid i forbindelse med produkti-
onsdret 1998 pa ny reelle, og der er foretaget udbetalinger, der overstiger de
forskriftsmeessige udbetalinger.
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Den graeske regering har derfor pastiet den anfegtede beslutning annulleret i
henhold til artikel 253 EF pa grund af manglende begrundelse, eller i det mindste pa
grund af en utilstreekkelig begrundelse, idet der er tale om en faktisk vildfarelse, en
urigtig bedemmelse af de faktiske omstendigheder og manglende hensyntagen til
visse afgerende elementer, subsidieert, at den pageeldende beslutning skal sendres,
siledes at de belgb, der svarer til fernsevnte uoverensstemmelser, ikke udelukkes fra
fzellesskabsfinansiering.

Kommissionen er ikke enig med den graeske regering i, at der er tale om en dobbelt
finansiel korrektion for de samme hgstir og med den samme begrundelse. De
tidligere korrektioner er baseret pa EUGFL's tabsrisici, der er et resultat af, at
betalings- og kontrolsystemet i Greekenland i det hele er utilstraekkeligt set i forhold
til dokument nr. VI/5330/97. Efterfolgende modtog Kommissionens tjenestegrene
fra den greeske regering i medfor af Kommissionens forordning (EF) nr. 658/96 af
9. april 1996 om betingelser for ydelse af godtgerelser under stotteordningen for
producenter af visse markafgreder (EFT L 91, s. 46) og bilag VIII til denne
forordning oplysninger vedrgrende hgsten fra 1994 og 1996, der gjorde det muligt
for tjenestegrenene at sammenligne de stotteberettigede arealer og de udbetalte
belgb og at konstatere, at der var veaesentlige uoverensstemmelser og faktiske tab for
EUGFL. Den nye korrektion, der er foretaget, er derfor begrundet i de
uoverensstemmelser, der ligger til grund for de uregelmaessige udgifter.

Hvad angdr hgsten 1997 har Kommissionen understreget, at den greeske regering er
fremkommet med oplysninger og forklaringer, der har sat Kommissionen i stand til
seerskilt at vurdere de skonomiske folger og de konkret konstaterede problemer.
Sadanne elementer skulle ifolge Kommissionen ogsd have veeret fremsendt for de
folgende ar. Imidlertid er ingen forklaringer eller oplysninger blevet fremsendt i sa
henseende. Den omstendighed, at der ikke er konstateret nogen uoverensstem-
melser i 1997, udger ikke et tilstreckkeligt grundlag til at godtgere, at det uden
yderligere oplysninger kan fastslas, at der ikke foreligger uoverensstemmelser for
arene 1994, 1995, 1996 og 1998.
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— Domstolens bemeerkninger

Indledningsvis bemeerkes, at klagepunktet vedrorende den anfegtede beslutnings
mangelfulde begrundelse for den péstdede dobbelte finansielle korrektion ikke er
gjort gaeldende som et selvstzendigt anbringende af den graeske regering, men
snarere i forhold til Kommissionens samlede vurdering. Dette klagepunkt kan derfor
ikke behandles seerskilt.

Det fremgar af denne doms preemis 32, at EUGFL kun finansierer interventioner,
som foretages efter Fellesskabets regler inden for rammerne af de felles
markedsordninger for landbruget. Kommissionen er ikke forpligtet til at godtgere,
at der er indtradt et tab, men kan begreense sig til at fremlegge tungtvejende indicier
herfor (dommen i sagen Spanien mod Kommissionen, preemis 146).

I den foreliggende sag er det hvad angér de udbetalinger, der ikke er baseret pa de
stotteberettigede arealer, ubestridt, at sddanne indicier er fremlagt af Kommissionen,
og at den graeske regering ikke har veeret i stand til at bevise forskriftsmeessigheden
af disse udbetalinger.

Hvad angér hgsten 1997 har Kommissionen med rette gjort geeldende, at den
omstendighed, at ingen afvigelse blev konstateret for dette &r, ikke i sig selv udger
en tilstraekkelig begrundelse til, at det uden andre oplysninger kan fastslas, at der
ikke er afvigelser hvad angér de andre é&r.

Hvad angér de allerede foretagne korrektioner for 1994, 1995 og 1996 blev de alle
anvendt pa grund af utilstreekkelighederne ved IACS og er standardkorrektioner,
hvorimod den foreliggende korrektion ikke er en standardkorrektion og er anvendt
efter en neermere undersggelse af tabene.

I-1366



54

55

56

57

58

GRZEKENLAND MOD KOMMISSIONEN

Ganske vist kan det ikke uden videre udelukkes, at de konstaterede risici for 1994 og
de folgende ar, som fik Kommissionen til at paleegge en finansiel korrektion, allerede
omfattede den risiko, der er forbundet med de uoverensstemmelser, der er mellem
de stotteberettigede arealer og den udbetalte stotte.

Imidlertid har Kommissionen i detaljer pévist, at de anvendte korrektioner
vedrgrende de foregéende ar ikke var begrundet ud fra sddanne risici, men med
andre seerlige begrundelser.

Hvad angér 1994 fremgér det af punkt B.7.3.1.5 i den sammenfattende rapport, at de
tidligere anvendte korrektioner kun vedrgrte bestemte underordnede aspekter af
kontrolsystemet og ikke den manglende etablering af et felles kompatibelt edb-
system, som den aktuelle korrektion vedrorer.

Med hensyn til korrektionerne for produktionsirene 1995 og 1996 skyldes de
konstaterede svagheder hvad angér kontrol pa stedet og ikke den manglende
etablering af et feelles kompatibelt edb-system. De finansielle korrektioner
vedrgrende produktionsirene 1995 og 1996 vedrerte nemlig, hvilket Kommissionen
ogsa har gjort geldende i svarskriftet, uden at blive modsagt af den graeske regering,
navnlig de utilstraekkeligheder, der skyldtes forsinkelserne i etableringen af kontrol
ved hjelp af teleméling og kontrol pi stedet og ligeledes den manglende
matrikulering samt krydskontrol.

Disse faktiske omsteendigheder er ikke blevet afkreeftet af den greeske regering, der
neermere har anfert, at det manglende feelles edb-system ligeledes fandtes blandt de
kritiserede mangler.
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Ifelge beslutning 2000/449 var den foretagne korrektion for regnskabsérene 1996-
1998 begrundet med tabsrisikoen for EUGFL som folge af »IACS’ svagheder«.

Selv om et felles edb-system ifglge artikel 2 i forordning nr. 3508/92 er en del af
IACS, er IACS opbygget af flere andre elementer. IACS bestir siledes ogsa af
administrativ kontrol, kontrol pé stedet og eventuelt kontrol ved teleméling fra fly
eller satellit.

Heraf folger, at de ved beslutning 2000/449 plagte korrektioner er baseret pi et
samlet hele af utilstreekkelige forhold. Den konstaterede uoverensstemmelse mellem
udbetalingerne og de stotteberettigede arealer er ikke blevet vurderet som sidan ved
de tidligere korrektioner.

Derfor méd det klagepunkt, der vedrgrer en dobbelt finansiel korrektion for de
samme perioder og de samme begrundelser, forkastes.

Kommissionens pastdede manglende kompetence i tidsmeessig henseende

— Parternes argumenter

Den graeske regering har subsidiert gjort geldende, at artikel 5, stk. 2, litra c), i
forordning nr. 729/70 bestemmer, at en afvisning af finansiering ikke kan vedrere
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udgifter, der er afholdt mere end 24 maneder forud for den dato, hvor
Kommissionen skriftligt meddelte den pageeldende medlemsstat resultaterne af sin
efterforskning.

Efter den greeske regerings opfattelse folger det af artikel 8, stk. 1, i forordning
nr. 1663/95, at Kommissionens ret til at foretage finansielle korrektioner under den
periode, der starter 24 méneder for den skriftlige meddelelse til de bererte
medlemsstat vedrgrende resultaterne af underspgelserne, forudsetter, at denne
skriftlige meddelelse ligeledes indeholder en vurdering af de eventuelle udgifter, som
vil kunne udelukkes i henhold til artikel 5, stk. 2, litra c), i forordning (E@F)
nr. 729/70. Derfor opfylder en meddelelse af kontrolresultaterne, der ikke
indeholder en sidan vurdering af udgifterne, ifolge den greeske regering ikke de
fastsatte betingelser i forordningen.

Regeringen har folgelig gjort geeldende, at den foreliggende korrektion ikke kan
omfatte hastudbyttet fra 1994 til 1996 og 1998, da den i henhold til artikel 5, stk. 2,
litra ¢), ikke kan omhandle udgifter, der er afholdt 24 maneder for den officielle
meddelelse af Kommissionens konklusioner vedrgrende resultaterne af de kontrol-
ler, der blev foretaget af Kommissionens tjenestegrene i forbindelse med de
underspgelser, der er registreret under nr. 214/99, nr. 219/99 og nr. 1/2000.

Kommissionen har heroverfor gjort geldende, at Den Hellenske Republik ikke kan
drage fordel af sin egen undladelse af rettidigt at fremsende preecise oplysninger til
Kommissionen vedrgrende de pageldende ar. Kommissionen har understreget, at
dens tjenestegrene konstant opretholder en dialog med de graeske myndigheder
vedrerende de omhandlede uoverensstemmelser. Kommissionen henviser i denne
forbindelse til sin skrivelse af 23. juni 1998 (nr. VI/25149, den greeske udgave: EL
32539 af 24.8.1998), hvori Kommissionen meddelte de graeske myndigheder, at den
pateenkte at udelukke visse udgifter fra feellesskabsfinansiering. I sin skrivelse af
5. februar 2001 (nr. VI/003644) meddelte Kommissionen, at den havde til hensigt at
foresld en udelukkelse af udgifter, der ikke var i overensstemmelse med de dyrkede
arealer for arene 1994 til 1998.
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— Domstolens bemeerkninger

I henhold til artikel 5, stk. 2, litra c), femte afsnit, i forordning nr. 729/70 kan »en
afvisning af finansiering [...] ikke vedregre udgifter, der er afholdt mere end 24
méneder forud for den dato, hvor Kommissionen skriftligt meddelte den
pageeldende medlemsstat resultaterne af sin efterforskning«.

Artikel 8, stk. 1, forste afsnit, i forordning nr. 1663/95, der er gennemfgrelsesfor-
ordningen til forordning nr. 729/70, indeholder en praecisering af, hvad den skriftlige
meddelelse, hvori Kommissionen meddeler medlemsstaterne resultatet af sin
efterforskning, skal indeholde (jf. dom af 24.1.2002, sag C-170/00, Finland mod
Kommissionen, Sml I, s. 1007, preemis 26).

Meddelelsen skal i henhold til denne artikel angive de korrigerende foranstaltninger,
der skal treeffes for at sikre, at de pageeldende regler fremtidigt overholdes, indeholde
en vurdering af eventuelle udgifter, som Kommissionen pateenker at udelukke, og
indeholde en henvisning til forordning nr. 1663/95.

Det fremgar af Domstolens faste praksis, at Kommissionen i sine relationer til
medlemsstaterne er forpligtet til at overholde de betingelser, som den i gennem-
forelsesforordninger har pélagt sig selv (jf dommen i sagen Finland mod
Kommissionen, preemis 34). Manglende overholdelse af disse betingelser kan
nemlig — afheengig af grovheden — medfore, at de proceduremeessige garantier
gores illusoriske, som medlemsstaterne har i henhold til artikel 5, stk. 2, litra c), i
forordning nr. 729/70, hvori der er fastsat en tidsbegreensning for, hvilke udgifter der
kan afvises fra EUGFL-finansiering (jf. dom af 13.6.2002, sag C-158/00, Luxembourg
mod Kommissionen, Sml. 1, s. 5373, preemis 24).
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Der skal derfor afggres, i hvilket omfang skrivelsen af 23. juni 1998 opfylder de
betingelser, der er fastsat i artikel 8, stk. 1, i forordning nr. 1663/95.

Ved denne skrivelse meddelte Kommissionen i medfer af artikel 8 i forordning
nr. 1663/95 de greeske myndigheder, at den pateenkte at udelukke en del af de
anmeldte udgifter inden for en periode pad maksimalt 24 maneder for datoen for
modtagelsen af denne skrivelse, jf. artikel 7, stk. 1, i Kommissionens forordning (EF)
nr, 296/96 af 16, februar 1996 om de oplysninger, som medlemsstaterne skal
fremsende, og om maénedlig bogfering af de udgifter, der finansieres gennem Den
Europeiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget, Garantisektionen (EUGFL),
og om opheevelse af forordning (EQF) nr. 2776/88 (EFT L 39, s. 5).

Hvad angir vurderingen af udgifterne meddelte Kommissionen de graske
myndigheder, at denne del af udgifterne skulle beregnes pa grundlag af de herfor
gaeldende bestemmelser.

Det fremgar af fast retspraksis, at udtrykket »vurdering« af udgifter, der omhandles i
artikel 8, stk. 1, i forordning nr. 1663/95, pa linje med de tilsvarende udtryk i de
forskellige sprogversioner skal fortolkes séledes, at det ikke er nedvendigt at angive
de omhandlede udgifter med et ngjagtigt belab, men at det er tilstreekkeligt at angive
de elementer, der er ngdvendige for at beregne belgbet, i det mindste tilneermel-
sesvist (jf. bl.a. dom af 13.9.2001, sag C-375/99, Spanien mod Kommissionen, Sml. I,
s. 5983, preemis 16).

Denne ordlydsfortolkning stettes af, hvilket ogsé fremgér af preemis 36 i denne dom,
at medlemsstaten har bedre adgang til at indsamle og kontrollere de oplysninger, der
er ngdvendige for afslutningen af EUGFL-regnskaberne,
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I det foreliggende tilfeelde henviser den kontrolrapport, der var vedlagt som bilag til
naevnte skrivelse af 23, juni 1998, og som har titlen »Rapport vedrerende afslutning
af EUGFL-regnskaberne — Garantisektionen — markafgrgder — hasten 1996 og
1997«, i punkt 1.3.2, 3.7 og 3.8 udtrykkeligt til, at de modtagne oplysninger viste, at
det var umuligt at forene de totale maengder, der fremgik af de indhentede edb-
oplysninger, med de udgifter, der var anmeldt til EUGFL inden for samme periode,
og at der manglede veesentlige oplysninger. Der blev konstateret veesentlige
uoverensstemmelser.

Disse oplysninger er imidlertid ikke tilstreekkelige til at kunne udgere en
»vurdering« i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 8, stk. 1, i
forordning nr. 1663/95. Rapporten rejser adskillige kritikpunkter vedrgrende de
konstaterede svagheder ved etableringen af IACS og de nzevnte mangelfuldheder for
hgsten 1996 og 1997. Skrivelsen anferte ikke, at Kommissionen havde til hensigt at
foretage en korrektion, som ikke var en standardkorrektion. Hvad angir 1996-
hesten og 1997-hgsten kunne de greeske myndigheder derfor ikke beregne den
eventuelle korrektions storrelse, ikke engang tilnaermelsesvist. Yderligere var hgsten
fra 1994 og 1995 hverken omtalt i skrivelsen eller i den vedlagte rapport.

Skrivelsen af 23. juni 1998 udger derfor ikke en meddelelse som omhandlet i
artikel 8, stk. 1, i forordning nr. 1663/95.

Skrivelsen af 13. juni 2000 nsevnte heller ikke, hvilken form for korrektion der
péteenktes.

Den fgrste meddelelse fra Kommissionen, der i den foreliggende sag opfylder
betingelserne i denne bestemmelse, er skrivelsen af 20. august 2001.
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Kommissionen kan ikke undga virkningerne af fristen i artikel 5, stk. 2, litra c), femte
afsnit, i forordning nr. 729/70 ved at paberabe sig, at de graeske myndigheder ikke
har samarbejdet i tilstreekkelig grad ved opklaringen af de konstaterede uover-
ensstemmelser. Intet er til hinder for, at Kommissionen vurderer tabene ved at
ekstrapolere med udgangspunkt i sidanne uoverensstemmelser i den skrivelse, der
er nzevnt i den omtalte bestemmelse.

Heraf folger, at den anfeegtede beslutning skal annulleres, for si vidt som den
udelukker udgifter, der er afholdt af Den Hellenske Republik inden for sektoren for
markafgrader for den 20. august 1999, fra fellesskabsfinansiering, i det omfang disse
udgifter omhandles af korrektionen pa grund af manglende overensstemmelse
mellem de anmeldte udgifter og de stotteberettigede arealer.

Standardkorrektionen pd 5%, der er foretaget for produktionsdrene 1998 og 1999 pd
grund af mangler ved etableringen af IACS

Kommissionen redegor detaljeret under punkt B.7.3.1.1 i den sammenfattende
rapport for, at Den Hellenske Republik endnu ikke har etableret IACS.

Parternes argumenter

Den Hellenske Republik har forst gjort geldende, at graden af kontrol foretaget pa
stedet, pd nationalt plan, var over dobbelt s& hej som de 5%, der er fastsat i
forordning nr. 3887/92. 1 1998 var den ifglge den greske regering pa 13,55% af
stotteanspggningerne. Denne faktuelle omstendighed, sammenholdt med de mange
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jordlodder og det store antal stetteansegninger, der er indgivet, har ifslge den
greeske regering dels gjort Kommissionens krav om flere kontroller pa stedet
overfladig, dels uberettiget, henset til de administrative og gkonomiske omkost-
ninget, en sddan forpgelse ville indebeere. Ifplge den greeske regering har
forsinkelserne hvad angér iveerkszettelsen af disse kontroller, iseer efter hgsten, ikke
forhindret en effektiv identifikation af afgrederne, ogsa efter hasten, takket veere
resterne af disse afgroder, der stadigveek er i god tilstand pd grund af den hgje
temperatur og det terre klima. Derfor er den greeske regering af den opfattelse, at
kvaliteten af kontrollerne var tilfredsstillende.

Hvad angar de konstaterede uoverensstemmelser mellem de kontroller, der blev
anmeldt til Kommissionens tjenestegrene, og de kontroller, der blev foretaget ved
hjeelp af telemaling, oplyser den graeske regering, at disse ikke er reelle
uoverensstemmelser, men skyldes fejl ved indtastningen af oplysningerne.

Angéende kvaliteten af kontroller ved teleméling bemzerkede regeringen endvidere,
at der blev anvendt en usikkerhedsmargen pa +/- 6,2 m i arene 1998 og 1999 i
henhold til den opgavebeskrivelse, der er udviklet af Det Felles Forskningscenter
(FEC), og at denne fremgangsmade ikke havde virket tilfredsstillende i Greekenland
pé grund af de mange jordlodder. Et forsggsprojekt har efterfolgende pavist, at den
optimale usikkerhedsmargen for Greekenland er pd +/- 3 m, og at det er denne
margen, der ifalge den greeske regering er anvendt fra 2000. Det folger efter den
greeske regerings opfattelse derfor heraf, at de papegede eventuelle utilstraekkelig-
heder ikke er af en sadan grovhed, at de udsetter EUGFL for en risiko for
gkonomisk tab.

Hvad angér manglen pé indforelse af et matrikelregistre og den derved vanskelige
identifikation af markerne skal det ifglge den greeske regering bemaerkes, at de
greeske myndigheder i forbindelse med oprettelsen af en kortsamling, der kan stotte
IACS, har samarbejdet med Fellesskabets relevante tjenestegrene og Det Feelles
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Forskningscenter (Ispra) siden 1994 i dette gjemed, siledes at indferslerne med
IACS vil blive deekket ca. 90%. Dette arbejde indebar ifglge den greaeske regering
udarbejdelsen af ortofotografier, og lysbilleder af marklodderne blev feerdigt i 1997. 1
1998 blev metoderne afprovet i visse regioner af landet. Det blev anvendt fuldt ud i
1999 og dxkkede ifslge den greeske regering omkring 75% af markerne inden for
IACS.

Set i lyset af ovenstiende og navnlig i betragtning af, at fortegnelsen over
vindyrknings- og olivendyrkningsarealer er fuldfert for 75%'s vedkommende, og
henset til dens snarlige gennemforelse, har den greaeske regering gjort geldende, at
den omstendighed, at denne gennemforelse ikke er helt afsluttet, ikke udger en grov
mangel, der medforer en reel risiko for tab for Feellesskabets budget.

Hvad endelig angdr manglen pd sanktioner og et passende kontrolsystem har de
graeske myndigheder gjort geeldende, at de sanktioner, der er fastsat i artikel 9 i
forordning nr. 3887/92, ikke er blevet bragt i anvendelse med hensyn til arealer, der
blev anmeldt som kunstvandede arealer, selv om landbrugeren ikke forte noget
bevis, idet det anfarte, at afgrederne fandtes, at der ikke var tale om en tilsigtet falsk
anmeldelse, og at sidanne sanktioner under alle omsteendigheder ferst fandt
anvendelse med virkning fra ar 2000, ndr et seerskilt areal ville blive skabt med
henblik pa at dyrke majs.

Af disse grunde har den graeske regering gjort geeldende, at strukturerne og den
nationale kontrolordning er blevet forbedret i forhold til, hvad der var tilfeeldet for,
og har anfert, at den finansielle korrektion pa 5%, der blev bragt i anvendelse, er
uforholdsmeessig. Den greeske regering har gjort opmerksom pa, at den samme
korrektionssats blev anvendt for de forudgaende hestér.

Kommissionen har gjort geeldende, at der i et betydeligt antal regioner var
konstateret veesentlige uregelmeessigheder. De greeske myndigheder foretog
imidlertid ikke yderligere kontrolforanstaltning, og der skete ikke en procentvis
stigning i antallet af kontrollerede ansggninger i 1999, siledes som det var fastsat i
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artikel 9 i forordning nr. 3887/92. For arene 1999 og 2000 var de greeske
myndigheder ikke i stand til at fremsende statistiske oplysninger vedrgrende
kontrollerne, idet edb-programmerne med oplysningerne endnu ikke var taget i
brug.

Kommissionen har bla. gjort opmeerksom pé de svagheder, der vedrorer antallet og
kvaliteten af kontrollerne ved hjelp af telemédling, kvaliteten af de klassiske
kontroller pa stedet, systemet til identifikation af marker, kontrollen med
kunstvandede afgreder og den generelle kontrol med fremgangsmaderne.

Kommissionen har gjort geeldende, at den greeske regering vedkender sig og
indremmer de samlede konklusioner vedrgrende kontrollerne samt de konstaterede
uoverensstemmelser og systemet og kontrollernes utilstraekkelighed. Regeringen har
bl.a. indremmet, at antallet af kontroller ikke var steget i 1999, at det anmeldte antal
af kontroller ved hjelp af telemdling var ukorrekt, og at kontrollerne pé stedet var
foretaget med forsinkelse, nemlig efter hosten, at en fejlmargen pa 6,2 m, der er
tilladt til luftfotos, ikke var egnet til en situation som i Greekenland, hvor der er
mange sma landbrug, at oprettelse af et matrikelregister langt fra var gennemfort i
den pégeldende periode, og at sanktionerne i henhold til forordning nr. 3887/92
ikke var blevet palagt som folge af en vilkérlig fortolkning af denne bestemmelse.

Korrektionen pa 5% er ifslge Kommissionen berettiget, nar grovheden af
kontrolsystemets lakuner i den omhandlede periode og EUGFL's derved hgje
tabsrisiko tages i betragtning.

Domstolens bemeerkninger

I henhold til den i preemis 33-35 neevnte retspraksis pahviler det den greeske
regering at bevise, at Den Hellenske Republik i produktionsérene 1998 og 1999 har
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anvendt et palideligt og effektivt kontrolsystem, og at de klagepunkter, som
Kommissionen har fremsat som fglge af efterforskningen af de faktiske forhold, som
Kommissionens tjenestegrene gennemforte, var ubegrundede. '

For s& vidt angar gennemforelsen af IACS har den graeske regering ikke bestridt, at
den edb-database, som forudseettes indfert i henhold til artikel 2 og 3 i forordning
nr. 3508/92, ikke blev oprettet inden for den fastsatte frist og ilke var funktions-
dygtig i de omhandlede produktionsér. Den greeske regering har blot gjort geldende,
at strukturerne og den nationale kontrol er forbedret i forhold til tidligere, og at de
omstzndigheder, der er fremfert af Kommissionen, ikke udger en grov utilstrackke-
lighed, der ville medfere en reel tabsrisiko for Feellesskabets budget.

Hertil bemserkes forst, at der skal tages hensyn til den betydning, indferelsen af
IACS har, uden at det er forngdent neermere at underspge sporgsmalet om
kvaliteten af kontrol ved hjelp af telemalinger eller antallet af kontroller pa stedet.
Identifikationen af markerne, hvilket endnu ikke er fuldfert i Greekenland, udger i
sig selv et fundamentalt led i den korrekte anvendelse af en ordning, der er
forbundet med arealet. Manglen pa et palideligt system til identifikation af markerne
indebeerer i sig selv en forhgjet tabsrisiko for Faellesskabets budget

Hvad angar sanktionerne i henhold til forordning nr. 3887/92 skal det blot
bemzerkes, at producenterne har anmeldt deres marker som kunstvandede uden at
kunne fore bevis for dette. Sanktionen i henhold til artikel 9, stk. 2, i den
omhandlede forordning bestdr i at udelukke de pageeldende marker fra feellesskabs-
finansiering, I modseetning til, hvad den graske regering har gjort geldende, var
denne sanktion allerede geldende for det omhandlede regnskabsar.

Selv om det kan konstateres, at der er sket forbedringer, kan den greeske regering
ikke med faje gore geeldende, at henset hertil og henset til den tidligere korrektion
pa 5% ber de korrektioner, der skal foretages, nedseettes. Pa trods af forbedringerne,
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hvor prisverdige de end matte veere, er tabsrisikoen for EUGFL meget hgj, hvilket
den har veeret siden udlgbet af den fastsatte frist for starten af IACS, nemlig den
L. januar 1997, siledes at den korrektion p& 5%, der blev palagt de foregiende ér,
kunne anses for at veere lempelig.

Derfor synes standardkorrektionerne pa 5% at veere i overensstemmelse med de
retningslinjer, Kommissionen har opstillet i dokument nr. VI/5330/97.

Den finansielle korrektion pi 2%, der er foretaget for produktionsirene 1998 og 1999
pa grund af landbrugsorganisationernes fradrag

Det fremgér af punkt B.7.3.1.5 i den sammenfattende rapport, at landbrugs-
organisationerne i 1998 og 1999 automatisk tilbageholdt 2% af den statte, der skulle
udbetales til landbrugerne, for at deekke organisationernes administrationsudgifter.

Parternes argumenter

Den greeske regering har gjort geeldende, at den graeske retsorden ikke giver
mulighed for at tilbageholde en del af stotten efter de omhandlede hgstsesoner.
Ifolge den graeske regering henvises der i dom af 11. januar 2001, Greekenland mod
Kommissionen (sag C-247/98, Sml. 1, s. 1), hvori det fastslas, at disse tilbageholdelser
er ulovlige, udtrykkeligt til tilbageholdelser, der ligger for ikrafttreedelsesdatoen for
lov nr. 2538/97, nemlig den 1. december 1997. Ved denne lovs artikel 37 indsattes et
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nyt afsnit i stk. 2 i lov nr. 1409/83, der er affattet saledes: »Tilbageholdelse af det
belab, der er fastsat i foregdende afsnit, omhandler ikke belgb, der afholdes af Den
Europeiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL), medmindre andet
fremgér af feellesskabsbestemmelser.« De nationale bestemmelser indeholder saledes
et direkte forbud mod tilbageholdelser af stgtteudbetaling fra EUGFL, uanset i
hvilken form.

Den graeske regering har erkendt, at medlemsstatens forpligtelse, nemlig at sikre, at
stotten bliver betalt fuldt ud, ikke er begreenset til at oprette en relevant national
retlig ramme, men ogsd omfatter en korrekt overholdelse og gennemforelse heraf,
saledes at tilbageholdelse af stotte, der eventuelt bliver opdaget, kan tilbagesoges
med den begrundelse, at de var ubegrundede eller ulovlige. Dette sidste punkt
forudseetter imidlertid en klage fra stgttemodtageren og mere generelt, at der ikke
foreligger en aftale mellem landbrugsorganisationerne og stgttemodtagerne. I den
foreliggende sag er der ikke sket en tilsideseettelse af en fellesskabs- eller en national
bestemmelse, da modtageren af den udbetalte stotte udtrykkeligt har givet sin
tilladelse til, at en del af denne stotte blev tilbageholdt.

Under retsmedet i den foreliggende sag tilfsjede den greeske regering, at
centraladministrationen efter vedtagelsen af lov nr. 2538/97 ved forskellige
cirkuleerer havde indskeerpet over for alle de kompetente tjenestegrene, at denne
lov skulle overholdes strengt, og at alle, der overtradte den, ville blive retsforfulgt.

Henset til de foranstaltninger, der er foretaget, og til de forbedringer, der blev
konstateret pa dette omrade, vil det ifglge den greeske regering veere ubegrundet
eller i det mindste urimeligt og uforholdsmaessigt at udelukke en del af den stotte,
der er udbetalt til stottemodtagerne, i alt 2%, fra feellesskabsfinansiering

Kommissionen har gjort geeldende, at den greeske regering har erkendt, at det
fradrag pa 2%, der blev foretaget af landbrugsorganisationerne, er i strid med
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feellesskabsretten, og at den greeske regering ikke bestrider Kommissionens
kontrolresultater, der viser, at landbrugsorganisationerne tilbageholdt et belgb
svarende til 2% af de beleb, der blev udbetalt til stottemodtagerne.

Selv. om de greeske myndigheder har ophaevet den lov, der bemyndigede
landbrugsorganisationerne til at udligne de omkostninger, der er forbundet med
forvaltningen af stotten, ved at tilbageholde et belgb svarende til 2% af denne, har de
ikke truffet de nedvendige foranstaltninger for at forhindre disse landbrugs-
organisationer i at fortsette deres praksis med at tilbageholde en del af stotten.
Kommissionen har anfort, at alle medlemsstater skal forhindre enhver direkte eller
indirekte omgaelse gennem former for uigennemsigtig praksis i forbindelse med
forpligtelsen til at udbetale stgtten fuldt ud til stettemodtagerne.

Kommissionen har tilfgjet, at den har modtaget en reekke klager over denne
tilbageholdelse fra producenter.

Domstolens bemaerkninger

Artikel 15, stk. 3, i forordning nr. 1765/92 fastsetter, at de i denne forordning
omhandlede belgb skal udbetales til stottemodtagerne fuldt ud.

Uanset vedtagelsen af lov nr. 2538/97, der er til hinder for de siledes forbudte
tilbageholdelser, er det ubestridt, at landbrugsorganisationerne i 1998 og 1999
automatisk tilbageholdt en del af stotten for at dekke deres administrations-
omkostninger, nemlig et belgb pd 2% af den stotte, der blev udbetalt til
landbrugerne.

1-1380



111

112

113

114

GRAEKENLAND MOD KOMMISSIONEN

Imidlertid indeholder ordningen om stette til producenter af visse markafgrader
ingen undtagelser, der tillader et sddant fradrag. Domstolen har siledes udtalt, at
artikel 15, stk. 3, i forordning nr. 1765/92 indeholder et forbud mod, at de nationale
myndigheder foretager fradrag i udbetalingerne eller opkreaever betaling for de
administrative omkostninger ved behandlingen af ansggningerne, nir dette bevirker,
at stottebelgbene reduceres (dom af 22.10.1998, forenede sager C-36/97 og C-37/97,
Kellinghusen og Ketelsen, Sml. I, s. 6337, preemis 21). Det samme gelder for
landbrugsorganisationerne, der er mellemled i forbindelse med udbetalingen af den
ombhandlede stotte.

Forpligtelsen i henhold til artikel 15, stk. 3, i forordning nr. 1765/92 er en
resultatforpligtelse, siledes at det er uden betydning, om der er indsendt klager, eller
om der er indgiet aftaler mellem stottemodtagerne og organisationerne om
tilbageholdelse af en del af stotten.

Den korrektion pa 2%, som Kommissionen har palagt, svarer til den procentdel, der
blev tilbageholdt af landbrugsorganisationerne. Anbringendet om, at korrektionen
er uforholdsmeessig, kan derfor ikke tiltreedes.

Heraf folger, at Kommissionen med rette kunne foretage den anfegtede korrektion.

Henset til de ovenstiende bemeerkninger ma Kommissionen i gvrigt frifindes.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. I henhold til
procesreglementets artikel 69, stk. 3, kan Domstolen imidlertid fordele sagens
ombkostninger eller bestemme, at hver part skal beere sine egne omkostninger, hvis
hver af parterne henholdsvis taber eller vinder pa et eller flere punkter. Da hver part
delvis har tabt sagen, ber det bestemmes, at de hver beerer deres egne omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Forste Afdeling):

1) Kommissionens beslutning 2002/524/EF af 26. juni 2002 om at udelukke
visse udgifter, som medlemsstaterne har afholdt for Den Europeiske
Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL), Garantisektionen, fra
EF-finansiering, annulleres, for si vidt som den udelukker udgifter, som
Den Hellenske Republik har afholdt fer den 20. august 1999 inden for
sektoren for markafgreder, fra EF-finansiering, i det omfang de pagel-
dende udgifter er omfattet af korrektionen pa grund af uoverensstem-
melsen mellem de anmeldte udgifter og de stotteberettigede arealer.

2) I ovrigt frifindes Kommissionen.
3) Hver part beerer sine egne omkostninger.

Underskrifter
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