EU-WOOD-TRADING

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 16 december 2004°

I mal C-277/02,

angéende en begiran om férhandsavgérande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz (Tyskland), genom beslut av den 3 juli
2002, som inkom till domstolen den 29 juli 2002, i mélet mellan

EU-Wood-Trading GmbH

och

Sonderabfall-Management-Gesellschaft Rheinland-Pfalz mbH,

meddelar

DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna A. Rosas,
R. Silva de Lapuerta, K. Lenaerts och K. Schiemann (referent),

* Riittegdngssprak: tyska,
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generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: byradirektéren L. Hewlett,

med beaktande av det skriftliga forfarandet och efter att férhandling hallits den
27 maj 2004,

med beaktande av de yttranden som avgivits av:

— EU-Wood-Trading GmbH, genom T. Pschera och B. Enderle, Rechtsanwilte,

— Sonderabfall-Management-Gesellschaft Rheinland-Pfalz mbH, genom
C. v. der Liihe, Rechtsanwalt,

— Danmarks regering, genom J. Molde, i egenskap av ombud,

— Osterrikes regering, genom E. Riedl, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom U. Wolker och
M. Konstantinidis, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 23 september 2004 ha hort generaladvokatens forslag till
avgdrande,
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foljande

Dom

Begiran om férhandsavgérande avser tolkningen av artikel 7.4 a forsta och andra
strecksatserna i radets forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om
overvakning och kontroll av avfallstransporter inom, till och frdn Europeiska
gemenskapen (EGT L 30, s. 1; svensk specialutgéva, omréde 15, volym 12, s. 43), i
dess lydelse enligt kommissionens beslut 98/368/EG av den 18 maj 1998
(EGT L 165, s. 20) och 1999/816/EG av den 24 november 1999 (EGT L 316,
s. 45) (nedan kallad forordningen).

Denna begiran har framstillts inom ramen f6r en tvist mellan EU-Wood-Trading
GmbH (nedan kallat EU-Wood-Trading), med site i Biirstadt (Tyskland), och
Sonderabfall-ManagemenT-Gesellschaft Rheinland-Pfalz mbH, med anledning av de
invindningar som sistndmnda foretag har framfort mot den transport av 3 500 ton
trdavfall till Italien som EU-Wood-Trading avség att genomfora.

Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsriittsliga bestdmmelserna

Ridets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall (EGT L 194, s. 39;
svensk specialutgéva, omrade 15, volym 1, s. 238), i dess lydelse enligt radets
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direktiv 91/156/EEG av den 18 mars 1991 (EGT L 78, s. 32; svensk specialutgéva,
omréade 15, volym 10, s. 66) och enligt kommissionens beslut 96/350/EG av den
24 maj 1996 (EGT L 135, s. 32) (nedan kallat direktivet), har huvudsakligen till syfte
att skydda ménniskors hilsa och miljén mot skadliga effekter som uppkommer i
samband med insamling, transport, behandling, forvaring och deponering av avfall. I
fijarde skilet i ndmnda direktiv anges att for att hushélla med naturresurserna bor
atervinning av avfall och anvidndning av atervunnet material framjas.

I artikel 1 e i direktivet definieras “bortskaffande” sasom "de foérfaranden som
omfattas av bestimmelserna i bilaga 2 A”, och i artikel 1 f i samma direktiv anges att

na

atervinning” utgérs av "de forfaranden som omfattas av bestimmelserna i bilaga 2
B”.

I artikel 4 forsta stycket i direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta de éatgérder som kravs for att sikerstilla att avfall
atervinns eller bortskaffas utan fara fér ménniskors hélsa och utan att processer eller
metoder anvénds som kan skada miljon, och sérskilt

— utan risker for vatten, luft, jord eller véxter och djur,

— utan att medfora oldgenheter genom buller eller [ukt,

— utan att negativt paverka landskapet och omraden av sdrskilt intresse.”
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Enligt artikel 7.1 i direktivet skall de behdriga myndigheter som medlemsstaterna
utsett, for att uppna de mal som anges i bland annat artikel 4, vara skyldiga att s
snart som mdjligt uppritta en eller flera planer for avfallshanteringen. Det framgér
av artikel 7.3 i samma direktiv att medlemsstaterna far vidta de atgdrder som krivs
for att forhindra avfallstransporter som inte Gverensstimmer med avfallsplanerna.

Genom forordningen faststills atgirder f6r bland annat &vervakning och kontroll av
avfallstransporter mellan medlemsstater.

I nionde skilet i forordningen anges f6ljande:

"Transporter av avfall bor foregis av en anmalan till behoriga myndigheter s& att
dessa underrittas sérskilt om avfallstyp samt om transport och bortskaffande eller
atervinning av avfallet och dirigenom kan vidta nédvéndiga atgérder for att skydda
minniskors hilsa och miljon, inbegripet mojligheten att gora skiliga invindningar
mot transporten.”

I artikel 2 i forordningen anges foljande:

"I denna forordning anvénds foljande beteckningar med de betydelser som hir
anges:
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behoriga myndigheter: de behdriga myndigheter som utsetts antingen av
medlemsstaterna i enlighet med artikel 36 eller av icke-medlemsstater,

behorig avsindarmyndighet: den behériga myndighet som utsetts av medlems-
staterna i enlighet med artikel 36 for det omréde varifran transporten avsinds

ooy

behérig destinationsmyndighet: den behoriga myndighet som utsetts av
medlemsstaterna i enlighet med artikel 36 for det omréde till vilket transporten
anliander ...,

behorig transitmyndighet: den enda behoriga myndighet som utsetts av
medlemsstaterna i enlighet med artikel 36 for den stat genom vilken transporten
transiteras,

anmiilare: varje fysisk eller juridisk person som dr anmélningspliktig, ... som
avser att transportera avfall eller lata transportera avfall ...,

bortskaffande: bortskaffande enligt definitionen i artikel 1 e i direktiv 75/442/
EEG,
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k) é&tervinning: &tervinning enligt definitionen i artikel 1 f i direktiv 75/442/EEG,

10 Avdelning II i forordningen, med rubriken Transport av avfall mellan medlems-
stater, innehdller bland annat ett kapitel som avser avfall for bortskaffande
(kapitel A, artiklarna 3-5) och ett kapitel om avfall f6r atervinning (kapitel B,
artiklarna 6-11),

1 Enligt artikel 6.1 i forordningen giller att om producenten eller innehavaren avser
att transportera avfall for atervinning som foértecknas i bilaga 3 till ndmnda
forordning (gul avfallslista) fran en medlemsstat till en annan eller lata det gé i
transit genom en eller flera medlemsstater skall han anmila detta till den behoriga
destinationsmyndigheten och séinda kopior av anmilan till behoriga avsindar- och
transitmyndigheter samt till mottagaren.

12 I artikel 6.3 i forordningen foreskrivs att anmilan skall goras med hjilp av den
fraktsedel som utfirdas av den behoriga avsiandarmyndigheten. I artikel 6.5 i samma
forordning anges vad anmélaren sérskilt skall ange pa fraktsedeln, bland annat
uppgifter om de atervinningsforfaranden som anges i bilaga 2 B till direktivet.
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Enligt artikel 6.6 i forordningen skall anmalaren teckna ett avtal med mottagaren om
atervinning av avfallet. En kopia av avtalet skall pa begéiran ldmnas till den behoriga
myndigheten.

I artikel 6.8 i forordningen foreskrivs att en behorig avsindarmyndighet i enlighet
med nationell lagstiftning fir besluta att i anmélarens stille sjilv gora anmiélan till
den behoriga destinationsmyndigheten, med kopior till mottagaren och till behorig
transitmyndighet.

I artikel 7.2 i forordningen faststills tidsfristen och de villkor och nérmare
bestimmelser som de behoriga destinations-, avséndar- och transitmyndigheterna
skall iaktta for att kunna invdnda mot den anmilda planen om transport av avfall for
atervinning. I nimnda bestdmmelse féreskrivs bland annat att en sddan invdndning
skall grundas pé vad som ségs i artikel 7.4 i samma férordning.

I artikel 7.4 i férordningen foreskrivs foljande:

"a) De behériga destinations- och avsidndarmyndigheterna far framféra motiverade
invindningar mot den planerade transporten i féljande fall:

— I enlighet med direktiv 75/442/EEG, sirskilt artikel 7 i detta, eller
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— om transporten inte sker i enlighet med nationella lagar och andra
forfattningar om miljoskydd, allmén ordning, allmén sikerhet eller hilso-
skydd, eller

— om anmilaren eller mottagaren tidigare har gjort sig skyldig till illegal
handel. I detta fall far den behériga avsdndarmyndigheten végra godkéinna
alla transporter i vilka den aktuella personen ir involverad i enlighet med
nationell lagstiftning, eller

— om transporten strider mot forpliktelser som foljer av internationella
konventioner som den berérda medlemsstaten eller de berérda medlems-
staterna har ingatt, eller

— om forhallandet mellan vad som kan atervinnas och inte kan atervinnas, det
uppskattade virdet for det material som slutligen dtervinns eller kost-
naderna for atervinning och bortskaffande av den del som inte kan
atervinnas medfor att dtervinning inte dr ekonomiskt och miljomaissigt
forsvarbar.
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b) De behériga transitmyndigheterna fir framstélla motiverade invindningar mot
den planerade transporten enligt punkten a andra, tredje och fjarde
strecksatsen.”

17 I artikel 26 i forordningen foreskrivs foljande:

”1. Avfallstransporter skall betraktas som illegala om de

c) sker med samtycke som erhdlls av berorda behériga myndigheter genom
forfalskning, vilseledande eller bedrégeri, eller

e) medfor bortskaffande eller dtervinning i strid mot gemenskapens regler eller
internationella regler, eller
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I artikel 30.1 i forordningen foreskrivs f6ljande:

"Medlemsstaterna skall vidta de atgdrder som &r nodvindiga for att tillse att avfall
transporteras i enlighet med bestimmelserna i denna férordning. Sidana atgirder
kan omfatta kontroll av anldggningar och foretag i enlighet med artikel 13 i
direktiv 75/442/EEG och stickprovskontroller av transporter.”

I artikel 34 i forordningen foreskrivs f6ljande:

"1. Om inte annat foljer av artikel 26 och av gemenskapens bestdimmelser och
nationella bestimmelser om civilrittsligt ansvar, och oavsett var avfallet skall
bortskaffas eller &tervinnas, géller att producenten av avfallet skall vidta nédvandiga
dtgirder for att bortskaffa eller atervinna eller sorja for bortskaffande eller
dtervinning pa ett sddant sitt att miljon skyddas ...

2. Medlemsstaterna skall vidta nddvindiga &atgérder for att sdkerstdlla att de
skyldigheter som anges i punkt 1 uppfylls.”

I artikel 36 i forordningen foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall utse en eller flera behériga myndigheter som skall svara for
tillimpningen av denna férordning. Endast en transitmyndighet skall utses per
medlemsstat.”
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De nationella bestimmelserna

Enligt 5 § tredje stycket i Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und
Sicherung der umweltvertriglichen Beseitigung von Abfillen (lag om frimjande av
atervinning och om sékerstillande av ett miljovinligt bortskaffande av avfall,
BGBL I, s. 2705) av den 27 september 1994 (nedan kallad lagen av den
27 september 1994) ér atervinning av avfall som medfor att méngden av ett skadligt
dmne i materialkretsloppet 6kar férbjuden.

I delstaten Rheinland-Pfalz ansvarar Sonderabfall-ManagemenT-Gesellschaft Rhein-
land-Pfalz mbH for bortskaffande av giftigt avfall.

Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 23 november 1999 anmélde EU-Wood-Trading till Sonderabfall-ManagemenT-
Gesellschaft Rheinland-Pfalz mbH, den behériga avsindarmyndigheten, att det hade
for avsikt att transportera 3 500 ton trdavfall till foretaget Frati Luigi de
Pomponesco, med site i Italien.

Enligt anmadlan bestod det ifrdgavarande avfallet bland annat av behandlat eller
malat trd fran rivningshus, mobler eller snickeriavfall. Avfallet skulle atervinnas och
anvéndas vid tillverkning av spanplattor.
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I de handlingar som bifogades anmélan aterfanns en beskrivning av atervinnings-
forfarandet, intyg enligt vilka de behoriga destinationsmyndigheterna i Italien inte
skulle framfora nagra invindningar mot importen av triavfallet och en laborato-
rierapport med en analys av avfallet av vilken det framgick att blyhalten uppgick till
47 milligram per kilogram torrsubstans.

Genom beslut av den 17 januari 2000 framférde den behériga avséndarmyndigheten
en invindning mot denna transport pad grundval av artikel 7.4 a forsta och
andra strecksatserna i forordningen. Invindningen grundades pa den omsténdig-
heten att dtervinning inte kunde ske utan fara for ménniskors hilsa och miljén, mot
bakgrund av blyhalten i det ifridgavarande avfallet som 6versteg det riktvirde som
miljoministeriet i Rheinland-Pfalz faststillt i sina riktlinjer, varfor atervinningen
anségs strida sivil mot direktivet som mot lagen av den 27 september 1994,

EU-Wood-Trading begirde hos den behoriga avsindarmyndigheten omprévning av
denna invindning och ingav en ny rapport med en analys av avfallet av vilken det
framgick att blyhalten uppgick till 23 milligram per kilogram torrsubstans och att
det inneholl 3,4 milligram arsenik per kilogram torrsubstans. Begiran avslogs den
5 juli 2000.

EU-Wood-Trading overklagade detta beslut till Verwaltungsgericht Mainz (Tysk-
land). Overklagandet ogillades genom dom av den 16 oktober 2001. EU-Wood-
Trading 6verklagade denna dom till Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz och
gjorde hirvid gillande att den behériga avséindarmyndigheten inte kunde gora
sddana invdndningar mot transport av avfall for atervinning som inte héinforde sig
till sjélva transporten utan till tervinningen i en annan medlemsstat.
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Under dessa omsténdigheter har Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, eftersom
den anser att utgéngen i tvisten beror pd tolkningen av gemenskapsritten,
vilandeforklarat mélet och stillt foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1
.

Kan en invédndning mot en transport av avfall for atervinning framféras enligt
artikel 7.4 a forsta strecksatsen i forordning (EEG) nr 259/93 .. med
motiveringen att den planerade &tervinningen innebér ett asidoséittande av
bestimmelsen om skydd for hélsa och milj6 i artikel 4 forsta meningen i
direktiv 75/442 ..., dir det anges att avfallet skall atervinnas utan fara for
maénniskors hélsa och utan att skada miljon?

Om fragan besvaras jakande, har forutom destinationsmyndigheten &ven
avsiandarmyndigheten rétt att framfora en sddan invindning?

Om fragan besvaras jakande, far avsindarmyndigheten, vid bedomningen av om
en planerad atervinning pa destinationsorten uppfyller hilso- och miljokraven,
aven tillimpa de normer som géller i avsindarstaten, om dessa dr stringare én
de som giller i destinationsstaten?

Kan en invindning framf6ras enligt artikel 7.4 a andra strecksatsen i férordning
(EEG) nr 259/93 mot en transport av avfall for atervinning med motiveringen
att den planerade atervinningen innebér ett dsidosittande av nationella lagar
och andra forfattningar om miljéskydd, allmén ordning, allmén sdkerhet eller
hélsoskydd?

I -12000



30

31

32

EU-WOOD-TRADING

5. Om fragan besvaras jakande, kan avsdndarmyndigheten framféra en sidan
invindning med motiveringen att dtervinningen utgor ett dsidosittande av de
nationella lagar och andra forfattningar som géller pa avsindningsorten?”

Prévning av tolkningsfragorna

Den férsta och den andra fragan

Den nationella domstolen har stillt den forsta och den andra frégan, som skall
provas i ett sammanhang, for att fi klarhet i huruvida de invindningar som de
behdoriga destinations- och avsindarmyndigheterna far framféra mot avfallstrans-
porter enligt artikel 7.4 a forsta strecksatsen i forordningen, kan grundas pa
6verviganden som inte endast har ett samband med sjélva transporten av avfallet till
varje behérig myndighets geografiska omrade utan dven har ett samband med den
planerade atervinningen.

Det skall framhallas att det i forordningen inte aterfinns ndgon definition av
begreppet transport. Med hénsyn till att det i andra bestimmelser i denna
forordning hénvisas till begreppet avfallstransport, bland annat artikel 7.3 i
forordningen, kan det inte anses att den transport som avses i artikel 7.4 i samma
forordning nédvéndigtvis avser endast sjilva avfallstransporten.

Begreppet transport skall foljaktligen placeras i sitt sammanhang och tolkas mot
bakgrund av andemeningen och syftet med de ifrdgavarande bestdimmelserna i syfte
att faststilla huruvida dessa innebdr att invindningar kan framféras mot en
avfallstransport pa grundval av den planerade atervinningen i destinationsstaten.
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Det skall hirvid erinras om att fragan om transporter av avfall genom férordningen
regleras av harmoniserade rittsregler p& gemenskapsniva for att sikerstilla skyddet
av miljon (dom av den 13 december 2001 i mél C-324/99, Daimler Chrysler,
REG 2001, s. I-9897, punkt 42).

De villkor och forfaranden som faststéllts genom forordningen har antagits i en
stridvan att sikerstilla skyddet av miljon och med hénsyn tagen till miljopolitikens
madl, sdsom principerna om nérhet, om prioritering av atervinning och om tillrécklig
egenkapacitet p gemenskapsnivd och nationell niva. Sérskilt fir medlemsstaterna
mojlighet att for genomforandet av dessa principer vidta atgirder for att helt eller
delvis forbjuda eller systematiskt invéinda mot och hindra transporter av avfall som
inte dr férenliga med bestdmmelserna i direktivet. Férordningen ligger siledes inom
ramen for gemenskapens miljopolitik och den kan inte anses syfta till att genomfora
fri rorlighet for avfall inom gemenskapen (dom av den 28 juni 1994 i mél C-187/93,
parlamentet mot ridet, REG 1994, s. [-2857, punkterna 22 och 23).

I det gemenskapsrittsliga system som saledes inrdttats genom férordningen
forefaller det som om de syften som gemenskapslagstiftaren efterstrivar avseende
skydd for hélsa och miljo skulle kunna &ventyras om inte avfallstransporten mellan
medlemsstater beaktades i sin helhet, med hénsyn till dess féremal, med andra ord
fran det att avfallstransporten pabérjas i avséndarstaten till dess att avfallet
fardigbehandlats i destinationsstaten.

Det f6ljer av nionde skilet i forordningen att det genom denna férordning har
inforts bestimmelser om att transporter av avfall bor foregds av en anmélan till
behériga myndigheter sa att dessa &ven underrittas om, utéver avfallets typ och
transport, bortskaffande eller atervinning av avfallet och dérigenom kan vidta
nddvindiga atgirder for att skydda ménniskors hélsa och milj6n, inbegripet
mojligheten att gora skiliga invindningar mot transporten.
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Anmilaren skall enligt artikel 6.5 i forordningen pa fraktsedeln, som medfoljer
anmilan, inte endast ange uppgifter om sammansittning och méngd avseende det
avfall som skall dtervinnas och om forhéllandena i samband med transporten, utan
dven ange villkoren for atervinningen av avfallet. Gemenskapslagstiftaren har
foljaktligen efterstrivat att samtliga behodriga myndigheter informeras om hela
forfarandet f6r behandling av avfallet till dess att det inte lingre utgér nagon fara for
ménniskors hilsa och miljon.

Forordningen innehéller fér dvrigt bestimmelser, som inte &r i friga i forevarande
fall, vilka forutsitter att de myndigheter som &r behdoriga att kontrollera transporten
av avfall fér atervinning beaktar faktorer som avser sjilva atervinningen. I
artikel 7.4 a femte strecksatsen i forordningen anges att invindningar far framforas
mot den planerade transporten om atervinningen inte dr ekonomiskt och
miljomaissigt forsvarbar. Vidare foreskrivs i artikel 26.1 e jimford med artikel 26.5
i forordningen att medlemsstaterna skall vidta lampliga rittsliga atgirder for att
forbjuda och bestraffa illegala transporter som bestar i bortskaffande eller
atervinning i strid mot gemenskapens regler eller internationella regler.

Hérav foljer att forordningen som helhet betraktad inte innebér att det dr uteslutet
att de myndigheter som #r behoriga att kontrollera transporter av avfall beaktar
faktorer som inte endast har ett samband med transporten av avfallet utan dven
villkoren fér atervinningen av detta avfall.

Vad betriffar artikel 7.4 a forsta strecksatsen i férordningen skall det for det forsta, i
likhet med vad generaladvokaten har angivit i punkt 36 i sitt forslag till avgérande,
framhallas att dessa bestimmelser, i vilka det foreskrivs att de behoriga destinations-
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och avsindarmyndigheterna far framféra motiverade invindningar mot den
planerade transporten ”[i] enlighet med direktiv 75/442/EEG, sarskilt artikel 7 i
detta”, skall tolkas pa s siitt att nimnda myndigheter har rétt att framféra sdédana
invindningar med stéd av direktivet, sirskilt med st6d av artikel 7 i direktivet.

Att adverbet sdrskilt anges fore artikel 7 i direktivet innebdr att hinvisningen till
denna artikel uteslutande utgor ett exempel, och invéndningar kan séaledes dven
framforas med stod av andra bestaimmelser i direktivet. Den omstiandigheten att det i
artikel 7.3 i direktivet foreskrivs att medlemsstaterna fir vidta de atgérder som krivs
for att forhindra avfallstransporter som inte Gverensstimmer med avfallsplanerna
innebdr foljaktligen att de invéndningar som de behériga myndigheterna far
framf6ra mot avfallstransporter enligt artikel 7.4 a forsta strecksatsen i forordningen
inte kan begransas till att endast grundas pa 6vervéganden som har ett samband
med sjilva transporten av avfallet.

Eftersom medlemsstaterna, enligt artikel 4 i direktivet, sdledes skall vidta de atgérder
som krévs for att sdkerstilla att avfall &tervinns eller bortskaffas utan fara for
maénniskors hilsa och utan att processer eller metoder anvinds som kan skada
milj6n, skall bestimmelserna i artikel 7.4 a forsta strecksatsen i férordningen tolkas
pa sa sitt att de behoriga destinations- och avsindarmyndigheterna far framfora
invéndningar mot en transport av avfall for atervinning med motiveringen att den
planerade &tervinningen inte uppfyller de krav som stills i ndmnda artikel 4 i
direktivet.

Mot bakgrund av det ovanstiende skall den forsta och den andra fragan besvaras sa,
att artikel 7.4 a forsta strecksatsen i férordningen skall tolkas pé sa sitt att de
invindningar som de behoriga destinations- och avsidndarmyndigheterna far
framféra mot transporter av avfall for atervinning kan grundas pa savil over-
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vidganden som har ett samband med sjélva transporten av avfallet inom respektive
behérig myndighets geografiska behorighetsomride som Gverviganden som har ett
samband med den planerade &tervinningen.

Den tredje fragan

Den nationella domstolen har stillt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida
artikel 7.4 a forsta strecksatsen i forordningen skall tolkas pé sa sitt att den behériga
avsindarmyndigheten, vid beddmningen av konsekvenserna fér méanniskors hilsa
och miljén av en planerad atervinning pé destinationsorten, kan tillimpa de hilso-
och miljoskyddsnormer som giller for atervinning i avsindarstaten, dven om dessa
ar strangare dn dem som géller i destinationsstaten, fér att invinda mot en
avfallstransport.

Sasom har angivits i punkt 33 i forevarande dom har bestimmelserna om
transporter av avfall harmoniserats genom férordningen for att sikerstilla skyddet
av miljén. Sasom generaladvokaten har angivit i punkt 60 i sitt forslag till avgérande,
har villkoren for atervinning av avfallet i fraga déremot inte varit foremal for
harmonisering pd gemenskapsnivd. Medlemsstaterna skall foljaktligen, enligt
artikel 4 forsta stycket i direktivet, vidta de atgérder som kréivs for att dtervinna
eller bortskaffa avfall utan fara for ménniskors hilsa och utan att processer eller
metoder anviinds som kan skada miljon, och, sirskilt, utan att det uppstar risker for
vatten, luft, jord eller vixter och djur eller fororsakar oldgenheter genom buller eller
lukt och utan att landskapet och omréden av sérskilt intresse paverkas negativt.
Aven om denna bestimmelse inte anger det konkreta innehallet i de atgérder som
skall vidtas, dr den inte desto mindre bindande f6r medlemsstaten i friga om den
mélsittning som skall uppnés samtidigt som den ger medlemsstaterna ett utrymme
for skonsmissig bedomning vid faststillandet av huruvida sidana étgérder &r
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nddvindiga eller inte (dom av den 9 november 1999 i mal C-365/97, kommissionen
mot Italien, REG 1999, s. I-7773, punkterna 66 och 67).

Mot bakgrund av medlemsstaternas utrymme for skénsmissig bedémning kan det,
vid faststdllandet av bestimmelser om &tervinning av avfall i de olika medlems-
staterna, vidtas nationella &tgirder som, med hinsyn till de mélséttningar avseende
skydd for ménniskors hilsa och miljon som faststills i direktivet, uppstiller mycket
olika hoga krav. Det édr vid sddana forhillanden som fragor saisom dem som den
nationella domstolen har stillt uppkommer. Detta géller sérskilt fragan huruvida
den behoriga avsindarmyndigheten, nér de bestimmelser som faststillts for att
uppni ovanndmnda malsittningar i avsdndarstaten ér stringare @n de som ér
tillimpliga i destinationsstaten, pa grundval av forordningen kan framféra en
invindning mot den planerade transporten genom att géra gillande den hogre
skyddsnivin som anges i de egna nationella bestimmelserna. Eftersom det star klart
att de behériga avsindarmyndigheterna far framfora invdndningar mot transporten
som grundas pd omstindigheter som har ett samband med villkoren for atervin-
ningen i destinationsstaten, innebdr bestimmelserna i artikel 7.4 a
forsta strecksatsen i forordningen att nimnda myndigheter, vid bedémningen av
farorna med denna &tervinning fér ménniskors hélsa och miljon, kan beakta
samtliga relevanta omstindigheter, vilket innefattar géllande bestémmelser i
avsindarstaten. Detta giller dven om dessa dr stringare &n de som giller i
destinationsstaten, under forutsittning att de avser att forebygga ndmnda faror. De
behoériga avsindarmyndigheterna dr emellertid inte bundna av den egna statens’
bestimmelser om bestimmelserna i destinationsstaten dr béttre &dgnade att
forebygga dessa faror.

Férordningen skall tolkas pd detta sitt eftersom den ligger inom ramen for
gemenskapens miljopolitik, vilken bland annat, enligt artikel 2 EG, har till syfte att
framja en hog nivé i friga om miljoskydd och forbéttring av miljons kvalitet. Detta
syfte skulle kunna dventyras om den behériga avsindarmyndigheten inte hade ritt
att gora gillande egna nationella bestimmelser med en hog nivd i frdga om
miljoskydd och foljaktligen inte hade riitt att invinda mot en transport av avfall for
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vilket villkoren for atervinning i destinationsstaten innebér en fara fér ménniskors
hélsa eller miljon.

En s&dan invindning kan visserligen, sdsom i mélet vid den nationella domstolen, sta
i strid med den uppfattning som den behériga destinationsmyndigheten har nér den
inte framfor nagon invindning mot den planerade &tervinningen eftersom den anser
att atervinningen uppfyller de krav som stills i de egna nationella bestéimmelserna.
Risken att en transport klassificeras pa olika sétt dr emellertid en del av det system
som inférdes genom forordningen. Enligt detta system &r de behériga myndighe-
terna gemensamt ansvariga for att kontrollera att transporterna genomfors i enlighet
med forordningens bestimmelser (dom av den 27 februari 2002 i mal C-6/00, ASA,
REG 2002, s. I-1961, punkt 44). De olika behoriga myndigheternas avvikande
bedémningar kan foljaktligen inte med framgang dberopas for att, i syfte att uppna
en annan tolkning av forordningen, gora géllande att lojalitetsplikten i artikel 10 EG
har &sidosatts.

Eftersom gemenskapslagstiftaren emellertid har foreskrivit att avfall for atervinning
skall kunna cirkulera fritt mellan medlemsstaterna for att kunna behandlas dir (dom
av den 25 juni 1998 i mal C-203/96, Dusseldorp m.fl, REG 1998, s. 1-4075,
punkt 33), dr en invindning fran avsindarmyndighetens sida mot en transport pé
grundval av nationella bestimmelser om atervinning endast lagenlig under
forutsittning att ndmnda bestdmmelser i enlighet med proportionalitetsprincipen
dr dgnade att sékerstilla att de efterstrivade mélen att forebygga faror for
minniskors hilsa och miljén uppnas och inte gir utéver vad som ar nodvindigt
for att uppna dessa mal.
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Harvid skall farorna bedémas pa grundval av relevant vetenskaplig forskning och
inte mot bakgrund av allménna 6verviaganden (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 14 juli 1994 i mal C-17/93, Van der Veldt, REG 1994, s. I-3537, punkt 17).

Det forhallandet att en medlemsstat tillimpar bestimmelser som &r mindre stringa
dn dem som tillimpas av en annan medlemsstat innebér inte heller i sig att de
straingare bestdimmelserna &r for langtgdende och didrmed oférenliga med
gemenskapsritten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 juli 2002 i
mal C-294/00, Gribner, REG 2002, s. I-6515, punkt 46).

Den omsténdigheten att en medlemsstat har valt ett annat skyddssystem &n det som
har antagits i en annan medlemsstat paverkar inte i sig bedémningen av om
bestammelserna pa omradet dr nédvindiga och star i proportion till sitt syfte (dom
av den 21 oktober 1999 i mal C-67/98, Zenatti, REG 1999, s. [-7289, punkt 34, och
domen i det ovanndmnda mélet Grébner, punkt 47).

Det ankommer pé den nationella domstol vid vilken en talan har vickts avseende en
invindning av avsindarmyndigheten att préva huruvida dessa nationella bestim-
melser har tillimpats pa ett sitt som strider mot proportionalitetsprincipen (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 12 oktober 2000 i mal C-314/98, Snellers,
REG 2000, s. 1-8633, punkt 59).

Mot bakgrund av det ovanstdende skall den tredje frigan besvaras sd, att artikel 7.4 a
forsta strecksatsen i foérordningen skall tolkas pd si sitt att den behoriga
avsandarmyndigheten, vid bedémningen av konsekvenserna for ménniskors hélsa
och miljén av en planerad dtervinning pa destinationsorten, med iakttagande av
proportionalitetsprincipen kan tillimpa de hilso- och miljéskyddsnormer som géller
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for atervinning i avsdndarstaten, dven om dessa dr stringare dn dem som giller i
destinationsstaten, for att invinda mot en avfallstransport.

Den fjdirde och den femte frigan

Den nationella domstolen har stillt den fjirde och den femte frigan, som skall
provas i ett sammanhang, for att fa klarhet i huruvida artikel 7.4 a andra strecksatsen
i forordningen, enligt vilken motiverade invindningar far framféras mot en planerad
transport om transporten inte sker i enlighet med nationella lagar och andra
forfattningar om miljoskydd, allmédn ordning, allmén sékerhet eller hilsoskydd,
innebir att den behoriga avsindarmyndigheten far framféra en invindning pa den
grunden att den planerade é&tervinningen #r oférenlig med de nationella
bestdmmelserna.

Sasom anges i punkt 39 i forevarande dom innebér inte forordningen som helhet
betraktad att det &r uteslutet att de myndigheter som #r behériga att kontrollera
transporter av avfall beaktar faktorer som inte endast har ett samband med
transporten av avfallet utan dven villkoren for atervinningen av detta avfall. En
bedémning av samtliga bestdimmelser i artikel 7.4 i férordningen leder emellertid
inte till att en sidan slutsats kan dras avseende tillimpningen av artikel 7.4 a
andra strecksatsen i forordningen utan att ndmnda artikels inre sammanhang
ifragasitts.

I artikel 7.4 b i férordningen foreskrivs ndmligen att de behoriga transitmyndighe-
terna far framstélla motiverade invdndningar mot den planerade transporten enligt
artikel 7 a andra, tredje och fjirde strecksatserna, men inte enligt artikel 7 a forsta
och femte strecksatserna.
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Forordningen innebir saledes att de behoriga transitmyndigheterna inte, till skillnad
fran de behoriga destinations- och avsdndarmyndigheterna, kan kontrollera att
avfallet behandlas i enlighet med direktivet eller att atervinningen ar ekonomiskt och
miljomadssigt forsvarbar.

Gemenskapslagstiftaren har siledes, genom att i artikel 7.4 a andra strecksatsen i
forordningen foreskriva att de behoriga myndigheterna far framféra invéndningar
mot den planerade transporten om den #r oforenlig med nationella lagar och andra
forfattningar, avsett att betréffande varje del av transporten sikerstilla att varje
berérd medlemsstats bestimmelser kan tillimpas pa avfall som befinner sig i den
aktuella staten. Den transport som regleras av ndimnda bestdimmelser avser endast
sddana atgirder som ror denna transport och endast sdsom de foreligger under den
tidsperiod som de dger rum pa respektive berérd behorig myndighets geografiska
omréade. Harav foljer att de behoriga avsdndarmyndigheterna inte kan grunda sig pa
nimnda bestimmelser f6r att framfora en invindning avseende &tervinning i
destinationsstaten.

Under dessa omsténdigheter skall den fjirde och den femte fragan besvaras s, att
artikel 7.4 a andra strecksatsen i férordningen skall tolkas pa sa sitt att en behorig
avsindarmyndighet inte kan &beropa dessa bestimmelser for att framfora en
invindning mot en transport av avfall pd den grunden att den planerade
atervinningen &r oforenlig med nationella lagar och andra forfattningar om
miljoskydd, allmén ordning, allmén sidkerhet eller halsoskydd.
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Riittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mél, ankommer det pad den nationella
domstolen att besluta om réttegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra #n nimnda parter har haft &r inte erséttningsgilla.

P4 dessa grunder beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande dom:

1)

2)

Artikel 7.4 a forsta strecksatsen i radets forordning (EEG) nr 259/93 av den
1 februari 1993 om overvakning och kontroll av avfallstransporter inom,
till och fran Europeiska gemenskapen, i dess lydelse enligt kommissionens
beslut 98/368/EG av den 18 maj 1998 och 1999/816/EG av den
24 november 1999, skall tolkas pa sa siitt att de invindningar som de
behoriga destinations- och avsindarmyndigheterna fir framféra mot en
transport av avfall for atervinning kan grundas pa savil éverviganden som
har ett samband med sjiilva transporten av avfallet inom respektive behorig
myndighets geografiska behérighetsomride som dverviganden som har ett
samband med den planerade atervinningen.

Artikel 7.4 a forsta strecksatsen i forordning nr 259/93, i dess lydelse enligt
besluten 98/368 och 1999/816, skall tolkas pa sa siitt att den behdriga
avsindarmyndigheten, vid bedémningen av konsekvenserna for minnis-
kors hiilsa och miljon av en planerad dtervinning pa destinationsorten, med
iakttagande av proportionalitetsprincipen kan tillimpa de hilso- och
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miljoskyddsnormer som giller for atervinning i avsindarstaten, &ven om
dessa dr stringare dn dem som giller i destinationsstaten, for att invinda
mot en avfallstransport,

3) Artikel 7.4 a andra strecksatsen i forordning nr 259/93, i dess lydelse enligt
besluten 98/368 och 1999/816, skall tolkas pa sa siitt att en behorig
avsindarmyndighet inte kan aberopa dessa bestimmelser for att framféra
en invindning mot en transport av avfall pi den grunden att den planerade
atervinningen dr oférenlig med nationella lagar och andra forfattningar om
miljoskydd, allmin ordning, allmiin sikerhet eller hilsoskydd.

Underskrifter
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