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II

(Muut kuin lainsddtamisjdrjestyksessi hyviksyttavat saddokset)

ASETUKSET

KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) 2020/855,
annettu 7 piivind toukokuuta 2020,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 tiydentimisesti annetun delegoidun

asetuksen (EU) 2016/1675 muuttamisesta lisidmilli Bahama, Barbados, Botswana, Ghana, Jamaika,

Kambodza, Mauritius, Mongolia, Myanmar/Burma, Nicaragua, Panama ja Zimbabwe liitteessi olevan

I kohdan taulukkoon ja poistamalla Bosnia ja Hertsegovina, Etiopia, Guyana, Laosin demokraattinen
kansantasavalta, Sri Lanka ja Tunisia tisti taulukosta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon rahoitusjirjestelmin kiyton estimisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2005/60[EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta 20 péivind toukokuuta 2015 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 (!) ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Unionin on varmistettava, ettd sen rahoitusjirjestelmin ja sisimarkkinoiden eheyttd ja moitteetonta toimintaa
suojataan tehokkaasti rahanpesulta ja terrorismin rahoitukselta. Sen vuoksi direktiivissd (EU) 2015/849 sdddetdin,
ettd komissio yksiloi ne maat, joiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmissid on strategisia
puutteita, jotka aiheuttavat merkittdvin uhan unionin rahoitusjirjestelmalle.

(2)  Komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2016/1675 (?) yksiloitiin suuririskiset kolmannet maat, joilla on strategisia
puutteita. Asetusta olisi tarvittaessa tarkistettava sen mukaan, miten kyseiset suuririskiset kolmannet maat ovat edistyneet
rahanpesun ja terrorismin torjuntajirjestelmissdin olevien strategisten puutteiden poistamisessa. Komission olisi otettava
arvioinneissaan huomioon kansainvilisiltd jarjestoiltd ja arvovaltaisilta tahoilta, kuten rahanpesunvastaiselta
toimintaryhmaltd (FATF), saadut uudet tiedot. Kyseisten tietojen perusteella komission olisi yksiloitavd myos lisdd maita,
joiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmissd on strategisia puutteita.

(3)  Kun otetaan huomioon kansainvilisen rahoitusjdrjestelmin pitkille menevd yhdentyminen, markkinatoimijoiden
laheiset yhteydet, EUthun suuntautuvien ja EU:sta ldhtevien rajat ylittdvien liiketoimien suuri médrd sekd
markkinoiden avoimuuden aste, on syytd katsoa, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyva
uhka, joka kohdistuu kansainviliseen rahoitusjirjestelmain, on uhka my6s unionin rahoitusjirjestelmalle.

() EUVLL 141, 5.6.2015,s.73.
() Komission delegoitu asetus (EU) 2016/1675, annettu 14 pdivand heindkuuta 2016, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
g p pan p )
(EU) 2015/849 tiydentimisestd yksiloimalla suuririskiset kolmannet maat, joilla on strategisia puutteita (EUVL L 254, 20.9.2016, s. 1).
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(4)  On sen vuoksi olennaisen tirkedd ottaa huomioon kansainviliselld tasolla jo tehty tyo ja erityisesti FATF:n toimet
maiden yksiloimiseksi. Maailmanlaajuisen rahoitusjirjestelman eheyden varmistamiseksi on erittdin tirkedd, ettd
unionin tasolla tarkastellaan asianmukaisesti maita, joilla FATF on todennut olevan strategisia puutteita rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjuntajrjestelmissd. Direktiivissd (EU) 2015/849 vahvistettujen kriteerien mukaisesti
komissio on ottanut direktiivin 9 artiklan 4 kohtaa noudattaen huomioon saatavilla olevat viimeaikaiset tiedot,
erityisesti FATF:n viimeaikaiset julkilausumat, sen asiakirjan "Improving Global AML/CFT Compliance: Ongoing
Process Statement” ja sen alaisuudessa toimivan kansainvilisen yhteistyon tarkasteluryhmin raportit, joissa
kisitellddn yksittdisten kolmansien maiden aiheuttamia riskeja.

(5)  Minkd tahansa kolmannen maan, joka FATF:n mukaan aiheuttaa riskin kansainviliselle rahoitusjirjestelmalle,
oletetaan aiheuttavan riskin sisimarkkinoille. Kyseinen olettamus koskee kaikkia maita, jotka on julkisesti yksiloity
FATF:n julkilausumassa ja asiakirjassa "Improving Global AML/CFT Compliance: Ongoing Process Statement”.

(6)  Tehdikseen itsendisen arviointinsa komissio on arvioinut kéytettivissi olevat FATF:n tiedot ja tarvittaessa muita
tietolahteitd paitelmien tekemiseksi. Arvioinnin jilkeen komissio vahvisti analyysissidn johdanto-osan
8-19 kappaleessa kuvatut strategiset puutteet.

(7)  Lokakuussa 2018 FATF mdiritteli Bahaman oikeudenkéyttoalueeksi, jolla on strategisia puutteita rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnassa, minkd vuoksi Bahama on laatinut FATF:n kanssa toimintasuunnitelman.
Komissio on arvioinut FATEItd tdssd yhteydessd niistd puutteista saamiaan viimeisimpid tietoja ja muita
asiaankuuluvia tietoja. Bahama on toteuttanut toimia parantaakseen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevaa jirjestelmiinsd, ja helmikuussa 2020 FATF totesi alustavasti, ettd Bahama on pannut
toimintasuunnitelmansa suurelta osin pddtokseen, ja paikan pédlli on tehtdvi arviointi sen todentamiseksi, ettd
Bahaman rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien uudistusten tdytintdonpano on alkanut ja sitd
jatketaan, ja ettd tarvittava poliittinen sitoumus on edelleen voimassa tdytintoonpanon varmistamiseksi
tulevaisuudessa. FATF ei ole vield tehnyt kyseistd arviointia vahvistaakseen alustavan paitelmédnsi. Ndin ollen
komissiolla ei ole hallussaan tietoja, joiden perusteella se voisi tdssd vaiheessa vahvistaa, ettd strategisiin puutteisiin
on puututtu tehokkaasti. MyOhemmissd arvioinnissa keskitytddn seuraaviin aloihin: 1) kattavan sihkoisen
asianhallintajdrjestelmdn  kehittdminen kansainvalistd yhteistyotd varten, 2) pankkisektorin ulkopuolisten
rahoituslaitosten riskiperusteisen valvonnan osoittaminen, 3) riittdvien, tarkkojen ja ajantasaisten perustietojen ja
tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen oikea-aikaisen saatavuuden varmistaminen, 4) rahanpesun
selvittelykeskuksen tuotteiden laadun parantaminen lainvalvontaviranomaisten avustamiseksi rahanpesua ja
terrorismin rahoitusta koskevassa tutkinnassa ja erityisesti monimutkaisissa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
tutkinnoissa sekd erillisissd rahanpesun tutkinnoissa, 5) ndytto siitd, ettd viranomaiset tutkivat kaikentyyppistd
rahanpesua ja nostavat siitd syytteitd, mukaan lukien monimutkaiset rahanpesutapaukset, erilliset rahanpesu-
tutkinnat ja tapaukset, joihin liittyy ulkomaisten rikosten tuottamaa hyotyd, 6) ndytto siitd, ettd menetetyksi
tuomitsemista koskeva menettely on aloitettu ja saatettu paatokseen kaikentyyppisten rahanpesutapausten osalta,
ja 7) terrorismin rahoitukseen ja joukkotuhoaseiden levidmisen rahoitukseen liittyvid kohdennettuja
talouspakotteita koskevissa kehyksissd olevien puutteiden korjaaminen ja ndyttd tdytintoonpanosta. Timin
perusteella Bahaman olisi katsottava olevan maa, jolla on direktiivin (EU) 2015/849 9 artiklassa tarkoitettuja
strategisia puutteita rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmassain.

(8)  Helmikuussa 2020 FATF madritteli Barbadoksen oikeudenkdyttoalueeksi, jolla on strategisia puutteita rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnassa, minkd vuoksi Barbados on laatinut FATF:n kanssa toimintasuunnitelman.
Komissio on arvioinut FATEItd tdssd yhteydessd niistd puutteista saamiaan viimeisimpid tietoja ja muita
asiaankuuluvia tietoja. Puutteita ovat seuraavat: 1) rahoituslaitoksiin ja nimettyihin rahoitusalan ulkopuolisiin
yrityksiin ja ammatinharjoittajiin ei sovelleta tehokasta riskiperusteista valvontaa, 2) puutteita on havaittu toimissa,
joilla estetddn oikeushenkil6iden ja jdrjestelyjen védrinkiytto rikollisiin tarkoituksiin, ja sen varmistamisessa, ettd
tarkkoja ja ajantasaisia perustietoja ja tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevia tietoja on saatavilla oikea-
aikaisesti, 3) puutteita on havaittu rahanpesun selvittelykeskuksen valmiuksissa toimittaa rahoitustietoja lainvalvon-
taviranomaisten avustamiseksi rahanpesun tai terrorismin rahoituksen tutkinnassa, 4) puutteita on havaittu
rahanpesua koskevissa tutkinta- ja syytetoimissa, jotka eivdt vastaa maan riskiprofiilia, ja syytetoimet ovat
kasaantuneet, 5) puutteita on havaittu menetetyksi tuomitsemista koskevissa toimissa rahanpesutapauksissa,
esimerkiksi ulkomaisilta vastapuolilta on pyydetty liian harvoin apua. Timin perusteella Barbadoksen olisi
katsottava olevan maa, jolla on direktiivin (EU) 2015/849 9 artiklassa tarkoitettuja strategisia puutteita rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjuntajarjestelmassdan.
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(9)  Lokakuussa 2018 FATF mdiritteli Botswanan oikeudenkayttoalueeksi, jolla on strategisia puutteita rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnassa, minkd vuoksi Botswana on laatinut FATF:n kanssa toimintasuunnitelman.
Komissio on arvioinut FATE:It4 tdssd yhteydessd ndistd puutteista saamiaan viimeisimpia tietoja ja muita asiaankuuluvia
tietoja. Puutteita ovat seuraavat: 1) oikeushenkiloihin, oikeudellisiin jdrjestelyihin ja voittoa tavoittelemattomiin
jarjestoihin liittyvien riskien arviointi on puutteellista, 2) rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia
riskiperusteisia valvontakisikirjoja ei ole otettu kayttoon, 3) rahanpesun selvittelykeskuksen suorittaman rahoitusta
koskevien tiedustelutietojen analysoinnin ja levittdmisen taso on riittdméton, 4) terrorismin rahoituksen torjuntast-
rategian taytintoonpano on puutteellista, ja lainvalvontaviranomaisten valmiudet tutkia terrorismin rahoitusta ovat
riittimattomat, 5) ei ole kyetty varmistamaan, ettd terrorismin rahoitukseen ja joukkotuhoaseiden levidmisen
rahoittamiseen liittyvdt kohdennetut talouspakotteet on pantu viipymdttd tdytintoon, ja 6) riskiperusteisen
lahestymistavan soveltamisessa voittoa tavoittelemattomien jirjestdjen seurantaan on puutteita. Tamédn perusteella
Botswanan olisi katsottava olevan maa, jolla on direktiivin (EU) 2015/849 9 artiklassa tarkoitettuja strategisia puutteita
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmassaan.

(10) Helmikuussa 2019 FATF maritteli Kambodzan oikeudenkdyttalueeksi, jolla on strategisia puutteita rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnassa, minkd vuoksi Kambodza on laatinut FATF:n kanssa toimintasuunnitelman.
Komissio on arvioinut FATFItd tdssd yhteydessd ndistd puutteista saamiaan viimeisimpid tietoja ja muita
asiaankuuluvia tietoja. Puutteita ovat seuraavat: 1) laajaa keskindisen oikeusavun oikeusperustaa ja lainvalvontaviran-
omaisten asiaankuuluvaa koulutusta ei ole, 2) kiinteistdalan ja kasinoiden riskiperusteista valvontaa ei ole pantu
tdytintoon, 3) pankkien riskiperusteista valvontaa ei ole pantu tdytdnto6n, tilanteen mukaan esimerkiksi nopeilla,
oikeasuhteisilla ja varoittavilla tdytintoonpanotoimilla, 4) rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevan lain teknisten vaatimusten noudattamisessa on puutteita, 5) epdilyttavid liikketoimia koskevien ilmoitusten
analysoinnin taso on riittiméton eikd ilmoituksista tiedoteta lainvalvontaviranomaisille, 6) rahanpesua koskevissa
tutkinta- ja syytetoimissa ei ole saavutettu riittivid tuloksia, 7) rikoksen tuottaman hyddyn, rikoksentekovilineiden
ja samanarvoisen omaisuuden jdddyttimisessd ja menetetyksi tuomitsemisessa ei ole saavutettu riittdvid tuloksia,
8) joukkotuhoaseiden levidmisen rahoitukseen liittyvid YK:n kohdennettuja talouspakotteita koskevaa oikeudellista
kehyst ei ole eikd pakotteita ole pantu tdytidntoon, ja ymmadrrys pakotteiden kiertimisestd on riittdimatontd. Taiman
perusteella KambodzZan olisi katsottava olevan maa, jolla on direktiivin (EU) 2015/849 9 artiklassa tarkoitettuja
strategisia puutteita rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmassadn.

(11) Lokakuussa 2018 FATF mddritteli Ghanan oikeudenkéyttoalueeksi, jolla on strategisia puutteita rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnassa, minkd vuoksi Ghana on laatinut FATF:n kanssa toimintasuunnitelman.
Komissio on arvioinut FATEItd tdssd yhteydessd niistd puutteista saamiaan viimeisimpid tietoja ja muita
asiaankuuluvia tietoja. Puutteita ovat seuraavat: 1) kansallisessa riskiarviossa todettuihin riskeihin perustuvaa
kattavaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen kansallista torjuntapolitiikkaa, johon kuuluisi toimenpiteitd
oikeushenkil6ihin liittyvien rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskien lieventdmiseksi, ei ole pantu taytinto6n,
2) riskiperusteisessa valvonnassa on puutteita, kuten sddntelyviranomaisten riittimattomat valmiudet ja
yksityissektorin riittimaton tietoisuus, 3) riittdvien, tarkkojen ja ajantasaisten perustietojen ja tosiasiallisia omistajia
ja edunsaajia koskevien tietojen oikea-aikaista saatavuutta ei kyetd kaikilta osin varmistamaan, 4) on havaittu
puutteita, jotka liittyvit tarpeeseen varmistaa, ettd rahanpesun selvittelykeskus keskittdd toimensa kansallisessa
riskiarviossa todettuihin riskeihin ja ettd rahanpesun selvittelykeskuksella on riittavat resurssit, ja 5) riskiperusteisen
ldhestymistavan soveltamisessa voittoa tavoittelemattomien jarjestdjen valvontaan on puutteita. Timédn perusteella
Ghanan olisi katsottava olevan maa, jolla on direktiivin (EU) 2015/849 9 artiklassa tarkoitettuja strategisia puutteita
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmassadn.

(12) Helmikuussa 2020 FATF mddritteli Jamaikan oikeudenkéyttalueeksi, jolla on strategisia puutteita rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnassa, minkd vuoksi Jamaika on laatinut FATF:n kanssa toimintasuunnitelman.
Komissio on arvioinut FATFItd tdssd yhteydessd ndistd puutteista saamiaan viimeisimpid tietoja ja muita
asiaankuuluvia tietoja. Puutteita ovat seuraavat: 1) maalla ei ole kattavaa kisitystd rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen riskistddn, 2) kaikki rahoituslaitokset ja nimetyt rahoitusalan ulkopuoliset yritykset ja ammatinhar-
joittajat eiviat kuulu rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmain, eikd riittavaa riskiperusteista
valvontaa ole varmistettu kaikilla aloilla, 3) ei ole toteutettu asianmukaisia toimenpiteitd, joilla estetdan oikeushen-
kiloiden ja jarjestelyjen véirinkaytto rikollisiin tarkoituksiin ja varmistetaan, etté tarkkoja ja ajantasaisia perustietoja
ja tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevia tietoja on saatavilla oikea-aikaisesti, 4) ei ole toteutettu asianmukaisia
toimenpiteitd rahoitustietojen kadyton sekd rahanpesun tutkinnan ja syytteeseenpanon lisidmiseksi maan
riskiprofiilin mukaisesti; 5) ei ole osoitettu, ettd terrorismin rahoitukseen liittyvat kohdennetut talouspakotteet on
pantu viipymdttd tdytintoon, ja 6) riskiperusteisen lahestymistavan soveltamisessa voittoa tavoittelemattomien
jarjestojen valvontaan, jotta estetddn terrorismin rahoitukseen liittyvat vadrinkdytokset, on puutteita. Tamin
perusteella Jamaikan olisi katsottava olevan maa, jolla on direktiivin (EU) 2015/849 9 artiklassa tarkoitettuja
strategisia puutteita rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmassaan.
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(14)

(15)

Helmikuussa 2020 FATF mdaritteli Mauritiuksen oikeudenkayttoalueeksi, jolla on strategisia puutteita rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnassa, minkd vuoksi Mauritius on laatinut FATF:n kanssa toimintasuunnitelman.
Komissio on arvioinut FATEItd tdssd yhteydessd ndistd puutteista saamiaan viimeisimpid tietoja ja muita
asiaankuuluvia tietoja. Puutteita ovat seuraavat: 1) ei ole kaikilta osin osoitettu, ettd maailmanlaajuisen
yrityssektorin ja nimettyjen rahoitusalan ulkopuolisten yritysten ja ammatinharjoittajien valvojat soveltavat
riskiperusteista valvontaa, 2) ei ole varmistettu, ettd tarkkoja perustietoja ja tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskevia tietoja on toimivaltaisten viranomaisten saatavilla oikea-aikaisesti, 3) ei ole osoitettu, ettd lainvalvontavira-
nomaisilla on valmiudet suorittaa rahanpesun tutkintaa, mukaan lukien rinnakkaisia talousrikostutkimuksia ja
monimutkaisia tapauksia koskevia tutkimuksia, 4) riskiperusteista ldhestymistapaa ei ole sovellettu voittoa tavoittele-
mattomien jdrjestdjen valvontaan, jotta estetddn terrorismin rahoitukseen liittyvit vddrinkdytokset, ja 5) toimilla ja
valvonnalla ei ole osoitettu, ettd kohdennettuja talouspakotteita on pantu tdytintdon riittdvasti. Timin perusteella
Mauritiuksen olisi katsottava olevan maa, jolla on direktiivin (EU) 2015/849 9 artiklassa tarkoitettuja strategisia
puutteita rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmassain.

Lokakuussa 2019 FATF madritteli Mongolian oikeudenkayttdalueeksi, jolla on strategisia puutteita rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnassa, minkd vuoksi Mongolia on laatinut FATF:n kanssa toimintasuunnitelman.
Komissio on arvioinut FATFItd tdssd yhteydessd ndistd puutteista saamiaan viimeisimpid tietoja ja muita
asiaankuuluvia tietoja. Mongolia on toteuttanut toimia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmansi
parantamiseksi, mutta vield on jiljelld seuraavia puutteita: 1) nimettyjen rahoitusalan ulkopuolisten yritysten ja
ammatinharjoittajien valvojilla ei ole riittavasti alakohtaista ymmarrystd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen
liittyvistd riskeistd, ja riskiperusteisen lahestymistavan soveltamisessa erityisesti jalometallien ja -kivien vilittdjien
valvontaan on puutteita, 2) on vield osoitettava erityyppisid rahanpesutoimia koskevien tutkinta- ja syytetoimien
lisddntyminen tunnistettujen riskien mukaisesti, ja 3) ei valvota riittdvésti sitd, noudattavatko rahoituslaitokset ja
nimetyt rahoitusalan ulkopuoliset yritykset ja ammatinharjoittajat joukkotuhoaseiden levidmisen rahoittamiseen
liittyvia kohdennettuja talouspakotevelvoitteitaan, eikd oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia sovelleta
riittdvasti. Taman perusteella Mongolian olisi katsottava olevan maa, jolla on direktiivin (EU) 2015/849 9 artiklassa
tarkoitettuja strategisia puutteita rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmassain.

Helmikuussa 2020 FATF mddritteli Myanmarin/Burman oikeudenkayttoalueeksi, jolla on strategisia puutteita
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnassa, minkd vuoksi Myanmar/Burma on laatinut FATF:n kanssa
toimintasuunnitelman. Komissio on arvioinut FATF:ltd tdssd yhteydessd ndistd puutteista saamiaan viimeisimpi
tietoja ja muita asiaankuuluvia tietoja. Puutteita ovat seuraavat: 1) ei ole osoitettu rahanpesuriskien parempaa
ymmartdmistd keskeisilld aloilla, 2) ei ole varmistettu, ettd nimettyjen rahoitusalan ulkopuolisten yritysten ja
ammatinharjoittajien valvontaelimelld on riittivit resurssit, ettd paikalla tai sen ulkopuolella tehtdvit tarkastukset
ovat riskiperusteisia ja ettd hundi-jarjestelmai kdyttavit toimijat rekisterdidddn ja niitd valvotaan, 3) ei ole osoitettu,
ettd lainvalvontaviranomaiset olisivat lisdnneet rahoitustietojen kdyttod tutkinnassa, eikd rahanpesun
selvittelykeskus ole analysoinut ja levittdnyt tietoja riittdvésti, 4) on varmistettava, ettd rahanpesu tutkitaan/siitd
nostetaan syyte riskien mukaisesti, 5) ei ole osoitettu, ettd kansainvilisid rahanpesutapauksia on tutkittu
kansainvilisend yhteistyond, 6) ei ole osoitettu, ettd rikoksen tuottaman hyddyn, rikoksentekovilineiden jajtai
samanarvoisen omaisuuden jdidyttiminen ja menetetyksi tuomitseminen on lisddntynyt, 7) takavarikoitujen
varojen hallinnoinnissa niiden arvon siilyttimiseksi menetetyksi tuomitsemiseen saakka esiintyy puutteita, ja 8)
joukkotuhoaseiden levidmisen rahoitukseen liittyvien kohdennettujen talouspakotteiden tdytinto6npanon
osoittaminen ja pakotteiden kiertimistd koskeva koulutus on riittimatonti. Timéan perusteella Myanmarin/Burman
olisi katsottava olevan maa, jolla on direktiivin (EU) 2015/849 9 artiklassa tarkoitettuja strategisia puutteita
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmassadn.

Helmikuussa 2020 FATF madritteli Nicaraguan oikeudenkiyttoalueeksi, jolla on strategisia puutteita rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnassa, minkd vuoksi Nicaragua on laatinut FATF:n kanssa toimintasuunnitelman.
Komissio on arvioinut FATEItd tdssd yhteydessd niistd puutteista saamiaan viimeisimpid tietoja ja muita
asiaankuuluvia tietoja. Puutteita ovat seuraavat: 1) maalla ei ole kattavaa kisitystd rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen riskeistdin, 2) ei ole aktiivisesti pyritty kansainviliseen yhteistyohon rahanpesun tutkinnan tukemiseksi
erityisesti varojen tunnistamiseksi ja jaljittimiseksi menetetyksi tuomitsemista ja palauttamista varten, 3) tehokkaan
riskiperusteisen valvonnan suorittaminen on puutteellista, 4) ei ole toteutettu asianmukaisia toimenpiteitd, joilla
estetddn oikeushenkildiden ja jarjestelyjen vadrinkdytto rikollisiin tarkoituksiin, eikd ole varmistettu, ettd tarkkoja ja
ajantasaisia perustietoja ja tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevia tietoja on saatavilla oikea-aikaisesti. Timan
perusteella Nicaraguan olisi katsottava olevan maa, jolla on direktiivin (EU) 2015/849 9 artiklassa tarkoitettuja
strategisia puutteita rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmissain.
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(17) Kesdkuussa 2019 FATF mdiritteli Panaman oikeudenkiyttoalueeksi, jolla on strategisia puutteita rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnassa, minkd vuoksi Panama on laatinut FATF:n kanssa toimintasuunnitelman.
Komissio on arvioinut FATFItd tdssd yhteydessd ndistd puutteista saamiaan viimeisimpid tietoja ja muita
asiaankuuluvia tietoja. Puutteita ovat seuraavat: 1) kansallinen ja alakohtainen rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen riski ymmarretdin suppeasti, minka takia asiaan liittyvid havaintoja ei oteta riittdvasti huomioon maan
kansallisissa politiikoissa tunnistettujen riskien vihentdmiseksi, 2) puutteita on havaittu luvattomien rahansiirto-
palvelujen tarjoajien aktiivisessa tunnistamisessa, riskiperusteisen ldhestymistavan soveltamisessa nimettyjen
rahoitusalan ulkopuolisten yritysten ja ammatinharjoittajien valvontaan ja tehokkaiden, oikeasuhteisten ja
varoittavien seuraamusten soveltamisessa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyviin rikoksiin, 3)
ilmoitusvelvollisten tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevia tietoja ei todenneta ja piivitetd asianmukaisesti,
tehokasta mekanismia offshore-yhteisojen toiminnan seuraamiseksi ei ole olemassa, oikeushenkildiden ja
jarjestelyjen védrinkdyttod koskevien riskien arvioinnissa sellaisten toimenpiteiden marittdmiseksi ja tdytdntoon
panemiseksi, joilla estetidn nimitettyjen osakkeenomistajien ja johtajien harjoittama védrinkdyttd, sekd sen
varmistamisessa, ettd tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat riittivit ja tarkat tiedot ovat oikea-aikaisesti
saatavilla, esiintyy puutteita, ja 4) puutteita on havaittu rahanpesun selvittelykeskuksen tuotteiden tehokkaassa
kaytossd rahanpesun tutkintaan sekd kyvyssd tutkia ulkomaisiin verorikoksiin liittyvdd rahanpesua ja nostaa siitd
syytteitd sekd tehdi rakentavaa ja oikea-aikaista kansainvilistd yhteisty6td tillaisten rikosten osalta, ja rahanpesua
koskeviin tutkimuksiin, jotka liittyvdt kansallisessa riskiarviossa ja keskindisessd arviointiraportissa yksiloityihin
korkean riskin osa-alueisiin, ei ole keskitytty riittavésti. Timén perusteella Panaman olisi katsottava olevan maa,
jolla on direktiivin (EU) 2015/849 9 artiklassa tarkoitettuja strategisia puutteita rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntajirjestelméssian.

(18) Lokakuussa 2019 FATF mddritteli Zimbabwen oikeudenkdyttoalueeksi, jolla on strategisia puutteita rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnassa, minkad vuoksi Zimbabwe on laatinut FATF:n kanssa toimintasuunnitelman.
Komissio on arvioinut FATFItd tdssd yhteydessd ndistd puutteista saamiaan viimeisimpid tietoja ja muita
asiaankuuluvia tietoja. Puutteita ovat seuraavat: 1) asianomaiset sidosryhmit eivdt ymmirrd tarpeeksi keskeisid
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskejd eikd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa
kansallista toimintapolitiikkaa ole pantu tdytintoon tunnistettujen riskien pohjalta, 2) rahoituslaitosten ja
nimettyjen rahoitusalan ulkopuolisten yritysten ja ammatinharjoittajien riskiperusteista valvontaa ei ole pantu
tdytintoon, ja valvontaviranomaisten valmiuksien kehittiminen on riittimatontd, 3) rahoituslaitosten ja nimettyjen
rahoitusalan ulkopuolisten yritysten ja ammatinharjoittajien keskuudessa ei ole kehitetty asianmukaisia riskinhallin-
tatoimenpiteitd eikd rikkomisiin sovelleta oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, 4) oikeudellinen kehys ja
mekanismi, jolla keritddn ja ylldpidetddn tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevia paikkansapitivid ja
pdivitettyja tietoja oikeushenkiloiden ja jdrjestelyjen osalta sekd taataan, ettd tiedot ovat oikea-aikaisesti
toimivaltaisten viranomaisten saatavilla, ovat puutteellisia, ja 5) terrorismin rahoitukseen ja joukkotuhoaseiden
levidmisen rahoittamiseen liittyvien kohdennettujen talouspakotteiden kehyksessi ja tiytintoonpanossa on aukkoja.
Tamin perusteella Zimbabwen olisi katsottava olevan maa, jolla on direktiivin (EU) 2015/849 9 artiklassa
tarkoitettuja strategisia puutteita rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajarjestelmassain.

(19) Viimeisimpien asian kannalta merkityksellisten tietojen perusteella komissio pddtyi arvioinnissaan siihen, ettd
Bahama, Barbados, Botswana, Ghana, Jamaika, KambodzZa, Mauritius, Mongolia, Myanmar/Burma, Nicaragua,
Panama ja Zimbabwe olisi direktiivin (EU) 2015/849 9 artiklassa vahvistettujen kriteerien nojalla katsottava
kolmansiksi maiksi, joiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmissi olevat strategiset puutteet
ovat merkittdvd uhka unionin rahoitusjirjestelmalle. Voidaan todeta, ettd nimid maat ovat antaneet kirjalliset
korkean tason poliittiset sitoumukset havaittujen puutteiden korjaamisesta, ja ne ovat laatineet FATF:n kanssa
toimintasuunnitelmat.

(20) Lisdksi on todettava, ettd FATF médritteli Ugandan oikeudenkdyttoalueeksi, jolla on strategisia puutteita rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjunnassa, minkd vuoksi Uganda laati FATF:n kanssa toimintasuunnitelman
helmikuussa 2020. Komissio on arvioinut FATF:Itd tdssd yhteydessd niistd puutteista saamiaan viimeisimpid tietoja
ja muita asiaankuuluvia tietoja. Puutteita ovat seuraavat: 1) kansallista rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntastrategiaa ei ole olemassa, 2) kansainvilistd yhteistyotd tehdéin liian vdhin maan riskiprofiili huomioon
ottaen, 3) rahoituslaitosten ja nimettyjen rahoitusalan ulkopuolisten yritysten ja ammatinharjoittajien
riskiperusteista valvontaa ei ole kehitetty eikd pantu tdytidntoon, 4) ei ole kyetty kaikilta osin varmistamaan, ettd
toimivaltaisilla viranomaisilla on oikea-aikainen pddsy perustietoihin ja tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskeviin tietoihin oikeushenkiloiden osalta, 5) ei ole kyetty vakuuttavasti osoittamaan, ettd lainvalvonta- ja
oikeusviranomaiset arvioivat rahanpesurikokset todettujen riskien mukaisesti, 6) ei ole laadittu ja pantu tiytint66n
toimintapolitiikkoja ja menettelyja rikoksen tuottaman hyodyn ja rikoksentekovilineiden tunnistamiseksi,
jaljittimiseksi, takavarikoimiseksi ja menetetyksi tuomitsemiseksi, 7) ei ole osoitettu, ettd lainvalvontaviranomaiset
suorittavat terrorismin rahoitusta koskevaa tutkintaa ja toteuttavat syytetoimia, jotka ovat oikeassa suhteessa
Ugandan terrorismin rahoituksen riskiprofiiliin, 8) joukkotuhoaseiden levidmisen rahoitukseen liittyvien
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kohdennettujen talouspakotteiden tdytintoonpanokehyksessi on teknisid puutteita, ja riskiperusteisen
ldhestymistavan soveltamisessa voittoa tavoittelemattomien jérjestdjen valvontaan terrorismin rahoitukseen
liittyvien vaarinkdytosten estimiseksi on puutteita. Uganda on myos antanut kirjallisen korkean tason poliittisen
sitoumuksen havaittujen puutteiden korjaamisesta, ja se on laatinut FATF:n kanssa toimintasuunnitelman. Uganda
sisiltyy jo delegoituun asetukseen (EU) 2016/1675. Sen vuoksi Ugandan aseman ja sithen sovellettavien nykyisten
toimenpiteiden ei pitdisi muuttua.

(21) On erittdin tdrkedd, ettd komissio seuraa jatkuvasti kolmansia maita ja arvioi kehitystd niiden oikeudellisissa ja
institutionaalisissa kehyksissd, toimivaltaisten viranomaisten valtuuksissa ja menettelyissd seké niiden rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmien tehokkuudessa, jotta se voi saattaa ajan tasalle delegoidun asetuksen
(EU) 2016/1675 liitteen.

(22) Komissio on arvioinut direktiivin (EU) 2015/849 vaatimusten perusteella sitd, miten ne delegoidun asetuksen (EU)
2016/1675 liitteessd mainitut maat, jotka FATF on poistanut luettelosta heindkuusta 2016 lihtien, ovat edistyneet
strategisten puutteiden korjaamisessa. Komissio on saanut pddtokseen Bosnia ja Hertsegovinan, Etiopian, Guyanan,
Laosin demokraattisen kansantasavallan, Sri Lankan ja Tunisian edistymistd koskevan arvioinnin.

(23) FATF on pannut tyytyvidisend merkille, ettd Bosnia ja Hertsegovina, Etiopia, Guyana, Laosin demokraattinen
kansantasavalta, Sri Lanka ja Tunisia ovat edistyneet merkittavasti rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajar-
jestelmiensd parantamisessa, ja todennut, ettd nimi maat ovat luoneet lainsdddinto- ja sddntelykehyksen
tayttidkseen toimintasuunnitelmissaan antamansa sitoumukset, jotka koskevat FATF:n havaitsemia strategisia
puutteita. Ndihin maihin ei nidin ollen endd sovelleta FATF:n seurantaprosessia rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnan noudattamista koskevan kdynnissd olevan maailmanlaajuisen prosessin puitteissa. Nima
maat jatkavat yhteisty6tddn FATF:n kaltaisten alueellisten elinten kanssa parantaakseen edelleen rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntajérjestelmidin.

(24) Komissio on arvioinut tietoja, jotka koskevat edistymistd kyseisten kolmansien maiden strategisten puutteiden
korjaamisessa.

(25) Komissio pitteli arvioinnissaan, ettd tdssd vaiheessa Bosnia ja Hertsegovinalla ja Guyanalla ei kéytettivissd olevien
tietojen perusteella ole strategisia puutteita rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmissdin. Kyseiset
maat ovat viime aikoina toteuttaneet useita toimenpiteitd vahvistaakseen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntajarjestelmidin, ja komissio seuraa edelleen tillaisten toimenpiteiden tehokasta taytintoonpanoa. Komissio
arviol nditd maita, kun uusia tietoldhteitd tulee saataville. Nain ollen Bosnia ja Hertsegovinalla ja Guyanalla ei
katsota téssi vaiheessa olevan strategisia puutteita rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmissaan.

(26) Komissio pddtteli arvioinnissaan, ettd myoskddn Tunisialla ei kéytettdvissd olevien tietojen perusteella endd ole
strategisia puutteita rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmassddn. Tunisia on tehostanut
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmiinsi ja korjannut sithen liittyvid teknisid puutteita
tayttddkseen toimintasuunnitelmassaan esitetyt sitoumukset, jotka koskevat FATF:n havaitsemia strategisia puutteita.
Kyseiset toimenpiteet ovat riittdvin kattavia ja tdyttavit tarvittavat vaatimukset, joten voidaan todeta, ettd direktiivin
(EU) 2015/849 9 artiklan mukaisesti havaitut strategiset puutteet on korjattu.

(27) Lisdksi komission arvioinnissa todettiin, ettd Etiopia, Laosin demokraattinen kansantasavalta ja Sri Lanka ovat
toteuttaneet toimenpiteitd FATF:n havaitsemien strategisten puutteiden korjaamiseksi eikd niilld endd ole tillaisia
strategisia puutteita. FATF:n kanssa sovitun toimintasuunnitelman tdytintdonpanemiseksi toteutettujen
toimenpiteiden jilkeen nimd maat eivit endd aiheuta rahanpesuun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvaa
uhkaa kansainviliselle rahoitusjdrjestelmille. Kun otetaan huomioon niiden merkitys unionin rahoitusjirjestelmin
kannalta, komissio katsoo, ettd kyseiset maat eivit endd muodosta merkittavdd uhkaa unionin rahoitusjirjestelmalle.
Niin ollen Etiopialla, Laosin demokraattisella kansantasavallalla ja Sri Lankalla ei katsota tdssd vaiheessa olevan
strategisia puutteita rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmissaan.

(28) Komissio on sitoutunut antamaan tarvittaessa teknistd apua delegoidun asetuksen (EU) 2016/1675 liitteessd
mainituille kolmansille maille auttaakseen niitd korjaamaan yksiloidyt strategiset puutteet.
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(29) Kun otetaan huomioon covid-19-pandemian aiheuttama erittdin poikkeuksellinen ja ennalta arvaamaton tilanne,
jolla on maailmanlaajuisia vaikutuksia ja joka hyvin todenndkoisesti aiheuttaa hiiriditd sekd talouden toimijoiden
ettd toimivaltaisten viranomaisten asianmukaiselle toiminnalle, kolmansien maiden lisddmistd koskevan 2 artiklan
soveltamisen alkamispdivd olisi mdadritettdvé tavalla, jolla varmistetaan, ettd sen tosiasialliseen tdytintoonpanoon
ndissd olosuhteissa jdd tarpeeksi aikaa. Sen vuoksi tdimin asetuksen 2 artiklan soveltamisen alkamispaiviksi olisi
poikkeuksellisesti vahvistettava myohdisempi paivimaara kuin sen voimaantulopéiva.

Sellaisten kolmansien maiden osalta, jotka olisi poistettava luettelosta, ei aitheudu merkittdvid tiytintoonpano-
ongelmia. Sen vuoksi on kohtuullista sddtad luettelosta poistamisesta ilman aiheetonta viivytysta.

(30)  Sen vuoksi delegoitua asetusta (EU) 2016/1675 olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Poistetaan delegoidun asetuksen (EU) 2016/1675 liitteessd olevan I kohdan "Suuririskiset kolmannet maat, jotka ovat
antaneet kirjallisen korkean tason poliittisen sitoumuksen korjata havaitut puutteet ja laatineet toimintasuunnitelman
FATF:n kanssa” taulukosta seuraavat rivit:

2 Bosnia ja Hertsegovina

3 Guyana

5 Laosin demokraattinen kansantasavalta
10 Etiopia

11 Sri Lanka

13 Tunisia

2 artikla

Korvataan delegoidun asetuksen (EU) 2016/1675 liitteessd olevan I kohdan "Suuririskiset kolmannet maat, jotka ovat
antaneet kirjallisen korkean tason poliittisen sitoumuksen korjata havaitut puutteet ja laatineet toimintasuunnitelman
FATF:n kanssa” taulukko seuraavalla taulukolla:

"Nro Suuririskinen kolmas maa
1 Afganistan

2 Bahama

3 Barbaros

4 Botswana

5 Kambodza

6 Ghana

7 Irak

8 Jamaika

9 Mauritius

10 Mongolia

11 Myanmar/Burma
12 Nicaragua

13 Pakistan
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14 Panama

15 Syyria

16 Trinidad ja Tobago
17 Uganda

18 Vanuatu

19 Jemen

20 Zimbabwe”

3 artikla

T4mad asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivina sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Sen 2 artiklaa sovelletaan kuitenkin 1 pdivastd lokakuuta 2020.

Timid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 7 paivind toukokuuta 2020.

Komission puolesta
Ursula VON DER LEYEN
Puheenjohtaja
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