KENDELSE AF 8. 5. 1991 — SAG C-356/90 R

KENDELSE AFSAGT AF DOMSTOLENS PRAESIDENT
8. maj 1991 %

I sag C-356/90 R,

Kongeriget Belgien ved konsulent J. Devadder, conseiller au ministére des Affaires
étrangéres, du Commerce extérieur et de la Coopération au développement, som
befuldmagtiget, bistaet af advokat E. Marissens, Bruxelles, og advokat P. Devers,
Gent, og med valgt adresse i Luxembourg p4a Den Belgiske Ambassade, 4, rue de
Girondins,

sagseger,
mod

Kommissionen for De Europ=ziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent T. F. Cu-
sack og B. S. Drijber, Kommissionens Juridiske Tjeneste, og med valgt adresse i
Luxembourg hos G. Berardis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Centre Wagner,
Kirchberg,

sagsogt,

angéende en begering om udszttelse af gennemforelsen af Kommissionens beslut-
ning 90/627/EQF af 4. juli 1990 om kreditter, som de belgiske myndigheder har
ydet to rederier til keb af et 34 000 m* LPG-skib og to keleskibe (EFT L 338,
s. 21),

har

DOMSTOLENS PRAESIDENT

afsagt felgende

*# Processprog: nederlandsk.
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Kendelse

Ved stevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 6. december 1990 har
Kongeriget Belgien i medfer af EQF-Traktatens artikel 173, stk. 1, nedlagt pa-
stand om annullation af Kommissionens beslutning 90/627/EQF af 4. juli 1990 om
kreditter, som de belgiske myndigheder har ydet to rederier til keb af et 34 000 m?
LPG-skib og to keleskibe (EFT L 338, s. 21), hvilken beslutning blev meddelt
Belgiens Faste Reprasentation den 4. oktober 1990.

Beslutningen fastsldr i artikel 1, at de kreditter, svarende til en subventionszkviva-
lent pa 35%, som den belgiske regering har ydet til rederiet Fertex og til rederiet
Europese Transport Maatschappij Crystal Prince til bygning af henholdsvis et
34 000 m’ LPG-skib og to keleskibe pa skibsverftet Boelwerf, er uforenelige med
feellesmarkedet.

Ved beslutningens artikel 2 pilegges det 1 medfer af EQF-Traktatens artikel 93,
stk. 2, den belgiske regering at tage disse kreditvilkar op til ny behandling med
henblik pa at nedsaztte subventionszkvivalenten til maksimalt 26%, hvilket svarer
til den af Kommissionen i henhold ul artikel 4, stk. 2, i direktiv 87/167/EQF —
af 26. januar 1987, om stette til skibsbygningsindustrien (EFT L 69, s. 55) — fast-
satte maksimumsgranse for 1989.

Ved serskilt dokument, ligeledes indleveret til Domstolens Justitskontor den 6. de-
cember 1990, har Kongeriget Belgien 1 medfer af EQF-Traktatens artikel 185 og
186 fremsat begzring om forelgbige forholdsregler med henblik pa, at gennemfo-
relsen af ovennzvnte beslutning udsettes, og at det pilegges Kommissionen at
fortsztte den administrative procedure i Traktatens artikel 93, stk. 2.

Sagsegte har den 21. december 1990 afgivet skriftligt indleg vedrerende begee-
ringen om forelobige forholdsregler.
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Ved skrivelse indgaet til Domstolens Justitskontor den 31. januar 1991 bekreftede
sagsogeren, at der havde fundet dreftelser sted mellem parterne, og at det ikke
kunne udelukkes, at sagsegeren ville frafalde begzringen om forelebige forholds-
regler.

Ved telex registreret pA Domstolens Justitskontor den 26. marts 1991 har sagsege-
ren meddelt Domstolen, at man opretholder begaeringen.

Inden der tages stilling til, om sagsegerens begzring kan tages til folge, skal det
retsomride kort beskrives, som den anfegtede beslutning har relation til, ligesom
der kort skal redegeres for tvistens forhistorie.

Ifolge EQJF-Traktatens artikel 92, stk. 3, litra d), kan Radet beslutte, hvilke andre
former for stotte end de, der opregnes i litra a)-litra ¢), der kan betragtes som
forenelige med fellesmarkedet.

I overensstemmelse hermed vedtog Radet den 26. januar 1987 direktiv 87/167 om
stotte til skibsbygningsindustrien; ifelge direktivets artikel 13 har det gyldighed fra
den 1. januar 1987 til den 31. december 1990.

I henhold til direktivets artikel 4, stk. 1, kan produktionsstette til bygning og om-
bygning af skibe betragtes som forenelige med fzllesmarkedet, safremt den sam-
lede statte, udtrykt i nettosubventionszkvivalent, der ydes til hver enkelt kontrakt,
ikke overstiger en felles maksimumsgranse angivet i procent af kontraktbelobet
eksklusive stotten.

Ifelge artikel 4, stk. 2 og 3, fastsettes maksimumsgransen af Kommissionen og
tages af denne op til revision hver tolvte maned. Med virkning fra 1. januar 1989
blev maksimumsgrensen fastsat til 26% (jf. Kommissionens meddelelse 89/C
32/06 om statte til skibsbygningsindustrien, EFT 1989, C 32, s. 3).
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Det fremgir af direktivets artikel 3, stk. 2, og artikel 4, stk. 4, at maksimums-
grensen ikke blot gzlder for alle former for produktionsstette, der ydes direkte til
veerfterne, men ogsa for stotte af enhver art til rederier til bygning eller ombygning
af skibe, nir stotten faktisk anvendes til bygning eller ombygning af skibe pa EF-
verfterne.

I overensstemmelse med direktivets artikel 3, stk. 1, modtog Kommissionen an-
meldelse om stotteordningen for rederier ifelge den belgiske lov af 23. august
1948, der tager sigte pa at opretholde og udvide handelsfliden og havfiskeriet samt
skibsbygning, og som med henblik herpa opretter en rederi- og skibsbygningsfond.

Det fremgar af sagen, at der efter denne ordning kan ydes stette i form af lan il
lav rente. Linet kan ikke uden serlig aftale overstige 70% af et nyt skibs verdi.
Stette ydes tillige dels i form af garanti for tillegslan, som optages i kreditinstitut-
ter, dels i form af rentegodtgerelse for halvdelen af renten for disse lin — idet
godtgerelsen ikke kan overstige 3% — og hvorved den samlede vardi af lan og
garanterede lan ikke kan overstige 85% af skibets pris. I den anfegtede beslutning
praciseres det, at lnene, ifelge de belgiske myndigheders oplysninger til Kommis-
sionen, ydes med en rentesats pa 4-5%, afdrages over femten &r og er afdragsfri i
to ar regnet fra aflevering af skibet.

Den omtvistede stotte til bygning af tre skibe pa Boelwerf-varftet blev besluttet af
de belgiske myndigheder i 1989. Den bestar i 1an pa 85% af kontraktpriserne, der
forrentes med 2%, afdrages over femten ir og er afdragsfri i tre ar.

Kommissionen anferer i beslutningen, at under hensyntagen til den pa det tids-
punke geldende markedsrentesats pa 8,25% svarer den siledes ydede stotte til en
subventionszkvivalent pi 35%, altsd 9% over maksimumsgraensen for 1989, mens
den selvsamme stotte ydet under iagttagelse af stottevilkirene i henhold til den
belgiske ordning, som forinden var anmeldt til Kommissionen, kun ville have ud-
gjort en subventionszkvivalent pa 20,5%.
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Sagsegeren har ikke bestridt den af Kommissionen siledes beregnede subventions-
akvivalent, men ger geldende, at Kommissionen ikke har taget hensyn til, at den
omtvistede stotteordning har to formal. Ifelge selve ordlyden af den belgiske lov
tager stotten ikke blot sigte pd at stotte udvidelsen af fliderne, fortrinsvis ved byg-
ning pi belgiske varfter, men skal ogsd fremme den sefart, der drives under bel-
gisk flag. Inden Kommissionen foretog sin beregning, burde den have udskilt den
del af stetten, som ydes til sefart under belgisk flag. Sagsegeren gor herudover
galdende, at direktiv 87/167, som Kommissionen paberaber sig, kun opstiller en
formodning for, at stette, der overstiger den fastsatte maksimumsgranse, er ufor-
enelig med fellesmarkedet. Kommissionen burde have pavist, at den ydede statte
var i strid med direktivets egentlige formal, som er at modvirke kapacitetsudvidel-
ser pa skibsverfterne i Fellesskabet. Den burde i det mindste under den admini-
strative procedure have givet sagsegeren lejlighed til at bevise, at den omtvistede
statte ikke var i strid med dette formal.

Det bemerkes, at i medfer af procesreglementets artikel 83, stk. 2, er fremme af
en begzring om udsat gennemfarelse af en retsakt eller om forelobige forholdsre-
gler betinget af, at der foreligger omstendigheder, som medferer uopsattelighed,
og at der er angivet faktiske og retlige grunde til, at uds=ttelsen eller de forelabige
forholdsregler umiddelbart forekommer berettiget.

Ifolge Domstolens faste praksis skal spargsmalet, om der foreligger uopsattelighed
i forbindelse med en begzring om udsaxttelse eller forelobige forholdsregler, afga-
res under hensyn til, om det er nadvendigt at trzeffe en forelebig afgarelse for at
undga, at den part, som begarer udsettelse eller forelabige forholdsregler, paferes
en vaesentlig og uoprettelig skade.

Herom har sagsegeren gjort gxldende, at de endnu ikke udbetalte dele af linene,
dersom udsettelse ikke gives, ikke kan betales rettidigt til de pagzldende rederier.
Disse vil f4 tab pi deres virksomhed, men risikerer iser ikke at kunne opfylde
deres okonomiske forpligtelser over for Boelwerf-varftet. Den standsning af byg-
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ningen af de pigzldende tre skibe, som bliver felgen, vil alvorligt hindre omstillin-
gen af dette skibsverft.

Sagsegeren har fremhzvet, at der 1 Belgien legges afgorende vagt pa omstillingen
af Boelwerf-verftet, som blev indledt i 1986 med stotte fra de belgiske myndighe-
der, og hvis formil er at reducere vearftets kapacitet. Det er en fundamental betin-
gelse for omstillingen, at supplerende foranstaltninger, sisom stotte til rederierne,
kan treffes. Det rammer belgiske samfundsinteresser, sifremt en sidan nedvendig
omstilling ikke ma stottes med supplerende foranstaltninger.

Hvad angir den siledes hevdede skade méd det i overensstemmelse med Domsto-
lens faste praksis (jf. bl.a. kendelse afsagt af Domstolens preasident den 15.6.1987,
Belgien mod Kommissionen, sag 142/87 R, Sml. s. 2589), bemzrkes, at det pahvi-
ler den, der begarer udszttelse at godtgere, at det vil pifere vedkommende per-
sonligt et vasentligt og uopretteligt tab, sifremt man afventer afgerelsen i hoved-
sagen.

Den skade, rederierne muligvis udszttes for, og den skade, som muligvis vil blive
pafort Boelwerf-verftet, hvis omstilling bringes i fare, er ikke for nogen dels ved-
kommende en skade, som sagsegeren selv risikerer at blive udsat for. Sagsegeren
har fremhzvet den samfundsmessige interesse i, at vaerftet omstilles, men har intet
anfert, hvoraf det kan sluttes, at den hindring, som den anfzgtede beslutning mu-
ligvis kan medfere for omstillingen, for sagsogerens vedkommende vil betyde en
alvorlig og uoprettelig skade.

Det skal i evrigt bemzrkes, at der ogsd kunne have varet tale om den situation, at
det var det pagzldende skibsvarft, som gjorde geldende, at den anfagtede beslut-
ning, sifremt gennemforelsen ikke blev udsat, kunne pafere verftet en alvorlig og
uoprettelig skade. Men selv i dette tilfelde matte det af verftet yderligere kraeves,
at en zndring af kreditvilkdrene — den eneste forholdsregel, den belgiske regering
er pligtig at wreffe — bevirkede, at rederierne som lantagere ikke lengere ville
vare 1 stand til at opfylde deres forpligtelser over for varftet, og at denne mislig-
holdelse vil forarsage en alvorlig og uoprettelig skade for varftet, for Domstolens
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afgorelse i hovedsagen kan treffes. Som det fremgar, jf. Kommissionens skriftlige
indleg, forbyder den anfegtede beslutning pa ingen made udbetaling af de reste-
rende lanebeleb, forudsat at vilkdrene for hele lineydelsen ®ndres siledes, at den
er under maksimumsgransen pa 26% som stettexkvivalent.

Det fremgar af disse bemarkninger, at begzringen om udszttelse ikke opfylder
betingelsen om uopsettelighed.

Da begzringen om udsattelse af gennemforelsen af den anfegtede beslutning sile-
des ikke kan tages til folge, kan Domstolen heller ikke imedekomme begzringen
om, at det palegges Kommissionen at fortsztte den administrative procedure efter
EQF-Traktatens artikel 93, stk. 2, idet begzringen herom forudsztter, at beslut-
ningen ikke gennemfores.

Herefter tages begzringen om forelobige forholdsregler i det hele ikke til folge.

Af disse grunde
bestemmer
DOMSTOLENS PRASIDENT
1) Begzringen om forelobige forholdsregler tages ikke til folge.
2) Aigorelsen om sagens omkostninger udszttes.

Siledes bestemt i Luxembourg den 8. maj 1991.

J.-G. Giraud O. Due

Justitssekreter Prasident
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