JULKISASIAMIES LEGER'N RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-131/97

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
PHILIPPE LEGER

2 paivind heindkuuta 1998 :

1. Esilld olevassa asiassa Pretura circondariale
di Bologna kysyy yhteiséjen tuomioistui-
melta, onko direktitvien 75/362/ETY! ja
75/363/ETY, 2 sellaisina kuin ne ovat direk-
tivilld 82/76/ETY 3 muutettuina, sainnoksilli
viliton vatkutus. Niilli direktiiveilli siide-
tidn siitd, ettd crikoistumassa olevilla ladka-
reilli on oikeus ”asianmukaiseen palkkaan”
erikoistumista koskevan koulutusjaksonsa
ajan,

Asiaa koskevat siinnokset

Astaa koskeva yhteison otkeus

2. Direkuivi 75/362/ETY (jiljempini vasta-
vuoroista tunnustamista koskeva direktiivi)
koskee lizkireiden tutkintotodistusten, todis-
tusten ja muiden muodollista kelpoisuutta
osoittavien asiakirjojen vastavuoroista tunnus-
tamista ja se sisiltid toimenpiteet sijoittautu-

misvapauden ja palvelujen tarjoamisen
* Alkuperiinen kicli: ranska.
1 — Liiketietcen tutkintotodistusten, todistusten ja muiden muo-

dollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen vastavuoroisesta
tunnustamisesta scki toimenpiteisti sijoittautumisvapauden ja
palvelujen tarjoamisen vapauden tchokkaan kiyttimisen hel-
pottamiscksi 16 piivind Ecsikuuta 1975 annettu ncuvoston
dirckuiivi 75/362/ETY (EYVL L 167, s. 1).

2 — Liikidrintointa koskevien lakien, asctusten ja hallinnollisten
midrdysten yhteensovittamiscsta 16 paivina kesikuuta 1975
anncttu neuvoston dircktiivi 75/363/ETY (EYVL L 167, s. 14).

3 — 26.1.1982  anncttu dircktiivi  82/76/ETY
(EYVL L 43,s.21)

ncuvoston
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vapauden tchokkaan kiyttimisen helpottami-
seksi. + Direkuivilli 75/363/ETY (jiljempini
yhteensovittava direktiivi) pyritiin sovitta-
maan yhteen laikirintointa koskevat lait, ase-
tukset ja hallinnolliset miiriykset, mutta jite-
tiin muilta osin jisenvaltioille vapaus jirjestii
kyseinen opetus haluamallaan tavalla. 5

3. Vastavuoroista tunnustamista koskevassa
direktiivissd erikoisliikirien tutkintotodis-
tukset, todistukset ja muut muodollista kel-
poisuutta osoittavat asiakirjat luokitellaan sen
mukaan ovatko ne yhteiset kaikille jisenval-
tioille (5 artiklan 2 kohta) vai kahdelle tai
useammalle jasenvaltiolle (7 artikla).

4. Ensin mainittujen todistusten vastavuo-
roinen tunnustaminen on automaattista, jos
niiden haltijat ovat suorittaneet yhteensovit-
tavassa direktiivissi asetetut vihimmaiisedel-
lytykset tayttivin koulutuksen vastavuoroista
tunnustamista koskevan direktiivin 4 artiklan
mukaisesti. Jilkimmiisen ryhmin osalta
vastavuoroista tunnustamista koskevan direk-
titvin 6 artiklassa siidetddn, ettd tunnusta-
minen on automaattista kyseisten jisenval-
tioiden vililld, edellyttien kuitenkin, ettd
niiden haltijat voivat osoittaa suorittaneensa
yhteensovittavassa direktiivissi edellytetyn
koulutuksen.

4 — Vastavuoroista tunnustamista koskevan dircktiivin toinen
perustclukappale.

5 — Yhtecnsovittavan dircktiivin ensimmiinen perustelukappale.
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5. Yhteensovittavalla direkuivilli yhdenmu-
kaistetaan tietyiltd osin koulutusta koskevat
vaatimukset ja oikeus aloittaa lidkirintoimen
harjoittaminen liiketieteen eri erikoisaloilla
»— — jotta erikoislidkirin tutkintotodis-
tukset, todistukset ja muut muodollista kel-
poisuutta osoittavat asiakirjat voitaistin tun-
nustaa ja saattaa alan ammattia harjoittavat
jasenvaltioiden kansalaiset yhdenvertaiscen
asemaan yhteiséssi — — ”. ¢ Nimi vihim-
miisvaatimukset koskevat niin koulutukseen
padsemistd, sen vihimmiiskestoa, opctuksen
antamistapaa ja -paikkaa seki koulutuksen
valvontaa kuitenkin vain silli tavoin, etti ne
koskevat vain niitd erikoisaloja, jotka ovat
yhteiset kaikille jisenvaltioille tai kahdelle tas
useammalle jisenvaltiolle. 7

6. Niiti direktiiveji muutettiin direktitvilla
82/76/ETY, # jonka tavoite on selvisti ilmaistu
sen kolmannessa perustelukappaleessa totea-
malla, ettd erikoisliikirien osa-aikaisen kou-
lutuksen salliva uusi poikkeusmenettely tulisi
tarkemmin maaritelld.  Talla direktitvilla
vuoden 1975 direktitvethin tehtiin erlaisia tek-
nisid muutoksia, jotka olivat vilttimattomii
jasenvaltioissa tapahtuneen lainsiidinnéllisen
kehityksen ja ensimmiisini vuosina saadun
kokemuksen vuoksi. 10

6 — Yhteensovittavan dircktiivin toinen perustelukappale.
7 — Ibidem.
8 — Asian tosiscikkojen tapahtumahetkelld voimassa ollect dirck-

tiivit on sittemmin kumottu ja korvattu lizkirciden vapaan
Iukkuvuudcn scki heidin lutkmtotodlsmstcnsa, todistustensa
ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavicn asiakirjojensa
vastavuoroisen tunnustamiscn helpottamisesta 5 piivini huh-
tikuuta 1993 annctulla ncuvoston dircktiivilli 93/16/ETY
(EYVL L 165, s. 1).
9 — Ks. dircktiivin 82/76/ETY 9, 10, 12, 13 ja 14 artikla.
10 — Dircktiivin 82/76/ETY 1— 8 ja 15 artikla, joilla muutctaan
em, vastavuoroista tunnustamista koskevan dircktiivin 5 ja
7 artiklaa.

7. Yhteensovittavan direktiivin 1 artiklassa
jasenvaltiot velvoitetaan edellyttimiin eri-
koisliikirin toiminnan aloittamiselta ja sen
harjoittamiselta vastavuoroista tunnustamista
koskevan direktiivin 3 artiklassa mainittua
tutkintotodistusta, todistusta tal muuta
muodollista kelpoisuutta osoittavaa asiakirjaa,
jolla taataan se, ettd asianomainen henkilé on
hankkinut koulutuksensa aikana yhteensovit-
tavan direktiivin 1 artiklan 1 kohdan
a—d alakohdassa mainitut vahimmaistiedot.

8. Yhteensovittavan direktiivin 2 artiklan
1 kohdassa, sellaisena kuin s¢ on direktiivin
82/76/ETY 9 artiklalla muutettuna, siddetiin
seuraavaa:

”1. Jisenvaltioiden on huolehdittava, etti lii-
ketieteen erikoisalojen tutkintotodistuksen,
todistuksen tat muun muodollista kelpoisuutta
osoittavan asiakirjan antamiscen johtava kou-
lutus tayttda vihintdin seuraavat vaatimukset:

a) sen edellytykseni on kuuden vuoden opin-
tojen suorittaminen 1 artiklassa mainitun
koulutusohjelman puitteissa;

b) sc kasittdid tcorecttista ja kiytinndllistd
opetusta;
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c) sc suoritetaan tiysipiiviiseni opiskeluna
totmivaltaisten viranomaisten tai toimi-
elinten valvonnassa liitteessi olevan 1 artik-
lan mukaisesti. 1!

d) se suoritetaan yliopistollisessa laitoksessa,
opetussairaalassa tai tarvittaessa toimival-
taisten viranomaisten tai toimielinten titd
tarkoitusta varten hyviksymissi tervey-
denhuollon yksikéssi;

e) se sisiltid erikoistumiskoulutukseen osal-
listuvan laikirin henkilokohtaisen osallis-
tumisen kyseisten laitosten toimintaan ja
tehtaviin.”

9. Direktiivin 82/76/ETY 13 artiklalla lisit-
tiin liite yhteensovittavaan direktiiviin, ja tassd
liitteessd olevassa 1 kohdassa siddetdin seu-
raavaa:

"Tiysipitviisen ja osa-atkaisen erikoisliikirin

koulutuksen ominaisuudet

11 — Vain titi kohtaa muutetiin dircktiivilli 82/76/ETY.
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1. Taysipdiviinen erikoisldakarin koulutus

Tillainen koulutus tulee suorittaa toimival-
taisen viranomaisen hyviksymissi erityisteh-
tivissa.

Sithen tulee kuulua osallistuminen kaikkiin
lidketieteellisiin tehtiviin silld osastolla, jossa
harjoittelu suoritetaan, piivystys mukaan
lukien, niin etti erikoistuvan lidkirin kaikki
ammatinharjoittamiseen kiyttimit tavallisen
tyovitkon tunnit koko vuoden atkana kiyte-
tiin tihin kiytinnolliseen ja teoreettiseen
koulutukseen toimivaltaisten viranomaisten
vahvistamalla tavalla. Niisti tchtivisti mak-
setaan asianmukainen palkka.

Koulutus voidaan keskeyttid seuraavista
syisti: asevelvollisuus, komennus, raskaus tai
sairaus. Minkiin keskeytyksen ei kuitenkaan
tule lyhentdi koulutuksen kokonaiskestoa.”

10. Yhteensovittavan direktiivin 2 artiklan
3 kohdan mukaan jisenvaltiot nimeivit
1 artiklassa tarkoitettujen tutkintotodistusten,
todistusten ja muiden muodollista kelpoi-
suutta osoittavien asiakirjojen myéntimiseen
toimivaltaiset viranomaiset tai toimielimet.
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11. Timin direktiivin 4 ja 5 artiklassa vahvis-
tetaan erikoiskoulutuksen vihimmiiskesto,
joka johtaa vastavuoroista tunnustamista kos-
kevan direktitvin 5 ja 7 artiklassa tarkoitet-
tujen tutkintotodistusten, todistusten tai
muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien
asmklr]o]en myontimiseen niiti tapauksia
varten, joissa nimd ovat yhteiset kaikille jisen-
valtioille tai kahdelle tai useammalle jasenval-
tiolle.

12. Lopuksi direkuivin 82/76/ETY 16 artik-
lassa siddetiin jisenvaltioiden velvollisuu-
desta toteuttaa direktiivin tiytintdonpanon
edellyttimit toimenpiteet ennen 31.12.1982,

Kansallinen lainsidddinto

13. Vastavuoroista tunnustamista koskeva
direktiivi ja yhteensovittava direktiivi pantiin
tiytint66n Italian tasavallassa 22.5.1978 anne-
tulla lailla nro 217.

14. Sitd vastoin direktiivi 82/76/ETY pantiin
kokonaisuudessaan tiytint6on vasta sen jil-
keen kun yhteisdjen tuomioistuin antoi
7.7.1987 tuomionsa asiassa 49/86, komissio
vastaan Italia, 12 8.8.1991 annetulla asetuksella
(decreto legislativo) nro 257. 13

12 — Kok. 1987, s.2995. Dircktiivin 82/76/ETY 9, 10 ja
12— 15 artiklaa ci ollut pantu miiriajassa tiytintdon Ila{i-
assa,

13 — GURI nro 191, 16.8.1991, jiljempini DL nro 257.

15. Asian kannalta merkityksellisissi DL
nro 257:n pykilissi sdddetiin seuraavaa:

”4 § — Erikoistumiskoulutusta suorittavien
henkil6iden oikeudet ja velvollisuudet

1. Tiysipiiviiseen erikoislidkirin koulutuk-
secen kuuluu osallistuminen kaikkiin sen
osaston tehtiviin, jossa harjoittelu suorite-
taan, patvystys ja kirurgian alalla suoritetravat
toimenpiteet mukaan lukien, seki assistentin
tehtdvisti vastaaminen asteittain siten, cttd
erikoistuva lddkiri harjoittaa tiysipiivaisesti
ammattiaan tassi teoreettisessa ja kidytannol-
lisessi koulutuksessa koko lukuvuoden.

2. Erikoistumistaan suorittavat ladkirit tySs-
kentelevit assistentteina erikoisalaan liittyvin
kiytinnén harjoittelun yhteydessi.

3. Oppilaitokseen hyviksyminen ja opetuksen
seuraaminen asianomaisen henkilén erikois-
tumiskoulutuksen atkana et perusta tyosuh-
detta.
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4. Erikoiskoulutukseen osallistuvan henkilén
tySaika vastaa valtion terveydenhoito- ja sai-
raanhoitopalveluissa toimivalta liikintihenki-
18stoltd edellytettyd tydaikaa.”

”6 § — Opintotuki

1. Erikoistumiskoulutukseen hyviksytyille
henkilsille, jotka osallistuvat koulutukseen
tdysipiiviisesti, myonnetdin koko opintoko-
konaisuuden ajaksi opintotukea, jonka maira
on vahvistettu 21 500 000 liiraksi vuodelle
1991, lukuun ottamatta jaksoja, jolloin eri-
koistumisopinnot on keskeytetty. Opintotuen
miiri sidotaan 1.1.1992 alkaen vuosittain
inflaation tasosta riippuvaan indeksiin ja
miirii tarkistetaan joka kolmas vuosi terveys-
ministeridn  asetuksella valtion
terveydenhoito- ja sairaanhoitopalveluissa toi-
mivan liikintihenkilostén sopimuksissa
sovellettavalla  vihimmaiispalkka-asteikolla
tehtivien korotusten mukaisesti”.

16. DL nro 257:n 8 §:n 2 momentissa s3ide-
tiin lisiksi, ettd asetuksen siinnoksii sovel-
letaan lukuvuodesta 1991/1992 alkaen.
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Tosiseikat ja asian kisittely

17. Esilli oleva ennakkoratkaisupyyntd on
esitetty asiassa, jossa kantajina ovat Carbonar
ja 121 muuta henkil6d (jiljempini paiasian
kantajat), ja vastaajina Universita degli studi
di Bologna, Ministero della Sanita, Ministero
dell’Universitd e della Ricerca Scientifica ja
Ministero del Tesoro.

18. Pidasian kantajat ovat kaikki suorittaneet
lizkirintutkinnon. He olivat kirjoittautuneet
lukuvuonna 1990/1991 Bolognan yliopiston
lidketicteellisen tiedekunnan erikoistumiskou-
lutukseen useille eri aloille kuten kardiologia,
synnytykset, neurologia, psykiatria, lasten-
taudit, urologia, silmitaudit, tydterveyden-
hoito seki muutamille muille aloille.

19. Piiasian kantajat nostivat 30.7.1992 kan-
teen Pretura circondariale di Bolognassa
(sezione controversie del lavoro), jossa he
esittivit osallistuneensa erikoistumiskoulutuk-
seen vuodesta 1990/1991 alkaen viikoittain
kokopiiviisesti koko vuoden ajan toimival-
taisen viranomaisen johdolla ja valvonnassa,
ilman etti he olisivat saaneet tilti ajalta
palkkaa. He viittdvat, ettd direktiivin
82/76/ETY mukaan heilli on oikeus vuodesta
1990 lihtien astanmukaiseen palkkaan suorit-
tamansa erikoistumiskoulutuksen ajalta.
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20. Pretura circondariale di Bologna katsoi,
etti asian ratkaisu riippuu yhteisén sdin-
nosten tulkinnasta, ja esitti 2.12.1996 tekemal-
ldan paitokselld seuraavan ennakkoratkaisu-
kysymyksen:

”Onko direktiivissi 82/76/ETY olevaa siin-
ndsti, jonka mukaan erikoislizkirinkoulutuk-
sesta maksetaan asianmukainen palkka, tul-
kittava Italian tasavallan antamien erityisten
titd koskevien sdinndsten puuttuessa siten,
etti erikoistumiskoulutustaan suorittavat ldi-
kirit voivat vedota direktiivin vilittémiin
oikeusvaikutukseen suoraan Italian tasavallan
viranomaisia vastaan, ja siten, etti silla anne-
taan erikoistumassa oleville liikireille otkeus
saada asianmukainen palkka kaikesta valtion
laitoksissa erikoistumisen yhteydessi suorite-
tusta tyOstd ja asetetaan niille viranomaisille,
Universita degli studi di Bologna mukaan
lukien, velvollisuus maksaa tillaista palkkaa?”

Ennakkoratkaisukysymys

21. Kansallisen tuomioistuimen kysymys
koskee sitd, ovatko yhteensovittavan direk-
tiivin, sellaisena kuin se on direktitvilld
82/76/ETY muutettuna, sidnnokset riittivin
tismillisid ja ehdottomia, jotta niiden perus-
teella voitaisiin suoraan myéntii yksityisille
otkeuksia, joita nimi vaativat. Toisin sanoen
yhteisdjen tuomioistuinta pyydetiin totea-

maan, onko direktiivissi 82/76/ETY vahvis-
tettu sellaiset arviointiperusteet, joiden perus-
teella kansallinen tuomioistuin voi paittdd sen
palkansaantiotkeuden sisall6std, joka jasenval-
tioiden on saatettava voimaan kansallisessa
oikeusjirjestyksessiin.

22. Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan 14
yksityisten otkeus vedota direktiivin sidnnok-
siin valtiota vastaan on olemassa vain siind
tapauksessa, ettd jasenvaltio ci ole toteuttanut
silti edellytettyji tiytintddnpanotoimenpi-
teitd tal nimi toimenpitcet civat ole direk-
tilvin siinnosten mukaista.

23. Ennakkoratkaisupyynnéstd kiy ilmi, ettd
padasian kantajana olevilla lidkireilli on
ammattinsa harjoittamiscen pitevoittava tut-
kintotodistus tat todistus, ja he ovat aloitta-
neet erikoistumiskoulutuksen vuonna 1990
eri aloilla, mutta heille ei ole mydnnetty DL
nro 257:ssi kidytt6on otettua opintotukea
timin koulutuksen ajaksi, vaikka he olivat
suorittaneet sen taysipdiviisesti toimivaltaisten
viranomaisten ja toimielinten valvonnassa.

24, On selvii, ettd Italian tasavalta el ollut
tosiscikkojen tapahtumahetkelld pannut tiy-

tintéon kansallisessa otkeusjirjestyksessdin
niiti direktiivin 82/76/ETY sdinnoksid, joiden

14 — Ks. mm. asia 148/78, Ratti, tuomio 5.4.1979 (Kok. 1979,
s. 1629); asia 102/79, komissio v. Belgia, tuomio 6.5.1980
(Kok. 1980, s. 1473) ja yhdistetyt asiat C-6/90 ja C-9/90,
Francovich ym., tuomio 19.11.1991 (Kok. 1991, s. 1-5357,
11 kohta).
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perusteella erikoistumiskoulutusta suoritta-
villa lidkireilld on otkeus saada palkkaa, 15

25. Selvai ja kiistatonta 16 asiassa on my®os se,
ettd vuonna 1991 Italian tasavalta oli pannut
nimi siinndkset tiytintédn kansallisessa
oikeusjirjestyksessdan. [talian hallituksen asa-
mies tismensi puheenvuorossaan asian kisit-
telyssd, ettd tistd ajankohdasta alkaen italia-
laisten lddkireiden erikoistumiskoulutuksessa
noudatetaan vastavuoroista tunnustamista
koskevassa ja yhteensovittavassa direktiivissi
ja direktiivissi 82/76/ETY siidettyji vaati-
muksia.

26. Tastd seuraa vilttimitti, etti vuodesta
1991 alkaen lidkireiden oikeusasema palkan-
saantioikeuden osalta kuuluu kansallisen
tiytintddnpanevan lainsiidinndn soveltamis-
alaan. Asianmukainen palkka, johon erikois-
tumassa olevalla ldikirilli on oikeus, on siis
DL nro 257:ssi siddetty 21 500 000 liiran
summa vuodeksi 1991,

27. Niin ollen riidanalaisten yhteisén siin-
nosten vilitdn vaikutus koskee vain aikaa
ennen 1991, ja nimenomaisesti vuotta 1990.

15 — Ks. timiin ratkaisuchdotuksen 14 kohta.

16 — Ks. lisiksi komission 14.2.1995 antama vastaus G. Burtonen
csittimidin  kirjalliscen  kysymykscen  E-2821/94
(EYVL C 139, 5. 35).
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28. Yhteisdjen tuomioistuin on vakiintuneesti
katsonut, ettd vain jos "direktiivin siinndkset
sisiltonsi puolesta vaikuttavat olevan ebdoi-
tomia ja riittavan tasmdallisid, nithin voidaan
niin ollen vedota sellaisia kansallisia siin-
noksid vastaan, jotka eivit ole direktiivin siin-
ndsten mukaisia silloin kun toimenpiteiti
niiden tiytintédnpanemiseksi ei ole toteu-
tettu midriajassa tal myds silloin kun niissi
miiritelliin oikeuksia, joihin yksityiset
oikeussubjektit voivat vedota suhteessa val-
tioon”. 17

29. On siis selvitettdvi, tiyttivitko direk-
titvin 82/76/ETY sdinnokset, joissa mairitel-
lain erikoistumassa olevien liikireiden
*oikeus asianmukaiseen palkkaan”, nimai edel-
lytykset.

30. Yhteiséjen tuomioistuimen vakiintuneen
otkeuskiytinnén mukaan *8 tissi yhteydessi
on tarkasteltava kolmea tekijii, nimittdin
direktiivissd siidetyn oikeuden haltijan mai-
rittelemistd, siddetyn otkeuden sisiltod seki
lopuksi sen tahon miirittelemisti, joka on
velvollinen vastaamaan oikeuden toteuttami-
sesta.

31. Oikeuden haltijoiden osalta yhteisdjen
tuomioistuin on asiassa C-277/93, komissio
vastaan Espanja 6.12.1994 antamassaan tuo-
miossa !? todennut, etti ainoastaan vastavuo-
roista tunnustamista koskevan direktiivin, sel-
laisena kuin se on direktiivilli 82/76/ETY
muutettuna, 5 ja 7 artiklassa vahvistetuissa

17 — Asia8/81, Becker, tuomio 19.1.1982 (Kok. 1982, s. 53, 25 koh-
ta; kursivointi tissa).

18 — Ks. muun muassa cm. yhdistctyissi asioissa Francovich ym.
annctun tuomion 12 kohta.

19 — Kok. 1994, 5. I-5515.
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luetteloissa olevat erikoisalat kuuluvat yhteen-
sovittavan direktiivin, sellaisena kuin sc on
direktiivilli 82/76/ETY muutettuna, 2 artik-
lan soveltamisalaan. Tuomiossa todettiin talld
perusteella, ettd yhteensovittavan direktiivin
2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa mainittu
velvollisuus maksaa palkkaa liiketicteen eri-
koisaloja koskevilta koulutusjaksotlta 22 "— —
koskee vain niiti erikoisaloja, jotka ovat
yhteiset kaikille jasenvaltioille tai kahdelle tai
useammalle jdsenvaltiolle ja jotka on mainittu
vastavuoroista tunnustamista koskevan direk-
tiivin 5 tai 7 artiklassa”. 2!

32. Kansallisen tuomioistuimen tiytyy stis
vilttimitts selvittdi, ewtd pasasian kantajat
suorittavat sellaista koulutusta, joka on mai-
nittu edelli mainituissa luetteloissa.

33. Lisiksi yhteensovittavan direktiivin, sel-
laisena kuin se on direktivilld 82/76/ETY
muutettuna, 2 artiklassa saadetty oikeus palk-
kaan edellyttii sellaisen koulutuksen suorit-
tamista, joka vastaa direktiivin 82/76/ETY
13 artiklan liitteessi olevassa 1 kohdassa hyvin
yksityiskohtaisesti ja selvdsti mainittuja vaa-
timuksia.

34. Niihin vaatimukstin, joita koulutuksen on
vuodesta 1982 alkaen vastattava, sen enempii
palaamatta todettakoon, etti ne ovat hyvin
suurelta osin samat kuin alkuperiisen yhteen-
sovittavan direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa
vuonna 1975 vahvistetut vaatimukset — kuten
se, ettd koulutuksen tulee sisiltii kiytinnol-
listd ja teoreettista opetusta yliopistollisessa

20 — Em. asia komissio v. Espanja, tuomion 16— 19 kohta.
21 — Em. asia komissio v. Espanja, tuomion 20 kohta,

laitoksessa tai opetussairaalassa (b ja d ala-
kohta), erikoistumiskoulutukseen osallistuvan
liskirin  henkilokohtaisen osallistumisen
kyseisten laitosten toimintaan ja tehtiviin tiy-
sipitviisesti {c 22 ja e alakohta) toimivaltaisten
viranomaisten tai toimielinten alaisuudessa ja
valvonnassa (c 2% alakohta). Direktiivilla
82/76/ETY toteutetut muutokset koskevat
lahinni vain velvollisuutta perustaa erityisid
virkoja ja velvollisuutta maksaa palkkaa tisti
koulutuksesta.

35. Palkka katsotaan vastikkeeksi erityiskou-
lutuksesta. Niitd et sen vuoksi voi erottaa
toisistaan. Tami tulkinta perustuu niin siin-
ndsten sanamuotoon kuin niiden tavoitter-
stinkin.

36. Dircktiivin 82/76/ETY liittecssi olevan
1 kohdan toisessa kohdassa todetaan nimen-
omaisesti, etti tiysipiiviinen koulutus mer-
kitsee osallistumista kaikkiin liiketieteellisiin
tehtiviin — — "ndistd tebtdvisti maksetaan
asianmukainen palkka”. 24

37. Edelli esitetyn perusteella on voitu
havaita, etti timin siintelykokonaisuuden
tavoitteena on sijoittautumisvapauden ja pal-
velujen tarjoamisen vapauden tehokkaan
kiyttimisen helpottaminen ja alan ammattia
harjoittavien jisenvaltioiden kansalaisten

22 — Ennen dircktiivilli 82/76/ETY toteutettua muutosta.
23 — Ibidem.
24 — Kursivointi tissi.
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saattaminen yhdenvertaiseen asemaan yhtei-
sossd, 25 Tastd syystd velvollisuus maksaa
palkkaa erikoistumiskoulutuksesta on vileti-
mitdn vastike yleislidkireiden sitoutumiselle
kokonaisvaltaisesti tihin koulutukseen, miki
on omiaan takaamaan koulutuksen korkean
laadun koko yhteisdssi, takaamaan titd
ammattia harjoittavien tietynasteisen yhden-
vertaisuuden, on perusteena vuoden 1975
direktiiveilli kiyttoon otetun tutkintotodis-
tusten vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teelle ja helpottaa ndin niiden palveluja tar-
joavien henkil6iden vapaata litkkuvuutta.

38. On siis todettava, ettd nimi siinnékset
ovat riittivin tismillisid ja ehdottomia, jotta
kansallinen tuomioistuin voi niiden perus-
teella paitedd siitd, onko erikoistumassa olevaa
laskirid pidettivi direktitvilli myonnettyjen
otkeuksien haltijana. Kansallisen tuomiois-
tuimen tehtiviksi jii vain sen selvittiminen,
osallistuuko asianomainen henkilé koulutuk-
seen jollakin vastavuoroista tunnustamista
koskevan direktiivin, sellaisena kuin se on
direktiivilli 82/76/ETY muutettuna, 5 tai
7 artiklassa mainituista erikoisaloista, ja onko
koulutus sisillsledin yhteensovittavan direk-
tiivin, sellaisena kuin se on direktiivilld
82/76/ETY muutettuna, 2 artiklan 1 kohdassa
vahvistettujen selvien ja tasmillisten vaati-
musten mukaista.

39. Timin oikeuden sisilldn osalta direktii-
vissi tyydytdin sditimdin velvollisuudesta

» . M » . . .
maksaa “asianmukainen” palkka. Siini ei

25 — Ks. vastavuoroista tunnustamista koskcvan ja yhtecnsovit-
tavan dircktiivin toinen perustclukappale.
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kuitenkaan anneta minkiinlaisia ohjeita siiti,
milld tavalla tima oikeus pitiisi vahvistaa.

40. Komissio ja pddasian kantajat myontivit
timin asiantilan, mutta viittivit kuitenkin,
ettd oikeuden sisillosti voidaan paattid kan-
sallisen tySoikeuden perusteella.

41, Heidin kantansa ei ole vakuuttava.
Timinkaltainen epitismillisyys vaikuttaa
jasenvaltioita sitovan tuloksen sisiltoén ja vie
niin yksityisiltd henkil6iltd mahdollisuuden
vedota direktiivin sdinndksiin saadakseen
toteutettua oikeutensa palkkaan silloin kun
kansallisia tiytintoonpanevia siinnoksii et
ole tai kun kansallinen tiytintdonpaneva siin-
tely on direktiivin sidnnésten vastainen. Kisit-
teen epitismallisyyden vuoksi edelld mai-
nitun yhteensovittavan direktiivin 2 artiklan
1 kohdalla ei siis voida katsoa olevan vilitdnti
vaikutusta.

42, Komissio katsoo lisiksi, etti liitteessi
olevan 1 kohdan sanamuodon perusteella
opintojaan suorittavan liikirin ja oppilai-
toksen vilisid suhteita on pidettivi tydsuh-
teena, jolle on luonteenomaista oikeuksien ja
velvollisuuksien vastavuoroisuus.

43, Tihin kantaan ei voida yhtyi. Edelld mai-
nitussa yhteensovittavan dircktiivin 2 artiklan
1 kohdassa oleva viittaus tyéhon ei merkitse
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vilttimatti jisenvaltioiden velvollisuutta edel-
lyttdd koulutukselta opintoja suorittavan lda-
kirin ja timin oppilaitoksen vilisen tydsopi-
mussuhteen solmimista. Jasenvaltioilla on
tietysti mahdollisuus toimia tilld tavoin, mutta
nilld ei ole velvollisuutta sithen. Viittausta
tyohon kiytetddn vain sen jakson miirittele-
miseksi, jonka atkana koulutus on suoritet-
tava ja jolta on maksettava palkkaa. Viittaus
merkitsee siis, ettd velvollisuus maksaa palkkaa
kattaa tdysipiiviisesti suoritetun koulutus-
jakson kokonaisuudessaan. Ainoastaan timin
seikan — eli sen jakson, jota oikeus palkkaan
koskee — osalta jisenvaltioille ei ole jitetty
mink3iinlaista harkintavaltaa.

44, Muilta osin direktiivissi 82/76/ETY ei ole
annettu mitdan tietoja. Siind el tismennetd
timin palkan ehdotonta vahimmiismairai
etki turvauduta viittaustekniseen ratkaisuun.
Direktiivissi el kiytetd viittausta vastaavassa
lddketieteellisessi tehtivissd kyseiselld alalla
toimivan henkildstén palkkauksessa kiytet-
tyihin, jisenvaltioissa voimassaolevien kritee-
reiden analogiseen soveltamiseen. Tamin
vuoksi jisenvaltioilla on erittiin laaja valta
harkintansa mukaan paittiid timin oikeuden
miirdytymismenetelmisti.

45. Kansallisen tuomioistuimen on siis vaikea
ainoastaan direktiivin 82/76/ETY perusteella

piattaa erikoistumassa olevien ldikareiden pal-
kansaantioikeuden sisilldsti.

46, Koska dircktiivissi 82/76/ETY ei ole mil-
ldin tavoin vahvistettu sitd, kuka on velvol-
linen suorittamaan palkan, oikeutta asianmu-
kaiseen palkkaan koskevien siinndsten viliton
vaikutus vaikuttaa hyvin epitodennikéiselti.

47. Yhteensovittavassa direktiivissi, sellaisena
kuin se on direktuvilli 82/76/ETY muutet-
tuna, ei ole titi koskevia siinnoksii.

48, Lisiksi yhteensovittavan direktiivin
2 artiklan 1 kohdan d alakohdassa siidetiin,
etti erikoistumisopinnot voidaan suorittaa
my0s toimivaltaisten viranomaisten hyviksy-
missi terveydenhuollon yksikdssa.

49. On siis tiysin mahdollista, ettd kyseinen
koulutus tai ainakin osa siiti voidaan suo-
rittaa yksityisissi tai julkisissa laitoksissa. Niin
koulutuksesta maksettavan vastikkeen voitai-
siin sadtii muodostuvan yhdistelmistd, jossa
esimerkiksi valtiolla olisi velvollisuus vastata
osasta vastiketta, sen julkisen tai yksityisen,
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toimivaltaisten viranomaisten hyviksymin lai-
toksen, jossa koulutus jirjestetiin, osasta vas-
tiketta, yhden osan jiidessi potilaiden vastat-
tavaksi, koska dircktiivissi 82/76/ETY ei ole
tilti osin kieltoa etki velvoitetta.

50. On siis todettava, etti jasenvaltioilla on
laaja valta harkintansa mukaan paitaa siiti,
kuka on velvollinen vastaamaan palkansaan-
tiotkeuden toteuttamisesta.

51. Edelli esitetystd seuraa, ettd direktiivin
82/76/ETY siinnoksid ei voida pitdd riittivin
tismillisind ja ehdottomina palkansaantioi-
keuden sisillon osalta eikd sen osalta, kuka on
velvollinen maksamaan timin palkan. Niin
saannoksilli ei perusteta vilittémaisti yhteen-
sovittavassa direktiivissa mainittua koulutusta
suorittaville lidkireille otkeutta tiettyyn palk-
kaan, koska direktiivin tiytintd6n panevia
toimenpiteitd el ole toteutettu mairiajassa.

52. Tyhjentdvyyden vuoksi on syytd mainita,
etti EY:n perustamissopimuksen 5 artiklassa
)asenvaltlolle asetettu velvollisuus panna direk-
titvin siinnokset tiytintdon kansallisessa
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otkeusjirjestyksessiin edellyttas, ettd jisen-
valtio noudattaa titi velvollisuuttaan siten,
ettd palkkaoikeuden saamiselle asetetut vaati-
mukset tiyttdvit henkilét eivdt jai tdysin
ilman palkkaa.

53. Niin ollen sellainen kansallinen lainsii-
dintd tai hallintokiytintd, jonka vuoksi hen-
kilst, jotka tiyttivit edelli mainitussa direk-
tiivissd asetetut edellytykset, eivit saa titd
oikeutta, ei vastaa vaatimusta direktiivin
tehokkaasta tiytintdonpanosta. 26

54, Paiasian kantajat esittivit, ettd vuodesta
1990 7 alkaen he osallistuivat direktiivin
82/76/ETY vaatimusten mukaiseen koulutuk-
seen ja timin vuoksi se, ettei heille maksettu
vuonna 1990 eiki ilmeisesti seuraavinakaan
vuosina minkiinlaista palkkaa, merkitsee, ettd
direktiivin tiytintédnpanevan lain soveltamis-
kiytintd on ollut direktiivin siinndsten vas-
tainen. Juuri tistd syysti kantajat tekivit selkoa
10.3.1982 annetusta tasavallan presidentin
asetuksesta nro 162,28 joka on otsikoitu

26 — Ks. asia 14/83, Von Colson ja Kamann, tuomio 10.4.1984
(Kok. 1984, s. 1891, 24 kohta).

27 — Eli aikana, jolloin Italian tasavalta ci ollut ascttanut min-
kdinlaista velvoitctta maksaa palkkaa crikoistumisopintoja
suorittaville lidkircille.

28 — GURI nro 105, 17.4.1982, siannonmukaincn lisiosa.
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seuraavasti: ”Erityisopetuksesta ja erikoistu-
miskoulutuksesta vastaavien oppilaitosten j ja
tiydennysopetuksen uudelleen jirjestiminen”.
Titd sdadostd sovellettiin ennen DL nro 257:n

voimaantuloa. Kyseisen prestdentin asetuksen

3 §n mukaan kukin italialainen yliopisto
paattii saint6jensi mukaan 29 italialaisten eri-
koisladkirien koulutuksesta sithen asti kunnes
yhdenmukainen kansallinen jirjestelmi saa-
daan perustettua. 3 Kantajien mukaan pii-
asian oxkeudenkayntlamelsto, kansallisen tuo-
mioistuimen kannanotot, Bolognan yliopiston
toimintaa koskevat saannot ja oppilaitokset,
joissa he olivat opiskelleet, scki edelld mai-
nittu presidentin asetus osoittivat, ettd kou-
lutus, jota he olivat seuranneet vuodesta 1990
alkaen vastasi vuonna 1975 yhteensovittavalla
direktiivilld, jota muutettiin vuonna 1982
direktiivilli 82/76/ETY, perustettua tiysipii-
viisen koulutuksen jirjestelmii.

55, Kansallisen tuomioistuimen tehtivini on
joka tapauksessa tarkistaa, ettd se oikeudel-
linen ja tosiasiallinen tilanne, jossa padasian
kantajat ovat ja jonka he ovat kuvanneet, pitai
paikkansa.

56. Jos niin on, kansallisen tuomioistuimen
on kansallista oikeutta tulkitessaan ja sovel-

29 — Ttalian hallitus totesi suullisessa Lkisitelyssd, et diytintdon-
panevicn sdinngsten totcuttaminen oli myShistynyt niiden
vaikeuksicn vuoksi, joita ltalian hallituksclla oli ollut numerus
clausus -jirjestelmin perustamisessa.

30 — Asctuksen 4, 5, 7, 11 ja 12 artikla.

taessaan noudatettava EY:in perustamissopi-
muksen 5 artiklan ja 189 artiklan kolmannen
kohdan miirayksii. 3!

57. Vaikka yhteensovittavan direktiivin, sel-
laisena kuin se on direkuivilli 82/76/ETY
muutettuna, 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa
el olekaan ilmaistu silli tavoin chdotonta ja
riittivan tismallisti velvoitetta, ewtd yksityinen
henkild voist suoraan vedota sithen sillotn kun
kansallisia tiytinté6npanotoimia ei ole toteu-
tettu miiriajassa, tavoiteltu vihimmiistulos
voidaan kuitenkin selvisti erottaa. Yhteenso-
vittavassa direktiivissi asetetuista erikoislii-
kirien tdysipdiviiseen koulutukseen liittyvistd
velvoitteista on saatava asianmukainen palkka.

58. Niin ollen kansallisen tuomioistuimen on
tulkittava kansallista lainsiidintod, siina
mairin kuin silli on kansallisen oikcuden
mukaan harkintavaltaa, direktiivissa
82/76/ETY asetettujen vaatimusten mukai-
sesti, olipa kyse sitten kansallisesta tiytin-
téonpanotoimesta tai muista ennen direktiivii
tai sen jilkeen annetuista kansallisista sdin-
noksisti, 32

31 — Ks. mm. asia C-91/92, Faccini Dori, tuomio 14.7.1994
(Kok. 1994, s. 1-3325, 26 kohta).

32 — Em. asia Faccini Dori.
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Ratkaisuehdotus

59. Edella esitetyn perusteella ehdotan, etti yhteis6jen tuomioistuin vastaa Pretura
circondariale di Bolognan (sezione controversie del lavoro) esittimain kysymykseen
seuraavasti:

Liaikarintointa koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten yhteenso-
vittamisesta 16 paiviana kesikuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 75/363/ETY
2 artiklan 1 kohtaa, sellaisena kuin se on 26.1.1982 annetulla neuvoston direktiivilla
82/76/ETY muutettuna, on tulkittava siten, ettei siini anncta direktiivin siinnok-
sissd tarkoitettuja opintoja suorittaville ldikireille suoraan oikeutta saada asianmu-
kaista palkkaa siini tapauksessa, ettei kansallisia tiytint66npanotoimia ole toteu-
tettu miaraajassa. Kansallisen tuomioistuimen on kuitenkin niin direktiivid ennen
kuin sen jilkeenkin annettuja kansallisia sdinnoksid soveltaessaan tulkittava niita
direktiivin sanamuodon ja tarkoituksen mukaisesti siini maarin kuin se on mahdol-
lista.
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