DOM AV DEN 4.4.1995 — MAL C-350/93

DOMSTOLENS DOM
den 4 april 19957

I mil C-350/93,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av Antonino Abate, forste
juridisk rddgivare, och av Vittorio Di Bucci, vid rittstjinsten, bida i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Georgios Kremlis, vid ratts-
. yyansten, Centre Wagner, Kirchberg,

sékande,

mot

Italienska republiken, foretridd av professor Luigi Ferrari Bravo, chef for diplo-
matiska tvisteavdelningen vid Utrikesministeriet, i egenskap av ombud, bitridd av
Pier Giorgio Ferri, avvocato dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg hos
Italiens ambassad, 5, rue Marie-Adelaide,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Italienska republiken har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt kommissionens beslut 89/43/EEG av den 26 juli
1988 om det stod som den italienska regeringen har beviljat ENI-Lanerossi (EGT
nr L 16, 1989, s. 52) genom att inte inom angiven frist ha upphivt och 3terkrivt det
stdd som utbetalats till ENI-Lanerossigruppen (numera SNAM SpA) med ett
belopp om 260,4 miljarder LIT,




KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av G.C. Rodriguez Iglesias, ordférande, F.A. Schockweiler, avdel-
ningsordforande (referent), samt G.F. Mancini, J.C. Moitinho de Almeida,
J.L. Murray, D.A.O. Edward och ].-P. Puissochet, domare,

generaladvokat: EG. Jacobs,
justitiesekreterare: Lynn Hewlett, byridirektor,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parferna har avgivit muntliga yttranden vid f6rhandlingen den 6 december
1994,

och efter att den 2 februari 1995 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

f6ljande

Dom

Genom ans6kan ingiven till domstolens kansli den 7 juli 1993 har Europeiska
gemenskapernas kommission med stod av artikel 93.2 andra stycket i EEG-
fordraget, vicke talan om faststillelse av att Italienska republiken, genom att inte
inom den angivna fristen ha upphivt och 3terkrivt det stdd som utbetalats till
ENI-Lanerossigruppen (numera SNAM SpA) till ett belopp om 260,4 miljarder
LIT, har underlatit att uppfylla de skyldigheter som ligger den enligt kommissi-
onens beslut 89/43/EEG av den 26 juli 1988 om det st6d som den italienska reger-
ingen har beviljat ENI-Lanerossi (EGT nr L 16, 1989, s. 52, nedan Kkallat
“beslutet™).
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I beslutet faststillde kommissionen att det stod om 260,4 miljarder LIT som bevil-
jades ENI-Lanerossigruppen i form av kapitaltillskott till dess dotterbolag vilka
tillverkade herrklider var otillitet, eftersom det brot mot bestimmelserna 1 artikel
93.3 1 fordraget och var oforenligt med den gemensamma marknaden enligt artikel
92 i fordraget (artikel 1). Kommissionen beslutade att det ovan nimnda stodet
skulle iterkrivas genom indrivning (artikel 2). Den italienska regeringen skulle
informera kommissionen om de 3tgirder den vidtagit fo6r att anpassa sig till
beslutet inom en frist av tvd minader riknad frin och med delgivningen av detta
(artikel 3). '

Genom dom av den 21 mars 1991, Italien mot kommissionen (C-303/88, Rec.
s. 1-1433), avvisade domstolen den ogiltighetstalan som hade vickts mot beslutet.

Efter att kommissionen vid flera tillfillen hade anmodat Ttalienska republiken att
genomféra beslutet och att underritta kommissionen om vilka tgirder som hade
v1dtag1ts, underrittade Italienska republiken den 25 mars 1992 kommissionen att
den avsig att genomféra dterkrivandet av stodet genom att bolaget Lanerossi till
det statliga holdingbolaget ENI betalade ett belopp som motsvarade stddet jimte
forfallna rintor. -

Genom meddelande av den 26 juni 1992 upplyste kommissionen den italienska
regeringen om att den senare inte bara borde ha krivt dterbetalning av.stodet
genom Lanerossi-bolaget till ENI, utan ocks3 att detta inbetalades till den italien-
ska staten. I denna skrivelse tillkinnagav kommissionen att den avsdg att vicka
talan vid domstolen om inte Italienska republiken fére den 31 juli 1992 vidtog de
itgirder som var nédvindiga for att dterkriva stodet, en frist som senare utstrick-
tes till den 31 mars 1993. :

Det var inte forrin efter det att talan hade vickts som SNAM SpA, som hade tritt
i Lanerossi-bolagets stille, 6verforde ett belopp om 362,241 miljarder LIT till ENI,
vilket enligt Italienska republiken utgjorde huvudsumman av samt rintan pi det
stdd som kommissionen hade krivt skulle dterbetalas.
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Till stéd {6r sin talan har kommissionen hivdat att Italienska republiken har brutit
mot artikel 93.2 i férdraget genom att inte genomféra dterkrivandet av stédet inom
de tvi manader som foljde pd delgivningen av beslutet och genom att underlita att
kriva att ENIT dterbetalade stodet till den italienska staten.

Angiende frigan om upptagande av talan till prévning

Italienska republiken har dberopat att talan inte kan tas upp till prévning i den min
som denna avser att fi en férklaring om att en férpliktelse som inte framgick av
beslutet inte har uppfyllts, nimligen ENL:s aterbetalmng av stodet till den italien-
ska staten. For 6vrigt innehéll inte talan nigon sammanfattande redogorelse for
grunderna for att underlitenheten att sterkriva stédet frin ENI skulle strida mot
beslutet, vilket strider mot artikel 38.1 ¢ i domstolens rittegingsregler.

I detta avseende finns det anledning att konstatera att kommissionen har begrinsat
sig till att hidvda att Italienska republiken inte har rittat sig efter det beslut mot vil-
ket ett pastitt brott ir foremal for denna process. Frigan om Italienska republiken
i beslutet dliggs skyldighet att dterkriva stddet frin ENI faller under prévningen
av det berdttigade i talan och borde inte paverka om denna kan tas upp till prov-
ning.

For 6vrigt inneholl ans6kan en klar sammanfattning av fakta och av kommissio-
nens argument, 1 enlighet med de krav som artikel 38.1 c i rittegingsreglerna stil-
ler, och gjorde det mojligt for den italienska regeringen att presentera en detaljerad
svarsinlaga.

Foljaktligen skall invindningen mot upptagande till provning avvisas.
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Angiende underlatenheten att genomfora beslutet

Det ir limpligt att préva de tvd klagopunkter som kommissionen har dberopat
efter varandra.

Den klagopunkt som avser underlitenbet att dterkriva stodet inom den angivna
fristen

Beslutet har i klara ordalag fastlagt skyldigheten for den italienska regeringen att
kriva dterbetalning av stodet inom en frist av tvd manader frin och med delgiv-
ningen av beslutet, vilken intriffade den 10 augusti 1988.

Aterbetalningen skedde emellertid inte férrin den 11 oktober 1993 genom SNAM
SpA till ENI.

I 6verensstimmelse med en fast rittspraxis ir den enda grund som en medlemsstat
kan 3beropa till sitt f6rsvar mot en talan om medlemsstats underlitenhet som kom-
misstonen vicker pd grundval av artikel 93.2 i f5rdraget, den att det ir absolut
omdjligt att pi ett riktigt sitt genomfora beslutet (se i det sistnimnda fallet domen
av den 23 februan 1995, kommissionen mot Italien C-349/93, REG s. 1-343, punkt
12, och den nimnda rittspraxisen).

Domstolen har dven avgjort att en medlemsstat som under verkstilligheten av ett
av kommissionens beslut angdende statligt stod méter oférutsedda och oforutsig-
bara svérigheter eller fir vetskap om konsekvenser som inte kommissionen har
forutsett, skall understilla den senare dessa problem for bedémning och féresld
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limpliga indringar i det berérda beslutet. I sidana fall skall kommissionen och
medlemsstaten, enligt den regel genom vilken medlemsstaterna och gemenskapens
institutioner 3liggs den 6msesidiga skyldigheten att lojalt samarbeta, vilken bland
annat ligger bakom artikel 5 i fordraget, samarbeta med god vilja att 6vervinna svi-
righeterna. Dirvid skall férdragets bestimmelser iakttas fullt ut, bland annat de
som giller stod (se den ovan nimnda domen kommissionen mot Italien, punkt 13
och den nimnda rittspraxisen).

Italienska republiken 4beropar emellertid varken att det dr absolut omégjligt att
genomfora beslutet eller oforutsedda och of6rutsiagbara svarigheter.

Under dessa forhillanden finns det anledning att forklara att det finns grund for
talan i den mén som Italienska republiken inte har genomfort beslutet inom den
faststallda fristen.

Den klagopunkt som avser underlitenbet att dterbetala stodet genom ENI till den
italienska staten

For att triffa ett avgorande betriffande denna klagopunkt finns det anledning att
hinvisa till syftet med skyldigheten att dterkriva olagligt stod och till den rickvidd
som denna skyldighet har i beslutet.

I detta avseende foreskrivs i artikel 93.2 i fordraget att kommissionen, om den fin-
ner att ett stéd som limnas av en stat eller med statliga medel inte ir forenligt med
den gemensamma marknaden, skall besluta att staten i friga skall avskaffa eller
indra dessa stodatgirder inom den tidsfrist som kommissionen faststiller.
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Skyldigheten for staten att upphiva ett st6d som kommissionen anser ir oforenligt
med den gemensamma marknaden syftar enligt en fast rittspraxis till att dterstilla
den situation som foreldg innan stddet gavs (se dom av den 14 september 1994,
Spanien.mot kommissionen, C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Rec. s. 1-4103,
punkt 75 och den nimnda rittspraxisen).

Detta syfte ir uppnitt i och med att stodet 1 friga, i férekommande fall jimte
dr6jsmalsrinta, har iterbetalats av mottagaren, i detta fall SNAM SpA, till ENI,
det offentliga organ som forvaltar statliga bidrag. Genom denna 3terbetalning for-
lorar mottagaren de fordelar han 4tnj6t pd marknaden i férhéllande till sina kon-
kurrenter och den situation som forelig fore utbetalningen av stédet ar 3terstilld.

Det finns vidare anledning att konstatera att kommissionen i artikel 2 i beslutet
enbart har krivt att den italienska regeringen upphiver stodet och har krivt att

'SNAM SpA skall iterbetala det inom en viss frist, )amte dro;smalsranta efter

utgingen av fristen.

Aven om det inte kan uteslutas att en stats anfortroende av medel 3t ett offentllgt

organ som ENI kan utgéra ett statligt stéd 1 den mening som avses i artikel 92 1

fordraget, har emellertid kommissionen, i motsats till vad dén hivdar, i beslutet tlll‘
f6ljd av det forfarande som fordraget foreskriver, inte faststillt att dven statens stal-
lande av medel till ENIs forfogande utgor ett stod som-inte ar forenligt med den
gemensamma marknaden

Under dessa forhallanden skall talan anses ogrundad i den min som kommissionen
anklagar Italienska republiken for att ha underlitit att kriva att ENI iterbetalar
stddet till den italienska staten.
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26 Det finns foljaktligen anledning att faststilla att Italienska republiken, di den inte
inom angiven frist har genomfort beslutet, har underlatit att uppfylla de skyldig-
heter som 3ligger den med stéd av fordraget.

Rittegangskostnader

27 Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna. Eftersom svaranden tappat i huvuddelen av sina grunder skall
denne forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna.

P32 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

1) Italienska republiken har underlatit att uppfylla de skyldigheter som aligger
den med stod av kommissionens beslut 89/43/EEG av den 26 juli 1988 om
det stod som har beviljats ENI-Lanerossi av den italienska regeringen
genom att inte inom angiven frist ha upphivt och aterkrivt det stod som
utbetalats till ENI-Lanerossigruppen (numera SNAM SpA), till ett belopp
om 260,4 miljarder LIT.

2) I ovrigt ogillas talan.
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3) Italienska republiken skall-ersitta rittegingskostnaderna.

Rodriguez Iglesias Schockweiler Mancini

Moitinho de Almeida Murray Edward Puissochet
Avkunnad vid offentlig forhandling i Luxemburg den 4 april 1995.

R. Grass ' ' G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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