TUOMIO 4.4.1995 — ASIA C-350/93

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
4 piivini huhtikuuta 19957

Asiassa C-350/93,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindén johtava oikeudellinen neuvonantaja
Antonino Abate ja oikeudellisen osaston virkamies Vittorio Di Bucci, prosessi-
osoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen osaston virkamies Georgios Kremlis,
Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamieheniin ulkoministerion kansainvilisoikeudellisten asioi-
den osaston piillikké, professori Luigi Ferrari Bravo, avustajanaan valtionasiamies
Pier Giorgio Ferri, prosessiosoite Luxemburgissa Italian suurlihetysts, 5, rue

Marie-Adélaide,

vastaajana,

jossa vaaditaan toteamaan, etti jittiessddn sille asetetussa miiridajassa poistamatta
ja perimitti takaisin ENI-Lanerossi-konsernille (nykyisin SNAM SpA) 260,4 mil-
jardin Italian liiran (ITL) suuruisen valtion tuen Italian tasavalta on jittinyt tiyt-
timittd Italian hallituksen ENI-Lanerossille my6ntimisti valtion tuesta 26 piivini
heinikuuta 1988 tehdyn komission pidtoksen 89/43/ETY (EYVL 1989 L 16, s.
52 1) mukaan sille kuuluvat velvollisuudet,

* Oikeudenkiyntikieli: italia.
1 — Piitbksesti ei ole suomenkielistd versiota. Kiiinnds tehty yhteiséjen tuomioistuimessa.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaoston puheen-
johtaja E A. Schockweliler (esittelevd tuomari), tuomarit G. F. Mancini, J. C. Moi-
tinho de Almeida, J. L. Murray, D. A. O. Edward ja ]J.-P. Puissochet,

julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: hallintovirkamies Lynn Hewlett,

ottaen huomioon kisittely3 varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 6.12.1994 pidetyssa suullisessa kasittelyssi esittimit lausu-
mat,

kuultuaan julkisasiamiehen 2.2.1995 pidetyssi suullisessa kisittelyssi esittimin rat-
kaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteis6jen komissio on nostanut yhteisdjen tuomioistuimen kirjaamoon
7.7.1993 jirtdmilliin kannekirjelmilli ETY:n perustamissopimuksen 93 artiklan 2
kohdan toisen alakohdan mukaisesti kanteen, jossa vaaditaan toteamaan, etti jit-
tiessidn sille asetetussa miirdajassa poistamatta ja perimittd takaisin ENI-
Lanerossi-konsernille (nykyisin SNAM SpA) 260,4 miljardin ITL:n suuruisen val-
tion tuen Italian tasavalta on jattinyt tdyttimittd Italian hallituksen ENI-
Lanerossille my6ntimistd valtion tuesta 26 piivinid heinikuuta 1988 tehdyn
komission paitdksen 89/43/ETY (EYVL 1989 L 16, s. 52, jiljempinid piitos)
mukaan sille kuuluvat velvollisuudet.
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Komissio on todennut piitoksessidin, ettd ENI-Lanerossi-konsernille padomasijoi-
tuksina konsernin niihin tytiryhtiéihin, jotka valmistivat miesten asusteita, myén-
netty 260,4 miljardin ITL:n suuruinen valtion tuki oli laiton, koska sen myonti-
miselld rikottiin perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan mairiyksii, eiki se
soveltunut yhteismarkkinoille perustamissopimuksen 92 artiklan tarkoittamalla
tavalla (1 artikla). Komissio on piittinyt, ettd mainittu valtion tuki oli poistettava
perimilla se takaisin (2 artikla). Italian hallituksen oli ilmoitettava komissiolle kah-
den kuukauden kuluessa piitksen tiedoksiannosta niisti toimenpiteisti, jotka se
paitoksen noudattamiseksi on toteuttanut (3 artikla).

Yhteis6jen tuomioistuin hylkisi asiassa C-303/88, Italia vastaan komissio,
21.3.1991 antamallaan tuomiolla (Kok. 1991, s. I-1433) kyseistd paatosti koskevan
kumoamiskanteen.

Sen jilkeen kun komissio oli monta kertaa kehottanut Italian hallitusta panemaan
paitSksen tdytinto6n ja antamaan sille tissi tarkoituksessa toteuttamiaan toimen-
piteitd koskevan tiedonannon, Italian tasavalta ilmoitti 25.3.1992 komissiolle aiko-
muksestaan perid valtion tuki takaisin siten, etti Lanerossi-yhti6 suorittaa valtion
tukea ja sen erddntyneitd korkoja vastaavan summan valtion holding-yhtiélle,

ENTI:lle.

Komissio ilmoitti 26.6.1992 paivitylld ilmoituksellaan Italian hallitukselle, etti sen
lisiksi, ettd Italian hallitus vaati valtion tuen palauttamista Lanerossilta ENLlle,
sen olisi pitinyt vaatia mySs sen suorittamista Italian valtiolle. Komissio ilmoitti
tissd kirjeessd aikomuksestaan saattaa asia yhteisdjen tuomioistuimen kisitelti-
viksi, jollei Italian tasavalta toteuta valtion tuen perimiseksi takaisin tarvittavia toi-
menpiteitd ennen 31.7.1992; mainittua mairiaikaa lykattiin my6hemmin 31.3.1993

saakka.

Vasta kanteen nostamispiivin jilkeen Lanerossi-yhtion seuraajayhtic SNAM SpA
siirsi ENLlle 362,241 miljardia ITL, johon Italian tasavallan mukaan sisiltyi
komission takaisinperittiviksi vaatiman valtion tuen piioma ja korot.
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Komissio esittii kanteensa tueksi, ettd Italian tasavalta on rikkonut perustamisso-
pimuksen 93 artiklan 2 kohdan miiriyksii, koska se ei ollut perinyt valtion tukea
takaisin kahden kuukauden miiriajassa piitoksen tiedoksiannosta ja koska se on
laiminly6nyt vaatia ENLi palauttamaan valtion tuen valtiolle.

Kanteen tutkittavaksi ottaminen

Italian tasavalta vetoaa kannetta koskeviin prosessinedellytysten puutteisiin siltd
osin kuin kanteessa vaaditaan toteamaan sellaisen velvollisuuden tiyttamattd jiced-
minen, joka ei perustu piitdkseen, eli ENLn velvollisuus palauttaa valtion tuki
Italian valtiolle. Kanteeseen ei myoskiin sisilly yhteisdjen tuomioistuimen tyGjar-
jestyksen 38 artiklan 1 kohdan c alakohdan miidriyksien vastaisesti yhteenvetoa
niistd kanteen perusteena olevista seikoista, joiden mukaan valtion tuen takaisin
perimitti jittiminen ENIIti on piitSksen vastaista.

Tilti osin voidaan todeta komission esittivin ainoastaan, ettei Italian tasavalta ole
noudattanut siti paitosti, jonka viitetty rikkominen on timin kisittelyn kohteena.
Sen seikan selvittiminen, velvoitetaanko piitoksessi Italian tasavalta perimdin val-
tion tuki ENLIti takaisin, kuuluu varsinaisen asiakysymyksen yhteyteen, eiki se
voi vaikuttaa kanteen tutkittavaksi ottamisen edellytyksiin.

Timin lisiksi kanteeseen sisiltyy selvi tosiasioita ja komission viitteiti koskeva
selostus tyjirjestyksen 38 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaisesti, ja timin
vuoksi Italian hallitus on voinut esittdi yksityiskohtaisen vastineen.

Kannetta koskeva prosessiviite on niin ollen hylittava.
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Piitoksen tiytintdonpanon laiminlyonti

On syyti tutkia erikseen kumpikin kahdesta komission esittimisti viitteesti.

Viite, jonka mukaan valtion tuki on jitetty perimiitti takaisin asetetussa mdidri-
ajassa

Piitoksessi on selkeisti asetettu Italian hallitukselle velvollisuus vaatia valtion tuen
palauttamista kahden kuukauden mairiajassa 10.8.1988 tapahtuneesta piitoksen
tiedoksiannosta.

SNAM SpA palautti kuitenkin vasta 11.10.1993 valtion tuen ENLlle.

Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan ainoa mahdollinen peruste, johon jisenval-
tio voi puolustautuakseen vedota komission perustamissopimuksen 93 artiklan 2
kohdan mukaisesti nostamaa jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisti
koskevaa kannetta vastaan, on tiydellinen mahdottomuus panna piitSs asian-
mukaisesti tiytint6on (ks. viimeisin asia, jossa esilld sama kysymys, asia C-349/93,
komissio v. Italia, tuomio 23.2.1995, Kok. 1995, s. 1-343, 12 kohta, seki tuomiossa
mainittu oikeuskiytintd).

Tuomioistuin on lisiksi todennut, etti jos tiytintddnpannessaan valtion tuesta
tehtyd komission piitdsti jasenvaltio kohtaa ennalta-arvaamattomia ja odottamat-
tomia vaikeuksia tai jos se tilldin havaitsee sellaisia seurauksia, joita komissio ei
ollut ottanut huomioon, sen on saatettava nimi ongelmat viimeksi mainitun
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arvioitaviksi ja ehdotettava sopivia muutoksia kyseiseen piitokseen. Komission ja
jasenvaltion on tillaisessa tilanteessa oltava vaikeuksien voittamiseksi vilpittdmassa
mielessd yhteisty&ssi erityisesti perustamissopimuksen 5 artiklan miirdysten taus-
talla olevan siainnon perusteella, jonka mukaan jisenvaltioilla ja yhteisojen toimi-
elimilli on vastavuoroinen vilpittémin yhtelstyon velvollisuus; niiden on tdlléin
noudatettava tdysin perustamissopimuksen, ja erityisesti sen valtion tukea koskevia
mairiyksia (ks. edelli mainittu asia, komissio v. Italia, tuomion 13 kohta ja siinid
mainittu oikeuskaytinto).

Italian tasavalta ei kuitenkaan esitd selvitystd tiydellisestd tiytintd6npanon mah-
dottomuudesta eika ennalta-arvaamattomista ja odottamattomista vaikeuksista.

Timin vuoksi on syytd vahvistaa, ettd kanne on perusteltu silti osin kuin Italian
tasavalta ei ole pannut péditosti asetetussa miirdajassa tdytint6on.

Viite, jonka mukaan ENI on jittinyt palauttamatta valtion tuen Italian valtiolle

Timin viitteen tutkimiseksi on syyti viitata laittoman valtion tuen takaisinperi-
misvelvollisuuden tavoitteisiin ja timin velvollisuuden pidtGksessi mdiritettyyn
laajuuteen.

Perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdassa mairitian, ettd jos komissio toteaa,
ettd valtion my6ntimai tai valtion varoista my6nnetty valtion tuki ei sovellu yh-
teismarkkinoille, se tekee paitdksen siiti, ettd asianomaisen valtion on komission
asettamassa madriajassa poistettava valtion tuki tai muutettava siti.
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Vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan valtiolle asetetulla velvollisuudella poistaa
komission yhteismarkkinoille soveltumattomaksi katsoma valtion tuki pyritiin
palauttamaan aikaisempi tilanne (ks. yhdistetyt asiat C-278/92, C-279/92 ja
C-280/92, Espanja v. komissio, tuomio 14.9.1994, Kok. 1994, s. I-4103, 75 kohta, ja
siind mainittu oikeuskiytinto).

Tama tavoite on saavutettu, kun tuensaaja, esilli olevassa asiassa SNAM SpA, on
palauttanut kysymyksessd olevan valtion tuen, tarvittaessa viivistyskorkoineen,
ENTI:lle, joka on valtion holding-asioita hoitava julkinen laitos. Taimin palauttami-
sen seurauksena tuensaaja menettii todellakin markkinoilla saamansa edun kilpaili-
joihin verrattuna, ja valtion tuen suorittamista edeltinyt tilanne palautuu.

Timin jilkeen on syyti todeta, etti komissio on piditoksen 2 artiklassa vaatinut
ainoastaan, ettd Italian hallitus poistaa valtion tuen ja vaatii SNAM SpA:ta palaut-
tamaan valtion tuen tietyssi miiriajassa ja suorittamaan viivastyskorkoa mainitun
mairiajan paidttymisestd alkaen.

Vaikka ei voidakaan sulkea pois siti, ettd valtion varojen my6ntimista ENI:n kal-
taiselle julkiselle laitokselle voidaan pitdd perustamissopimuksen 92 artiklassa tar-
koitettuna valtion tukena, komissio ei ole, piinvastoin kuin miti se viittdd, toden-
nut perustamissopimuksessa mairityn menettelyn seurauksena tekemissiin
paitdksessd, ettd valtion toteuttama varojen asettaminen ENI:n kiytettiviksi on
my6s yhteismarkkinoille soveltumatonta valtion tukea. A

Timin vuoksi kanne on katsottava perusteettomaksi silti osin kuin komissio
syyttdi Italian tasavaltaa siiti, ettd timd ei ole vaatinut valtion tuen palauttamista
ENTI:1ti Italian valtiolle.
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Niin ollen on syyti todeta, ettd koska Italian tasavalta ei ole pannut asetetussa

mairiajassa paatOstd tdytantdon, se on jittinyt tdyttimittd sille perustamissopi-
muksen mukaan kuuluvat velvollisuudet.

Oikeudenkiyntikulut

Tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen, joka hiviii asian, vel-
voitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Koska vastaaja on havinnyt asian
perusteittensa olennaiselta osalta, se on syyti velvoittaa korvaamaan oikeuden-
kayntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Jattdessddn sille asetetussa miiriajassa poistamatta ja perimitti takaisin
ENI-Lanerossi-konsernille (nykyisin SNAM SpA) 260,4 miljardin ITL:n
suuruisen valtion tuen Italian tasavalta on jittinyt tdyttimitti Italian
hallituksen ENI-Lanerossille myéntimistd valtion tuesta 26 pidivind
heinikuuta 1988 tehdyn komission paitoksen 89/43/ETY mukaan sille
kuuluvat velvollisuudet.

2) Kanne hylitiin muilta osin.
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3) Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Rodriguez Iglesias Schockweiler Mancini

Moitinho de Almeida Murray Edward Puissochet

Julistettiin Luxemburgissa 4 piivini huhtikuuta 1995.

Kirjaaja Presidentti

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
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