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MOTIVERING

Pé sitt mote den 15 juli 1996 faststillde Europeiska unionens rad en rad atgirder som
skulle kunna anvéndas av EU som en reaktion pa den skada EU:s intressen har lidit som
en foljd av att USA antagit lagforslaget om frihet och demokratisk solidaritet (Libertad)
med Kuba (Helms-Burton Act). Radet gav de stdndiga representanternas kommitté
(COREPER) i uppdrag att gora de forberedelser som krdvdes for en snabb och samlad
gemenskapsaktion.

En av de atgirder som radet faststillde var "att EU anvinder/infér lagstiftning for att
neutralisera de extraterritoriella effekterna av USA:s lagstiftning". Detta meddelande
innehaller ett forslag till en Radets forordning som skulle inféra en sadan lagstiftning pé
EU-niva.

Den foreslagna gemenskapslagstiftningen har som mal att skydda den Europeiska
gemenskapens juridiska system och yttre ekonomiska intressen genom ett antal specifika
atgarder och den syftar bara till att bygga upp en forsvarsmekanism for gemenskapen och
personer bosatta eller foretag inregisterade inom denna mot olagliga och skadliga effekter
som uppstdr genom USA:s lagstiftning och agerande.

Det finns uppenbara fordelar med att vidta dessa dtgédrder pa gemenskapsniva snarare dn
nationell niva. Politiskt sett skulle de ge en tydlig och enad signal till USA. De skulle
ocksd astadkomma en hogre grad av skydd dn man skulle f& genom identiska eller
jamforbara (koordinerade) nationella atgédrder, inte minst beroende pa att vissa
medlemsstater har antytt att de skulle ha svart att infora en sadan lagstiftning eller infora
den snabbt. Dessutom kommer garantin for identiska villkor for ekonomiska akttrer
inom gemenskapen att underldtta bevarandet av en enhetlig inre marknaden, sérskilt
under omstédndigheter dar USA bestammer sig for att utnyttja sin mojlighet att gora
atskillnad mellan ldnder eller foretag vad betriffar fortsatt indragning av rétten att vidta
rdttsliga atgirder enligt avdelning III. Slutligen skulle en gemenskapslagstiftning ge en
mojlighet att pad gemenskapsniva kompensera sig for belopp som tilldomts amerikanska
medborgare eller foretag genom att mojliggora for gemenskapspersoner att Oppna
processer varsomhelst i gemenskapen dédr dessa amerikanska medborgare/foretag har
tillgdngar.

Vad giller de enskilda artiklarna i forslaget kan foljande pdpekas:

Artikel 1 definierar omfattningen av den lagstiftning och de handlingar som férordningen
bor skydda mot. Den berorda lagstiftningen skall anges i forordningens bilaga. For
nidrvarande dr det bara de extraterritoriella delarna av USA:s lagstiftning rorande Kubas
ensidiga embargo som aterfinns i bilagan. Alla tilligg av annan lagstiftning (i samma
tredje land eller ett annat tredje land) till forteckningen i bilagan méste beslutas av radet
pa grundval av ett forslag fran kommissionen. Samma sak giller for att ta bort punkter
frén forteckningen over sé kallad primirritt.

Nir ett tredje lands lagstiftning utgor grunden for sekundarritt eller liknande instrument
kan kommissionen enligt artikel 7c ldagga till denna sekunddrritt till forteckningen i



bilagan i 6verensstimmelse med det kommittéférfarande som &terges i artikel 8. En del
sekundérritt anges redan i bilagan.

For att mojliggora for gemenskapen att agera snabbt, adekvat och proportionerligt for att
forsvara sina intressen bor kommissionen ges nédvindig information av de fysiska och
juridiska personer inom gemenskapen var ekonomiska intressen paverkas negativt av den
omtvistade lagstiftningen. I artikel 2 féreskrivs sédana underrittelser till kommissionen.

I fall dir informationen som avses i artikel 2 dr av konfidentiell natur ger artikel 3
uttryckligen garantier for konfidentiell behandling.

Syftet med artikel 4 @r att inom gemenskapen blockera erkidnnande och verkstillande av
domar avkunnade av domstolar och tribunaler utanfor gemenskapen som gor att den
omtvistade amerikanska lagstiftningen tridder i kraft. Artikeln kommer att vara sirskilt
effektiv nér det giller att forhindra verkstillande av domar utfirdade av domstolar i USA
och som grundar sig pé avdelning III i Helms-Burtonlagen.

Enligt artikel 5 dr det obligatoriskt att inte efterkomma de omtvistade delarna i den
amerikanska lagstiftning som omfattas av forordningen. Denna regel &r tiankt att bli ett
effektivt forsvar i amerikanska domstolar i fall dédr personer kan bli stimda i USA for en
sddan Overtrddelse. (Liknande klausuler finns i Foérenade kungarikets och Kanadas
lagstiftning.)

Trots det kan det under vissa omstidndigheter leda till oproportionerlig skada for en
person eller ett foretag att inte iaktta domarna. Av denna anledning finns en mojlighet att
erhdlla tillstind att iaktta en dom. Detta tillstind ges av kommissionen i
Overensstimmelse med kommittéforfarandet i artikel 8.

Artikel 6, "kompensationsklausulen”, gor det mojligt att fa tillbaka belopp som personer
har erhllit i enlighet med den omtvistade USA-lagstiftningen. Denna artikel kommer att
fa sirskild betydelse om det tillfilliga upphdvandet av mojligheten att vidta rittsliga
atgérder enligt avdelning III i Helms-Burtonlagen inte forldngs efter 1 februari 1997. Det
foreliggande forslaget foljer den kanadensiska "blockeringsstadgan” i det att den medger
aterbetalning av hela beloppet och inte bara den del av beloppet som utverkades genom
en férdubbling eller tredubbling av den ursprungliga kompensationen/betalningen till
foljd av ett domar i en amerikansk domstol eller tribunal. : .

Kommissionen kommer att anfértros vissa uppgifter som till exempel dndring av
forordningens bilaga och utfirda tillstdnd att iaktta domar. Artikel 7 forpliktigar ocksé
kommissionen att hélla rddet informerat om effekterna av den omtvistade amerikanska
lagstiftningen och av &tgirder grundade p& denna och att limna en fullstdndig rapport
varje 4r. Dessutom skall kommissionen i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
publicera domar som artikel 4 &r tillimplig pa.

I de forsta tvd uppgifterna skall kommissionen bitridas av en kommitté av representanter
for medlemsstaterna som med tanke pd hur viktiga de atgirder &r som kommissionen



skall vidta bor agera i enlighet med artikel 2 (FORFARANDE II) i Radets beslut
87/373/EEG av den 13 juli 1987 (EGT nr L 197, s 33, 18.7.1987).

Artikel 9 forpliktigar medlemsstaterna att bestimma péfoljderna som ett eventuellt brott
mot bestdimmelserna i denna forordning skall belidggas med. Dessa pafoljder méste vara
effektiva, proportionerliga och avskrickande. '

Artikel 10 avser Omsesidigt utbyte mellan medlemsstaterna och kommissionen av
information om verkstillandet av forordningen sé att avvikelser kan férhindras.

Vad giller tillimpligheten av forordningen foreskrivs det i artikel 11 att férordningen inte
bara har en territoriell begrinsning utan ocksd 4r begrinsad till fysiska och juridiska
personer, privata eller offentliga, som #r lagligen bosatta eller inregistrerade och har sin
faktiska hemvist inom gemenskapen. En sddan begrinsning dr 6nskvird for att undvika
att fysiska eller juridiska personer soker skydd under forordningen medan deras
permanenta intressen ligger utanfor gemenskapen. Detta &r sérskilt relevant med hénsyn
till personer som normalt &r bosatta eller inregistrerade i USA.

Trots det skulle det vara mojligt att 6verviga en utvidgad tillaimplighet av férordningen
till att gilla personer som &r bosatta eller inregistrerade i ett tredje land med liknande
eller identisk lagstiftning och som skulle utvidga tillimpligheten av sin lagstiftning till att
gilla personer bosatta eller inregistrerade i gemenskapen. En sddan omsesidighet skulle
framfor allt kunna géra kompensationsklausulen @nnu mera effektiv eftersom det skulle
6ka mojligheterna att fa tillgdng till den persons eller det foretags tillgdngar som
beloppen skall indrivas frin.



Forslag till
om skydd av Europeiska gemenskapens rittssystem och yttre ekonomiska intressen mot

effekterna av tillimpning av viss lagstiftning i vissa tredje linder och handlingar som &r
grundade pA3 eller foljer av denna lagstiftning.

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen sérskilt
artiklarna 113 och 235 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande', och med beaktande av f5ljande:

Det dr Europeiska gemenskapens mal att det skall finnas ett Oppet system for
interantionell handel och kapitalinvestering

Vissa tredje ldnder har antagit eller kommer troligen att anta vissa lagar, férordningar och
andra juridiska instrument som gir ut p att reglera aktiviteterna for fysiska och juridiska
personer under Europeiska gemenskapens medlemsstaters jurisdiktion.

Sédana lagar, forordningar och andra juridiska instrument 6vertréder internationella lagar
genom sin extraterritoriella rickvidd.

Dessa lagar och handlingar som &4r grundade pd eller féljer av denna lagstiftning,
inklusive forordningar och andra juridiska instrument, pdverkar eller kommer troligen att
péverka Europeiska gemenskapens etablerade rittssystem och ha negativa effekter for
gemenskapens yttre ekonomiska intressen och for de fysiska och juridiska personer som
utdvar sina rittigheter i enlighet med den gemensamma import- och exportordningens
funktion och for principen och den fria rorligheten av kapital mellan gemenskapen och
tredje land.

Under dessa speciella omstindigheter dr det nodvindigt att- vidta Atgirder pa
gemenskapsnivd och skydda gemenskapens etablerade riittssystem och yttre ekonomiska
intressen och dessa personers intressen framfor allt genom -att avléigsna, neutralisera,
blockera eller pa annat sitt motverka effekterna av den utldndska lagstiftning som avses.

I genomférandet av denna forordning bor kommissionen bistds av en kommitté med
representanter for medlemsstaterna.

Denna aktion tar sig uttryck i atgédrder som underlittar forverkligandet av de mél som
anges ovan. :

Fordraget innehdller inte de nddvéndiga befogetihetema for antagande av vissa
bestimmelser for denna forordning annat &én de i artikel 235,

! Yttrandet avgivet den ..., EGT nr ...



HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:
Skyddets omfing

’ Artikel 1
Denna férordning skyddar mot och motverkar effekterna av extraterritoriell tillimpning
av lagar specificerade i bilagan och mot handlingar som #r grundade pé eller foljer av
denna lagstiftning, inklusive férordningar och andra juridiska instrument.
P4 grundval av forslag frin kommissionen kan ridet ligga till eller avligsna lagar frin
bilagan.
Underriittelser

Artikel 2

Personer som erhdller information avseende direkta eller indirekta effekter pd sina

ekonomiska och finansiella intressen genom de lagar eller handlingar som nimns i artikel
1 skall underriitta Europeiska kommissionen®.

Konfidentiell behandling

Artikel 3

All information som ldmnas i enlighet med denna férordning skall endast anvindas for de
syften som den inldmnades for.

Information som &r av konfidentiell natur eller som limnas pa konfidentiella grunder
skall omfattas av tystnadsplikt. Kommissionen skall inte rdja information utan uttryckligt
tillstdnd frin personen som limnade den.

Vidarebefordran av sddan information skall vara tilldten ndr kommissionen é&r
forpliktigad eller bemyndigad att gora det, sirskilt i samband med rittsliga forfaranden.
Vid sddan vidarebefordran skall héinsyn tas till den berérda personens berittigade intresse
i att hans eller hennes affirshemligheter inte avslojas.

Denna artikel skall inte hindra kommissionen frén att r6ja allmén information.

2 Informationen skall sindas till féljande adress: Europeiska unionen, Generaldirektorat I, Rue de la
Loi/Wetstraat 200, B-1049 Bryssel.



Icke-erl&'innande av domar
Artikel 4

Inga domar frdn domstolar eller tribunaler utanfér gemenskapen som direkt eller indirekt
verkstéller de lagar och handlingar som némns i artikel 1 skall erkénnas eller vara méjliga
att genomdriva pa nigot siitt.

Icke- iakttagande
Artikel 5

Ingen person skall iakta varken direkt eller genom ett dotterbolag eller en mellanhand,
varken aktivt eller genom medveten forsummelse, ndgra av de krav eller forbud,
inklusive uppmaningar frin utlindska domstolar, som grundas pd eller direkt eller
indirekt foljer av de lagar och handlingar som nidmns i artikel 1.

I enlighet med de forfaranden som avses i artikel 7 och 8 kan en person fa tillstdnd att
helt eller delvis efterkomma besluten i sidana fall dér ett &sidosittande skulle allvarligt
skada personens eller gemenskapens intresse.

Aterbetalning av skadestdnd
Artikel 6

En person skall ha ritt att fa tillbaka de belopp som en fysisk eller juridisk person har
erhdllit genom domar som utfallit till dennes fordel i en domstol eller tribunal utanfér
medlemsldnderna i den omfattning som det har faststdllts i ndgon domstol inom
gemenskapen att det tilldomda beloppet grundar sig pd de lagar och handlingar som
namns i artikel 1.

Sé&dan &terbetalning kan erhdllas frn fysiska eller juridiska personer till vars fordel
domen utfoll eller frén juridiska personer anslutna till en korporation i gemenskapen och
som #gs eller-kontrolleras av en sédan person.’ :

En juridisk person inregistrerad i gemenskapen:

“#gs" av en annan fysisk eller juridisk person om denna person #r formanstagande 4gare till mer dn
50% av det egna kapitalet i den,

“kontrolleras” av en annan fysisk eller juridisk person om denna person har ritt att utse en
majoritet av styrelsemedlemmarna eller pd annat sitt lagligt styr dess handlingar.



Forvaltningsbestimmelser
Artikel 7
For genomférandet av denna forordning skall kommissionen

a. regelbundet informera rddet om effekterna av de lagar, férordningar och andra
juridiska instrument och dérav féljande handlingar som némns i artikel 1 pa grundval av
den information kommissionen erhdllit enligt denna forordning och arligen offentliggéra
en fullstindig rapport om detta, _

b. bevilja tillstdnd enligt villkoren i artikel S,

c. i forekommande fall lagga till eller stryka referenser till sekundéirforordningar
eller andra juridiska instrument som foljer av de lagar som specificeras i bilagan och
faller inom denna forordnings réickvidd,

d. i Europeiska gemenskapernas officiella tidning publicera domar som artikel 4 &r
tillamplig pa.

Artikel 8

For genomférandet av punkterna b och c i artikel 7 skall kommissionen bistds av en
kommitté bestdende av representanter for medlemsstaterna och med kommissionens
representant som ordférande.

Kommissionens representant skall for kommittén ligga fram ett forslag pa atgérder som
skall vidtas. Kommittén skall avge ett yttrande om forslaget inom den tidsfrist som
ordforanden kan faststilla allt efter hur brddskande drendet &r. Yttrandet skall avges med
den majoritet som faststills i fordragets artikel 148.2 sé vitt det giller beslut som ridet
méste fatta pd forslag frdn kommissionen. Rosterna for medlemsstaternas representanter
inom kommittén skall vigas pé det siitt som anges i den artikeln. Ordforanden skall inte
rosta. -

Kommissionen.skall anta it‘gﬁrdérlsom skall fill%ixﬁpas on—ledélbart. Om dessa &tgﬁrder
emellertid inte 4r férenliga med kommitténs yttrande skall de genast meddelas radet av
kommissionen.

Rédet kan med kvalificerad majoritet fatta ett annorlunda beslut inom den tidsfrist som
ndmms i foregdende stycke.



Allméinna bestimmelser och slutbestimmelser

Artikel 9
Varje medlemsstat skall faststélla vilka pafoljder ett eventuellt brott mot bestdimmelserna
i denna forordning - skall beléggas med. Dessa pifoljder méste vara effektiva,
proportionerliga och avskrickande.

Artikel 10
Kommissionen och medlemsstaterna skall informera varandra om de atgirder som vidtas

for genomforandet av denna forordning och vidarebefordra all annan relevant information
som giller denna forordning.

Artikel 11
Denna forordning skall gilla inom gemenskapens territorium, inklusive dess luftrum och
ombord pé alla flygplan eller fartyg under en medlemsstats jurisdiktion eller kontroll, och
alla fysiska eller juridiska personer, privata eller offentliga, bosatta eller inregistrerade
inom gemenskapen.

Artikel 12

Denna forordning trider i kraft samma dag som den offentliggors i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfdrdad i .

P4 rddets vignar

Ordforanden



BILAGA

LAGAR, FORORDNINGAR OCH ANDRA J URIDISKA INSTRUMENT
som hédnvisas till i artlkel 1

LAND: USA
LAGAR

1. "National Defense Authorization Act for Fiscal Year 1993", avdelning XVII - Cuban
Democracy Act frdn 1992, avsnitt 1706.

2. "Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act" frdn 1996.

FORORDNINGAR

1. 31 CFR (Code of Federal Regulations) kap V (7-1-95 edition) del 515 - Cuban Assets
Control Regulations, subpart E - Licenses, Authorizations and Statements of Licensing
Policy.
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