‘{REUGDENHIL MOD KOMMISSIONEN

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
MARCO DARMON
fremsat den 16. januar 1992 %

Hr. president,
De herrer dommere,

1. Med denne sag, der er anlagt i henhold
til E@F-traktatens artikel 178 og artikel
215, stk. 2, har anpartsselskabet Industrie-
en Handelsonderneming Vreugdenhil BV
(herefter benzvnt »Vreugdenhil<) nedlagt
pastand om erstatning for det tab, Kommis-
sionen skulle have pafert virksomheden.

2. T virkeligheden er sagen opstiet som
folge af Vreugdenhil’s vanskeligheder ved at
genindfare et parti melkepulver pi 211275
kg til Fzllesskabet under den sikaldte retur-
vareordning, dvs. med fritagelse for import-
told. Domstolen har allerede taget stilling til
disse vanskeligheder under en prajudiciel
sag, hvori der blev afsagt dom den 29. juni
19891,

3. Domstolen udtalte i dommen, at returva-
reordningen

»blev indfert ved Ridets forordning (EQF)
nr. 754/76 af 25. marts 1976 om den told-
behandling, som skal anvendes for returva-

# Originalsprog: fransk.
1 — Sag 22/88, Vreugdenhil m.fl,, Smi. 5. 2049.

rer ved genindfersel til Fellesskabets told-
omride .. som giver mulighed for, med
toldfritagelse, at genindfore varer, som tid-
ligere er udfert, ul Fellesskabet.

Ifolge forordningens artikel 2, stk. 1, — si-
ledes som bestemmelsen var affattet pa det
for sagen relevante tidspunkt — omfauede
begrebet returvarer ikke varer, der ved deres
udfersel fra Fellesskabets toldomride havde
veeret genstand for toldbehandling med hen-
blilk pi ydelse af eksportrestitutioner eller
andre beleb i forbindelse med den falles
landbrugspolitik.

Kommissionen fastsatte ydedigere i forord-
ning (EQDF) nr. 1687/76, udstedt under
henvisning til bemyndigelsesbestemmelserne
i grundforordningerne om opretielse af fzl-
les markedsordninger for landbrugsproduls-
ter, en rekke foranstaltninger vedrerende
kontrol med anvendelse af og bestemmelse
for produkter fra intervention. Denne for-
ordning er blevet suppleret med Kommissio-
nens forordning (EQF) nr. 45/84, hvorved
der heri indfgjedes en artikel 13a, hvori det
bestemmes, at produkter fra intervention,
for hvilke der er stillet sikkerhed, ligestilles
med produkter, der har vaeret genstand for
toldbehandling med henblik pA ydelse af
cksportrestitutioner. Som folge heraf er
disse produkter principielt udelukket fra re-
turvareordningen, jf. artikel 2, stk. 1, i Ra-
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dets forordning (EQF) nr. 754/76; under
serlige omstendigheder kan produkterne
dog henfares under denne ordning, sifremt
den stillede sikkerhed er inddraget, eller der
betales et belgb svarende til silkerheden,
hvis denne allerede er frigivet.«

Domstolen fastslog herefter:

»Det i hovedsagen omhandlede parti meel-
kepulver, som stammede fra Forbundsrepu-
blikken Tysklands interventionsorgans lagre,
var blevet eksporteret til Jordan i henhold til
Kommissionens forordning (EQF)
nr. 3295/84 af 23. november 1984 om leve-
ring af forskellige partier skummetmaelk-
spulver som fodevarehjelp (EFT L 309,
s. 16). Ved ankomsten til Aqaba var ladnin-
gen blevet uegnet til fedevarehjelp som
folge af skimmelangreb og beskadiget em-
ballage.«

Vreugdenhil kebte herefter partiet og sendie
det forst tilbage til Tyskland og dernest til
Nederlandene, hvor melkepulveret blev op-
lagret. hos Van der Kolk, De to virksomhe-
der ansegte det nederlandske toldvasen i
Amersfoort om tilladelse til at genindfare
partiet under returvareordningen.

Ved 1o afgarelser af 5. og 8. januar 1987,
truffet pA den kompetente ministers vegne,
afslog told- og forbrugsafgiftsmyndigheden
i Amersfoort ansegningen og opkrevede
848.734,80 HFL i importafgift af Van der
Kolk. Begge algarelser blev bla. begrundet
med, at produkter, som stammer fra inter-
ventionslagre, ifelge artikel 13a i forordning
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nr. 1687/76 kun kan betragtes som returva-
rer, jf. artikel 2 i forordning nr. 754/76,
hvis der er erlagt et belgb svarende til den
sikkerhed, der var blevet frigivet ved den
tidligere eksport. Da dette ikke var tilfldet,
kunne den for returvarer gzldende toldfri-
tagelse ikke indrgmmes.

Vreugdenhil og Van der Kolk anlagde her-
efter sag ved College van Beroep voor het
Bedrijfsleven med pastand om annullation af
disse afgerelser. De gjorde navnlig gael-
dende, at artikel 13a, indfejet i forordning
nr. 1687/76 ved forordning nr. 45/84, var
ugyldig, idet Kommissionen ikke havde
kompetence til at fravige bestemmelserne i
Rédets forordning nr. 754/76.

Den nationale ret besluttede at udsztte sa-
gen og forelegge Domstolen folgende pree-
judicielle sporgsmal:

»Er artikel 13a i Kommissionens forordning
nr. 1687/76, som indfejet ved Kommissio-
nens forordning nr. 45/84, gyldigP«2.

4. Domstolen besvarede sporgsmélet ved at
fastsla, at artikel 13a var ugyldig, idet Kom-
missionen ikke havde kompetence til at fast-
sette en siddan bestemmelse under henvis-
ning til sine gennemforelsesbefajelser pa
landbrugsomradet, da formilet med den
omhandlede foranstaltning var omfattet af
returvareordningen og derfor henherer un-
der toldomridet, for hvillet Radet har fast-
sat udtemmende regler3.

2 —— Prazmis 3-10.
3 — Premis 21-25.
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5. Som det fremgir af sagen, palagde prasi-
denten for College van Beroep voor het Be-
drijffsleven den 29. maj 1990 de neder-
landske myndigheder at tilbagebetale den
opkrevede afgift pA 848 374,80 HFL. Den
15. juni 1990 anmodede Vreugdenhil Kom-
missionen om godtgorelse af visse udgifter,
virksomheden matte afholde i forbindelse
med pligten til at indbetale den omhandlede
afgift, nemlig dels omkostningerne i forbin-
delse med stiftelsen af en bankgaranti som
folge af, at de nederlandske myndigheder
var gdet ind pa at afvente udfaldet af retssa-
gen, inden de opkrevede afgiften, forudsat
at Vreugdenhil betalte renter af det opkrz-
vede belgb til den i Nederlandene gzldende
lovbestemte rentesats og stillede en bankga-
ranti, dels de renter, virksomheden ville have
oppebiret, sifremt den havde kunnet dispo-
nere over det til afgiften svarende beleb i
perioden fra den 7. juli 1988, da den som
folge af omkostningerne ved bankgarantien
foretrak at betale afgiften, tl den 25. juni
1990, da afgiften blev tilbagebetalt. Endelig
skal der herudover tages hensyn til de om-
kostninger, der blev afholdt i forbindelse
med varetagelsen af virksomhedens interes-
ser under sagens behandling for College van
Beroep og dernmst for Domstolen. Ved
skrivelse af 17. juli 1990 afviste Kommissio-
nen, at den var ansvarlig for, at det pAstdede
tab var opstéet.

6. Kommissionen har pastiet sagen afvist
under henvisning til, at sagsegeren ikke har
godtgjort, at virksomheden ikke ved de na-
tionale retter kunne have opniet erstatning
for det pastiede tab. I duplikken har Kom-
missionen nedlagt endnu en afvisningspi-
stand under paberabelse af, at Vreugdenhil
ikke har fert bevis for, at virksomheden
ikke har overvalter risikoen for ikke at
kunne genindfore melkepartiet pd sin
kunde, sit forsikringsselskab eller interven-
tionsorganet.

7. Jeg skal straks tilbagevise den anden af-
visningspastand. Der er nemlig i virkelighe-
den tale om et argument, som vedrgrer
sporgsmalet om, hvorvidt Vreugdenhil har
lidt det pastiede tab, og siledes om et an-
bringende vedrerende realiteten. Selv som
anbringende vedrgrende realiteten kan det
under ingen omstzndigheder antages til rea-
litetsbehandling, idet Kommissionen — i
strid med procesreglementets artikel 42,
stk. 2 — forst har fremsat det i duplikken,
og Vreugdenhil derfor ikke kunne tage stil-
ling til anbringendet under den skriftlige
forhandling. Jeg skal derfor foresld Dom-
stolen, at der ikke gives Kommissionen
medhold i denne afvisningspastand.

8. Den farste afvisningspastand stettes pa
Domstolens praksis, hvorefter

»en privat, der mener at have lidt skade ved
anvendelsen af en generel retsake ... sifremt
han anser retsakten for retsstridig, og det
pahviler de nationale myndigheder at gen-
nemfore den, [kan] gere indsigelse mod
retsaktens gyldighed under en sag ved de
nationale domstole mod den nationale myn-
dighed, der gennemfarer retsakten. Den na-
tionale ret kan eller skal herefter pa de i ar-
tikel 177 nxvnte betingelser forelegge
Domstolen et spergsmil vedrerende gyldig-
heden af den pigzldende EF-retsakt. Dette
sogsmil kan imidlertid kun sikre en effektiv
beskyttelse af de privates rettigheder, sa-
fremt det forer til erstatning af det pastiede
tab« 4,

9. Ifelge Domstolens praksis afhenger
sporgsmilet om, hvorvidt en sag vedrerende

4 — Domstolens dom af 12.4.1984, sag 281/82, Unifrex, Sml.
5. 1969, preemis 1, af 25.10.1972, sag 96/71, Hacgeman,
Sml. s. 269, org. ref.: Rec. s. 1005, af 27.3.1980, sag
133/79, Sucrimex, Sml. s. 1299, og af 10.6.1982, sag
217/81, Interagra, Sml. s. 2233
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ansvar uden for kontraktforhold kan an-
tages til realitetsbehandling, siledes af, om
den retsundergivne havde haft mulighed for
ved de nationale retter at opni fuld erstat-
ning for sit tab,

10. Vreugdenhil indbragte ganske vist farst
sagen for den kompetente nationale retsin-
stans, der anmodede Domstolen om en
prajudiciel afgerelse vedrerende gyldighe-
den af artikel 13a i ovennavnte forordning.
Denne sag ferte til, at Vreugdenhil opnaede
erstatning for starstedelen af det tab, virk-
somheden mener at have lidt. I den forelig-
gende sag onsker virksomheden imidlertid
erstatning for en slags »accessorisk« tab.
Virksomheden har nemlig som allerede
nevnt nedlagt pistand om erstatning for et
tab, som skyldes dels virksomhedens forplig-
telse til at betale tredjemand, dvs. den bank-
virksomhed, der har stillet sikkerhed, og det
advokatfirma eller de juridiske ridgivere,
der har varetaget virksomhedens intéresser,
dels den manglende fortjeneste som felge
af, at det belgb, der uberettiget blev indbe-
talt til de nationale myndigheder, blev truk-
ket ud af virksomhedens formue.

11. Domstolen har allerede tidligere fast-
sliet, at det tilkommer den nationale ret at
lose sddanne problemer.

12. T Roquette II-dommené — efter at sag-
sogeren allerede ved en prajudiciel afge-
relse” havde opniet, at en af Ridet udstedt

5 — Med hensyn til den juridiske teori er dette sporgsmal blevet
behandlet i folgende varker: R. Joliet: Le droit institution-
nel des C tés européennes, le ienx, Liege
1981, s. 250, M. Waelbroecf{, J-V. Louis, D. Vignes, J.-L.
Dewost og G. Vandersanden 1 J. Mégret: Le droit de Ia
Ci 16 éc iq pé tome 1, volume 10,
1983, 5. 280, G. Vandersanden og A. Barav: Contentienx

communatitaire, Bruylant, Bruxelles 1977, s. 316, J. Bou-

louis og R.-M. Chevallier: Grands arréts de la Cour de

Justice des Communantés enropéennes, tome 1, 5. udg. 1991,

s. 412 ff, og J. Rideau og J.-L. Charrier: Code de procédu-

res enropéennes, Litec 1990, s. 180,

6 — Dom af 21.5.1976, sag 26/74, Sml. 5. 677.
7 — Dom af 12.11.1974, sag 34/74, Roquette I, Sml s. 1217,
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grundforordning om opkrzvning af mone-
teere udligningsbeleb af visse produkter blev
kendt ugyldig, og ifolge en dom afsagt af
Tribunal d’instance de Lille havde opniet
tilbagebetaling af de urigtigt indbetalte be-
leb — afviste Domstolen den del af sagen,
der stottedes pA E@F-traktatens artikel 215,
stk. 2, idet den udtalte:

stvister vedrerende tilbagebetaling af udlig-
ningsbeleb opkrzvet for Fxllesskabets reg-
ning henherer ... under de nationale dom-
stoles kompetence og ber afgeres af disse
ved anvendelse af deres nationale love, for
si vide fellesskabsretten ikke regulerer for-

holdet;

indeholder fallesskabsretten ingen bestem-
melser herom, tilkommer det, i tlfzlde af
tilbagebetaling af uretmessigt opkravede
beleb, pA nuvzrende tidspunkt de nationale
myndigheder at afgere alle yderligere sporgs-
mal vedrorende denne tilbagebetaling, sisom
udbetaling af eventuelle renterc®.

Derimod tog Domstolen i samme dom stil-
ling til Fellesskabets eventuelle ansvar for si
vidt angdr det af sagsegeren pistiede sxr-
skilte tab, som skyldtes, at konkurrencevil-
karene blev fordrejet til skade for sagsoge-
ren®.

14. P4 grundlag af Domstolens praksis ma
der med henblik pd at afgare, om et erstat-
ningssegsmal er betinget af, at de nationale

8 — Preemis 11 og 12, min fremhavelse.

9 — Preemis 15-25; se i denne forbindelse ovennavnte vark af
R. Joliet, s. 254 og 255.
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segsmalsmuligheder er udtemt, sondres mel-
lem det tab, der er accessorisk i forhold til
tilbagebetalingen af det urigtigt opkravede
beleb, og det heraf uafhzngige tab. Alene
sidstnzevnte erstatningskrav kan gares til
genstand for et direkte sogsmal for Domsto-
len.

15. Domstolens praksis er logisk nok. Nar
Domstolen henviser de erhvervsdrivende til
at anlegge sag ved de nationale retsinstan-
ser til provelse af retsakter udstedt af med-
lemsstaternes myndigheder til gennemforelse
af de fellesskabsregler, som de finder rets-
stridige, md disse retsinstanser ogsi vare
kompetente til at pidemme spergsmal, der
er accessoriske 1 forhold til tilbagesegningen
af ydet betaling. Et andet resultat ville
vinge de pagezldende erhvervsdrivende til at
anlegge to segsmal, dels ved den nationale
ret med henblik piA — efter foreleggelse af
et prejudicielt sporgsmal og en ugyldig-
hedserklering —— at opna tilbagebetaling af
det fejlagtigt opkrevede beleb, dels ved
Domstolen med henblik pA — via et segs-
mil vedrerende ansvar uden for kontrake-
forhold — at opni erstatning for accesso-
riske tab. Det ville skabe komplikationer si-
vel for de retsundergivne som for Domsto-
len, der for si vidt angdr de accessoriske
sporgsmal skal tage stilling til Fellesskabets
ansvar, mens alene ugyldigheden af den re-
levante retsakt har gjort det muligt ved den
nationale retsinstans at opnd erstaining for
det direkte tab. Ifelge Domstolens hidtidige
praksis afviger betingelserne for, at Falles-
skabet padrager sig ansvar uden for kon-
traktforhold, fra betingelserne for, at en
frellesskabsregel kan kendes ugyldig. Det er
derfor overfladigt at understrege det hen-
sigtsmeessige i, at alle de accessoriske sporgs-
mil vedrerende tilbagesegning af ydet be-
taling pidemmes af den nationale retsin-
stans, efter at Domstolen har fiet forelagt et
prejudicielt spergsmil og taget stilling il
gyldigheden af den anfwgtede fwllesskabs-
retsakt.

16. 1 det omfang visse af disse afledte tab
ofte opstir som felge af den erhvervsdriven-
des forpligtelse til at udbetale belgb ikke til
de nationale myndigheder, men til tredje-
mand, hvad enten der er tale om en bank, et
advokatfirma eller juridiske rddgivere, mai
den af Domstolen valgte lesning efter min
mening nedvendigvis fore til, at den natio-
nale retsinstans i givet fald ma demme sta-
ten til som erstatning at betale et beleb ud
over det, der er urigtigt opkravet.

17. Domstolen har nemlig ved i ovennzvnte
Roquette II-dom at fastsla, at det fremgér af
bestemmelserne  vedrerende Fellesskabets
egne indtegter,

»at det pahviler de nationale myndigheder,
for Eellesskabets regning og i overensstem-
melse med fwllesskabsrettens bestemmelser,
at sikre opkraevningen af visse afgifter, der-
iblandt de monetzre udligningsbelab« 19,

henvist til den nationale retsinstans for si
vidt angir sporgsmal, der er afledt af tilba-
gesggningen, herunder navnlig betaling af
eventuelle renter. Jeg mener derfor, at
Domstolens dom nedvendigvis md fortolkes
siledes, at den nationale ret ikke blot skal
kunne pilzgge de nationale myndigheder at
betale andre beleb end de fejlagtigt opkree-
vede, men at staten ogsd skal kunne kreave,
at Fellesskabet godiger disse beleb, da sta-
ten kun forvalter ordningen med Felles-

10 — Praemis 9.
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skabets egne indtzgter »for Feallesskabets
regninge. Selv om Domstolen tilsyneladende
aldrig har taget stilling til dette problem,
mener jeg, at ndr erstatningen for afledte
tab beror pd ugyldigheden af den fwlles-
skabsregel, der fandt anvendelse, er det na-
turligt, at Fellesskabet bzrer de ekono-
miske konsekvenser heraf. De nationale ret-
ter vil nol kun modvilligt — efter min me-
ning med rette — demme den pigzldende
medlemsstat, uden at den har begiet en fejl,
safremt der ikke bestar sikkerhed for, at sta-
ten, der demmes »for Fellesskabets reg-
ning«, far godtgjort de siledes udbetalte be-
lgb.

18. Kommissionens eventuelle afvisning af
at erstatte dette afledte tab kan under alle
omstendigheder anfegtes ved et annulla-
tionssegsmal anlagt af den pageldende
medlemsstat.

19. Jeg kan ikke nok anbefale Domstolen at
tage hensyn hertil i dommen for siledes at
forebygge de vanskeligheder, som jeg nu
skal behandle i mit forslag, og som beror pa
de fortolkninger, som de nationale retter
undertiden ma anlegge pa et omride, der er
praget af »tilsyneladende modstridende« af-
gorelser 11,

20. Lad os anvende disse principper ps de
foreliggende omstendigheder. Kravet om
renter af 'det urigtigt opkrevede afgiftsbelob
er ubestrideligt betinget af, at de nationale
segsmilsmuligheder forinden er udtemt,

11 — Waelbroeck, Louis og Vandersanden, a. st., 5. 279.
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idet et sddant krav uderykkeligt i henhold til
ovennzvnte Roquette II-dom ma betegnes
som et afledt krav. Det $amme galder efter
min mening omkostningerne ved stiftelse af
en bankgaranti, som ogsd pastds godtgjort.
Som allerede anfort accepterede de neder-
landske myndigheder nemlig, at Vreugden-
hil ikke straks indbetalte afgiften, sifremt
virksomheden stillede en bankgaranti og be-
talte renter til den i Nederlandene gzldende
lovbestemte sats. Efter en vis tid fandt
Vreugdenhil, at det var mindre omkost-
ningskraevende at indbetale afgiften inden
udfaldet af den przjudicielle sag. De renter,
virksomheden havde indbetalt til de neder-
landske myndigheder, blev tilbagebetalt pa
grundlag af College van Beroep voor. het
Bedrijfsleven’s omhandlede dom. Virksom-
heden métte bzre omkostningerne ved den
stillede bankgarand. Et krav om godtgerelse
af disse omkostninger er efter min opfattelse
af samme art som kravet om betaling af ren-
ter af det urigtigt opkraevede afgiftsbelab.
Bankgarantien havde nemlig ikke andet for-
mal end at gore det muligt for Vreugdenhil
at udsztte betalingen af afgiften og siledes
bevare dette aktiv.

21. For si vidt angir endelig omkostnin-
gerne til varetagelse af virksomhedens inter-
esser over for det nederlandske og det tyske
toldvaesen samt for College van Beroep voor
het Bedrijfsleven og Domstolen bemzrlkes,
at omkostningerne til advokatbistand eller
anden sagkyndig bistand i mange medlems-
stater indgdr som led i sagens ombkostnin-
ger 2. Vreugdenhil fik imidlertid medhold
ved College van Beroep voor het Bedrijfsle-
ven og opniede — i modsatning til det fejl-
agtigt oplyste under den mundtlige forhand-
ling — at de nederlandske myndigheder
blev demt tl at betale et belab pi 41000
HEL 1l deekning af virksomhedens udgifter,

12 — Antikel 73 i Domstolens procesreglement indeholder en be-
stemmelse af tilsvarende art.
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herunder udgifterne i forbindelse med sagen
for Domstolen samt vederlag til advoka-
terne og deres rejseomkostninger. Der be-
stir imidlertid tvivl om, hvorvidt oven-
neevnte belgb fuldt ud dekker de af Vreug-
denhil afholdte omkostninger. Sifremt det
antages, at rettens afgorelse ikke er tilstraek-
kelig til at deekke alle omkostningerne i for-
bindelse med sagen, kan det vanskeligt be-
strides, at der er tale om et afledt tab. Hvis
Domstolen skal tage stilling til tabets suor-
relse, vil det vere nadvendigt at afgere, om
der ikke er tale om et tab, for hvilket der
allerede er ydet, i det mindste delvis, erstat-
ning.

22. For si vidt angir omkostningerne i for-
bindelse med forhandlingerne med det ne-
derlandske og det tyske toldvasen, mi der
vere tale om omkostninger, som en er-
hvervsdrivende, der ofte importerer eller
eksporterer varer, md bare alene pd grund
af sin erhvervsvirksomhed, og de kan efter
min opfattelse ikke betegnes som tab.

23. Felgelig ma det tab, som Vreugdenhil
ved den foreliggende sag krever erstattet,
betragtes som verende accessorisk i forhold
til tilbagebetalingen af den urigtigt opkre-
vede afgift.

24. Yderligere er det ubestridt, at importaf-
gifterne af landbrugsprodukter udger en del
af Fellesskabets egne indtegter. De neder-
landske myndigheder havde siledes blot op-
kreevet den omtvistede afgift for Fellesskab-
ets regning. Folgelig burde sagsogeren have
anlagt sag ved en nederlandsk ret med hen-
blik pi at fa tilkendt erstatning for det pa-
stidede tab, der er accessorisk i forhold til
tilbagesogningen af den ydede betaling. Da
sagsogeren undlod dette, ber nmrverende
sag 1 overensstemmelse med Roquette II-
dommen som udgangspunkt afvises.

25. Sagsegeren har anfert, at virksomheden
ikke af denne grund skulle have indbragt
sporgsmalet for de nederlandske retsinstan-
ser, idet den nederlandske stat ifslge Col-
lege van Beroep voor het Bedrijfsleven’s
praksis ikke pAdrager sig et ansvar, nir den
blot gennemferer ulovlige fallesskabsbe-
stemmelser 1. Denne praksis stattes ifolge
sagsogeren pA Domstolens dom i Asteris-sa-
gen 14,

26. I denne dom udtalte Domstolen nemlig,
at nar den i en dom har fastslaet, at Feelles-
skabet var ansvarligt for den anfegtede fel-
lesskabsregels ulovlighed, kan en national
myndighed, som blot har gennemfort falles-
skabsbestemmelserne, ikke herefter drages
til ansvar pA samme grundlag 5.

27. Jeg mener imidlertid ikke, at der her fo-
religger en sidan situation. For sA vidt angir
Asteris-sagen havde Domstolen tidligere 1 to
domme afsagt samme dag!é annulleret den
af Kommissionen udstedte omtvistede for-
ordning og frifundet Kommissionen for pi-
standen om ansvar uden for kontraktfor-
hold, idet Domstolen anforte, at den ved
den forste dom fastsliede ulovlighed

»dog ikke kan betragtes som en kvalificeret
krenkelse af en hgjere retsregel eller en
dbenbar og grov overskridelse fra Kommis-
sionens side af granserne for udevelsen af
dens befgjelser ...« 17

13 — Dom af 12.7.1989, Krohn mod Hoofdprodukischap voor
Akkerbouwprodukten.

14 — Dom af 27.9.1988, forencde sager 106/87-120/87, Sml.
s. 5515.

15 — Jf. praemis 17, 18 og 19.
16 — Domstolens domme af 19.9.1985, sag 192/83, Grakenland

mod Kommissionen, Sml. s. 2791, og forenede sager
194/83-206/83, Asteris mod Kommissionen, Sml. s. 2815,

17 — Ovennxvate forenede sager 194/83-206/83, premis 23.
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Genstanden for denne sag var imidlertid be-
regningsmetoden for koefficienterne til fast-
settelse af producentstette, og general-
advokat Sir Gordon Slynn udtalte:

»Det er med god grund ikke gjort geel-
dende, at disse sager kun kunne anlegges
for en national ret mod et graesk interven-
tionsorgan. Hvis det statueres, at beregnin-
gen af stotten er retsstridig, tilkommer det
ikke det nationale interventionsorgan at fo-
retage en ny beregning efter den korrekte
metode. Dette kan kun gares af Kommissio-
nen efter en afgarelse truffet af Domsto-
len.« 18

28. Folgelig kunne annullationen af den
omtvistede forordning i henhold til Domsto-
lens dom af 19. september 19851 ikke op-
rette det af sagsegerne lidte tab. Kommis-
sionen blev i dommen opfordret til at fast-
sette en ny beregningsmetode for den om-
handlede stotte 2%, men indtil da matte sag-
sogerne nejes med den stotte til et lavere
beleb, som de havde fiet tildelt. For at
vende tilbage til den i den juridiske teori?!
anbefalede sondring, som efter min mening
ngje afspejler Domstolens praksis, kunne
sagsegerne 1 Asteris-sagen derfor ikke opni
erstatning ved de nationale retter, idet der
var tale om fordele, som de i henhold til
fllesskabsreglerne ulovligt var blevet neg-
tet. I nerverende sag kan sagsegeren der-
imod som i Roquette Il-sagen anvende de
nationale segsmalsmuligheder til at opn er-

18 — Sml. s, 2817,
19 — Ovennxvnte sag 192/83.
20 — Ovennwmvnte dom i sag 192/83, preemis 36,

21 — Bl a. R. Joliet: a, st,, ss. 250-258, Waelbroeck, Louis og
Vandersanden: a. st., s. 279, og J. Rideau og J.-L. Char-
riers a. st., ss. 184-186.
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statning for tabet ved tilbagesegning af ydet
betaling.

29. Det skal tilfgjes, at formalet med Aste-
ris-sagen var ved den nationale ret under
piberdbelse af den graske stats ansvar at fi
tilkendt erstatning for det samme tab som
det, der var nedlagt pistand om under en
allerede anlagt sag vedrerende Fezllesskabets
ansvar uden for kontraktforhold, hvori sag-
sogeren ikke havde fiet medhold. Derimod
har Domstolen endnu ikke truffet nogen af-
gorelse vedrerende Fellesskabets ansvar
uden for kontraktforhold, hvilket netop er
formélet med narverende sag. 1 Asteris-
dommen har Domstolen blot anvendt det al-
mindelige princip »ne bis in idem«. Der kan
ikke lengere anlegges sag med pastand om,
at de nationale myndigheder, der har hand-
let for Fellesskabets regning, ifalder ansvar,
ndr Domstolen allerede har fastslaet, at den
omhandlede ulovlighed skyldes Fellesska-
bet, men at betingelserne for, at der kunne
gores ansvar geldende over for Fellesska-

bet, ikke var opfyldt.

30. Der kan neppe vere tvivl om, at det er
den yderst subtile udformning af Domsto-
lens praksis, der har fort til, at College van
Beroep voor het Bedrijfsleven pi grundlag
af ovennevnte Asteris-dom — formentlig
med urette — har antaget, at der ikke kan
tilkendes Vreugdenhil nogen erstatning for
de pastiede afledte tab.

31. Uanset udlegningen af Domstolens
praksis mi der dog efter min mening tages
hensyn til, at et krav ved de nederlandske
retsinstanser om erstatning for ovennzevate
afledte tab p4 forhind var demt til at mis-
lykkes, ndr henses til den gzldende natio-
nale rets udviklingstrin. Det kan nemlig ikke
bebrejdes Vreugdenhil, at virksomheden
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ilkke har nedlagi pastand om erstatning for
College van Beroep voor het Bedrijfsleven.
Jeg har allerede fremhzvet i mit forslag til
afgorelse i sagen Roquette mod Kommissio-
nen 2%

»Nar de nationale retsmidler ikke giver den
pigzldende erhvervsdrivende en effektiv be-
skyttelse af hans retigheder, er indsigelsen
om parallelle segsmal ikke mulig, fordi der
netop ikke foreligger egentlige parallelle
sogsmal.« 23

32, Man kan naturligvis indvende, at det til-
kom Vreugdenhil at anfregte ovennzvnte
praksis for College van Beroep voor het Be-
drijfsleven og anmode denne retsinstans om
at forelegge Domsiolen et prajudicielt
sporgsmal med henblik pa at fA afgjort, om
frellesskabsretten skal fortolkes siledes, at
det pahviler den nationale retsinstans at af-
gore sporgsmil, der er accessoriske i for-
hold til tilbagesogningen af ydet betaling. I
Roquette II-sagen afslog Tribunal d’instance
de Lille at tilkende erstatning for renter un-
der anbringende af, at de af den franske stat
uretmassigt  opkrevede belgb straks var
overfort til Fellesskabets budget?t. Roquette
havde ikke indanket denne afgerelse, og
Domstolen afviste derfor at tage pastanden
om renter af de urigtigt opkravede beleb
under pikendelse.

33. Jeg vil ikke foresldA Domstolen at felge
samme fremgangsmide i denne sag. Efter
min opfattelse kan der nemlig fremfores to
argumenter til stotte for, at sagen admitte-
res. Dels steder Vrcugdenhil her pa de na-
tionale retsinstansers faste praksis, hvorimod
den af Tribunal d’instance de Lille afsagie

22 — Dom af 30.5.1989, sag 20/88, Sml. s. 1553, pA s. 1561.
23 — Punkt 15.
24 — Se Sml. s. 682.

dom selv ifolge fransk ret tilsyneladende
kunne appelleres?. Selv om man dengang
med rette kunne bebrejde Roquette, at sel-
skabet ikke havde appelleret dommen, gor
det samme sig ikke gzldende i denne sag.
P4 den anden side indebarer den subsidizre
karakter, som teorien? tillegger segsmilet
vedrerende ansvar uden for kontraktforhold
i forhold til de nationale segsmalsmulighe-
der, efter min mening, at det pihviler Fel-
lesskabet at patage sig ansvaret, safremt den
stat, der har handlet for Fellesskabets regning,
ikke lengere kan drages til ansvar. Kravet
om, at de nationale segsmalsmuligheder
forst skal vare udtemt, som teorien? un-
dertiden har kritiseret, indebzrer efter min
mening til gengzld, at Fellesskabet star som
»garante, sifremt det af en eller anden
grund, der ikke kan tilregnes sagsogeren,
matte vise sig umuligt ved de nationale ret-
ter at fi tilkendt erstatning for tab, der er
opstict som folge af, at en fwllesskabsrets-
akt er kendt ulovlig. Hvis sagsegeren selv
ved sin adferd — eksempelvis utilstrackke-
lige beviser — er skyld i, at han ikke ved
den nationale retsinstans fAr medhold i sin
pastand om erstatning for afledte tab, mi en
eventuel sag for Domstolen vedrerende an-
svar uden for kontraktforhold nawrligvis af-
vises.

34. Efter min mening er der her lun tale
om anvendelsen af princippet om »kravet
om retslig provelse«, som i henhold il
Domstolens praksis2® ma anses for et almin-
deligt fellesskabsretligt princip. Det kan
ilke veere rimeligt, at en borger, der mener
at have lidt et tab, som folge af, at han er
undergivet to forskellige retsordener, der
dog er nart forbundne, ikke kan indbringe

25 — Sec Smi. 5. 684.

26 — Eksempelvis R. Joliet: a. st, s. 250, J. Rideau og J-L.
Charrier: a. st, s. 193, og J. Boulouis og R.-M. Cheval-
lier: a. st., 5. udg., s. 424,

27 — Eksempelvis J. Boulouis og R.-M. Chevallier: a. st, 3.
udg., s. 462.

28 — Dom af 15.5.1986, sag 222/84, Johnston, Sml. s. 1651, og
af 15.10.1987, sag 222/86, Heylens, Sml. s, 4097.
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sporgsmalet for en retsinstans for at fa af-
gjort, om hans krav er begrundet.

35. Man kan derfor ikke afvise den forelig-
gende sag under henvisning til, at Vreug-
denhil ikke har udtemt de nationale sogs-
mélsmuligheder, selv om det ville have varet
den naturlige fremgangsmide for at fa til-
kendt erstatning for de pastiede tab, idet
disse spgsmalsmuligheder ikke ville have gi-
vet ham mulighed for at na til et sidant re-
sultat.

36. Jeg skal herefter gi over til at behandle
realiteten.

37. Sagsegeren har forst og fremmest gjort
gzldende, at Domstolens praksis, hvorefter
Fellesskabet kun ifalder ansvar,

»sifremt der foreligger en tilstrekkeligt kva-
lificeret krenkelse af en hejere retsregel til
beskyttelse af private,« 2

kun kan finde anvendelse, nar den pastiede
ulovlighed vedrarer

»en generel retsakt, som indebzrer beslut-
ninger vedrarende gkonomisk politik« 30,

Det er ikke tilfzldet her, idet Kommissio-
nen har overskredet sine befgjelser.

29 — Eksempelvis dom af 2.12,1971, sag 5/71, Zuckerfabrik
Schoppenstedt mod Radet, Sml. s. 275, premis 11, org.
ref.: Rec. s. 975.

30 — Ibidem, premis 11.

I-1956

38. Dette standpunkt synes faktisk at vare
en forudsetning for, at sagsegeren kan fi
medhold. Hvis de i ovennzvnte retspraksis
fastsatte kriterier anvendes pi hans. situa-
tion, mi hans erstatningskrav nedvendigvis
tilbagevises. Kravet om, at der skal foreligge
en krenkelse af »en hgjere retsregel til be-
skyttelse af private«, der ifelge teorien3! er
inspireret af den i tysk ret, navnlig artikel 34
i Grundgesetz, udviklede »Schutznormtheo-
rie«, er neppe opfyldt, nar der foreligger en
krenkelse af kompetencefordelingen mellem
fxllesskabsinstitutionerne, der som Domsto-
len har fremhazvet i dommen i sagen Parla-
mentet mod Radet?? har til formil at sikre
den i traktaterne fastsatte institutionelle li-
gevegt3? og ikke at beskytte en tilfzldig
borgers subjektive rettigheder. General-
advokat Capotorti udtalte 1 sit forslag til af-
gorelse i sagen Bayerische HNL mod Ridet
og Kommissionen 3, at kravet om tilsideseet-
telse af en retsregel, der giver private sub-
jektive rettigheder

»allerede ... udelukker ansvar ved krenkelse
af procedureregler eller ved formmangler i
de generelle retsregler; retsregler af denne
art giver almindeligvis ikke private subjek-
tive rettigheder, selv om der ubestrideligt er
mulighed for, at retsakten erkleres ugyldig
pid grund af procedure- eller formmange-
len« 25,

Selv. om kompetencereglerne ikke som si-
danne kan anses for form- eller procedure-

31 — R Joliet, s. 267, Boulouis og Chevallier, 3. udg., s. 445.
32 — Dom af 22.5.1990, sag C-70/88, Sml. 1, s. 2041.
33 — Jf. preemis 21 og 22.

34 — Dom af 25.5.1978, forenede sager 83/76 og 94/76, 4/77,
15/77 og 40/77, Sml. 5. 1209, pA 5. 1227.

35 — Sml. s. 1233.
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forskrifter, kan de dog i udstrake grad sam-
menlignes med sidanne forskrifter.

39. 1 den tidligere Vreugdenhil-dom har
Domstolen tilsyneladende klart udelukket,
at den omhandlede artikel 13a kan betragtes
som en generel retsake, der indebzrer be-
slutninger vedrerende gkonomisk politik.
Domstolen fastslog nemlig, at formilet med
denne bestemmelse ligger uden for land-
brugsomradet 36, og at Kommissionen

»med denne bestemmelse ville ... forhindre,
at ordningen for returvarer anvendes til at
bega svig til skade for Fllesskabets midler,
og navnlig at produkter fra interventionslag-
rene, der sxlges til lavere priser end mar-
kedsprisen, genindferes til Fallesskabet med
fritagelse for importtold«3,

40. Der var i virkeligheden tale om en ad-
ministrativ samordningsforanstaltning til be-
kempelse af svig. Selv om man i lighed med
visse forfattere mi antage, at »det offentli-
ges ansvar p4 det okonomiske omride er af
en si speciel karakter, at det ma anses for
helt umuligt at udforme en ordning af en
sddan art, at der uden al for stor risiko eller
ulogiske resultater kan ses bort fra kravet
om grov uagtsomhed«, gaelder det for-
mentlig ilke, nar der foreligger en ren rets-
vildfarelse, sifremt denne péferer en eller
flere private et tab. Som en reklke forfattere
har fremheevet, »ma kriterierne for, at rets-
akten er behwmftet med en mangel, vere
mindre strenge, ndr der er tale om retsakter,
der ikke kan betegnes som generelle, cller

36 — Praemis 17.
37 — Pramis 18
38 — J. Boulouis og R.-M. Chevallier: a. st., 3. udg. s. 451.

som ganske vist har retsanordnende virk-
ning, men ikke indebzrer beslutninger ved-
rerende ekonomisk politik« 3.

41. Denne sag giver Domstolen mulighed
for at uddybe retspraksis pA ansvarsomridet
og skitsere en graduering af mangelen i for-
hold til den anfegtede retsakts kendetegn.
Jeg mener nemlig ikke, at man kan be-
handle betingelserne for at ifalde ansvar i de
tilfelde, hvor den anfegtede retsake udger
en del af den skonomiske politik, hvor fal-
lesskabsinstitutionen har vide skansbefgjel-
ser, da den skal falge den daglige og under-
tiden komplicerede udvikling pa det pagal-
dende marked, pA samme made som i de til-
frelde, hvor institutionen derimod kun har
wruffet »klassiske« administrative afgorelser,
navnlig, som det undertiden sker*9, 1 de til-
felde, hvor den fellesskabsbestemmelse,
som tildeler institutionen kompetence, neje
fastseetter betingelserne for udevelsen heraf.

42. De omstendigheder, som dannede
grundlaget for Domstolens fastszttelse af en
sidan praksis, mA antages ikke at veere til
stede i den foreliggende sag. I ovennzevnte
HNL-dom fastslog Domstolen siledes —
for si vidt angir medlemsstaternes rets-
regler —

»at de generelle retsakter, som er udtryk for
beslutninger vedrerende ekonomisk politk,
kun undtagelsesvis og under smrlige om-
stendigheder padrager de offentlige myn-
digheder ansvar,«

og at

39 — G. Vandersanden og A. Barav: a. st., 5. 336.

40 — Jf. mit forslag til afgorclse af 18.6.1991 i sag C-55/90,
Cato mod Kommissionen, dom af 8.4.1992, Sml. I,
s. 2533, pA s. 2545,
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»denne restriktive opfattelse beror pi den
betragtning, at den lovgivende magt, selv
hvor der findes en domstolskontrol med
gyldigheden af dens akter, ikke ma hindres i
sine dispositioner ved udsigten til erstat-
ningskrav, hver gang den i den almene in-
teresse skal treffe generelle foranstaltninger,
som kan skade privates interesser« 4!,

43, T adskillige medlemsstater — om ikke i
dem alle — afviger betingelserne for at
ifalde ansvar pa lovgivningsomradet vzesent-
lig fra betingelserne pi det administrative
omréde. Ofte er det siledes tilstrekkeligt, at
det godtgeres, at forvaltningsafgarelsen er
beheftet med en simpel mangel. Det gelder
bl.a. i italiensk ret*2, tysk ret*3, fransk ret,
belgisk ret*s, dansk ret* og nederlandsk
ret¥. Lovgivers ansvar er derimod undergi-
vet strengere regler, bl.a. kravet om, at der
skal foreligge en usedvanlig og serlig
skade 8, medmindre der slet ikke er mulig-
hed for at gore ansvar geldende.

44. Jeg vil imidlertid ikke foresld Domsto-
len at foretage en organisk sondring mellem

41 — Ovennevnte dom i sagen FINL mod Rédet og Kommissio-
nen, premis 5.

42 — Artikel 2043 i den italienske civillovbog.

43 — Staatshaftung — Ameshaftung, § 839 i Burgerliches Ge-
setzbuch og artikel 34 i Grundgesetz.

44 — Hvor ulovligheden af en forvaltningsafgorelse er tilstraek-
kelig tl at danne ansvarsgrundlag, jf. eksempelvis Conseil
d’Erat, 13.2.1952, Sieurs Costa, Recreil Lebon, s. 104; kra-
vet om grov uagtsomhed bestdr fortsat for retsvasenets
ydelser over for borgerne, politiets operationelle personale,
skattevaesenet og det legelige ansvar.

45 — Cour de cassation, dom af 5.11.1920, La Flandria, Pas.
1920, I, s. 218, og dom af 23.4.1971, Pas. 1971, I, 5. 754,

46 — Betenkning nr. 214/1959 om statens og kommunernes er-
statningsansvar.

47 — Asser/Rutten, Verbinternissenrecht, 4 IlI, De Verbintenis
uit de wet, 6. udg., 1983, ss. 81 og 83.

48 — Som i tysk ret (»Sonderopfer«, jf. Bundesgerichtshof’s
dom af '10.6.1953, BGHZ 6, s. 270, og dommen af
254.1960, BGHZ 32, 5. 208) eller i fransk ret (Conseil
d’Etat’s dom af 14.1.1938, La Fleurette, Recueil Lebon,
s. 25).

49 — F. eks. i italiensk ret.
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Réidets og Kommissionens retsakter. En si-
dan sondring er undertiden uden relation til
retsaktens indhold og til vilkirene for ud-
ovelse af kompetencen til at udstede retsak-
ten. Siden dommen i sagen Merkur mod
Kommissionen 3 har Domstolen anvendt
samme principper p4 Kommissionens. retsak-
ter som pd Radets retsakter.

45. Jeg mener, at folgende to kriterier er
relevante: Dels som allerede nzvnt det om-
rdde, den anfegtede retsakt vedrarer, idet
det skal afgores, om der er tale om en be-
slutning vedrgrende den gkonomiske poli-
tik, dels fellesskabsinstitutionens skensmar-
gen. Nar den anfzgtede retsakt ikke inde-
baerer en beslutning vedrerende okonomisk
politik, og den pagzldende institution ikke
har vide skonsbefgjelser, stilles der tilsynela-
dende ikke krav om det, der i teorien un-
dertiden betegnes som »grov uagtsom-
hed« 5!, nemlig den grove og abenbare kren-
kelse af en hajere retsregel til beskyttelse af
private.

46. Yderligere bestir begrebet »grov og
abenbar krenkelse«, som undertiden frem-
hzvet af teorien,5? af to led. For det forste
har Domstolen i ovennzvnte dom i sagen
HNL mod Radet og Kommissionen som be-
grundelse for at frifinde sagsogte anfort, at
den omhandlede foranstaltning

sramte meget store grupper af erhvervsdri-
vende ... siledes, at dens virkninger afsvak-

50 — Dom af 24.10.1973, sag 43/72, Sml. s. 1055,
51 — J. Boulouis og R.-M Chevallier: a. st., 3. udg., s. 451.
52 — R. Joliet: a. st., ss. 263-267.
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kedes betydeligt pa de enkelte virksomhe-
ders niveauc,

og at

»forordningens indvirkning pi virksomhe-
dernes rentabilitet ... alt i alt ikke [har] ve-
ret mere videregiende end omfanget af de
akonomiske risici, som er forbundet med
virksomhed i de pigxldende landbrugssek-
torer«,

47. I Domstolens dom i sagen Dumortier
Fréres mod Ridet, hvor sagsegerne der-
imod fik medhold, fastslog Domstolen, at
tilsidesettelsen af forbuddet mod forskelsbe-
handling ramte

»en begrenset og klart identificeret gruppe
af virksomheder«,

og at

»det af sagsegerne pistiede tab [gir] ud
over grenserne for de ekonomiske risici,
som er forbundet med virksomhed i den pa-
geldende sektor« 34,

48. Disse konstateringer vedrorer i virkelig-
heden tabets serlige og grove karakter —
det er det forste led — og ikke selve ulov-
ligheden som sidan. For at tage stilling til
uagtsomhedens omfang tages der i henhold
til denne retspraksis — ifelge visse forfattere
— ogsd hensyn til selve skaden som sidan,
selv om der er tale om to vidt forskellige
sporgsmal 5.

53 — Dom af 4.10.1979, forencde sager 64/76, 113/76, 167/78,
239/78, 27/79, 28/79 og 45/79, Sml. 5. 3091.

54 — Praemis 11.

55 — Vedrorende dette punkt henvises til F. Grondman: sLa
notion de violation suffisamment caratérisée en matitre de
responsabilité non contractuelles, Cabiers de droit euro-
péen, 1979, paragraphe 1, s. 86, og E-W. Fuss: »La re-
sponnbllué des Communautés européennes pour le com-
portement illégal de leurs organess, RTDE, 1981, s. 1.

49. Det andet led vedrerer derimod selve
karakteren af ulovligheden. I samme dom
fastslog Domstolen nemlig ogsa, at

»den ligebehandling ... som var blevet re-
spekteret siden oprettelsen af den felles
markedsordning uden tilstrekkelig be-~
grundelse [blev] opgivet af Radet i 1975«56,

50. Ligeledes fastslog Domstolen i dommen
i sagen Amylum mod Ridet og Kommissio-
nen¥ som begrundelse for at frifinde sag-
sagte,

»at der, ndr henses til, at en passende afgift
var fuldt ud berettiget, ikke var tale om fejl
af en sA alvorlig karakter, at de sagsogte in-
stitutioners adfrerd 1 denne henseende kan
betegnes som grensende til vilkarlig-

hed ...« 58,

51. Der er her tale om ulovlighedens 4ben-
bare karakter. Ifelge Domstolens praksis
kreves det, at tilsidesettelsen af retsreglen
»greenser til vilkarlighed«. Netop dette krav
om en adferd, der grenser til vilkrlighed,
er imidlertid begrundet, nar fellesskabsinsti-
tutionen — som pi den skonomiske politiks
omride — har vide skensbefgjelser, men det
er ikke relevant, nir der er fastsat klare og
nojagtige betingelser for institutionens ud-
ovelse af den tillagte kompetence. I et sa-
dant tilfelde mA enhver tilsideswttelse af
den pigeldende retsregel efter min opfat-
telse kunne padrage Fellesskabet ansvar.

56 — Pramis 11.

57 — Dom af 5.12.1979, forenede sager 116/77 og 124/77, Sml.
5. 3497

58 — Praemis 19.
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52. Som afslutning pi disse generelle be-
tragtninger skal jeg herefter foresls, at
Domstolen ikke pa dette omrade henviser til
den usedvanlig grove og dbenbare krenkelse
af en hajere retsregel til beskyttelse af pri-
vate, séfremt retsakten eller den ulovlige ad-
feerd ikke vedrorer den gkonomiske politik,
og den pigzldende institution ikke har vide
skensbefgjelser pi omridet.

53, Jeg skal derimod ikke foresld Domsto-
len at opgive kravet om krenkelse af en
hojere retsregel til beskyttelse af private,
Med andre ord kan enhver ulovlighed ikke
efter min mening 1 sig selv anses for en
mangel, der kan pidrage Fezllesskabet an-
svar.

54, Ikke blot efter tysk ret, men ogsi efter
flere andre medlemsstaters ret kraeves det, at
der er sket en krenkelse af en subjekiiv ret,
for at administrationen ifalder ansvar. Det
gelder bla. belgisk ret5?, italiensk reto,
dansk ret6l. I fransk ret frifinder Conseil
d’Etat undertiden sagsogte for erstatnings-
kravet under henvisning til, at ulovligheden
er af formel art, eller at den anfagtede af-
gorelse kan begrundes62.

55, Domstolen har ogsi afvist at betragte
begreberne mangel og ulovlighed som ve-

59 — Cour de cassation, ovennzvnte dom af 5.11.1920, La Flan-
dria, Pas. I, s. 218.

60 — Dom afsagt den 20.4.1961 af Italiens Corte di Cassazione,
premis 884, foro amministrativo, 1961, II, 5. 366. Se ogsi
den italienske tjenestemandsvedtaegts artikel 23 (DPR,
10.1.1957, punkt 3) og den italienske grundlovs artikel 28.

61 — F. eks, Ostre Landsrets domme, UfR 1972, s. 189 og
s. 192, 1980, s. 955, Hojesterets domme, UfR 1972,
5. 603, 1981, 5. 394, og 1982, 5. 110.

62 — Conseil d’Etat’s domme af 15.7.1964, Prat-Flottes, Rectieil
Lebon, s. 438, 4.11.1921, Montpilier, Recteil Lebon, s. 903
og 7.6.1940, Vuldy, Reareil Lebon, s. 197.
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rende uleseligt forbundet, hvilket fremgar af
Domstolens faste praksis, hvorefter

»konstateringen af, at en generel retsakt ...
er ugyldig ... imidlertid ikke i sig selv [er]
tilstraekkelig til i henhold til E@F-traktatens
artikel 215, stk. 2, at padrage Fallesskabet
et ansvar uden for kontraktforhold for det
tab, som matte vere lidt af private«63.

56. E.-W. Fuss® har anfert: »En krenkelse
af objektive retsregler indebarer imidlertid
ikke i sig selv, at Fallesskabet ifalder ansvar
for et tab ... der m4 yderligere foreligge et
afgerende element.« Forfatteren fortsztter:
»Dette afgorende element er den formelle
forbindelse mellem, pi den ene side, kren-
kelsen af den objektive ret og, pa den anden
side, det berettigede i den erstatning, som
private kan kreve som felge af krenkelsen
af deres subjektive retsstilling. Sifremt en
offentligt ansat ved en retsakt blot kraenker
en objektiv retsregel, berarer det alene sam-
fundet. En sidan krenkelse er nemlig samti-
dig en krenkelse af den almene interesse.
Hvis en borger som individuelt medlem af
samfundet ensker at gere sine rettigheder
gzldende pa grundlag af retsakten, mi han
godtgere, at han selv har lidt et serligt tab
som folge af krenkelsen af den objektive
ret« Senere anfarer forfatteren: »Det er ved
dette faktiske element, at de borgere, hvis
interesser den tilsidesatte retsregel (i al fald
navnlig) har til formal at beskytte, adskiller
sig fra samfundets evrige borgere; som lov-
ligheden af institutionens retsakt kun berg-
rer rent generelt. Dette kriterium skaber en

63 — Ovennzvnte dom af 25.5.1978, Bayerische HNL mod Ri-
det og Kommissionen, premis 4.

64 — A, st, s 9.
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snevrere forbindelse mellem skadelidie og
institutionen end mellem institutionen og de
ovrige retssubjekter, der er berart af lovlig-
heden af institutionens retsakt.« 65

57. Det ses imidlertid vanskeligt, hvorledes
man skal kunne begrunde en situation, hvor
en erhvervsdrivende, uden at der foreligger
nogen krznkelse af hans subjektive rettighe-
der, drager fordel af, at en fwllesskabsrets-
akt er ulovlig. Enhver lovgivning kan, selv
om den ikke vedrerer den gkonomiske poli-
tik, fore til begrensninger af ekonomisk el-
ler anden art, som belaster de erhvervsdri-
vende. En retsakts ulovlighed som folge af
formelle mangler, fcks. undladelse af at
here et radgivende organ, kan efter min op-
fattelse ikke danne grundlag for, at en er-
hvervsdrivende tilkendes erstatning for sine
okonomiske omkostninger, selv. om hans
subjektive rettigheder ikke er blevet kreen-
ket.

58. Efter min mening forudsztter kravet om
et retssamfund®, at en erhvervsdrivende,
hvis subjektive rettigheder er kraenket, nér
bortses fra handlinger eller retsakter vedre-
rende den gkonomiske politik, kan opné er-
statning for sit tab, sdfremt han godtger, at

der foreligger simpel uagtsomhed. Kravet
indebzrer ikke nedvendigvis, at enhver
ulovlighed —— endog af helt formel art —
kan begrunde, at visse erhvervsdrivende kan
opna fritagelse for de byrder, der pihviler
dem, ogsi selv om deres subjektive rettighe-
der ikke er krenket.

59. Anvendelsen af disse principper pi den
foreliggende sag indebzrer, at sagsegte mi
frifindes. Som allerede fremhzvet har Kom-
missionen ved at indfgje artikel 13a i oven-
naevnte forordning ganske vist tilsidesat
kompetencefordelingen mellem  institutio-
nerne, men det forhold, at en institution 1
stedet for en anden fastswtter regler, som
denne anden institution kunne have vedta-
get, og som den tilmed senere fastsatte ¢,
kan kun pidrage Fewllesskabet ansvar, si-
freme disse regler i sig selv, dvs. i materiel
henseende, krenker en hejere retsregel til
beskyttelse af private og som felge heraf en
subjektiv ret. Vreugdenhil, som skal lsfte
bevisbyrden, har imidlertid ikke fremfert
noget som helst argument vedrerende tilsi-
deswttelsen af principper om bla. ligebe-
handling af de erhvervsdrivende, retssikker-
heden eller beskyttelse af den bereuigede
forventning. Domstolens tdligere Vreug-
denhil-dom indeholder intet moment vedre-
rende tilsidesettelsen af sidanne principper.

60. Jeg skal herefter foresld, at sagsegte frifindes, og at sagsegeren tilpligtes at

betale alle sagens omkostninger.

65 — A.st, s 10,

66 — Med hensyn til en kritik af Domstolens praksis vedrorende
ansvar uden for kontrakiforhold henvises til J. Rideau og
J-L. Charrier, som finder, at Domstolen har fort en lav
profil for si vidt angdr beskyttelsen af rewsstaten pi deue
punkt, a. st., s. 189,

67 — Radets forordning (EQF) nr. 1147/86 af 17.4.1986 om xn-
dring af forordning (EQF) nr. 754/76 om den toldbehand-
ling, som skal anvendes for returvarer ved genindforse! til
Frellesskabets toldomrade (EFT L 105, s. 1).
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