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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 27 lipca 2025r. Unia Europejska i Stany Zjednoczone osiggnely porozumienie
polityczne co do taczacych ich stosunkéw handlowych, a w dniu 21 sierpnia 2025 r. wydaty
wspolne oswiadczenie, W ktOrym ogtosity ramy Unii Europejskiej i Stanow Zjednoczonych
dotyczace umowy W sprawie wzajemnego, sprawiedliwego izréwnowazonego handlu
(,,wspolne oswiadczenie). W rezultacie Stany Zjednoczone zobowigzaty si¢ zgodnie z tym
porozumieniem politycznym do zmiany niektérych stawek celnych majacych zastosowanie do
przywozu z Unii przez obnizenie obowigzujacej stawki do poziomu catosciowego plafonu
taryfowego wynoszacego 15 %. Zobowigzanie to jest wdrozone od dnia 7 sierpnia 2025 r. na
mocy amerykanskiego dekretu (14326) z dnia 31 lipca 2025 r. Od dnia 1 wrze$nia 2025 r.
Stany Zjednoczone beda rowniez stosowaé wylacznie stawke celng stosowana wzgledem
kraju najbardziej uprzywilejowanego (KNU) do niektorych produktow unijnych takich jak
niedostgpne zasoby naturalne (w tym korek), wszystkie statki powietrzne iich czesci, leki
generyczne oraz ich sktadniki i prekursory chemiczne. Unia Europejska i Stany Zjednoczone
rozwaza réwniez inne sektory i produkty, ktore sa wazne dla ich gospodarek i tancuchow
wartosci, W celu wiaczenia ich do wykazu produktéw, do ktorych miatyby zastosowanie
wylacznie stawki celne KNU. Unia Europejska i Stany Zjednoczone planuja, aby wspomniane
wspolne oswiadczenie bylo pierwszym krokiem w procesie, ktdry z czasem moze zostaé
rozszerzony na dodatkowe obszary ibedzie w dalszym ciggu przyczyniaé¢ si¢ do poprawy
dostepu do rynku oraz zaciesnienia stosunkoéw handlowych i inwestycyjnych.

W ramach porozumienia politycznego izgodnie ze wspdlnym o$wiadczeniem z dnia 21
sierpnia 2025 r. Unia Europejska wyrazita zamiar zniesienia cet na wszystkie towary
przemystowe pochodzace ze Standéw Zjednoczonych oraz zapewnienia preferencyjnego
dostgpu do rynku dla niektérych towaréw zywnos$ciowych pochodzenia morskiego
i niektorych towaréw rolnych.

Aby przyspieszy¢ realizacje zobowigzan politycznych Unii, celem niniejszego wniosku jest
zapewnienie niestosowania cel na wszystkie towary przemyslowe pochodzace ze Stanow
Zjednoczonych oraz zapewnienie preferencyjnego dost¢pu do rynku dla niektorych towarow
zywnos$ciowych pochodzenia morskiego i niektorych towarow rolnych pochodzacych ze
Standw Zjednoczonych.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Proponowane rozporzadzenie stworzyloby dodatkowe mozliwosci dla podmiotow
gospodarczych z Unii i Stanéw Zjednoczonych dzigki niestosowaniu cet lub ich obnizeniu
oraz pozwolitoby unikng¢ pogorszenia stosunkow handlowych ze Stanami Zjednoczonymi.
Jest ono spojne z Traktatem o Unii Europejskiej (TUE), zgodnie z ktérym UE powinna
zachgcac wszystkie kraje do integracji W ramach gospodarki $wiatowej, miedzy innymi droga
stopniowego znoszenia ograniczen W handlu migdzynarodowym?.

. Spoéjnosé z innymi politykami Unii
Niniejszy wniosek jest spéjny z innymi politykami Unii.

! Art. 21 ust. 2 lit. e) TUE.

PL



PL

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie zart.5 ust. 3 TUE zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania do obszarow
podlegajacych wylacznej kompetencji Unii. Unia celna iwspolna polityka handlowa sa
wymienione w art. 3 TFUE jako dziedziny, w ktérych Unia ma wyltaczne kompetencje.
Polityka handlowa obejmuje negocjowanie umow handlowych oraz przyjmowanie $rodkow
polityki handlowej, w tym obnizanie cet zgodnie m.in. z art. 207 TFUE.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek Komisji jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci i konieczny w swietle celu, jakim
jest unikniecie pogorszenia stosunkow handlowych ze Stanami Zjednoczonymi.

. Wybdr instrumentu

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy

. Ocena skutkow

W $wietle zobowigzania politycznego przewodniczacej Komisji Ursuli von der Leyen
i prezydenta Donalda Trumpa z dnia 27 lipca 2025 r. oraz wspolnego o$wiadczenia z dnia 21
sierpnia  2025r., atakze potrzeby szybkich postgpow we wdrazaniu porozumienia
politycznego zrezygnowano z formalnego procesu oceny skutkdw.

Szybkie wdrozenie zobowigzan Unii W zakresie dostepu do rynku wynikajacych
z porozumienia politycznego iwspodlnego oswiadczenia przyniesie korzys$ci unijnym
importerom i przedsigbiorstwom, atakze konsumentom. Szybkie wdrozenie przez Unig
w ramach porozumienia politycznego ze Stanami Zjednoczonymi jest niezbedne, aby
ustabilizowa¢ stosunki handlowe I potwierdzi¢ zobowigzania podjete zarowno przez Unig, jak
I Stany Zjednoczone, co umozliwi unijnym podmiotom gospodarczym utrzymanie pozycji
konkurencyjnej na rynku USA.

Zobowigzania Unii wynikajace ze wspolnego oS$wiadczenia obejmujg przyznanie
preferencyjnego obnizenia cel na niektére produkty pochodzace ze Standéw Zjednoczonych.
Polega to na niestosowaniu cet na przywoéz niektorych towaréw pochodzacych ze Stanow
Zjednoczonych. W zwigzku Zzjuz bezclowym traktowaniem niektorych towardéw
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przemystowych, ktore obejmuje 66 % wszystkich towaréw przemystowych pochodzacych ze
Standw Zjednoczonych w2024 r., na podstawie niniejszego rozporzadzenia zostang
zawieszone cla na pozostale towary przemystowe, stanowigce 34 % przywozu tej kategorii
towarow w 2024 r. W odniesieniu do towaréw zywnosciowych pochodzenia morskiego
i towaré6w rolnych proponuje si¢, aby preferencyjny dostep do rynku byl zapewniany
wyltacznie dla produktéw rolnych niewrazliwych, w przypadku ktérych utatwienie przywozu
lezy w interesie Unii. Odbywa si¢ to poprzez czesciowa liberalizacj¢ w odniesieniu do
niektorych towaréw rolnych oraz poprzez kontyngenty taryfowe.

W odniesieniu do skutkéw cyfrowych rozporzadzenia wniosek dotyczy dostosowania cel na
przywoz niektorych towaréw pochodzacych ze Standéw Zjednoczonych oraz otwarcia
kontyngentow taryfowych Unii na niektore produkty pochodzace ze Stanow Zjednoczonych.
Chociaz wniosek opiera si¢ na cyfrowych srodkach wdrazania wprowadzonych procedur, nie
ustanawia zadnych konkretnych wigzacych wymogow zobowigzujacych do ich stosowania.
Proponowane procedury opieraja si¢ W catos$ci na juz istniejacych systemach technicznych
i cyfrowych, a wniosek nie pocigga za sobg zadnych zmian w odniesieniu do tych systemow.
Na tej podstawie ocenia si¢, ze niniejsza inicjatywa polityczna nie wprowadza zadnego
wymogu 0 znaczeniu cyfrowym. Zasad¢ domyslnej cyfrowosci uwzglgdniono w mozliwym
zakresie, a mianowicie w formie uznania istniejacych srodkow cyfrowych za wazne do celow
niniejszego wniosku.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy
. Prawa podstawowe

Proponowane rozporzadzenie jest zgodne z Traktatami i Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej, poniewaz nie ogranicza ono Kkorzystania z jakiegokolwiek prawa
podstawowego, takiego jak swoboda wykonywania zawodu, gdyz cla przywozowe zostatyby
jedynie obnizone, a nie zwiekszone. W przypadku gdy proponowane rozporzadzenie obniza
cta przywozowe na niektore produkty, ale nie na inne, lub otwiera kontyngenty taryfowe,
wyboru dokonuje si¢ na podstawie odpowiedniej podstawy prawnej. W przypadku, gdy
przyznaje ono Komisji uprawnienia wykonawcze do zawieszenia obnizenia cel
przywozowych lub kontyngentow taryfowych, zawieszenie to jedynie przywrocitoby sytuacje
prawng istniejaca przed przyjeciem takiego proponowanego rozporzadzenia.

4, WPLYW NA BUDZET

Dalsza liberalizacja cel na towary przemystowe, atakze na niewrazliwe produkty rolne
i produkty zywnosciowe pochodzenia morskiego, bedzie miata ograniczony negatywny
wplyw na budzet Unii w postaci utraty naleznosci celnych wskutek liberalizacji cet na
produkty objete pozycjami taryfowymi wymienionymi W zalgczniku do niniejszego wniosku
dotyczacego rozporzadzenia.

Przyjmujac za punkt odniesienia 2024 r., catkowity szacowany wplyw na budzet Unii

spowodowany utratg naleznosci celnych wskutek zawieszenia cet na towary pochodzace ze
Stanéw Zjednoczonych wynosi 3,6 mld EUR?. Ogétem wystepuja trzy kategorie towarow:

Warto$¢ utraconych naleznos$ci celnych obliczono poprzez pomnozenie przywozu z USA, ktéry obecnie
podlega tym ctom, przez $redniag wazona stawke celng uwzgledniajacg udziat w handlu. Istnieje
rozroznienie miedzy catkowitg utrata naleznos$ci celnych a utratg dochodéw do budzetu Unii, ze
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produkty rolne, produkty zywnosciowe pochodzenia morskiego iprodukty przemystowe.
W przypadku produktéw rolnych catkowita szacowana utrata dochodéw z cet wynosi 230 min
EUR, co wynika zaréwno z liberalizacji, jak iz systemu kontyngentéw taryfowych.
W zwigzku ztym szacuje si¢, ze strata dla budzetu Unii wyniesie 172,5 min EUR.
W przypadku produktow zywnosciowych pochodzenia morskiego ze Stanow Zjednoczonych
calkowita szacowana utrata dochodéw z tytutu utraconych naleznos$ci celnych wynosi 63 min
EUR, co oznacza, ze szacowana strata dla budzetu Unii wynosi okoto 47 min EUR.
W przypadku towarow przemystowych ze Standéw Zjednoczonych szacowane dochody
Z utraconych naleznos$ci celnych wyniostyby 4,6 mld EUR, co oznaczatoby strat¢ dla budzetu
Unii w wysokosci 3,4 mld EUR.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

W art. 1 przewidziano dostosowanie cet na towary wymienione W zatgcznikach I-I1l do
niniejszego rozporzadzenia, ktore to towary sg przywozone do Unii i pochodzg ze Stanow
Zjednoczonych.

W art. 1 przewidziano rowniez wprowadzenie systemu czeSciowej liberalizacji w odniesieniu
do niektdérych towaréw wymienionych w zatgczniku II do proponowanego rozporzadzenia,
ktore to towary sg przywozone do Unii i pochodzg ze Stanow Zjednoczonych.

W art.2 przewidziano otwarcie kontyngentow taryfowych na przywo6z towaréw
wymienionych w zataczniku III do proponowanego rozporzadzenia, ktére to towary sg
przywozone do Unii ipochodza ze Stanéw Zjednoczonych. Okreslono w nim system
kontyngentéw taryfowych wskazany w zataczniku III, ktory opisuje stawki celne w ramach
kontyngentu specyficznego, wielko$¢ kontyngentu na te towary oraz zarzadzanie tymi
kontyngentami.

Art. 3 przewiduje zawieszenie, w catosci lub w czesci, dostosowania cet, 0 ktorych mowa
wart. 1, oraz kontyngentow taryfowych, o ktérych mowa wart. 2, w okolicznosciach
okreslonych w art. 3. Okreslono w nim, ze zawieszenie takie jest uzaleznione od przyjecia
przez Komisje aktu wykonawczego zgodnie z odpowiednimi procedurami.

W art. 4 okreslono procedur¢ komitetows, ktéra ma by¢ stosowana w przypadku rzeczonego
zawieszenia dostosowania cet, czg$ciowej liberalizacji i kontyngentow taryfowych.

W art. 5 okreslono zasady majace zastosowanie do ustalania pochodzenia towaru.

Art. 6 zawiera szczegOlowe informacje na temat wejScia W zycie proponowanego
rozporzadzenia.

wzgledu na fakt, ze panstwa cztonkowskie sg uprawnione do zatrzymania 25 % pobranych nalezno$ci
celnych jako rekompensaty za koszty poboru.

PL



PL

2025/0261 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie dostosowania cel przywozowych na niektore towary pochodzace ze Stanow

Zjednoczonych Ameryki oraz otwarcia kontyngentéw taryfowych na przywaz

niektorych towarow pochodzacych ze Standéw Zjednoczonych Ameryki

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

Uni¢ 1 Stany Zjednoczone Ameryki (zwane dalej ,,Stanami Zjednoczonymi”) lacza
najszerzej zakrojone i najgtebsze dwustronne stosunki handlowe i inwestycyjne na
$wiecie, aich gospodarki sg wysoce zintegrowane. Laczna warto$¢ dwustronnej
wymiany handlowej miedzy Unig a Stanami Zjednoczonymi wyniosta w 2024 r.
ponad 1,6 bln EUR. To glgbokie i kompleksowe partnerstwo opiera si¢ na znacznych
wzajemnych inwestycjach na rynkach drugiej strony o wartosci okoto 5,3 bln EUR.

W dniu 21 sierpnia 2025 r. Unia i Stany Zjednoczone wydaty wspolne o$wiadczenie
w sprawie umowy ramowej mi¢dzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi
w sprawie wzajemnego, sprawiedliwego izrownowazonego handlu (,,wspdlne
o$wiadczenie”)t. W tym wspolnym o$wiadczeniu Stany Zjednoczone zobowigzaty sie
do zmiany niektorych stawek celnych majacych zastosowanie do przywozu z Unii,
zgodnie z tym porozumieniem, przez obnizenie obowigzujacej stawki do poziomu
catosciowego plafonu taryfowego wynoszacego 15 %. Zobowigzanie to od dnia 7
sierpnia 2025r. jest odzwierciedlone w amerykanskim dekrecie (14326) z dnia 31
lipca 2025 r. Od dnia 1 wrzesnia 2025 r. Stany Zjednoczone bedg rowniez stosowac
wylacznie stawke celng stosowana wzgledem kraju najbardziej uprzywilejowanego
(KNU) do niektdrych produktow unijnych takich jak niedostepne zasoby naturalne (w
tym korek), wszystkie statki powietrzne i ich czgsci, leki generyczne oraz ich sktadniki
i prekursory chemiczne. Unia Europejska i Stany Zjednoczone zobowigzaly sie do
uwzglednienia innych sektoréw i produktow, ktore sa wazne dla ich gospodarek
i tancuchéw wartosci, W wykazie produktow, do ktorych mialyby zastosowanie
wylacznie stawki celne KNU.

Wspolne o$wiadczenie w sprawie ram Standéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej dotyczacych umowy
0 wzajemnym, sprawiedliwym i zréwnowazonym handlu — Komisja Europejska, link:
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/joint-statement-united-states-european-union-framework-
agreement-reciprocal-fair-and-balanced-trade-2025-08-21 pl
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3)

(4)

(5)

(6)
(")

(8)

9)

Unia Europejska i Stany Zjednoczone planuja, aby wspolne oswiadczenie byto
pierwszym krokiem w procesie, ktory zczasem moze zostaé rozszerzony na
dodatkowe obszary i b¢dzie w dalszym ciggu przyczynia¢ si¢ do poprawy dost¢pu do
rynku oraz zacie$nienia stosunkow handlowych i inwestycyjnych.

Unia Europejska zobowigzata si¢ do zniesienia cet na wszystkie amerykanskie towary
przemystowe oraz do zapewnienia preferencyjnego dostepu do rynku dla szerokiej
gamy towarow zywnosciowych pochodzenia morskiego i towar6w rolnych ze Stanow
Zjednoczonych, wtym orzechéw zdrzew orzechowych, przetwordw mlecznych,
Swiezych i przetworzonych owocow i warzyw, zywnosSci przetworzonej, nasion do
nasadzania, oleju sojowego oraz wieprzowiny i mig¢sa z bizondéw. Unia Europejska
i Stany Zjednoczone zobowigzaly si¢ do wynegocjowania regut pochodzenia, ktore
miatyby zastosowanie do tych korzysci handlowych.

W zwiazku z tym Unia powinna dostosowaé cta na przywoz niektorych towarow
i otworzy¢ kontyngenty taryfowe na przyw0z niektorych towaré6w pochodzacych ze
Stanow Zjednoczonych, przyjmujac preferencyjne srodki taryfowe, 0 ktorych mowa
W art. 56 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/20132,

Dostosowane cta i kontyngenty taryfowe powinny obowigzywac tak dtugo, jak Stany
Zjednoczone skutecznie wdrazajg wspolne o§wiadczenie.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do zawieszenia stosowania
niniejszego rozporzadzenia W okreslonych okolicznosciach. Uprawnienia te powinny
by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/20113,

Pochodzenie towaru nalezy ustala¢ zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami Unii
Europejskiej, w szczegolnosci z art. 59 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, do czasu
przyjecia regut preferencyjnego pochodzenia, o ktorych mowa w art. 64 ust. 2 i 3 tego
rozporzadzenia, W celu wdrozenia wynikow negocjacji W Sprawie regul pochodzenia,
0 ktérych mowa we wspdlnym o$wiadczeniu.

Ze wzgledu na wage unikniecia zaktocen w stosunkach handlowych i inwestycyjnych
pomiedzy Unig i Stanami Zjednoczonymi niniejsze rozporzadzenie powinno wejsé
w zycie w dniu nastepujacym po jego publikacji,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Dostosowanie cel

Obowigzujace cta wspolnej taryfy celnej na przywo6z do Unii towarow pochodzacych
ze Stanow Zjednoczonych i klasyfikowanych do kodéw Nomenklatury scalonej (CN)
wymienionych w zataczniku I wynosza 0 %.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 .
ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajgce przepisy izasady ogdlne dotyczace trybu Kkontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisjg, Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).
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Sktadnika ad valorem wspdlnej taryfy celnej nie stosuje si¢ do przywozu do Unii
towarow pochodzacych ze Stanow Zjednoczonych i klasyfikowanych do kodéw CN
wymienionych w zataczniku II. Clo specyficzne na towary pochodzgce stosowane
w sytuacji, gdy cena importowa spada ponizej ceny wejscia, zostaje utrzymane.

Artykut 2
Otwieranie kontyngentéw taryfowych

Otwiera si¢ kontyngenty taryfowe Unii Europejskiej (,,kontyngenty”) na przywoz do
Unii towaréw klasyfikowanych do kodéw CN wymienionych w zataczniku III
i pochodzacych ze Stanéw Zjednoczonych.

W ramach kontyngentow, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, stawkami
preferencyjnymi, o ktéorych mowa w art. 56 ust. 2 lit. ) rozporzadzenia (UE)
nr952/2013, sa stawki celne podane w kolumnie ,stawka celna w ramach
kontyngentu” i nieprzekraczajace tacznych wielkosci kontyngentu wskazanych
w zalgczniku III do niniejszego rozporzadzenia. taczne wielkosci kazdego
kontyngentu obowigzujag W dwunastomiesigcznych okresach, rozpoczynajacych sig¢
od dnia wejscia W zycie niniejszego rozporzadzenia.

Wielkosciami kontyngentéw przywozowych okre§lonych Ww zalaczniku III do
niniejszego rozporzadzenia zarzadzaja Komisja 1 panstwa czlonkowskie zgodnie
z systemem zarzadzania kontyngentami taryfowymi przewidzianym w art. 49-54
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447%,

Artykut 3
Zawieszenie

Komisja moze przyja¢ akt wykonawczy zawieszajacy W cato$ci lub w czgsci
stosowanie art. 1 lub 2 w nastgpujacych okoliczno$ciach:

a)  gdy Stany Zjednoczone nie wdrozg wspolnego o$wiadczenia lub w inny sposob
podwazajg cele realizowane przez wspolne oswiadczenie, lub ograniczajg
dostep unijnych podmiotow gospodarczych do rynku Stanéw Zjednoczonych
lub winny sposob zaktocaja stosunki handlowe i inwestycyjne migdzy Unig
Europejskg a Stanami Zjednoczonymi;

b)  gdy istniejg wystarczajace przestanki wskazujace na to, ze W przysztosci Stany
Zjednoczone beda dziata¢ w sposéb, o ktorym mowa w lit. a);

c) gdy dostosowanie cet, o ktorym mowa w art. 1, lub otwarcie kontyngentow
taryfowych okreslonych w art. 2, skutkuje przywozem towaru pochodzacego
ze Standw Zjednoczonych wtak zwigkszonych ilosciach, W ujgciu
bezwzglednym lub w stosunku do produkcji krajowej, oraz na takich
warunkach, ze powoduje to powazng szkode lub grozi wyrzadzeniem takiej
szkody krajowemu przemystowi Unii;

d) gdy nastgpita zmiana obiektywnych okolicznosci w stosunku do okolicznosci
istniejacych w chwili wydania wspolnego o$wiadczenia.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace
szczegdtowe zasady wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U. L 343 z 29.12.2015, s. 558).
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Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, 0 Ktorej
mowa w art. 4 ust. 2.

2. Akt wykonawczy, o ktorym mowa w ust. 1, ma zastosowanie tak dtugo, jak dlugo
utrzymuja si¢ okolicznos$ci okreslone w ust. 1.

Artykut 4
Procedura komitetowa
1. Komisje wspomaga Komitet ds. Barier Handlowych ustanowiony na mocy art. 7
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1843°,
2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
Artykut 5
Reguly pochodzenia

Do celéw niniejszego rozporzadzenia pochodzenie towaru ustala si¢ zgodnie z art. 59
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013 do czasu przyjecia regul preferencyjnego pochodzenia,
o0 ktorych mowa w art. 64 ust. 2 i 3 tego rozporzadzenia.

Artykut 6
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi W zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze W caloSci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqgcy
5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1843 z dnia 6 pazdziernika 2015r.

ustanawiajace procedury unijne w zakresie wspdlnej polityki handlowej w celu zapewnienia wykonania
praw Unii zgodnie z zasadami handlu miedzynarodowego, w szczegdlnosci tymi ustanowionymi pod
auspicjami Swiatowej Organizacji  Handlu  (tekst  jednolity) (Dz.U. L 272 ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1843/0j).
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STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
dostosowania cel na niektore towary pochodzace ze Stanow Zjednoczonych Ameryki
I otwarcia kontyngentow taryfowych Unii na niektore towary pochodzace ze Stanow
Zjednoczonych Ameryki

1.2.

Obszary polityki, ktdrych dotyczy wniosek/inicjatywa

Handel

1.3.
1.3.1.

Cel(e)
Cel(e) ogoblny(-e)

Utrzymanie dodatkowych mozliwosci dla podmiotow gospodarczych z Unii i Stanow
Zjednoczonych oraz uniknigcie pogorszenia stosunkéw handlowych ze Stanami
Zjednoczonymi dzigki niestosowaniu cet lub ich obnizeniu.

1.3.2.

Cel(e) szczegotowy(-e)

Cel szczegblowy nr:

Dostosowanie cet i otwarcie autonomicznych kontyngentéw taryfowych na niektdre
towary pochodzace ze Stanow Zjednoczonych w celu realizacji zobowigzan Unii
wynikajacych z porozumienia politycznego miedzy Unig a Stanami Zjednoczonymi
z dnia 31 lipca 2025 r. oraz wspolnego oswiadczenia z dnia 21 sierpnia 2025 r.

1.3.3.

Oczekiwane wyniki i wpiyw

Nalezy wskazad, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Oczekiwanym skutkiem jest niestosowanie optat celnych poprzez ich zawieszenie na
wszystkie towary przemystowe pochodzace ze Standw Zjednoczonych oraz
zapewnienie preferencyjnego dostgpu do rynku dla niektérych produktow
zywnosciowych pochodzenia morskiego i produktow rolnych. Takie preferencyjne
obnizenia cet sg czeg$cig realizowanych przez Uni¢ zobowigzan w zakresie dostgpu
do rynku wynikajagcych z porozumienia politycznego z dnia 31 lipca 2025r.
I wspolnego oswiadczenia z dnia 21 sierpnia 2025 r. Zobowigzania te obejmujg
przyznanie Dbezctowego traktowania pozostalym towarom przemystowym
niepodlegajacym jeszcze zwolnieniu z cta, ktore w 2024 r. stanowity 34 % przywozu
produktow przemystowych. W odniesieniu do towaréw zywnosciowych pochodzenia
morskiego i towardw rolnych proponuje si¢, aby preferencyjny dostep do rynku byt
zapewniany wylacznie niewrazliwym produktom rolnym, w przypadku ktdrych
ulatwienie przywozu lezy Ww interesie Unii, poprzez czgsciowg liberalizacje
niektorych rodzajow przywozu produktow rolnych, jak rdwniez poprzez kontyngenty
taryfowe. Oczekuje si¢, ze szybkie wdrozenie przez Uni¢ W ramach porozumienia
politycznego ze Stanami Zjednoczonymi ustabilizuje stosunki handlowe i potwierdzi
zobowigzania podjete zarowno przez Unige, jak i Stany Zjednoczone, aby umozliwic¢
przedsiebiorstwom unijnym utrzymanie pozycji konkurencyjnej na rynku USA.

1.3.4.

PL

Wskazniki dotyczqgce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i 0Siggnigé.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Nie dotyczy, poniewaz jedynym celem jest dostosowanie cet na niektore towary
pochodzace ze Standéw Zjednoczonych i otwarcie kontyngentow taryfowych Unii na
niektdre towary pochodzace ze Standéw Zjednoczonych

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
M nowego dzialania

O nowego dziatania, bedacego nastgpstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego®

O przedluzenia biezacego dziatania

O potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoié¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Przyjecie proponowanego rozporzadzenia zgodnie ze zwykla procedura
ustawodawczg i jego wejscie W zycie ma nastgpi¢ W jak najkrotszym terminie.
Niniejsze rozporzadzenie ma wej$¢ W zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Wartos¢ dodana 7 tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ 7 réznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tej sekcji ,,wartos¢ dodang
Z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej” nalezy rozumiec jako wartos¢ wynikajgcg
Z Unijnej interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 TUE zasada pomocniczosci nie ma zastosowania do obszarow
podlegajacych wylacznej kompetencji Unii. Unia celna i wspdlna polityka handlowa
sg wymienione W art. 3 TFUE jako dziedziny, w ktorych Unia ma wylgczne
kompetencje. Polityka handlowa obejmuje negocjowanie umoéw handlowych oraz
przyjmowanie $rodkow polityki handlowej, wtym obnizanie cet zgodnie m.in.
z art. 207 TFUE.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

W  obliczu bezprecedensowego poziomu jednostronnych amerykanskich cet
majacych wpltyw na okoto 70 % wywozu z UE do Stanow Zjednoczonych oraz
trwajacych dochodzen prowadzonych przez Stany Zjednoczone na podstawie sekcji
232, ktore w przypadku natozenia cet miatyby wptyw na okoto 97 % wywozu z UE
do Stanoéw Zjednoczonych, zrealizowanie zobowigzan dotyczacych preferencyjnego
dostepu do rynku jest niezbedne do ustabilizowania stosunkéw handlowych ze
Stanami  Zjednoczonymi, jak przewidziano w porozumieniu politycznym
osiggnietym dnia 27 lipca 2025r. Zgodnie zwlasnymi zobowigzaniami
wynikajacymi Z porozumienia politycznego Stany Zjednoczone wdrozyly juz
uzgodniony cato$ciowy plafon taryfowy na poziomie 15 % w odniesieniu do
wigkszosci towardw objetych amerykanskimi ctami wzajemnymi w drodze dekretu

8

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.54.

1.5.5.

1.6.

1.7.

wydanego 31 lipca iobowigzujagcego od dnia 7 sierpnia 2025r. Wdrozenie
proponowanego rozporzadzenia potwierdzi zatem zobowigzania zawarte
w porozumieniu politycznym zdnia 27 lipca 2025r. ipozwoli kontynuowaé
realizacj¢ tego porozumienia.

Spojnos¢ 7 wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wiasciwymi instrumentami

\ Nie dotyczy

Ocena roznych dostepnych mozliwosci  finansowania, Wtym mozliwosci
przegrupowania Srodkow

\ Nie dotyczy

Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wplywu finansowego
[0 Ograniczony czas trwania

— O Czas  trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do
[DD/MM]RRRR .

— [ Czas trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodk6w na zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRRr. w odniesieniu do
srodkdéw na ptatnosci.

M Nieograniczony czas trwania

— Woprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2025 r. do RRRR .,

— po ktoérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu

0] Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— [ wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii

— [ przez agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami czlonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (wyszczegdlni¢)

— [ Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi
Inwestycyjnemu

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego

— [J organom prawa publicznego

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzyteczno$ci publicznej, w zakresie, w jakim sa im zapewnione odpowiednie
gwarancje finansowe

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe

PL



PL

Uwagi

— [ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan

w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okre$§lonym we wilasciwym podstawowym
akcie prawnym

[J-podmiotom majgcym siedzibe W panstwie cztonkowskim, podlegajacym prawu
prywatnemu panstwa czlonkowskiego lub prawu Unii i kwalifikujacym sie,
zgodnie z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania Srodkow
finansowych Unii lub gwarancji budzetowych, w zakresie, w jakim podmioty te
sg kontrolowane przez podmioty prawa publicznego lub podmioty podlegajace
prawu prywatnemu $wiadczace ustugi uzytecznosci publicznej, a takze posiadajg
odpowiednie gwarancje finansowe w formie odpowiedzialnosci solidarnej
organow kontrolnych lub rownowazne gwarancje finansowe, ktore mogg by¢
ograniczone, w odniesieniu do kazdego dziatania, do maksymalnej kwoty
wsparcia Unii.

Nie dotyczy
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nie dotyczy, poniewaz jest to dostosowanie cel na niektore towary pochodzace ze
Stanow Zjednoczonych i otwarcie kontyngentéw taryfowych Unii na niektore towary
pochodzace ze Stanow Zjednoczonych

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmow
finansowania wykonania, sposobow dokonywania platnosci i strategii kontroli

Nie dotyczy, poniewaz jest to dostosowanie cel na niektore towary pochodzace ze
Stanéw Zjednoczonych i otwarcie kontyngentow taryfowych Unii na niektdre towary
pochodzace ze Stanéw Zjednoczonych

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka 1 Systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Nie dotyczy, poniewaz jest to dostosowanie cet na niektore towary pochodzace ze
Stanéw Zjednoczonych i otwarcie kontyngentow taryfowych Unii na niektdre towary
pochodzace ze Stanéw Zjednoczonych

Oszacowanie i Uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powiqzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Nie dotyczy, poniewaz jest to dostosowanie cel na niektore towary pochodzace ze
Stanéw Zjednoczonych i otwarcie kontyngentéw taryfowych Unii na niektére towary
pochodzace ze Standéw Zjednoczonych

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowo$ciom

Nie dotyczy, poniewaz jest to dostosowanie cet na niektore towary pochodzace ze
Stanéw Zjednoczonych i otwarcie kontyngentéw taryfowych Unii na niektére towary
pochodzace ze Standw Zjednoczonych
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3.1.

3.2.

3.3.

3.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
dostosowania cel na niektére towary pochodzace ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki
I otwarcia kontyngentow taryfowych Unii na niektore towary pochodzace ze Stanow
Zjednoczonych Ameryki

Linie budzetowe

Linia budzetowa po stronie dochodéw (rozdzial/artykut/pozycja):
Kwota zapisana w budzecie na dany rok: 21 082 004 566 EUR
(tylko w przypadku dochodow przeznaczonych na okreslony cel):

Dochody zostang przypisane do nastepujacej linii budzetowej po stronie wydatkow
(rozdziaVartykul/pozycja):

Wplyw finansowy
[0  Whniosek nie ma wptywu finansowego

Whiosek nie ma wplywu finansowego na wydatki, lecz ma wplyw
finansowy na dochody

L0  Wniosek ma wptyw finansowy na dochody przeznaczone na okreslony cel

Wplyw ten jest nastepujacy:

Linia budzetowa po| Wplyw na dochody® Okres XX miesigcy Rok N
stronie dochodéw rozpoczynajacy sie dnia

dd.mm.rrrr (w stosownych

przypadkach)
Rozdzial 12, artykul| - -12mIdEUR | D93 miesieey, | 2025
120 = Cla 1inne 1.09.2025 .
oplaty celne,
0 ktérych mowa
wart. 2 ust. 1 lit. a)
decyzji
2014/335/UE,
Euratom
Sytuacja po rozpoczeciu dziatania

W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych (naleznosci celne, oplaty wyrownawcze od cukru)

nalezy wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.

PL



Linia budzetowa po 2026 2027 2028 2029 2030
stronie dochodéw
Rozdziat 12 art. 120| -3,9 mid -3,9mid -3,9 mid -3,9 mid -3,9 mid
EUR EUR EUR EUR EUR

(Tylko w przypadku dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, pod warunkiem ze
linia budzetowa jest juz znana):

Linia  budzetowa  po Rok N Rok N +1

stronie wydatkow?®

RozdziaV/artykul/pozycja...

RozdziaV/artykul/pozycija...

Linia budzetowa [N+2] [N+3] [N+4] [N+5]

po stronie
wydatkow

Rozdzial/artykul/
pozycja...

RozdziaVartykul/
pozycja...

4. POZOSTALE UWAGI

Warto$¢ utraconych naleznosci celnych obliczono poprzez pomnozenie przywozu z USA,
ktory obecnie podlega tym clom, przez $rednig wazong stawke celng uwzgledniajaca udziat
w handlu. Istnieje rozréznienie migdzy catkowitg utratg naleznosci celnych a utrata dochodow
dla budzetu Unii ze wzgledu na fakt, Ze panstwa czlonkowskie sg uprawnione do zatrzymania
25 % pobranych naleznosci celnych jako rekompensaty za obcigzenie administracyjne.

10 Do wykorzystania wylacznie w razie potrzeby.



