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BEGRUNDELSE 

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET 

• Forslagets begrundelse og formål 

Den 27. juli 2025 nåede Den Europæiske Union og De Forenede Stater til politisk enighed om 

deres handelsforbindelser, og den 21. august 2025 udsendte de en fælles erklæring, hvori de 

bekendtgjorde Den Europæiske Unions og USA's ramme for en aftale om gensidig, retfærdig 

og afbalanceret handel ("den fælles erklæring"). Som resultat heraf har De Forenede Stater 

givet tilsagn om at ændre visse toldsatser for import fra Unionen i overensstemmelse med 

denne politiske aftale, hvorved den gældende sats reduceres til et altomfattende toldloft på 

15 %. Ved USA's Executive Order (14326) af 31. juli 2025 gennemføres denne forpligtelse 

fra den 7. august 2025. Fra den 1. september 2025 vil De Forenede Stater også kun anvende 

mestbegunstigelsestoldsatsen på visse EU-produkter, som f.eks. utilgængelige naturressourcer 

(herunder kork), alle luftfartøjer og flydele, generiske lægemidler og deres bestanddele samt 

kemiske prækursorer. Unionen og De Forenede Stater vil også overveje at medtage andre 

sektorer og varer, der er vigtige for deres økonomier og værdikæder, på listen over varer, for 

hvilke der kun gælder mestbegunstigelsessatsen. Det er Unionens og De Forenede Staters 

hensigt, at denne fælles erklæring skal være et første skridt i en proces, der med tiden kan 

udvides yderligere til at omfatte flere områder og fortsat forbedre markedsadgangen og øge 

deres handels- og investeringsforbindelser. 

Som led i den politiske aftale og som fastsat i den fælles erklæring af 21. august 2025 gav 

Unionen udtryk for, at den har til hensigt at afskaffe told på alle industriprodukter med 

oprindelse i De Forenede Stater og give præferentiel markedsadgang for visse fiske- og 

skaldyrsprodukter samt landbrugsprodukter. 

For at fremme gennemførelsen af Unionens politiske tilsagn er formålet med dette forslag at 

sikre, at der ikke anvendes told på alle industriprodukter med oprindelse i De Forenede Stater, 

og at give præferentiel markedsadgang for visse fiske- og skaldyrsprodukter samt 

landbrugsprodukter med oprindelse i De Forenede Stater. 

• Sammenhæng med de gældende regler på samme område 

Den foreslåede forordning vil skabe yderligere muligheder for EU's og De Forenede Staters 

erhvervsdrivende ved ikke at anvende eller nedsætte told og undgå en forringelse af 

handelsforbindelserne med De Forenende Stater. Forslaget er i overensstemmelse med 

traktaten om Den Europæiske Union (TEU), hvori det bestemmes, at Unionen bør tilskynde til 

alle landes integration i den internationale økonomi, herunder gennem gradvis afskaffelse af 

hindringer for den internationale handel1. 

• Sammenhæng med Unionens politik på andre områder 

Forslaget er i overensstemmelse med Unionens politik på andre områder. 

 
1 Artikel 21, stk. 2, litra e), i TEU. 
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2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG 

PROPORTIONALITETSPRINCIPPET 

• Retsgrundlag 

Artikel 207 i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde (TEUF). 

• Nærhedsprincippet (for områder, der ikke er omfattet af enekompetence) 

I henhold til artikel 5, stk. 3, i TEU finder nærhedsprincippet ikke anvendelse på de områder, 

hvor Unionen har enekompetence. Toldunionen og den fælles handelspolitik er opregnet 

blandt de områder, hvor Unionen har enekompetence i henhold til artikel 3 i TEUF. Denne 

politik omfatter forhandling af handelsaftaler og vedtagelse af handelspolitiske 

foranstaltninger, herunder toldnedsættelser i henhold til bl.a. artikel 207 i TEUF. 

• Proportionalitetsprincippet 

Kommissionens forslag er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og nødvendigt 

i lyset af målsætningen om at undgå en forværring af handelsforbindelserne med USA. 

• Valg af retsakt 

Europa-Parlamentets og Rådets forordning. 

3. RESULTATER AF EFTERFØLGENDE EVALUERINGER, HØRINGER AF 

INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER 

• Efterfølgende evalueringer/kvalitetskontrol af gældende lovgivning 

Ikke relevant 

• Høringer af interessenter 

Ikke relevant 

• Indhentning og brug af ekspertbistand 

Ikke relevant 

• Konsekvensanalyse 

I lyset af det politiske tilsagn af 27. juli 2025 mellem Kommissionens formand Ursula von der 

Leyen og Præsident Trump og den fælles erklæring af 21. august 2025 samt behovet for 

hurtigt at gå videre med gennemførelsen af den politiske aftale er der givet afkald på den 

formelle konsekvensanalyseproces. 

En hurtig gennemførelse af Unionens tilsagn om markedsadgang som følge af den politiske 

aftale og den fælles erklæring vil være til gavn for EU-importører og -virksomheder samt 

forbrugerne. Unionens hurtige gennemførelse som led i den politiske aftale med De Forenede 

Stater er nødvendig for at stabilisere handelsforbindelserne og konsolidere de tilsagn, som 

både Unionen og USA har givet for at sikre, at EU-erhvervsdrivende bevarer en 

konkurrenceposition på det amerikanske marked. 

Unionens tilsagn i henhold til den fælles erklæring omfatter indrømmelse af en 

præferencetoldnedsættelse for visse varer med oprindelse i USA. Dette består i, at der ikke 

anvendes told på importen af visse varer med oprindelse i De Forenede Stater. Ud over den 

allerede toldfrie behandling af visse industriprodukter, der omfatter 66 % af alle 
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industriprodukter med oprindelse i USA i 2024, suspenderes tolden i henhold til denne 

forordning for de resterende industriprodukter, der tegner sig for 34 % af importen heraf i 

2024. For fiske- og skaldyrsprodukter samt landbrugsprodukter foreslås det, at der kun gives 

præferentiel markedsadgang for ikke-følsomme landbrugsprodukter, hvis det er i Unionens 

interesse at lette importen. Dette sker gennem en delvis liberalisering for visse 

landbrugsprodukter og gennem toldkontingenterne. 

Med hensyn til forordningens digitale konsekvenser vedrører forslaget tilpasningen af told på 

import af visse varer med oprindelse i De Forenede Stater og åbningen af EU-

toldkontingenter for visse varer med oprindelse i USA Selv om forslaget er baseret på digitale 

midler til gennemførelse af de indførte procedurer, indfører det ikke nogen specifikke 

bindende krav om, at de skal anvendes. De foreslåede procedurer bygger udelukkende på de 

tekniske og digitale systemer, der allerede er indført, og forslaget indebærer ingen væsentlige 

ændringer med hensyn til disse systemer. På denne baggrund vurderes det, at dette politiske 

initiativ ikke indebærer krav af digital relevans. Princippet om "digitalt som standard" er så 

vidt muligt taget i betragtning, nemlig ved at anerkende digitale midler som gyldige hvad 

angår dette forslag. 

• Målrettet regulering og forenkling 

Ikke relevant 

• Grundlæggende rettigheder 

Den foreslåede forordning er i overensstemmelse med traktaterne og Den Europæiske Unions 

charter om grundlæggende rettigheder, da den ikke begrænser udøvelsen af grundlæggende 

rettigheder, som erhvervsfrihed, eftersom importtolden kun vil blive nedsat og ikke forhøjet. 

Når den foreslåede forordning nedsætter importtolden for visse varer, men ikke for andre, 

eller når toldkontingenter åbnes, er valget truffet på et relevant retsgrundlag. Når den 

foreslåede forordning giver Kommissionen gennemførelsesbeføjelser til at suspendere 

nedsættelsen af importtold eller toldkontingenterne, vil suspensionen blot genoprette den 

retlige situation, der eksisterede før vedtagelsen af den foreslåede forordning. 

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET 

Den fortsatte liberalisering af told på industriprodukter og på ikke-følsomme 

landbrugsprodukter og fiske- og skaldyrsprodukter vil have en begrænset negativ virkning på 

Unionens budget i form af toldindtægter, der gives afkald på som følge af en toldliberalisering 

for de varer, der er omfattet af toldpositionerne i bilaget til den foreslåede forordning. 

Med udgangspunkt i 2024 som reference er den samlede anslåede virkning for Unionens 

budget af den told, der gives afkald på som følge af suspenderet told på varer med oprindelse i 

USA, på 3,6 mia. EUR2. Samlet set er der tre kategorier af varer: Landbrugsprodukter, fiske- 

og skaldyrsprodukter og industriprodukter. For landbrugsprodukter anslås det samlede tab af 

toldindtægter at være på 230 mio. EUR som følge af både liberaliseringer og 

toldkontingentordninger. Tabet for Unionens budget anslås således til 172,5 mio. EUR. For 

fiske- og skaldyrsprodukter fra USA beløber det samlede anslåede tab af toldindtægter, der er 

 
2 Værdien af den told, der blev givet afkald på, blev beregnet ved at gange den import fra USA, der i 

øjeblikket er pålagt told, med den handelsvægtede gennemsnitlige toldsats. Der skelnes mellem den 

samlede told, der er givet afkald på, og tabet af indtægter til Unionens budget, eftersom 

medlemsstaterne har ret til at beholde 25 % af den opkrævede told som kompensation for de 

administrative omkostninger. 
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givet afkald på, sig til 63 mio. EUR, hvilket betyder, at det anslåede tab for Unionens budget 

beløber sig til ca. 47 mio. EUR. For industriprodukter fra USA vil de anslåede indtægter som 

følge af afkald på told beløbe sig til 4,6 mia. EUR, hvilket indebærer et tab på Unionens 

budget på 3,4 mia. EUR. 

5. ANDRE FORHOLD 

• Planer for gennemførelsen og foranstaltninger til overvågning, evaluering og 

rapportering 

Ikke relevant 

• Forklarende dokumenter (for direktiver) 

Ikke relevant 

• Nærmere redegørelse for de enkelte bestemmelser i forslaget 

Artikel 1 indeholder bestemmelser om tilpasningen af told på varer, der er opført i bilag I-II til 

denne forordning, og som importeres til Unionen og har oprindelse i De Forenede Stater.  

Artikel 1 indeholder også bestemmelser om indførelse af en ordning om delvis liberalisering 

af visse varer, der er opført i bilag II til den foreslåede forordning, og som importeres til 

Unionen og har oprindelse i De Forenede Stater.  

Artikel 2 indeholder bestemmelser om åbning af toldkontingenter for import af varer, der er 

opført i bilag III til den foreslåede forordning, og som importeres til Unionen og har 

oprindelse i De Forenede Stater. Deri skitseres toldkontingentordningen som anført i bilag III, 

som fastsætter de specifikke toldsatser for kontingentet, kontingentmængderne for disse varer 

og forvaltningen af disse kontingenter. 

Artikel 3 indeholder bestemmelser om hel eller delvis suspension af tilpasningen af de 

toldsatser, der er omhandlet i artikel 1, og af de toldkontingenter, der er omhandlet i artikel 2, 

under de omstændigheder, der er beskrevet i artikel 3. Deri præciseres det, at en suspension er 

betinget af vedtagelsen en gennemførelsesretsakt fra Kommissionen i overensstemmelse med 

de relevante procedurer. 

Artikel 4 fastsætter den udvalgsprocedure, der skal følges ved en sådan suspension af 

tilpasningen af toldsatserne, den delvise liberalisering og toldkontingenterne.  

Artikel 5 indeholder de regler, der gælder for bestemmelse af en vares oprindelse. 

Artikel 6 indeholder nærmere oplysninger om den foreslåede forordnings ikrafttræden. 



DA 1  DA 

2025/0261 (COD) 

Forslag til 

EUROPA-PARLAMENTETS OG RÅDETS FORORDNING 

om tilpasning af toldsatserne ved import af visse varer med oprindelse i De Forenede 

Stater og om åbning af toldkontingenter for import af visse varer med oprindelse i De 

Forenede Stater 

EUROPA-PARLAMENTET OG RÅDET FOR DEN EUROPÆISKE UNION HAR — 

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, særlig artikel 207, 

stk. 2, 

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, 

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmæssig retsakt til de nationale parlamenter, 

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og 

ud fra følgende betragtninger: 

(1) Unionen og De Forenede Stater ("De Forenede Stater", "USA") har det største og mest 

omfattende bilaterale handels- og investeringsforhold i verden, og deres økonomier er 

stærkt integrerede. Den gensidige handel havde i 2024 en værdi på over 1,6 billioner 

EUR. Dette dybe og omfattende partnerskab understøttes af betydelige gensidige 

investeringer på hinandens markeder til en værdi af ca. 5,3 billioner EUR. 

(2) Den 21. august 2025 udsendte Unionen og De Forenede Stater en fælles erklæring om 

en rammeaftale mellem Den Europæiske Union og De Forenede Stater om gensidig, 

fair og afbalanceret handel ("den fælles erklæring")1. De Forenede Stater har i den 

fælles erklæring givet tilsagn om at ændre visse toldsatser for import fra Unionen i 

overensstemmelse med denne politiske aftale, hvorved den gældende sats reduceres til 

et altomfattende toldloft på 15 %. USA's Executive Order (14326) af 31. juli 2025 

afspejler dette tilsagn fra den 7. august 2025. Fra den 1. september 2025 vil De 

Forenede Stater også kun anvende mestbegunstigelsestoldsatsen på visse EU-

produkter, som f.eks. utilgængelige naturressourcer (herunder kork), alle luftfartøjer 

og flydele, generiske lægemidler og deres bestanddele samt kemiske prækursorer. 

Unionen og De Forenede Stater har givet tilsagn om at overveje at medtage andre 

sektorer og varer, der er vigtige for deres økonomier og værdikæder, på listen over 

varer, for hvilke der kun gælder mestbegunstigelsessatsen. 

(3) Det er Unionens og De Forenede Staters hensigt, at den fælles erklæring skal være et 

første skridt i en proces, der med tiden kan udvides yderligere til at omfatte flere 

områder og fortsat forbedre markedsadgangen og øge deres handels- og 

investeringsforbindelser. 

 
1 Fælles erklæring om rammerne for en aftale mellem Den Europæiske Union og USA om gensidig, fair 

og afbalanceret handel — Europa-Kommissionen, link: https://policy.trade.ec.europa.eu/news/joint-

statement-united-states-european-union-framework-agreement-reciprocal-fair-and-balanced-trade-2025-

08-21_en. 

https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-TrumptoAdministration-2Aprilannouncements/Shared%20Documents/2%20April%20announcements/Implementation%20of%20EU%20tariff%20commitments/03.%20Draft%20Regulations%20for%20ISC%20on%2027.8/Joint%20Statement%20on%20a%20United%20States-European%20Union%20framework%20on%20an%20agreement%20on%20reciprocal,%20fair%20and%20balanced%20trade%20-%20European%20Commission
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-TrumptoAdministration-2Aprilannouncements/Shared%20Documents/2%20April%20announcements/Implementation%20of%20EU%20tariff%20commitments/03.%20Draft%20Regulations%20for%20ISC%20on%2027.8/Joint%20Statement%20on%20a%20United%20States-European%20Union%20framework%20on%20an%20agreement%20on%20reciprocal,%20fair%20and%20balanced%20trade%20-%20European%20Commission
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/joint-statement-united-states-european-union-framework-agreement-reciprocal-fair-and-balanced-trade-2025-08-21_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/joint-statement-united-states-european-union-framework-agreement-reciprocal-fair-and-balanced-trade-2025-08-21_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/joint-statement-united-states-european-union-framework-agreement-reciprocal-fair-and-balanced-trade-2025-08-21_en
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(4) Unionen har givet tilsagn om at afskaffe told på alle amerikanske industriprodukter og 

give en præferentiel markedsadgang for en lang række amerikanske fiske- og 

skaldyrsprodukter samt landbrugsprodukter, herunder trænødder, mejeriprodukter, 

friske og forarbejdede frugter og grøntsager, forarbejdede fødevarer, plantefrø, 

sojabønneolie samt svinekød og kød af bisonokse. Unionen og De Forenede Stater har 

givet tilsagn om at forhandle oprindelsesregler, der skal gælde for disse 

handelsmæssige fordele.  

(5) Unionen bør derfor tilpasse toldsatserne på import af visse varer og åbne 

toldkontingenter for import af visse varer med oprindelse i USA og vedtage 

præferencetoldforanstaltninger som omhandlet i artikel 56 i Europa-Parlamentets og 

Rådets forordning (EU) nr. 952/20132.  

(6) Den tilpassede told og toldkontingenterne bør gælde, så længe USA reelt gennemfører 

den fælles erklæring.  

(7) For at sikre ensartede betingelser for gennemførelsen af denne forordning bør 

Kommissionen tillægges gennemførelsesbeføjelser med henblik på under særlige 

omstændigheder at suspendere anvendelsen af denne forordning. Disse beføjelser bør 

udøves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 

182/20113.  

(8) En vares oprindelse bør bestemmes i overensstemmelse med gældende EU-lovgivning, 

navnlig artikel 59 i forordning (EU) nr. 952/2013, indtil reglerne om 

præferenceoprindelse som omhandlet i artikel 64, stk. 2 og 3, i nævnte forordning er 

blevet vedtaget med henblik på at gennemføre resultatet af de forhandlinger om 

oprindelsesregler, der er omhandlet i den fælles erklæring. 

(9) Da det er særdeles vigtigt at undgå forstyrrelser i handelen og investeringerne mellem 

Unionen og De Forenede Stater, bør denne forordning træde i kraft dagen efter 

offentliggørelsen —  

VEDTAGET DENNE FORORDNING: 

Artikel 1 

Tilpasning af told 

1. Den toldsats i den fælles toldtarif, som finder anvendelse på import til Unionen af 

varer med oprindelse i De Forenede Stater, der tariferes under de koder i den 

kombinerede nomenklatur (KN-koder), som er anført i bilag I, er 0 %. 

2. Værdielementet i den fælles toldtarif anvendes ikke på import til Unionen af varer 

med oprindelse i De Forenede Stater, der tariferes under de KN-koder, som er anført 

i bilag II, Den specifikke told på varer med oprindelsesstatus, der udløses i en 

situation, hvor importprisen falder til under indgangsprisen, opretholdes. 

 
2 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-toldkodeksen 

(EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1). 
3 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle 

regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udøvelse af 

gennemførelsesbeføjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2011:055:TOC
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj
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Artikel 2 

Åbning af toldkontingenter 

1. Unionens toldkontingenter ("toldkontingenterne") åbnes for import til Unionen af 

varer med oprindelse i De Forenede Stater, der tariferes under de KN-koder, som er 

anført i bilag III.  

2. Inden for de kontingenter, der er omhandlet i nærværende artikels stk. 1, er de 

præferencetoldsatser, der er omhandlet i artikel 56, stk. 2, litra e), i forordning (EU) 

nr. 952/2013, de toldsatser, der er fastsat i kolonnen "Toldsats inden for 

kontingentet" og op til de samlede kontingentmængder anført i bilag III til 

nærværende forordning. De samlede kontingentmængder for hvert kontingent løber i 

tolvmånedersperioder, der begynder på datoen for denne forordnings ikrafttræden.  

3. De importkontingenter, der er fastsat i bilag III til denne forordning, forvaltes af 

Kommissionen og medlemsstaterne i overensstemmelse med den forvaltningsordning 

for toldkontingenter, der er fastsat i artikel 49-54 i Kommissionens 

gennemførelsesforordning (EU) 2015/24474.  

Artikel 3 

Suspension 

1. Kommissionen kan vedtage en gennemførelsesretsakt om hel eller delvis suspension 

af anvendelsen af artikel 1 eller artikel 2 under følgende omstændigheder: 

a) Hvis De Forenede Stater ikke gennemfører den fælles erklæring eller på anden 

måde underminerer de mål, der forfølges med den fælles erklæring, eller 

underminerer EU-erhvervsdrivendes adgang til det amerikanske marked eller 

på anden måde forstyrrer handels- og investeringsforbindelserne mellem 

Unionen og De Forenede Stater. 

b) Hvis der er tilstrækkelige tegn på, at De Forenede Stater i fremtiden vil handle 

på den måde, der er omhandlet i litra a). 

c) Hvis tilpasningen af den told, der er omhandlet i artikel 1, eller åbningen af 

toldkontingenter som omhandlet i artikel 2 medfører import af en vare med 

oprindelse i De Forenede Stater i så forhøjede mængder, i absolutte tal eller i 

forhold til den indenlandske produktion, og under sådanne vilkår, at det 

forårsager, eller der er fare for, at det vil forårsage alvorlig skade for den 

indenlandske erhvervsgren i Unionen.  

d) Hvis de objektive omstændigheder har ændret sig i forhold til 

omstændighederne på tidspunktet for udstedelsen af den fælles erklæring. 

Denne gennemførelsesretsakt vedtages efter undersøgelsesproceduren, jf. artikel 4, 

stk. 2.  

2. Den gennemførelsesretsakt, der er omhandlet i stk. 1, finder anvendelse, så længe de 

i stk. 1 omhandlede omstændigheder varer ved. 

 
4 Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) 2015/2447 af 24. november 2015 om 

gennemførelsesbestemmelser til visse bestemmelser i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 

nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 343 af 29.12.2015, s. 558).  
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Artikel 4 

Udvalgsprocedure 

1. Kommissionen bistås af Udvalget for Handelsbarrierer, der er nedsat ved artikel 7 i 

Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2015/18435. 

2. Når der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011. 

Artikel 5 

Oprindelsesregler 

Med henblik på denne forordning fastlægges oprindelsen af en vare i overensstemmelse med 

artikel 59 i forordning (EU) nr. 952/2013, indtil reglerne om præferenceoprindelse som 

omhandlet i artikel 64, stk. 2 og 3, i nævnte forordning er blevet vedtaget. 

Artikel 6 

Ikrafttræden 

Denne forordning træder i kraft dagen efter offentliggørelsen i Den Europæiske Unions 

Tidende. 

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gælder umiddelbart i hver medlemsstat. 

Udfærdiget i Bruxelles, den . 

På Europa-Parlamentets vegne På Rådets vegne 

Formand Formand

 
5 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2015/1843 af 6. oktober 2015 om fastsættelse af EU-

procedurer på området for den fælles handelspolitik med henblik på at sikre udøvelsen af Unionens 

rettigheder i henhold til internationale handelsregler, navnlig regler fastlagt i 

Verdenshandelsorganisationens regi (kodifikation) (EUT L 272 af 16.10.2015, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1843/oj). 

 

http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1843/oj
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DA 3  DA 

1. FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME  

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse 

Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om en tilpasning af tolden på 

visse varer med oprindelse i De Forenede Stater og om åbning af EU-

toldkontingenter for visse varer med oprindelse i De Forenede Stater 

1.2. Berørt(e) politikområde(r)  

Handel 

1.3. Mål 

1.3.1. Generelt/generelle mål 

Fastholde yderligere muligheder for erhvervsdrivende i Unionen og USA og undgå 

en forringelse af handelsforbindelserne med USA ved ikke at pålægge told eller 

reducere toldafgifterne.  

1.3.2. Specifikt/specifikke mål 

Specifikt mål nr. 

Tilpasse tolden og åbne autonome toldkontingenter for visse varer med oprindelse i 

USA for at gennemføre Unionens forpligtelser som led i den politiske aftale mellem 

Unionen og USA af 31. juli 2025 og den fælles erklæring af 21. august 2025. 

1.3.3. Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er) 

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at få for modtagerne/målgrupperne. 

Det forventede resultat er, at der ikke anvendes told, ved at tolden på alle 

industriprodukter med oprindelse i De Forenede Stater suspenderes, og at der gives 

en præferentiel markedsadgang for visse fiske- og skaldyrsprodukter samt 

landbrugsprodukter. Disse præferentielle toldnedsættelser er en del af Unionens 

gennemførelse af sine forpligtelser vedrørende markedsadgang som følge af den 

politiske aftale og den fælles erklæring af henholdsvis 31. juli 2025 og 21. august 

2025. Disse består i en indrømmelse af toldfri behandling af de resterende 

industriprodukter, der endnu ikke er omfattet af toldfritagelse, og som tegnede sig for 

34 % af industriimporten i 2024. For fiske- og skaldyrsprodukter og 

landbrugsprodukter foreslås det, at der kun gives præferentiel markedsadgang for 

ikke-følsomme landbrugsprodukter, hvis det er i Unionens interesse at lette importen, 

gennem en delvis liberalisering for visse former for import af landbrugsprodukter 

samt gennem toldkontingenter. Unionens hurtige gennemførelse som led i den 

politiske aftale med USA forventes at stabilisere handelsforbindelserne og 

konsolidere de tilsagn, som både Unionen og USA har givet for at sikre, at EU-

virksomheder bevarer en konkurrenceposition på det amerikanske marked.  

1.3.4. Resultatindikatorer 

Angiv indikatorerne for overvågning af fremskridt og resultater. 

Ikke relevant, da den eneste målsætning er en tilpasning af told på visse varer med 

oprindelse i USA og en åbning af EU-toldkontingenter for visse varer med 

oprindelse i USA  
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1.4. Forslaget/initiativet vedrører:  

en ny foranstaltning  

 en ny foranstaltning som opfølgning på et pilotprojekt/en forberedende 

foranstaltning8  

 en forlængelse af en eksisterende foranstaltning  

 en sammenlægning eller en omlægning af en eller flere foranstaltninger til en 

anden/en ny foranstaltning 

1.5. Begrundelse for forslaget/initiativet  

1.5.1. Behov, der skal opfyldes på kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for 

iværksættelsen af initiativet 

Vedtagelsen af forslaget til forordning i henhold til den almindelige 

lovgivningsprocedure og ikrafttrædelsen af den foreslåede forordning skal forfølges 

hurtigst muligt.  

Denne forordning træder i kraft dagen efter offentliggørelsen i Den Europæiske 

Unions Tidende.  

1.5.2. Merværdien af et EU-tiltag (f.eks. som følge af koordineringsfordele, retssikkerhed, 

større effekt eller komplementaritet). Ved "merværdien af et EU-tiltag" forstås her 

merværdien af en indsats på EU-plan i forhold til den værdi, som medlemsstaterne 

ville have skabt enkeltvis 

I henhold til artikel 5, stk. 3, i TEU finder nærhedsprincippet ikke anvendelse på de 

områder, hvor Unionen har enekompetence. Toldunionen og den fælles 

handelspolitik er opregnet blandt de områder, hvor Unionen har enekompetence i 

henhold til artikel 3 i TEUF. Denne politik omfatter forhandling af handelsaftaler og 

vedtagelse af handelspolitiske foranstaltninger, herunder toldnedsættelser i henhold 

til bl.a. artikel 207 i TEUF. 

1.5.3. Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art 

I lyset af det hidtil usete niveau af ensidig amerikansk told, der påvirker ca. 70 % af 

EU's eksport til USA, og de igangværende undersøgelser i henhold til US Section 

232, som vil påvirke ca. 97 % af EU's eksport til USA, hvis der indføres told, er det 

bydende nødvendigt med tilsagn om en præferentiel markedsadgang for at stabilisere 

handelsforbindelserne med USA som fastsat i den politiske aftale, der blev indgået 

den 27. juli 2025. I overensstemmelse med USA's forpligtelser i henhold til den 

politiske aftale har USA allerede gennemført det aftalte altomfattende toldloft på 

15 % for de fleste varer, der er omfattet af USA's gensidige toldsatser, ved en 

Executive Order udstedt den 31. juli med virkning fra den 7. august 2025. 

Gennemførelsen af den foreslåede forordning vil derfor styrke forpligtelserne i den 

politiske aftale af 27. juli 2025 og fremskynde gennemførelsen heraf. 

1.5.4. Forenelighed med den flerårige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med 

andre relevante instrumenter 

Ikke relevant 

 
8 Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) henholdsvis b). 
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1.5.5. Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til rådighed, herunder 

muligheden for omfordeling 

Ikke relevant 

1.6. Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger 

 Begrænset varighed  

–  gældende fra [DD/MM]ÅÅÅÅ til [DD/MM]ÅÅÅÅ  

–  finansielle virkninger fra ÅÅÅÅ til ÅÅÅÅ for forpligtelsesbevillinger og fra 

ÅÅÅÅ til ÅÅÅÅ for betalingsbevillinger.  

 Ubegrænset varighed 

– Iværksættelse med en indkøringsperiode fra 2025 til ÅÅÅÅ 

– derefter gennemførelse i fuldt omfang. 

1.7. Planlagt(e) budgetgennemførelsesmetode(r)  

 Direkte forvaltning ved Kommissionen 

–  i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer  

–  i forvaltningsorganerne  

 Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne  

 Indirekte forvaltning ved at overdrage budgetgennemførelsesopgaver til: 

–  tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget 

–  internationale organisationer og deres agenturer (angives nærmere) 

–  Den Europæiske Investeringsbank og Den Europæiske Investeringsfond 

–  de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71 

–  offentligretlige organer 

–  privatretlige organer, der har fået overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, 

i det omfang de har fået stillet tilstrækkelige finansielle garantier 

–  privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har fået 

overdraget gennemførelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har fået 

stillet tilstrækkelige finansielle garantier 

–  organer eller personer, der har fået overdraget gennemførelsen af specifikke 

aktioner i den fælles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i 

traktaten om Den Europæiske Union, og som er anført i den relevante basisretsakt 

–  organer, der er etableret i en medlemsstat og undergivet lovgivningen i en 

medlemsstat eller EU-lovgivningen, og som i overensstemmelse med 

sektorspecifikke regler kan få overdraget gennemførelsen af EU-midler eller 

budgetgarantier, i det omfang de kontrolleres af offentligretlige organer eller af 

privatretlige organer, der har fået overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, og 

har fået stillet tilstrækkelige finansielle garantier i form af kontrolorganernes 

solidariske hæftelse eller ækvivalente finansielle garantier, som for hver 

foranstaltning kan begrænses til EU-støttens maksimale beløb. 

Bemærkninger  
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Ikke relevant 
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2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER  

2.1. Bestemmelser om overvågning og rapportering  

Ikke relevant, da dette er en tilpasning af told på visse varer med oprindelse i USA 

og en åbning af EU-toldkontingenter for visse varer med oprindelse i USA  

2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem(er)  

2.2.1. Begrundelse for den/de foreslåede budgetgennemførelsesmetode(r), 

finansieringsmekanisme(r), betalingsvilkår og kontrolstrategi 

Ikke relevant, da dette er en tilpasning af told på visse varer med oprindelse i USA 

og en åbning af EU-toldkontingenter for visse varer med oprindelse i USA  

2.2.2. Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der 

etableres for at afbøde dem 

Ikke relevant, da dette er en tilpasning af told på visse varer med oprindelse i USA 

og en åbning af EU-toldkontingenter for visse varer med oprindelse i USA  

2.2.3. Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet 

(forholdet mellem kontrolomkostningerne og værdien af de forvaltede midler) samt 

vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)  

Ikke relevant, da dette er en tilpasning af told på visse varer med oprindelse i USA 

og en åbning af EU-toldkontingenter for visse varer med oprindelse i USA  

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmæssigheder  

Ikke relevant, da dette er en tilpasning af told på visse varer med oprindelse i USA 

og en åbning af EU-toldkontingenter for visse varer med oprindelse i USA  
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLÅEDE FINANSIELLE VIRKNINGER  

 

3.1. Forslagets betegnelse: 

Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om en tilpasning af tolden på 

visse varer med oprindelse i De Forenede Stater og om åbning af EU-

toldkontingenter for visse varer med oprindelse i De Forenede Stater 

3.2. Budgetposter 

Indtægtspost (kapitel/artikel/konto):  

Budgetteret beløb for det pågældende år: 21 082 004 566 EUR 

(kun i tilfælde af formålsbestemte indtægter):  

Indtægterne henføres til følgende udgiftspost (kapitel/artikel/konto):  

 

3.3. Finansiel indvirkning 

 Forslaget har ingen finansielle virkninger 

  Forslaget har ingen finansielle virkninger for udgifterne, men har 

finansielle virkninger for indtægterne 

 Forslaget har finansielle virkninger for formålsbestemte indtægter 

Virkningerne er følgende:  

 

 

Indtægtspost Virkninger for 

indtægterne9 
XX-måneders periode fra 

dd/mm/åååå (hvis det er 

relevant) 

År N 

 

Kapitel 12, 

artikel 120 — Told 

og andre afgifter, 

der er omhandlet i 

artikel 2, stk. 1, litra 

a), i afgørelse 

2014/335/EU, 

Euratom. 

-12 mia. EUR. 
4-måneders-periode fra 

1.9.2025 

 

2025 

 

Efter foranstaltningens iværksættelse 

Indtægtspost 2026 2027 2028 2029 2030 

 
9 Ved EU's traditionelle egne indtægter (told og sukkerafgifter) opgives beløbene netto, dvs. bruttobeløb, 

hvorfra der er trukket opkrævningsomkostninger på 20 %. 
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Kapitel 12, artikel 

120 

-3,9 mia. 

EUR. 

-3,9 mia. 

EUR. 

-3,9 mia. 

EUR. 

-3,9 mia. 

EUR. 

-3,9 mia. 

EUR. 

 

(Kun hvis der er tale om formålsbestemte indtægter, forudsat at budgetposten allerede 

er kendt): 

Udgiftspost10 År N År N+1 

Kapitel/artikel/konto 

... 

  

Kapitel/artikel/konto 

... 

  

 

Udgiftspost [N+2] [N+3] [N+4] [N+5] 

Kapitel/artikel/k

onto ... 

    

Kapitel/artikel/k

onto ... 

    

 

4. ANDRE BEMÆRKNINGER 

 

Værdien af den told, der blev givet afkald på, blev beregnet ved at gange den import fra USA, 

der i øjeblikket er pålagt told, med den handelsvægtede gennemsnitlige toldsats. Der skelnes 

mellem den samlede told, der er givet afkald på, og tabet af indtægter til Unionens budget, 

eftersom medlemsstaterne har ret til at beholde 25 % af den opkrævede told som 

kompensation for den administrative byrde.  

 
10 Anvendes kun, hvis det er nødvendigt 


