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SPRAVA KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Suhrnna sprava o stave ochrany typov prirodzenych biotopov a druhov,
ako sa vyZaduje v ¢lanku 17 smernice o biotopoch

Zhrnutie

Vobec prvé systematické posudenie stavu ochrany najzranitelnejSich typov prirodzenych
biotopov a druhov v Eurépe, ktoré st chrdnené na zdklade smernice o biotopoch, sa
uskutocnilo ako sucast’ pravidelnych sprav o pokroku, ktoré sa vypractivaju kazdych Sest
rokov v 25 clenskych S$titoch a 11 (v siedmich pozemnych a Styroch nédmornych)
biogeografickych regionoch. Rozsah tohto podavania sprav je v Europe jedine¢ny a poskytuje
sa nim prvy prehlad a referen¢ny bod na postdenie budtcich trendov.

Vysledky vzt'ahujice sa na obdobie rokov 2001 — 2006 poukazuji na skutocnost’, ze len mala
Cast’ biotopov a druhov eurdépskeho vyznamu je v priaznivom stave ochrany. Spravy
predlozené Cclenskymi S$tatmi naznacuji, ze typy lucnych, mokradnych a pobreznych
prirodzenych biotopov su vystavené najvacSiemu tlaku. Typy lacnych biotopov sa
predovsetkym spajaji s tradiénymi modelmi polnohospodarstva, ktoré v sa v EU vytracaju.
Typy mokrad’nych biotopov sa nad’alej premiefiaju na iné typy spojené s vyuzitim pddy a st
takisto ovplyvnené ucinkami zmeny klimy. Typy pobreznych biotopov su vystavené
rasticemu tlaku stvisiacemu s rozvojom cestovného ruchu a miest. Niektoré druhy
chranenych podl'a smernice, ako je vlk, rys ostrovid, bobor a vydra sa v niektorych ¢astiach
EU obnovuji, aviak pokial ide o tieto druhy ako aj viésinu inych druhov, sme velmi
vzdialeni od dosiahnutia zdravych a udrzate'nych populacii.

Zistenia dokazujl, ze ochranné opatrenia v smernici ako aj financovanie a d’alSie néstroje v
ramci sektorovych politik mézu priniest’ pozitivne vysledky. Nad’alej je potrebné vynalozit
vel'ké usilie, aby sa budovalo na tspechoch, ktoré sa dosial’ dosiahli. Konkrétne by sa mala
skompletizovat’ sustava Natura 2000, jednotlivé lokality moézu vyzadovat opatrenia na
obnovu a bude ich, ako aj sustavu potrebné efektivne spravovat’ a zabezpecit' dostato¢nymi
zdrojmi.

Napokon, spravy predlozené pocas sucasného obdobia podavania sprav svedcia o tom, Ze
relativne malo Clenskych Statov investuje dostato¢né zdroje do monitorovania stavu druhov a
biotopov na svojich tizemiach. Dobry plan monitorovania si vyZaduje odbornikov a znacné
zdroje. Z dovodu chybajucich spolahlivych udajov vSak bude nemozné posudit’ vplyv
ochrannych opatreni.

Podrobné vysledky vypracovania sprav na zaklade clanku 17 moZno najst na tejto
internetovej stranke: http://biodiversity.eionet.europa.eu/articlel7.

1. Uvop

Eurdépska unia stanovila v roku 2001 politicky ciel’ do roku 2010 zastavit’ pokles biodiverzity
v EU. Na ziklade Dohovoru o biologickej diverzite sa Europska tinia dohodla na globalnom
cieli ,,vyrazne znizit' su¢asnli mieru ubytkov v oblasti biodiverzity do roku 2010%“. Europska
komisia vo svojom oznameni z roku 2006 ,,Zastavenie poklesu biodiverzity do roku 2010 —
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a v nasledujucich rokoch*' znovu potvrdila ciel zastavit' pokles biodiverzity do roku 2010
a na dosiahnutie tohto ciel’a stanovila plan, ktorym je akény plan pre biodiverzitu.

Predpokladom politiky EU ako aj medzinarodnej politiky je spolahlivé opatrenie suvisiace so
situdciou a vyvojom v oblasti biodiverzity. Na tirovni EU predstavuju informacie, ktoré
&lenské $taty zhromazdili a o ktorych podali spravy podla smernice o biotopoch?®, ddlezity
zdroj udajov o stave niektorych najohrozenejSich typov prirodzenych biotopov a
najzranitel'nejSich druhov zivocichov a rastlin.

2. POZIADAVKY NA PREDKLADANIE SPRAV PODLCA CLANKU 17 SMERNICE
O BIOTOPOCH

Co sa vyzaduje v smernici

Podla ¢lanku 17 smernice o biotopoch musia ¢lenské Staty kazdych Sest’ rokov podavat
informdcie o vykonani opatreni podl'a uvedenej smernice. Za obdobie podavania sprav 2001
az 2006 poskytli ¢lenské Staty po prvykrat podrobné posudenia stavu ochrany vsetkych typov
prirodzenych biotopov (216) a vSetkych druhov (takmer 1 182) uvedenych smernici
a zistenych na svojom uzemi.

Na zéklade sprav predlozenych clenskymi §tatmi sa od Komisie vyzaduje, aby pripravila
sthrnnu spravu (tento dokument) vratane hodnotenia dosiahnutého pokroku a prinosu zo
strany sustavy Natura 2000 k dosiahnutiu ciel'ov ustanovenych v ¢lanku 3 uvedenej smernice.

Stav ochrany

V ¢lanku 2 smernice o biotopoch sa uvadza, ze ,,navrhnl sa opatrenia prijaté podla tejto
smernice, aby sa zachovali v prirodzenom stave ochrany alebo do takéhoto stavu obnovili,
prirodzené biotopy a druhy divokej fauny a floéry eurdpskeho vyznamu* (typy prirodzenych
biotopov uvedené v prilohe I a druhy uvedené v prilohach II, IV alebo I k uvedenej smernici).

V c¢lanku 1 smernice sa vymedzuje pojem stav ochrany, ako sa uplatiiuje na biotopy a na
druhy. V tychto vymedzeniach pojmov sa zohladnuji parametre, ako je rozloha oblasti,
v ktorej sa biotop/druh nachéadza, plocha oblasti biotopu, jej Struktura a funkcie (v pripade
biotopu), velkost’ populacie, jej vekova Struktira, umrtnost a rozmnozovanie (v pripade
druhu). Predstavuje to zéklad na rozvoj metddy spolo¢ného posudzovania a formatu spravy,

! KOM(2006) 216 v kone¢nom zneni, 22.5.2006.
Smernica 92/43/EHS o ochrane prirodzenych biotopov a volne zijicich zivocichov a rastlin.
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na ktorom sa dohodol Vybor pre biotopy’ v marci 2005*. V roku 2006 Komisia poskytla
dopliiujuce usmernenia k procesu posudzovania’.

Biogeografické regiony

Biotopy a druhy, ktoré sa zvyc€ajne vyskytuju spolo¢ne, sa vztahuji na oblasti vyznacujice sa
podobnou klimou, nadmorskou vyskou a geologiou. Z ekologického hl'adiska mozno Eurdpu
rozdelit’ na sedem pozemnych a Styri ndmorné biogeografické regiony. Pri posudzovani stavu
ochrany druhov alebo biotopov v ¢lenskom §tate referencnou oblastou posudzovania preto
nebolo tzemie predmetného Clenského Statu, ale jednotlivé Casti biogeografickych regionov v
predmetnom clenskom State (podrobnejSie informacie o biogeografickych regionoch sa
nachddzaja v obrdzku ¢. 1).

Proces podavania sprav

Spravy sa predkladajo v elektronickom formate prostrednictvom systému Eurdpske;
evironmentalnej agentiury (EEA) ,,Reportnet”. Vnutrostatne spravy bolo potrebné predlozit’ do
juna 2007. Tri ¢lenské Staty dodrzali tento termin, avSak clenské Staty predkladali spravy az
do marca 2008°. Spravu od ¢&lenského 3tatu po jej prvom dorudeni preskimalo Eurdpske
tematické centrum pre biologicku diverzitu (European Topic Centre for Biological Diversity,
ETC-BD) agentury EEA s cielom posudit kvalitu a uplnost’ informacii. Ziadosti o objasnenia,
doplnenia a zmeny sa cClenskému Statu zaslali s kratkym terminom na predlozenie
chybajucich/aktualizovanych tdajov.

Konzultacie

S ¢lenskymi $tatmi sa konzultovalo v troch etapach pocas posudzovania tidajov a pripravy
tohto dokumentu. Najskor boli vyzvané, aby zrevidovali vnutroStatne zhrnutia, ktoré boli
zostavené na zaklade vnutroStatnych sprav. V druhej etape sa uskutocnila verejné internetova
konzultacia od 28. jula do 15. septembra 2008, ktord umoznovala Sirokému spektru
zainteresovanych stran vyjadrit svoje pripomienky. Zaregistrovalo sa priblizne 2 000
navstevnikov zo 700 lokalit sustavy v celej EU a doruéilo sa takmer 400 pripomienok. 75 %
tychto pripomienok sa uznalo za relevantnych a integrovali sa do databdzovych informacii
online (,,Data Sheet Info*“). Napokon sa Vyboru pre biotopy predlozil navrh tohto dokumentu.

Regulacny vybor ¢lenskych Statov zriadeny podla ¢lanku 20 smernice o biotopoch s cielom pomahat
Komisii pri implementovani smernice.

Postdenie, monitorovanie a stavu ochrany a podavanie sprav o iom — Priprava spravy za roky 2001 —
2006 podra ¢lanku 17 smernice o biotopoch. Oznadmenie vyboru pre biotopy, GR pre zivotné prostredie,
Brusel, 15 marca 2005
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/monnat/library?l=/habitats_reporting/reporting_2001-
2007/reporting_framework&vm=detailed&sb=Title.

Posudenie, monitorovanie a predkladanie sprav podla clanku 17 smernice o biotopoch: Vysvetlivky a
usmernenia, oktober 2006 (Explanatory Notes & Guidelines October 2006):
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/monnat/library?l=/habitats_reporting/reporting_2001-
2007/guidlines_reporting&vm=detailed&sb=Title.

Informécie dorucené po uvedenom datume uz nebolo mozné zohladnit’.
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Obrazok ¢. 1: Biogeografické regiony
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Legenda pre r6zne biogeografické regiony

ALP = alpsky; ATL = atlanticky; BOR = borealny; CON = kontinentdlny; MAC =
makaronézsky; MED = stredomorsky; PAN = panonsky; MATL = morsky atlanticky; MBAL
= morsky baltsky; MMAC = morsky makaronézsky; MED = morsky stredomorsky

3. UPLNOST A KVALITA UDAJOV

Chybajuce informdcie

Sthrnne, ¢lenské Staty oznamili priblizne 13 % postdeni regionalnych biotopov a 27 %
posudeni regionalnych druhov v kategorii ,,neznamy*. Tato klasifikacia bola obzvlast’ vysoka
v pripade druhov nachadzajtcich s v krajinach juznej Eurdpy, konkrétne Cyprus, Grécko,
Spanielsko a Portugalsko uvadzali v kategorii ,,neznamy“ viac ako 50 % druhov
nachddzajicich sa na ich uzemiach. U mnohych c¢lenskych Statov chybali uplné a spolahlivé
informdcie tykajuce sa netopierov.

Morské prostredie je zvlast’ problémové, ked’Zze 57 % postdeni morskych druhov a pribliZzne
40 % posudeni morskych biotopov sa zaradilo do kategorie ,,nezndmy*“. U mnohych
¢lenskych statov jednoducho chybali dolezité informacie o stave morskych druhov a biotopov
nachadzajucich sa na ich izemiach.
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Kvalita a sudrznost’

Ak su aj informéacie k dispozicii, problémy casto nastanii kvoli réznym sposobom
zhromazdenia a predkladania informdcii. Ak to bolo mozné, niektoré z tychto problémov
vyrieSilo centrum ETC-BD pocas spracovania udajov a posudzovania. Komisia a clenské
Staty uz pracuju na tom, aby vyuzili skusenosti z tohto prvého podévania sprav s cielom
zlepsit kvalitu informécii predloZzenych v d’alSom cykle podévania sprav.

4. HLAVNE ZAVERY ZO SPRAV PREDLOZENYCH PODLA CLANKU 17

A) Uvod

Eurépske tematické centrum pre biologicku diverzitu Eurdpskej environmentalnej agentiry
uskutocnilo integrované posudenie v biogeografickych regionoch zaloZzené na spravach
¢lenskych statov pri vyuziti dohodnutej metodologie. Postidenia ¢lenskych Statov sa zvazovali
podla podielu druhov alebo biotopov nachadzajucich sa na ich vnutroStatnych tizemiach.
Vysledky sa potom agregovali, aby sa poskytlo jediné, integrované postdenie za kazdy
biogeograficky region. Spolu sa uskutocnilo 701 posudeni biotopov a 2 240 posudeni druhov
na biogeografickej tirovni.

Na internetovej stranke http://biodiversity.eionet.europa.eu/articlel7 sa nachéadzaja
podrobnejsie informacie tykajice sa posudeni stavu ochrany vypracovanych clenskymi
Statmi, a biogeografického posudenia (vratane map a kariet udajov) a podrobnej technickej
spravy.

V tejto sprave sa vysledok posudeni stavu ochrany biotopov alebo druhov uvadza v jednej zo

Styroch kategorii: ,,priaznivy* ( ), ,.hepriaznivy-nepostacujuci® (oranzova farba),
,hepriaznivy-zly*“ (Cervena farba) alebo ,,neznamy* ( ).
B priaznivy

B nepriaznivy-nepostacujuci
B nepriaznivy-zly

O neznamy
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B) Stav typov biotopov uvedenych v prilohe I k smernici o biotopoch

Na biogeografickej trovni je takmer 65 % zo 701 postdeni biotopov uvedenych v prilohe I
nepriaznivych. Len 17 % posudeni biotopov je priaznivych (graf 1.A).
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MED(141)
C (37) [
CON(143) \
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PAN (54)
ATL (115) |

28% MBAL

0% 25% 50% 75% 100%

Graf é. 1.A Graf ¢é. 1.B

Graf ¢. 1.A: Zhrnutie stavu ochrany biotopov uvedenych v prilohe I (percento sa
vzt’ahuje na pocet uskuto¢nenych postdeni)

Graf ¢. 1.B: Zhrnutie stavu ochrany typov biotopov v rozdielnych biogeografickych
regionoch (Cisla v zatvorkach znamenaja pocet posiudeni)

Situacia tykajuca sa stavu ochrany biotopov v rozdielnych biogeografickych regionoch (graf
1.A) poukazuje na rozdielnosti medzi regidonmi. Do kategorie ,,priaznivy* sa nezaradili Ziadne
posudenia z atlantického regionu, zatial’ Co v stredozemnom a v alpskom regione sa do tejto
kategorie zaradilo 20 az 30 % postdeni biotopov.

Priloha I k smernici o biotopoch zahfna Siroké spektrum biotopov, ktoré su rozdelené do
deviatich skupin suvisiacich typov biotopov, ako st lesy alebo luky. V grafe €. 2 st zhrnuté
vysledky posudeni uskutocnenych pre kazdu z tychto deviatich skupin biotopov.
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Dunové biotopy (62)

RaSeliniska, baziny a mociare (56)
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Skalnaté biotopy (64)
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Graf ¢. 2: Postdenie stavu ochrany biotopov podl’a skupiny biotopov (¢islo v zatvorke
znamena pocet uskuto¢nenych posudeni uskutoénenych za kazdia skupinu)

Viacsina lucénych biotopov v Eurdpe si vyzaduje aktivne riadenie. ZruSenie tradi¢nych
riadiacich metod viedlo k ubytkom v oblasti biodiverzity v niektorych lokalitach, zatial’ Co v
inych je korefiom problému posun k intenzivnejSim polnohospodarskym metédam. Lucne
biotopy st vystavené mimoriadnemu tlaku v atlantickom, panénskom a boredlnom regione.

Raseliniskd, baziny a mociare vyzaduju osobitné hydrologické rezimy. Stav tychto typov
biotopov je obzvlast zIy v atlantickom a kontinentdlnom biogeografickom regione.

Dunové biotopy st vystavené kritickému tlaku v celej EU a do kategérie ,,priaznivy* nie st
zaradené takmer Ziadne posudenia. Ako hlavnii hrozbu uvadzaju clenské Staty rozvoj
cestovného ruchu.

Skalnaté biotopy a sklerofylna kosodrevina (napr. rézny typy sutin) sa zvycajne spajaji s
priaznivejSim posudenim ako iné skupiny biotopov. Jasnou vynimkou z tohto vSeobecného
pravidla je typ biotopu ,,permanentné 'adovce*. Je tomu tak preto, Ze I'adovce st ohrozené v
celej EU v dosledku zmeny klimy.

Pokial ide o typy biotopov, situdcia je vSade odliSna a vSeobecné trendy st menej zrejmeé.
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C) Stav druhov uvedenvych v prilohach k smernici o biotopoch

Sthrnne sa v celej EU uskutoénilo 2 240 samostatnych posudeni druhov. Len 17 % tychto
posudeni bolo priaznivych, 52 % bolo nepriaznivych a 31 % pripadov stavu sa zaradilo do
kategorie ,,nezndmy* (graf €. 3.A).

BOR (174)
17% MAC (171)

ALP (358) \
PAN (214) \
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CON (338)

ATL (230)

MATL (34) | \
MMAC (33) | |
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Graf ¢. 3.A Graf ¢. 3.B

Graf ¢. 3.A: Zhrnutie stavu ochrany druhov (percento sa vzt’ahuje na pocet
uskutoénenych posiudeni)

Graf ¢. 3.B: Zhrnutie stavu ochrany druhov v rozdielnych biogeografickych regionoch
(Cisla v zatvorkach znamenaji pocet posudeni)

V boredlnom regione sa zistilo najvyssie percento postdeni stavu ochrany zaradenych do
kategorie ,,priaznivy“, za nim nasledoval makaronézsky a alpsky region (graf ¢. 3.B). Vel'mi
vysoky podiel posudeni v stredozemnom a atlantickom regidone zaradenych do kategorie
,heznamy* znacne stazuje porovnanie.

V nédmornych regidonoch bola vic¢Sina postdeni zaradena do kategdrie ,,nezndmy* okrem
baltského regionu, v ktorom stav vSetkych Styroch druhov cicavcov bol rovnako zly.

Pokial’ ide o hlavné taxonomické skupiny, je tazké rozliSit” akékol'vek systematické odlisnosti
medzi nimi s ohl'adom na ich stav ochrany v celej EU (graf €. 4).
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Graf ¢. 4: Zhrnutie stavu ochrany druhov podPla taxonomickych skupin (¢islo v zatvorke
znamena pocet uskutocnenych posideni uskutoénenych za kazdua skupinu)

D) Stav ochrany typov biotopov spojenvch s pol'nohospodarstvom

Porovnali sa vysledky postdeni uskuto¢nenych v stvislosti s typmi biotopov spojenych s
pol'nohospodarstvom v porovnani s inym vyuzitim pddy (graf €. 5). Je zrejmé ze typy
biotopov spojené s pol'nohospodarstvom vo vSeobecnosti dosahuju horsi stav ochrany, kde len
7 % posudenti je priaznivych v porovnani s 21 % pre ,,nepolnohospodarske* biotopy. Situdcia
je zvlast kritickd v atlantickom regione, kde sa na zaklade posudenia ziaden biotop spojeny s
pol'nohospodarstvom nezaradil do kategoérie ,,priaznivy®. V atlantickom regione je najvacsi
tlak na polnohospodarsku pddu a nachadzaji sa v fiom niektoré z najintenzivnejSie
obrabanych oblasti na kontinente. Percento priaznivych posudeni tychto typov biotopov
dosiahlo v pandnskom regione 5 % a v stredozemnom regione 3 %. Situéciu v stredozemnom
regione vSak komplikuje velmi vysoké percento posudeni zaradenych do kategorie
»heznamy*. Vysledky zo sicasného obdobia podévania sprav poskytnu meradlo, na zaklade
ktorého sa posudi vplyv Sirokého spektra pozitivnych opatreni vztahujucich sa na biodiverzitu
implementovanych v rdmci spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky.
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Graf ¢ 5: Stav ochrany typov biotopov, ktoré sa povazuji za spojené
s po’'nohospodarstvom v porovnani s typmi biotopov, ktoré nesuvisiace
s pol’'nohospodarstvom

Typy biotopov spojené s poPnohospodarstvom Typy biotopov nesuvisiace s
(204 posudeni) pol'nohospodarstvom (497 posudeni)

%

52%

30%
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E) Biotopy a druhy ovplyvnené zmenou klimy

V spravach predloZenych c¢lenskymi Statmi sa uvadzalo, ze zmena klimy mé negativny vplyv
na stav ochrany 42 typov biotopov (19 %) a 144 druhov (12 %).

Mokrad’né biotopy ako su raSeliniskd, baziny a mociare, su zmenou klimy zjavne najviac
ovplyvnené, negativne ovplyvnené su aj dunové biotopy.

Zda sa, ze pokial’ ide o hlavné skupiny druhov, na zmenu klimy reaguju obojZivelniky viac
ako iné skupiny. Obojzivelniky su tzko spojené s mokradnymi typmi biotopov, ktoré su
ovplyvnené zmenou klimy (pozri v predchadzajlicom texte). Je tiez mozné, Ze zmena klimy
modze ovplyvnit rozmnoZovanie, kedze teplotné zmeny su casto impulzom na zaciatok
obdobia rozmnoZovania.

5. O COM VYPOVEDAJU VYSLEDKY

Podévanie sprav podl'a ¢lanku 17 vygenerovalo rozsiahle informacie o stave ochrany viac ako
200 typov biotopov a takmer 1 200 druhov v 25 ¢lenskych Statoch a v 11 biogeografickych
regionoch. V tejto sprave sa Komisia snazila vypracovat’ prehl'ad hlavnych vysledkov a
zaverov, avsSak ich sthrnom a konsolidiciou sa nevyhnutne straca velka ¢ast’ podrobnych
informacii.

Hoci z celkového zaveru vyplyva, Ze stav ochrany mnohych typov biotopov a druhov je
negativny, podrobnejsie vysledky naznacuju, Ze u niektorych druhov, ako je medved hnedy,
vlk a bobor dochadza k oZiveniu a ich obnove v mnohych (nie vSetkych) oblastiach. Pre vel'ké
druhy, ako su tie, ktoré¢ expanduji mimo svojho rozsahu to znamena, Ze su spravne biotopy k
dispozicii a Ze negativne tlaky, ako je lov a zneCistovanie zivotného prostredia sa zniZili.

Okrem toho, v pripade mnohych druhov a typov biotopov pri posudeni vyplynul ich celkovy
nepriaznivy stav ochrany v biogeografickom regione, pri podrobnejSom postdeni vyplynulo,
ze stav ochrany sa v jednotlivych Clenskych Statoch odliSuje. Regiondlne postdenia su
zaloZené najviac na desiatich posudeniach Clenskych Statov a negativne regionédlne posudenia
Casto zahfiiaju krajiny, v ktorych sa predlozili r6zne posudenia. Napriklad, stav ochrany v
pripade sidla Aeshna viridis sa v kontinentdlnom regione celkovo posudil ako ,,nepriaznivy-
zly*, avSak, ako je zreyjmé z grafu €. 6, stav ochrany sa vSak odliSuje v kazdej z troch krajin, v
ktorych sa vyskytuje.
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Graf ¢. 6: Posudenia ¢lenskych Statov v kontinentidlnom regione tykajuce sa Sidla
Aeshna viridis uvedeného v prilohe |V. Stav ochrany tohto druhu sa pre tento region
posudil ako ,,nepriaznivy-zly* (pozri http://biodiversity.eionet.europa.eu/article17)

Podobne sa stav ochrany rastliny Arnica montana sa v alpskom regione posudil ako
,hepriaznivy-nepostacujuci, z grafu ¢. 7 vSak vyplyva, Ze stav ochrany na vnutroStatnej
urovni je rozny od priaznivého na zépade po nepriaznivy-zly na vychode. Plati to vSak len pre
alpsky region, pretoze v pripade ,,atlantického* Franctzska a krajin Beneluxu (atlanticky a
kontinentalny region) je stav ochrany tychto druhov ,,nepriaznivy-zly*.
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Figure 7
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Graf ¢. 7: Posudenia ¢lenskych Statov v alpskom regione tykajuce sa rastliny Arnica
montana uvedenej v prilohe IV. V tomto regione sa stav ochrany tohto druhu posudil
ako ,nepriaznivy-nepostacujuici‘.
(pozri internetovu stranku http://biodiversity.eionet.europa.eu/articlel7)

6. VZTAH MEDZI STAVOM OCHRANY A SUSTAVOU NATURA 2000

A) Uvod

V smernici o biotopoch sa vyzaduje, aby sa v suthrnnej sprave Komisie zameralo na prispevok
sustavy Natura 2000 k dosiahnutiu cielov ustanovenych v ¢lanku 3. Ststava Natura 2000 sa
konkrétne zamerala na to, ze sa typom biotopov uvedenym v prilohe I k smernici a druhom
uvedenym v prilohe II ,,umozni udrzanie a v pripade potreby obnovenie priaznivého stavu
ochrany v ich prirodzenom rozsahu®.

B) Co je Natura 2000?

Podl'a ¢lanku 3 smernice o biotopoch sa od Clenskych Statov vyZzaduje, aby vytvorili sistavu
chranenych lokalit. Tieto lokality su sti¢ast'ou sustavy Natura 2000 (pozostavajicej z lokalit
vymedzenych podl'a smernice o biotopoch a smernice o vtdkoch), ktorda je najvdcSou
ekologickou sustavou na svete. V sucasnosti je takmer 22 000 lokalit vymedzenych podla
smernice o biotopoch a predstavuje 13,3 % tzemia EU. Sustava Natura 2000 celkovo
obsahuje 25 000 lokalit (smernica o vtakoch spolu so smernicou o biotopoch) vztahujicich sa
na roznorodu skélu typov vyuzitia pddy — pol'nohospodarstvo, lesnictvo, nedotknuté oblasti
panenskej prirody a pokryvajucich 17 % tizemia EU.
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C) Sustava Natura 2000 a jej prispevok k dosiahnutiu priaznivého stavu ochrany

Ststava Natura 2000 sa postupne vyvijala v priebehu poslednych 15 rokov (graf €. 8) a
pevninova ¢ast’ sustavy by sa mala dokonc¢it’ do roku 2010.

Kumulativny pocet lokalit
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Graf ¢. 8: Vyvoj sustavy Natura 2000 z hl’adiska poctu lokalit

Zo smernice vyplyva, ze po tradnom zacleneni lokality do zoznamu lokalit s eur6pskym
vyznamom ma Clensky Stat Sest’ rokov na to, aby vyvinul ochranné opatrenia potrebné na
ochranu ekologickej hodnoty oblasti. Z dovodu oneskoreného vytvorenia ststavy ako aj
skuto¢nosti, ze v mnohych pripadoch sa ochranné opatrenia stale vyvijaja, je v tomto Stadiu
nerealne ocakavat’ jasny a pozitivny vztah medzi ststavou Natura 2000 a stavom ochrany
typov biotopov (priloha I) a druhov (priloha II), na ktoré sa vztahuje uvedena smernica.
Neznamena to, ze neexistuju Ziadne pozitivne priklady (pozri oddiel 3 a 4). Skutocne je
mnoho pripadov, v ktorych lokality Natura 2000, najmd tie, ktoré ziskali zdroje
prostrednictvom programov LIFE alebo programov rozvoja vidieka na miestnej Urovni mali
zjavny uzitok na miestnej urovni. Okrem toho neexistuju jasné vedecké dokazy o tom, ze
lokality sustavy Natura 2000 vymedzené podl'a smernice o vtdkoch, ktord bola prijata 13
rokov pred smernicou o biotopoch, vyznamne prispievaju k ochrane druhov vtikov’'. K
terminu predkladania druhej spravy (rok 2013) a tretej spravy (rok 2019) by pozitivny
prispevok sustavy Natura 2000 k stavu ochrany typov biotopov a druhov, na ktoré sa vzt'ahuje
smernica o biotopoch, mal byt jasne viditel'ny.

International Conservation Policy Delivers Benefits for Birds in Europe. Science, 10. augusta 2007.
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D) Finan¢nd podpora implementicie smernice o biotopoch

V roku 2004 Eurdpska komisia odhadla celkové rocné néklady na riadenie ststavy Natura
2000 vo vyske 6 100 milionov EUR®. K tomu treba pridat’ ochranné opatrenia, ktoré &lenské
Staty prijimajii mimo lokalit Natura 2000 s cielom dosiahnut’ ciele smernice. Na trovni EU
vacsina dostupnej financnej podpory na ochranu prirody pochadza z programov rozvoja
vidieka v ramci spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky a programov kohéznej politiky. Okrem
toho cielené projekty financované v ramci programu LIFE takisto prispeli k zlepSeniu stavu
ochrany urcitych biotopov a druhov. Jednotlivé ¢lenské Staty vyuzivaju moznosti na podporu
biodiverzity poskytované v ramci nastrojov financovania na trovni EU réznym spdsobom a
vysledky predlozené v tejto sprave naznacuji, Ze v mnohych pripadoch uroven investicii bude
potrebné zvysit,, ak ¢lenské Staty maju splnit’ svoje zavizky podl'a smernice o biotopoch.

7. ZAVERY

EU po prvykrat uskutoénila komplexné posudenie stavu najzranitelnejsich biotopov a druhov
v Eurdpe, a to v 25 ¢lenskych Statoch a 11 (v siedmich pozemnych a Styroch namornych)
biogeografickych regionoch. EU maé teraz jasny referenény bod na postidenie budicich
trendov v stave najzranitel'nejSich druhov a biotopov v Eurdp. Rozsah tohto podéavania sprav
o biodiverzite je v Europe jedinecny.

Ochrana biodiverzity je pre Europsku uniu prioritou a na to, aby boli eurdpske politiky
uspesné, je potrebné mat’ komplexné a spolahlivé meradlo stavu biodiverzity v Eurdpe. Je
preto rozhodujuce, aby sa do monitorovania a podavania sprav podl'a smernice o biotopoch a
smernice o vtakoch investovali dostatocné zdroje. Téato sprava poukazuje na skutocnost, Ze
mnohé Clenské Staty musia do tejto prace investovat’ ovela viac a Ze informacie o morskych
biotopoch a druhoch st nepostacujice alebo chybaju.

Z vysledkov sprav za roky 2001 — 2006 vyplyva, ze u mnohych biotopov a druhov uvedenych
v smernici 0 biotopoch sa priaznivy stav ochrany nedosiahol ani na vnutroStitnej ani na
biogeografickej regionalnej trovni. Jednako jestvuju naznaky, ze v niektorych pripadoch je
trend pozitivny. Predtym, nez tieto trendy bude mozné potvrdit, je potrebné pockat’ na
vysledky d’alSej etapy monitorovania a podavania sprav.

Urcujticim faktorom tspechu smernice je uroven investicii do ochrany biodiverzity. ZvySenie
financovania biodiverzity zo strany EU pocas tejto dekady ma mimoriadny vyznam a jeho
ucinky ako aj ucinky, pokial’ ide o zmeny politiky, je potrebné monitorovat,, aby sa docielilo
trvalé zlepSenie stavu biodiverzity. Je jasné, Ze nesmierna vyzva, ktorou je zastavit’ pokles
biodiverzity si v d’alSich rokoch bude vyzadovat’ zvysené usilie.

Spravy predlozené cClenskymi Statmi poukazuju na skutocnost, Ze celkovy stav ochrany
lu¢nych, mokrad’nych a pobreznych typov biotopov je obzvlast’ zly. Typy la¢nych biotopov
sa predovsetkym spajaju s tradiénymi modelmi polnohospodarstva, ktoré v sa v EU vytracaju.
Vo vSeobecnosti, stav ochrany vSetkych typov biotopov spojenych s pol'nohospodarstvom je
ovela horsi ako stav ochrany inych typov biotopov. Kym v &astiach EU sa tato skutoénost’
vysvetl'uje posunom k intenzivnejSiemu pol'nohospodérstvu, v inych oblastiach je podstatnym

s KOM(2004) 431 v kone¢nom zneni, Ozniamenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu —

Financovanie siete Natura 2000.
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dovodom poklesu opustenie polnohospodarskej pddy a chybajuce riadenie. Mokrad'né
biotopy sa nad’alej premiefiaji na iné typy vyuzitia pody a su takisto ovplyvnené t¢inkami
zmeny klimy. Pobrezné biotopy su vystavené rasticemu tlaku suvisiaceho s rozvojom miest.

Pevninova cCast’ ststavy Natura 2000 je v poslednych etapach ukoncenia a teraz musi byt
prioritou zabezpecenie rozvoja a implementacie vhodnych ochrannych opatreni pre vsetky
lokality ststavy Natura 2000, vratane dostato¢nej finan¢nej podpory. Pokial’ ide o morské
prostredie, je na dokoncenie sustavy stale potrebné vynalozit’ mnoZstvo prace.
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