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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU

Relatorio de sintese sobre o estado de conser vacao dos tipos de habitats e das espécies,
em conformidade com o artigo 17.° da Directiva Habitats

Resumo

A primeira avaliacéo sistemética do estado de conservacdo dos tipos de habitats e das espécies
mais vulneraveis da Europa, protegidos pela Directiva Habitats, foi realizada em 25
Estados-Membros e 11 regides biogeograficas (sete terrestres e quatro marinhas), no contexto
do exercicio de elaboracdo, pelos Estados-Membros, de relatérios intercalares de seis em seis
anos. A escala deste exercicio ndo tem precedentes na Europa, oferecendo, pela primeira vez,
uma panoramica e um ponto de referéncia para a avaliagdo de tendéncias futuras.

Os resultados, que cobrem o periodo de 2001-2006, mostram que apenas uma peguena
percentagem dos habitats e das espécies de interesse comunitario se encontram num estado de
conservacdo favoravel. Os relatérios apresentados pelos Estados-Membros indicam que os
tipos de habitats de prados, de zonas humidas e costeiros estdo sujeitos a maxima pressao. Os
tipos de habitats de prados estdo principamente associados a modelos de agricultura
tradicionais, que se encontram em extin¢éo na UE. Os habitats de zonas himidas continuam a
ser convertidos para outros tipos de utilizacdo dos sol os e ressentem-se igualmente dos efeitos
das dteracBes climaticas. Os habitats costeiros sdo objecto de uma pressdo crescente
proveniente do turismo e do desenvolvimento urbano. Algumas das espécies protegidas pela
directiva, nomeadamente o lobo, o lince eurasiético, o castor e a lontra, mostram sinais de
recuperacdo em certas zonas da UE, embora estejamos ainda longe de dispor de populacbes
saudaveis e sustentaveis destas e da maioria das restantes espécies.

Os resultados indicam que as medidas de conservacdo da directiva, bem como o
financiamento e outros instrumentos previstos no ambito das politicas sectoriais, podem ter
efeitos positivos. E ainda necessario um esforco consideravel para dar continuidade aos
progressos alcancados até a data. Concretamente, a rede Natura 2000 devera ser completada,
certos sitios poderdo necessitar de medidas de restabel ecimento e a rede e determinados sitios
deverdo ser devidamente geridos e dotados de recursos adequados.

Por ultimo, os relatérios apresentados durante o exercicio em apreco demonstram que
relativamente poucos Estados-Membros investem recursos suficientes no acompanhamento
do estado das espécies e dos habitats presentes no seu territério. Um programa de
acompanhamento eficaz exige pessoal especializado e recursos consideraveis. Porém, na
auséncia de dados fidvels, serdimpossivel avaliar o impacto das medidas de conservagao.

Os resultados pormenorizados do exercicio de elaboracéo de relatérios previsto no artigo 17.°
constam do sitio Web seguinte: http://biodiversity.eionet.europa.eu/articlel?.

1. INTRODUGAO

Em 2001, a Uni&o Europeia estabeleceu 0 objectivo politico de travar a perda de diversidade
biolégica na UE até 2010. No contexto da Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica, a Unido
Europeia acordou o objectivo, estabelecido a escala mundial, de reduzir de forma significativa
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o ritmo actual de perda da diversidade biol6gica até 2010. Em 2006, na sua Comunicacao
«Travar a perda de biodiversidade até 2010 — e mais além»*, a Comissao Europeia reafirmou
0 objectivo de travar a perda de diversidade biolégica até 2010 e estabeleceu um roteiro — o
Plano de Accdo para a Biodiversidade — para alcancar este objectivo.

A avdiacdo fiavel do estado e das tendéncias em matéria de biodiversidade constitui um
prerrequisito para a politica comunitaria e internacional. A nivel da UE, a informacéo
recolhida e comunicada pelos Estados-Membros ao abrigo da Directiva Habitats® constitui
uma importante fonte de dados sobre o estado de alguns dos tipos de habitats mais ameacados
e de algumas das espécies da fauna e da flora mais vulneréveis.

2. EXIGENCIAS EM MATERIA DE RELATORIOS, NOS TERMOS DO ARTIGO 17.° DA
DIRECTIVA HABITATS

Exigéncias previstas na directiva

Nos termos do artigo 17.° da Directiva Habitats, os Estados-Membros devem facultar, de seis
em seis anos, informagdes sobre a aplicacdo das disposicdes da directiva. Para o periodo de
2001 a 2006, os Estados-Membros apresentaram, pela primeira vez, avaliagoes
pormenorizadas sobre o0 estado de conservacdo dos tipos de habitats (216) e das espécies
(cercade 1 182) que constam dalista da directiva e estdo presentes no seu territério.

Com base nos relatorios dos Estados-Membros, a Comissdo deve apresentar um relatorio de
sintese (0 presente documento), que inclua uma avaliagdo dos progressos registados e a
contribuicdo da rede Natura 2000 para a consecucao dos objectivos enunciados no artigo 3.°
dadirectiva

Estado de conservacao

Nos termos do artigo 2.° da Directiva Habitats, «as medidas tomadas ao abrigo da presente
directiva destinam-se a garantir a conservacdo ou o restabelecimento dos habitats naturais e
das espécies selvagens de interesse comunitério num estado de conservacgao favoravel» (os
tipos de habitats mencionados na lista do anexo | e as espécies constantes das listas dos
anexosll, IV ou V dadirectiva).

O artigo 1.° da directiva define a expressao estado de conservacao aplicada aos habitats e as
espécies. Esta definicdo tem em conta pardmetros como a extensdo da zona em que se
encontra o habitat ou a espécie, a area da zona do habitat, a sua estrutura e fungdes (no caso
dos habitats), a dimensdo da populacdo, a sua estrutura etéria, mortalidade e reproducéo (no
caso das especies). Estes parametros constituem a base para o desenvolvimento de um método
de avaliacdo e de um modelo de relatério comuns, aprovados pelo Comité Habitats® em

! COM(2006) 216 final, 22.5.2006.

Directiva 92/43/CEE do Conselho relativa a preservag@o dos habitats naturais e da fauna e da flora
selvagens.

Comité de regulamentag@o dos Estados-Membros, instituido nos termos do artigo 20.° da Directiva
Habitats para assistir a Comissdo na aplicacdo das disposi¢des da directiva.
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Marco de 2005*. A Comissdo proporcionou orientagdes suplementares sobre o processo de
avaliagdo em 2006°.

Regi 6es biogeogr aficas

Os habitats e as espécies que, tradicionalmente, coexistem estdo associados a regifes que
apresentam semelhancas de clima, atitude e geologia. Numa perspectiva ecoldgica, a Europa
pode dividir-se em sete regides biogeogréficas terrestres e quatro regides biogeogréficas
marinhas. Consequentemente, quando um Estado-Membro efectua uma avaliagdo do estado
de conservacdo de uma espécie ou de um habitat, a zona de referéncia para a avaliagdo nédo é o
territério desse Estado-Membro mas as partes correspondentes das regides biogeogréficas
situadas nesse Estado-Membro (ver a caixal para mais informagbes sobre as regioes
biogeogréficas).

Processo de apresentacéo de relatorios

Os relatorios foram apresentados em formato electronico através do sistema «Reportnet» da
Agéncia Europeia do Ambiente (AEA). Os relatorios nacionais tinham de ser apresentados até
Junho de 2007. Trés Estados-Membros cumpriram este prazo, a0 passo que Ooutros
continuaram a apresentar relatérios até Marco de 2008°. Os relatérios recebidos dos
Estados-Membros foram objecto de rastreio por parte do Centro Tematico Europeu para a
Biodiversidade (CTE-BD) da AEA para avdiacdo da qualidade e da exaustividade da
informagao prestada. Os pedidos de esclarecimentos, aditamentos e alteragdes foram enviados
aos Estados-Membros com um prazo limitado para apresentacdo de dados em falta ou
actualizados.

Consultas

Os Estados-Membros foram consultados em trés ocasiOes durante a avaliagdo dos dados e a
preparacdo do presente documento. Em primeiro lugar, foram convidados a rever os resumos
nacionais, elaborados com base nos relatérios nacionais. Em segundo lugar, foi realizada uma
consulta publica na Internet, entre 28 de Julho e 15 de Setembro de 2008, que permitiu que
um vasto leque de partes interessadas apresentassem observagOes. Foram registadas cerca de
2 000 visitas de 700 sitios em toda a UE e recebidas aproximadamente 400 observacdes. Uma
percentagem de 75% destas foi considerada pertinente e integrada na base de dados em linha
(«Data Sheet Info»). Por ultimo, foi apresentado ao Comité Habitats um projecto do presente
documento.

Assessment, monitoring and reporting of conservation status — Preparing the 2001-2006 report under
Article 17 of the Habitats Directive. Nota ao Comité Habitats, DG Ambiente, Bruxelas, 15 de Marco de
2005:

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/imonnat/library?l=/habitats reporting/reporting_2001-
2007/reporting_framework& vm=detailed& sb=Title.

Assessment, monitoring and reporting under Article 17 of the Habitats Directive: Explanatory Notes &
Guidelines, Outubro de 2006:

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/monnat/library?=/habitats reporting/reporting_2001-
2007/quidlines reporting& vm=detailed& sb=Title.

Asinformactes recebidas apds esta data ja ndo puderam ser tidas em conta.
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Caixa 1: Regides biogeogréficas
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Caodigo utilizado para as diferentes regi6es biogeogréficas:

ALP=alpina; ATL=atlantica, BOR=boreal; CON=continental; MAC=macaronésica;
MED=mediterrénica; PAN=pantnica; MATL=atlantica marinha;, MBAL=Dbéltica marinha,
MM A C=macaronésica marinha; MED=mediterranica marinha

3. EXAUSTIVIDADE E QUALIDADE DOSDADOS

Informagbes em falta

Globalmente, cerca de 13% das avaliacfes do estado de conservagdo dos habitats regionais e
27% das avaliagdes do estado de conservacdo das espécies regionais foram classificadas pelos
Estados-Membros na categoria «desconhecido». Esta classificacdo foi especiamente elevada
no caso de espécies presentes nos paises da Europa meridional, tendo Chipre, a Grécia, a
Espanha e Portugal classificado mais de 50% das espécies presentes no seu territorio na
categoria «desconhecido». Muitos Estados-Membros ndo dispunham de informacdo exaustiva
e fiavel sobre os morcegos.

O meio marinho constitui um problema especifico, com 57% das avaliacdes das espécies e
cerca de 40% das avaliagOes dos habitats classificadas na categoria «desconhecido». Muitos
Estados-Membros carecem pura e simplesmente da informagdo necessaria sobre o0 estado das
espécies e dos habitats marinhos presentes no seu territorio.
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Qualidade e coeréncia

Mesmo quando a informacdo existe, surgem frequentemente problemas associados a
diversidade de métodos de recolha e apresentacéo dos dados. Na medida do possivel, alguns
destes problemas foram tratados pelo CTE-BD durante o processamento e a avaiacdo dos
dados. A Comissdo e os Estados-Membros ja envidam esforgos no sentido de aproveitar os
ensinamentos retirados deste primeiro exercicio de elaboracéo de relatorios para melhorar a
informag&o apresentada no préximo exercicio.

4, PRINCIPAIS CONCLUSOES RETIRADASDOSRELATORIOSPREVISTOSNO ARTIGO 17.°
A) Introducéo

O Centro Temético Europeu para a Biodiversidade, da Agéncia Europeia do Ambiente,
efectuou avaliagdes integradas nas diversas regides biogeograficas, baseando-se nos relatérios
dos Estados-Membros e numa metodologia aprovada. As avaliacdes dos Estados-Membros
foram objecto de uma ponderacdo em funcdo da percentagem de espécies ou de habitats
presentes nos territorios nacionais. Os resultados foram entdo reunidos para oferecer uma
Unica avaliagcdo integrada de cada regido biogeogréfica. No total, foram efectuadas 701
avaliacoes de habitats e 2 240 avaliaces de espécies ao nivel biogeografico.

O sitio Web (http://biodiversity.eionet.europa.eu/articlel?) inclui mais pormenores sobre as
avaliagdes nacionais do estado de conservacdo e sobre a avaliagdo biogeogréfica (incluindo
mapas e fichas de dados), bem como um relatério técnico circunstanciado.

No presente relatorio, o resultado das avaliagOes do estado de conservacdo de um determinado
habitat ou de uma determinada espécie corresponde a uma das quatro categorias seguintes:
«favoravel» ( ), «desfavoravel-inadequado» (laranja), «desfavoravel-mediocre»
(vermelho) ou «desconhecido» ( ).

H favoravel
O desfavoréavel -inadequado
B desfavoravel-mediocre

O desconhecido
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B) Estado dos tipos de habitats constantes da lista do anexo | da Directiva Habitats

Ao nivel biogeogréfico, cerca de 65% das 701 avaliacbes de habitats do anexol sdo
desfavoraveis. SO 17% das avaliacfes de habitats sdo favoraveis (figura 1.A).

ALP (106)
MED (141)
MAC (37) I
CON (143) \
BOR (85) I
PAN (54)
ATL (115) |

MMAC (4) |
MATL (5) |
MMED (6) |
28% MBAL (5) | \

0% 25% 50% 75% 100%

Figura1.A Figural.B

Figura 1.A: Resumo do estado de conservacdo dos habitats do anexo | (a percentagem
refer e-se a0 numer o de avaliacOes efectuadas)

Figura 1.B: Resumo do estado de conservacao dos tipos de habitats nas diver sas r egites
biogeogr &ficas (0s nimer os entr e par éntesis r efer em-se ao numer o de avaliagdes)

A situacdo relativa ao estado de conservagdo dos habitats nas diversas regides biogeogréficas
(figura 1.B) mostra vérias disparidades entre as regides. Nenhuma das avaliagGes de habitats
da regido atlantica foi favoravel, ao passo que 20 a 30% das avaliagbes de habitats sdo
favoraveis nas regides mediterranica e alpina.

O anexo | da Directiva Habitats inclui uma grande variedade de habitats, divididos em nove
grupos de tipos de habitats conexos, como florestas ou prados. A figura2 resume 0s
resultados das avaliagOes em relacéo a cada um destes nove grupos de habitats.
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habitats de dunas (62)

turfeiras, turfeiras baixas e pantan

prados (102)

charnecas e matos (36

habitats costeiros ( 84)
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matos esclerdfilos (32)

habitats rochosos (64)
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Figura2: Avaliacdo do estado de conservacdo de habitats por grupo de habitats (o
ndmer o entre par éntesis r efer e-se ao numer o de avaliacfes de cada grupo)

A maioria dos habitats de prados da Europa exige uma gestéo activa. O abandono das préticas
de gestdo tradicionais traduziu-se numa perda de biodiversidade em certos sitios, ao passo que
noutros a transicdo para praticas agricolas mais intensivas constitui a base do problema. Os
habitats de prados séo objecto de especia pressdo nas regides atlantica, pandnica e boreal.

Turfeiras, turfeiras baixas e pantanos requerem regimes hidrolégicos especificos. O estado
destes tipos de habitats € particularmente mediocre nas regides biogeograficas atlantica e
continental .

Os habitats de dunas sdo objecto de forte pressdo em toda a UE, quase ndo tendo obtido
nenhuma avaliacdo favoravel. Os Estados-Membros consideram que a principal ameacareside
no desenvolvimento turistico das zonas costeiras.

Os habitats rochosos e os matos esclerdfilos (por exemplo, diversos tipos de depositos de
vertente rochosos) tendem a obter avaliagbes mais positivas do que outros grupos de habitats.
O tipo de habitat «glaciares permanentes» constitui uma excepcdo manifesta a esta regra
geral, pelo facto de os glaciares estarem ameacados em toda a UE devido as alteracBes
climaticas.

No que respeita aos tipos de habitats florestais, a situagdo € bastante variada e as tendéncias
gerais sdo menos evidentes.
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C) Estado das espécies constantes das listas dos anexos da Directiva Habitats

Globalmente, foram efectuadas 2 240 avaliacdes de espécies distintas em toda a UE. S6 17%
destas avaliagOes foram favoraveis, 52% foram desfavoréveis e em 31% dos casos 0 estado
foi classificado na categoria «desconhecido» (figura 3.A).

BOR (174)

MAC (171)

ALP (358) \

PAN (214) \
MED (652)

CON (338)

ATL (230)

MATL (34) | \

MMAC (33) | \

MMED (32) \

MBAL (4) |

0% 25% 50% 75% 100%

Figura 3.A Figura3.B

Figura 3.A: Resumo do estado de conservacao das espécies (a per centagem refere-se ao
numer o de avaliacgOes efectuadas)

Figura3.B: Resumo do estado de conservacdo das espécies nas diversas regioes
biogeogr &ficas (0s nimer os entr e par éntesis r efer em-se ao numer o de avaliagdes)

A regido boreal registou a percentagem mais elevada de avaliagdes em que o estado de
conservacdo foi classificado na categoria «favorével», seguida das regiGes macaronésica e
alpina (figura3.B). A percentagem muito elevada de avaliagOes nas regides mediterranica e
atlantica classificadas na categoria «desconhecido» torna as comparages muito dificeis.

Nas regides marinhas, a maioria das avaliagdes foi classificada na categoria «desconhecido»,
excepto na baltica, em que o estado das quatro espécies de mamiferos foi uniformemente
considerado mediocre.

E dificil estabelecer diferencas sisteméticas entre os principais grupos taxonémicos no que
respeita ao seu estado de conservagdo na UE (figura 4).
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Figura4: Resumo do estado de conservacdo das espécies por grupo taxondémico (0
namer o entre par éntesis r efer e-se ao nimer o de avaliagdes de cada grupo)

D) Estado de conservacdo de tipos de habitats associados a agricultura

Foi efectuada uma comparacdo entre os resultados das avaliagOes dos tipos de habitats
associados & agricultura e os associados a outras utilizacdes dos solos (figura5). E evidente
gue o estado de conservacdo dos tipos de habitats associados a agricultura é geralmente pior,
com apenas 7% de avaliacOes favoraveis, contra 21% para os habitats «ndo agricolas». A
situacdo é especiamente grave na regido atlantica, onde nenhum dos habitats associados a
agriculturafoi classificado na categoria «favoravel». A regido atlantica regista a mais elevada
pressao nas terras agricolas e inclui algumas das zonas do continente em que a agricultura €
mais intensiva. Nas regides pandnica e mediterranica, a percentagem de avaliagdes favoraveis
em relacdo a estes tipos de habitats foi de 5% e 3%, respectivamente. Porém, a situacdo na
regido mediterranica é agravada pela percentagem muito elevada de avaliacBes classificadas
na categoria «desconhecido». Os resultados do exercicio de elaboracdo de relatérios em
apreco constituirdo uma referéncia para a avaliacéo do impacto de um vasto leque de medidas
positivas em matéria de biodiversidade aplicadas no &mbito da politica agricola comum.
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Figura5: Estado de conservacdo de tipos de habitats considerados associados a
agricultura, por oposi¢éo aos ndo associados a agricultura

Tipos de habitats associados a agricultura Tipos de habitats ndo associados a agricultura
(204 avaliagdes) (497 avaliacOes)

%

52%

30%
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E) Habitats e espécies af ectados pel as alteracoes climéticas

Os relatérios apresentados pelos Estados-Membros indicaram que as ateracBes climéaticas
exercem um impacto negativo no estado de conservacdo de 42 habitats (19%) e 144 espécies
(12%).

Os habitats das zonas himidas, como turfeiras, turfeiras baixas e pantanos, sdo, ao que parece,
os mais influenciados pelas alteracdes climaticas, do mesmo modo que os habitats de dunas.

Entre os principais grupos de espécies, os anfibios parecem reagir mais as ateracOes
climéticas do que outros grupos. Estdo fortemente associados a tipos de habitats de zonas
hiimidas que sfo afectados pelas alteragdes climéticas (ver acima). E igualmente possivel que
as alteracOes climaticas afectem a taxa de reproducdo, ja gue as mudancas de temperatura sdo
frequentemente o sinal do inicio da época de reproducdo das espécies de anfibios.

5. POR TRASDASPARANGONAS

O exercicio de elaboracao de relatérios previsto no artigo 17.° gerou um volume significativo
de informacdo sobre o0 estado de conservacdo de mais de 200 tipos de habitats e de cerca de
1200 espécies presentes em 25 Estados-Membros e em 11 regiGes biogeograficas. No
presente relatorio, a Comissdo procurou retirar 0s principais resultados e conclusdes, mas,
inevitavelmente, o processo de agregacdo e consolidacéo tende a ocultar uma grande parte das
informagdes pormenorizadas.

Embora a conclusdo geral sga que o estado de conservagao de muitos tipos de habitats e
espécies € negativo, os resultados mais pormenorizados mostram que certas especies,
designadamente o urso pardo, o lobo e o castor, estdo a recuperar e a reimplantar-se em
muitas (embora ndo em todas) as zonas. Para as grandes espécies como estas, a expansao da
sua area de distribuicdo significa que existem os habitats adequados e que as pressdes
negativas, designadamente caca e poluicdo, foram reduzidas.

Por outro lado, no caso de muitas espécies e tipos de habitats cujo estado de conservagéo
numa regido biogeografica foi globalmente classificado na categoria «desfavoravel», uma
avaliagcdo mais pormenorizada revela que o estado de conservagdo varia entre 0s
Estados-Membros. As avaliagOes regionais baseiam-se no maximo em dez avaliacbes de
Estados-Membros e as avaliagbes regionais negativas incluem frequentemente paises que
apresentaram diversas avaliagcoes. A libélula Aeshna viridis, por exemplo, foi classificada na
categoria «desfavoravel-mediocre» em toda a regido continental, mas, conforme ilustra a
figura 6, o seu estado de conservacdo varia nos trés paises em gue se encontra presente.
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Figura 6: Avaliagcdes da libélula Aeshna viridis, mencionada no anexo |V, efectuadas
pelos Estados-Membros na regido continental. A espécie foi classificada na categoria
«desfavor avel-mediocr e» nesta regi&o.

(fonte: http://biodiver sity.eionet.eur opa.eu/articlel?)

De igua modo, a espécie vegetal Arnica montana foi classificada na categoria
«desfavoravel-inadequado» na regido apina, mas a figura7 sugere que o estado de
conservacao a nivel nacional varia entre favoravel a oeste e desfavoravel-mediocre a este.
Porém, esta situacdo verifica-se apenas na regido alpina, uma vez que na regido atlantica de
Franca e nos paises do Benelux (regifes atlantica e continental) o estado da espécie é
«desfavorével-mediocre».
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Figura7: Avaliacdes da espécie vegetal Arnica montana, mencionada no anexolV,
efectuadas pelos EstadossMembros na regido alpina. A espécie foi classificada na
categoria «desfavor avel-mediocr e» nesta r egi&o.

(fonte: http://biodiver sity.eionet.eur opa.eu/articlel?)

6. RELACAO ENTRE O ESTADO DE CONSERVACAO E A REDE NATURA 2000
A) Introducéo

A Directiva Habitats prevé que o relatério de sintese da Comisséo aborde a contribuicdo da
rede Natura 2000 para a consecucdo dos objectivos enunciados no seu artigo 3.°. Uma das
finalidades da Natura2000 consiste em «assegurar a manutencdo ou, Se necessario, o
restabelecimento dos tipos de habitats naturais e dos das espécies em causa num estado de
conservacdo favoravel, na sua area de reparticéo natural».

B) O que & a Natura 2000?

Nos termos do artigo 3.° da Directiva Habitats, os Estados-Membros devem designar zonas de
proteccdo especial. Estas fazem parte da rede Natura 2000 (que abrange sitios designados ao
abrigo das Directivas Habitats e Aves), a maior rede ecolégica do mundo. Actualmente,
encontram-se designados cerca de 22000 sitios no ambito da Directiva Habitats que cobrem
aproximadamente 13,3% do territério da UE. No total, a rede Natura 2000 engloba mais de
25 000 sitios (combinacéo das Directivas Aves e Habitats), que correspondem a diversos tipos
de utilizagdo dos solos — agricultura, florestas e zonas selvagens — e cobrem 17% do territorio
daUE.
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C) Rede Natura 2000 e sua contribuicdo para a consecucdo de um estado de conservacdo
favorével

A rede Natura 2000 tem-se desenvolvido a um ritmo constante nos ultimos 15 anos (figura 8)
e asuavertente terrestre devera ser completada até 2010.

Numero total de sitios
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Figura 8. Desenvolvimento da rede Natura 2000 em termos de niumer o de sitios

Em conformidade com a directiva, quando um sitio é formalmente aditado a lista da UE de
sitios de interesse comunitario, o Estado-Membro dispde de seis anos para adoptar as medidas
de conservacdo necessdrias a proteccdo do valor ecoldgico da zona. Atendendo aos prazos
necessarios para a implantacdo da rede e ao facto de, em muitos casos, as medidas de
conservagdo estarem ainda em desenvolvimento, € irrealista esperar, na fase actual, que se
estabeleca uma relacdo positiva clara entre a rede Natura 2000 e o estado de conservacdo dos
tipos de habitats (anexo |) e das espécies (anexo |11) abrangidos pela directiva. N&o significa
isto que ndo existam exemplos positivos (ver secgdes 3 e 4 acima). Ha efectivamente muitos
casos em que os sitios Natura 2000, designadamente os que recebem financiamentos através
de programas LIFE ou de programas de desenvolvimento rural, beneficiaram claramente a
nivel local. Além disso, existem actualmente provas cientificas inequivocas de que os sitios
Natura 2000 designados no ambito da Directiva Aves, adoptada 13 anos antes da Directiva
Habitats, contribuem de forma significativa para a proteccdo de espécies de aves’. Em 2013 e
2019, datas em gue se encontra prevista a apresentacdo dos segundo e terceiro relatorios,
respectivamente, deve ser claramente visivel a contribui¢do positiva da Natura 2000 para o
estado de conservacdo dos tipos de habitats e das espécies abrangidos pela Directiva Habitats.

International Conservation Policy Delivers Benefits for Birds in Europe. Science, 10 de Agosto de
2007.
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D) Apoio financeiro para a aplicacdo da Directiva Habitats

Em 2004, a Comissdo Europeia estimou em 6 100 milhGes de euros o custo anual total da
gestéo da rede Natura 2000°. A este valor hé que acrescentar as medidas de conservacao que
os Estados-Membros adoptam fora dos sitios Natura2000 para alcancar 0s objectivos da
directiva. A nivel da UE, a maior parte do apoio financeiro disponivel para a protec¢do da
natureza provém de programas de desenvolvimento rural no ambito da politica agricola
comum e de programas da politica de coesdo. Por outro lado, os projectos especificos
financiados pelo programa LIFE contribuiram igualmente para a melhoria do estado de
conservacdo de habitats e espécies concretos. Existem diferencas significativas na forma
como os diversos Estados-Membros aproveitam as oportunidades de apoio a biodiversidade
oferecidas por instrumentos de financiamento da UE, e os resultados apresentados no presente
relatorio sugerem gue, em muitos casos, o nivel de investimento devera aumentar se 0s
Estados-Membros quiserem respeitar as obrigagdes que Ihes incumbem por forga da Directiva
Habitats.

7. CONCLUSOES

A UE efectuou, pela primeiravez, umaavaliacdo globa do estado dos seus habitats e espécies
mais vulnerdveis presentes em 25 Estados-Membros e 11 regifes biogeogréficas (sete
terrestres e quatro marinhas). A UE dispde actualmente de um ponto de referéncia claro para
avaliar eventuais tendéncias futuras relacionadas com o estado das suas especies e habitats
mais vulneraveis. A escala deste exercicio de elaboracdo de relatérios sobre a biodiversidade
ndo tem precedentes na Europa.

A proteccdo da biodiversidade constitui uma prioridade da Unido Europeia e o éxito das
nossas politicas depende de dispormos de uma avaliagdo global e fidvel do estado da
biodiversidade europeia. Consequentemente, € essencial investir recursos suficientes no
acompanhamento e na elaboracéo de relatorios no &mbito das Directivas Habitats e Aves. O
presente relatério demonstra que muitos Estados-Membros devem investir consideravel mente
mais neste objectivo e que a informagdo € escassa ou omissa No que respeita a especies e
habitats marinhos.

Os resultados dos relatérios de 2001-2006 ilustram que muitos dos habitats e espécies
mencionados na lista da Directiva Habitats ndo alcancaram um estado de conservagéo
favoravel a escala nacional nem a nivel da regido biogeografica. Ha todavia indicios de que,
em certos casos, a tendéncia € positiva. Sera necessario aguardar os resultados do proximo
exercicio de acompanhamento e de elaboracdo de relatorios para poder confirmar estas
tendéncias.

Um factor determinante do éxito da directiva € o nivel de investimentos realizados na
proteccdo da biodiversidade. O reforgo do financiamento da biodiversidade por parte da UE,
nos ultimos dez anos, reveste-se de especial importancia e os seus efeitos e os das mudangas
politicas, na prética, devem ser acompanhados para garantir a sua contribuicdo para uma
melhoria permanente da situagéo da biodiversidade. O imenso desafio que constitui travar o
declinio da biodiversidade exigira, claramente, um esforgco acrescido nos proximos anos.

8 COM(2004) 431 final, Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu —

Financiamento da rede Natura 2000.
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Os relatdrios apresentados pelos Estados-Membros indicam que o estado global dos tipos de
habitats de prados, de zonas humidas e costeiros é particularmente mediocre. Os tipos de
habitats de prados estéo predominantemente associados a model os de agricultura tradicionais,
gue se encontram em extin¢do na UE. Em geral, o0 estado de conservacdo dos tipos de habitats
associados a agricultura é significativamente pior do que o de outros tipos de habitats. Se, em
certas zonas da UE, este fendmeno se explica pela transicdo para uma agricultura mais
intensiva, noutras zonas 0 abandono das terras e a auséncia de gestéo constituem a razéo
subjacente ao declinio. Os habitats de terras hiumidas continuam a ser convertidos para outros
tipos de utilizacdo dos solos e ressentem-se igualmente dos efeitos das alteraces climaticas.
Os habitats costeiros sdo objecto de uma pressdo crescente proveniente do desenvolvimento
urbano.

A vertente terrestre da rede Natura 2000 encontra-se na fase final de conclus&o e a prioridade
actual deve consistir em garantir o desenvolvimento e a aplicacdo de medidas de conservacéo
adequadas para todos os sitios Natura 2000, incluindo a concessdo de apoio financeiro
suficiente. No que respeita a0 meio marinho, continuam a ser necessarios esforgos
consideraveis para completar arede.
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