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ODPORUCANIE RADY,
z 21. janudra 2025,
ktorym sa schvaluje nirodny strednodoby fiSkdlno-Strukturilny plin Pol'ska
(C[2025/642)
RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej cldnok 121,
so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najma na jeho ¢ldnok 17,
so zretelom na odporticanie Komisie,
kedze:
VSEOBECNE UVAHY

(1)  Zreformovany rdmec spravy hospodarskych zdlezitosti EU nadobudol d¢innost 30. aprila 2024. Hlavnym prvkom
zreformovaného rdmca spravy hospodarskych zdlezitosti EU je nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o Ucinnej koordindcii hospoddrskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohlade () spolu so
zmenenym narlademm (ES) ¢. 1467/97 o vykonani postupu pri nadmernom schodku (?) a zmenenou smernicou
Rady 2011/85/EU o rozpoctovych rdmcoch ¢lenskych $tdtov (). Cielom tohto rdmca je podporovat zdravé
a udrzatelné verejné financie, udrzatelny a inkluzivny rast a odolnost prostrednictvom reforiem a investicii
a predchddzat nadmernym deficitom. Podporuje sa nim aj preberanie zodpovednosti zo strany ¢lenskych statov
s doraznej$im zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané G¢innej$im a koherentnej$im presadzovanim
pravidiel.

(2)  Stredobodom nového ramca spravy hospodarskych zélezitosti st ndrodné strednodobé fiskalno-strukturdlne plany,
ktoré predkladaja ¢lenské staty Rade a Komisii. Pldnmi sa maja dosiahnut dva ciele: i) zabezpecit, okrem iného, aby
mal verejny dlh na konci obdobia tiprav hodnoverne klesajiicu trajektoriu alebo aby zostal na obozretnej tirovni
a aby sa deficit verejnych financif znizil pod referencnii hodnotu 3 % HDP a udrzal sa v strednodobom horizonte
pod touto hodnotou, a ii) zabezpecit, aby sa zrealizovali reformy a investicie reagujtice na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eurdpskeho semestra a tyka]uce sa spolo¢nych priorit EU. V kazdom plane sa m4 na tento
ticel uviest strednodoby zdvizok k trajektérii vyvoja Cistych vydavkov (), ktorym sa tcinne zavddza rozpoctové
obmedzenie na obdobie trvania planu vztahujiice sa na styri alebo pit rokov (v zavislosti od beznej dizky volebného
obdobia v danom ¢lenskom $tdte). Okrem toho by sa malo v plane vysvetlit, ako ¢lensky Stat zabezpeci realizdciu
reforiem a investicii reagujiicich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho semestra, a to najma
v odporucamach pre jednotlivé krajiny (vratane odportcani tykajicich sa v pr1slusnych pripadoch pripadného
postupu pri makroekonomlckych nerovnovéhach), a ako budd ¢lenské 3tdty riesit v pldne spolo¢né priority Unie.
Obdobie f1ska1ne) upravy sa vztahuje na obdobie styroch rokov, ktoré mozno predzit najviac o tri roky, ak sa
Clensky $tat zaviaze, Ze zrealizuje sibor prislusnych reforiem a investicif, ktoré spliaju kritérid stanovené v nariadeni
(EU) 2024/1263.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o Wcinnej koordindcii hospodarskych politik
a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (U v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELL: http://data.europa.eufeli/reg/2024/1263/0j).

() Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1467/97 o urychlovan{ a objasiovani
vykonania postupu pri nadmernom schodku U.v.EU L, 2024/1264 30.4.2024, ELI http://data.europa.cufe 1/reg/2024/1264/0})

()  Smernica Rady (EU) 20241265 z 29. aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011 [85[EU o poziadavkich na rozpoctové ramce
clenskych statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL: http: [/data.europa.euleli/dir/2024/1265oj).

() Ide o Cisté vydavky v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 nariadenia (EU) 20241263, t. j. vydavky verejnej spravy bez i) trokovych
vydavkov, ii) diskrecnych prijmovych opatreni, iii) vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie, iv)
vnitroititnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou, v) cyklickjch prvkov vydavkov na dévky
v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych docasnych opatreni.
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(3)  Po predloZeni plinu méd Komisia posadit, ¢ pldn spliia poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

(4 Na zdklade odporicania Komisie md Rada nasledne prijat odpordcanie, v ktorom stanovi trajektériu vyvoja Cistych
vydavkov dotknutého clenského $titu a v prlslusnych pripadoch schvili stibor reformnych a mvestlcnych zavizkov,
ktoré opodstatiujii predizenie obdobia fisklnych tprav.

UVAHY TYKAJUCE SA NARODNEHO STREDNODOBEHO FISKALNO-STRUKTURALNEHO PLANU POLSKA

(5)  Polsko svoj ndrodny strednodoby fiskdlno-strukturalny pldn predlozilo Rade a Komisii 9. oktébra 2024. Predlozilo
ho po predlzeni lehoty stanovenej v élanku 36 nariadenia (EU) 2024/1263, ku ktorému doslo po dohode s Komisiou
vzhladom na dévody uvedené Pol'skom.

Postup pred predloZenim plinu

(6) S cielom vytvorit rdmec pre dialog vedci k predlozeniu ndrodnych strednodobych figkdlno-strukturdlnych planov
Komisia 21. jina 2024 zaslala Polsku referencn trajektériu () podla clanku 9 nariadenia (EU) 2024/1263.
Referenénti trajektoriu Komisia uverejnila 9. oktébra 2024 (°). Referencnd trajektéria sa zakladd na riziku
a zabezpecuje, aby mal verejny dlh na konci obdobia fiskdlnych Gprav a v pripade neprijatia dalsich rozpoctovych
opatreni po tomto obdobi tprav hodnoverne klesajicu trajektoriu alebo aby zostal na obozretnej drovni
v strednodobom horizonte a aby sa deficit verejnych financii pocas obdobia tprav zniZil pod troven 3 % HDP
a udrzal sa v strednodobom horizonte pod touto referenénou hodnotou. Strednodoby horizont je vymedzeny ako
desatrocné obdobie po skonéeni obdobia tiprav. V stilade s ¢linkom 6 pism. d) a clinkami 7 a 8 nariadenia (EU)
2024/1263 je referen¢nd trajektoria v stilade aj s referen¢nou hodnotou pre deficit, ochrannym opatrenim tykajicim
sa udrzatelnosti dlhovej sluzby a ochrannym opatrenim tykajicim sa odolnosti deficitu. V referencnej trajektorii
Pol'ska sa stanovuje, Ze na zdklade predpokladov Komisie, ktoré tvoria zdklad pre predbezné usmernenia zaslané
v juni 2024, a vychddzajic zo Stvorroéného obdobia tprav by rast Cistych vydavkov nemal presahovat hodnoty
uvedené v tabulke 1. To zodpovedd priemernému rastu ¢istych vydavkov o 4,5 % za obdobie tGprav (2025 — 2028).

Tabul'ka 1: Referen¢nd trajektdria, ktorit Komisia poskytla Pol'sku 21. jina 2024

2025 2026 2027 2028 Priemer 2025 - 2028

Maximdlny rast ¢istych vydavkov (ro¢ny, v %) | 5,3 4,6 4,2 3,9 4,5

Zdroj: vypocty Komisie.

(7)  V stlade s ¢linkom 12 nariadenia (EU) 2024/1263 viedlo Polsko od jila do oktébra 2024 s Komisiou technicky
dialég. Dialog bol zamerany na trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov, ktort planuje Pol'sko, a na jej vychodiskové
predpoklady (najmd potencidlny HDP, trokové sadzby, deflitor HDP a fiskdlne multiplikdtory), na V)'fnimku
z ochranného opatrenia zakazujiceho odlozenie Gsilia, ako aj na pldnovant realizdciu reforiem a investicif
reagujticich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho semestra a spolocné priority Unie v oblasti
spravodlivej zelenej a digitdlnej transformdcie, socidlnej a hospodarskej odolnosti, energetickej bezpecnosti
a budovania obrannych sposobilosti.

(8)  Podla informdcii, ktoré Polsko poskytlo vo svojom plane, sa pred predloZenim neuskutocnil proces konzulticii
s prislusnymi vndtrostdtnymi zainteresovanymi stranami (vritane socidlnych partnerov), ako sa stanovuje
v ¢lanku 11 ods. 3 nariadenia (EU) 2024/1263, v stlade s prechodnymi ustanoveniami uvedenymi v ¢linku 36

() Predbeziné usmernenia zaslané clenskym §titom a Hospoddrskemu a finan¢nému vyboru zahrnaju trajektorie s predizenim obdobia
Uprav a bez predlzenla obdobia tprav (v trvani 4, resp. 7 rokov). Zahfia aj povodné hlavné podmienky a vychodiskové predpoklady
pouzité v ramci, ktory Komisia stanovila pre strednodobti projekciu verejného dlhu. Referen¢nd trajektéria bola vypocitand na
zaklade metodiky opisanej v Monitore udrZatelnosti dlhovej sluzby 2023 vypracovanom Komisiou (https:/[economy-finance.ec.europa.
eu/publications/debt- sustamablllty monitor-2023_en). Vychddza z prognozy Eurépskej komisie z jari 2024 a jej strednodobého
predlzema az do roku 2033, pricom dlhodoby rast HDP a ndklady spojené so starnutim obyvatel'stva si v silade so spolo¢nou
sprdvou Komisie a Rady o starnuti obyvatelstva z roku 2024 (https:/[economy-finance.ec.europa.cu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#poland.
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ods. 1 pism. ¢) nariadenia (EU) 2024/1263. Podla informécii, ktoré Polsko poskytlo vo svojom pline, sa
v septembri 2024 zdroven zapojilo do diskusie o navrhovanych reformdch a investicidch so zastupcami ob¢ianskej
spolo¢nosti a socidlnymi partnermi v ramci ndrodnej skupiny ad hoc Eurépsky semester.

Iné suvisiace procesy

)

(10)

Rada 26. jiila 2024 konstatovala, ze v Polsku existuje z dovodu nedodrzania kritéria deficitu nadmerny deficit. (")
Toto odporticanie sa predkladd v rovnakom ¢ase ako odporticanie Rady podla ¢ldnku 126 ods. 7 ZFEU, ktorého
cielom je odstranit v Pol'sku nadmerny deficit verejnych financii (¥). Sicasné prijatie tychto odportéani, ktoré je
prisposobené prechodu na novy rdmec spravy hospodarskych zdleZitost{ a ktoré je tymto prechodom odévodnené,
zabezpecuje stlad medzi odportcanymi postupmi tprav.

Rada 21. oktdbra 2024 adresovala Pol'sku sibor odporticani v kontexte eurépskeho semestra (°).

ZHRNUTIE PLANU A JEHO POSUDENIE KOMISIOU

1)

V stlade s ¢linkom 16 nariadenia (EU) 2024/1263 Komisia postdila pln takto:

Kontext: makroekonomickd a fiskdlna situdcia a vyhlad

(12)

(13)

Hospodarska ¢innost v Polsku v roku 2023 vzrdstla o 0,1 % vdaka pozitivnemu ¢istému vyvozu a rastiicim
investicidm, zatial ¢o zdsoby a sikromnd spotreba prispeli negativne. Podla progndzy Eurépskej komisie z jesene
2024 sa ocakava, Ze hospodarstvo v roku 2024 vzrastie o 3,0 % vdaka silnej sikromnej a verejnej spotrebe, ako aj
vdaka pozitivnemu prispevku investicii. V roku 2025 sa ma redlny HDP zvysit o 3,6 %, kedZe rast spotreby zostane
silny a investicie sa zrychlia. Oc¢akava sa, Ze v roku 2026 sa redlny HDP zvysi o 3,1 % vdaka pozitivnemu prispevku
sukromnej a verejnej spotreby, ako aj investicii. PoCas prognézovaného obdobia (t. j. 2024 — 2026) sa ocakava, Ze
potencidlny HDP sa v Polsku zvysi na troven mierne pod 3%, ¢o je slabsie ako v predchddzajicich rokoch,
a to v dosledku nizsieho prispevku prace. Miera nezamestnanosti bola v roku 2023 na drovni 2,8 % a Komisia
predpokladd, ze v roku 2024 dosiahne troveni 2,9 %, v roku 2025 2,8 % a v roku 2026 2,7 %. Predpoklada sa, Ze
inflacia (defldtor HDP) sa v roku 2024 znizi z 9,5 % zaznamenanych v roku 2023 na 3,9% a zZe v roku 2025
dosiahne 4,6 % a v roku 2026 dosiahne 3,0 %.

Pokial ide o fiskdlny vyvoj, deficit verejnych financif Polska v roku 2023 predstavoval 5,3 % HDP. Podla prognézy
Eurépskej komisie z jesene 2024 sa predpokladd, ze v roku 2024 dosiahne 5,8 % HDP, pricom v roku 2025 sa znizi
na 5,6 % HDP a v roku 2026 za predpokladu nezmenenej politiky na 5,3 %. Progndéza Eur6pskej komisie z jesene
2024 zahffia ndvrh rozpoctu Polska na rok 2025, ktory vlida predlozila ndrodnému parlamentu v septembri.
Verejny dlh dosahoval na konci roka 2023 Groven 49,7 % HDP. Podla progndzy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa
mé miera zadlZenosti na konci roka 2024 zvysit na 54,7 % HDP. Predpokladd sa, Ze na konci roka 2025 sa zvysi na
drovent 58,9 % a na konci roka 2026 na troven 62,4 % HDP. Vo fiskdlnej prognéze Komisie sa zdvizky uvedené
v strednodobych plénoch nezohladiiuji, pokial nie si podlozené doveryhodne ozndmenymi a dostato¢ne
$pecifikovanymi konkrétnymi opatreniami v prislusnych oblastiach politiky.

Trajektdria vyvoja €istych vydavkov a hlavné makroekonomické predpoklady v pline

(14)

7!

(
(8
()
()

Nérodny strednodoby fiskdlno-strukturalny pldn Pol'ska sa vztahuje na obdobie 2025 — 2028 a predstavuje fiskdlne
tipravy v priebehu styroch rokov.

Plin obsahuje vietky informécie pozadované podla ¢lanku 13 nariadenia (EU) 2024/1263.

Pldn sa zavizuje k trajektorii vyvoja Cistych vydavkov uvedenej v tabulke 2, ktord zodpovedd priemernému rastu
cistych vydavkov vo vyske 4,5 % v priebehu rokov 2025 — 2028. Priemerny rast Cistych vydavkov uvedeny v pldne
pocas obdobia tGprav (2025 — 2028) je vo vSeobecnosti v stilade s (%) priemernym rastom Cistych vydavkov
v referencnej trajektorii, ktord Komisia predlozila 21. jina 2024. V plane sa predpokladd, Ze rast potencidlneho HDP
sa zniZi z urovne 3,2 % v roku 2024 a z trovne 3,3 % v roku 2025 na troven 1,6 % v roku 2028. Okrem toho sa

https:/[eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2133oj.

Odporticanie na odporticanie Rady s cielom odstrnit nadmerny deficit v Pol'sku, 26.11.2024, [COM(2024) 956 final].
Odporticanie Rady z 21. okt6bra 2024 k hospodarskej politike, rozpoctovej politike, politike zamestnanosti a Strukturdlnej politike
Pol'ska.

Rozdiel nie je z dovodu zaokrihlovania badatelny.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/642/oj
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v plane ocakdva, Ze miera rastu deflatora HDP stiipne z 3,6 % v roku 2024 na 5,0 % v roku 2025 a nasledne
postupne klesne na 4,7 % v roku 2026, 4,3 % v roku 2027 a 4,0 % v roku 2028.

Tabulka 2: Trajektoria vyvoja &istych vydavkov a hlavné predpoklady v pline Pol'ska

Priemer za obdobie platnosti

2024 2025 2026 2027 2028 plénu 2025 — 2028

Rast ¢istych vydavkov (rocny, v %) 12,5 6,3 4,4 4,0 3,5 4,5

Rast cistych vydavkov (kumulativny, od | 12,5 19,6 249 29,9 34,4 neuvadza sa
vychodiskového roka 2023, v %)

Rast potencidlneho HDP (%) 3,2 3,3 2,0 1,7 1,6 2,2

Infldcia (rast deflitora HDP) (%) 3,6 5,0 4,7 4,3 4,0 4,5

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturdlny pldn Polska a vypocty Komisie.

Vplyv zédvizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykajii Cistych vydavkov, na verejny dlh

(17) Ak sa trajektéria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa Polsko v pline zaviazalo, a vychodiskové predpoklady
naplnia, verejny dlh by sa podla planu postupne zvySoval z 54,6 % v roku 2024 na 61,3 % HDP v roku 2027 a na
konci obdobia tiprav (2028) by klesol na 61,2 %, ako sa uvddza v nasledujicej tabulke. Po tprave sa ocakdva, Ze
v strednodobom horizonte (t. j. do roku 2038) bude miera zadlZenosti podla plinu nadalej klesat a do roku 2038
dosiahne troveni 52,8 % HDP. Podla planu by sa tak verejny dlh v strednodobom horizonte dostal pod referenéni
hodnotu 60 % HDP stanoventi v zmluve. Na zdklade predpokladov pldnu je to realistické, kedZe sa predpokladd, ze
dlh bude do 2038 nizsi ako 60 % HDP podla vetkych deterministickych zdtazovych testov analyzy udrzatelnosti
dlhovej sluzby vypracovanej Komisiou. Na zdklade zdvizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych
predpokladov planu je preto trajektéria vyvoja Cistych vydavkov uvedend v pline v sdlade s poziadavkou na dlh
stanovenou v ¢lanku 6 pism. a) a ¢lanku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Tabulka 3: Vyvoj verejného dlhu a salda verejnych financii v pline Pol'ska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Verejny dlh (% HDP) 49,6 54,6 58,4 60,9 61,3 61,2 52,8

Saldo verejnych financii (% HDP) -51 -57 -55 -4,5 -3,7 -2,9 -2,0

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturdlny pldn Pol'ska.

Vplyv zévizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykajii Cistych vydavkov, na saldo verejnych financii

(18)  Na zdklade trajektdrie vyvoja Cistych vydavkov a predpokladov uvedenych v plane by sa deficit verejnych financif
postupne znizoval z 5,7 % HDP v roku 2024 na 2,9 % HDP v roku 2028. Podla pldnu by tak na konci obdobia tprav
(2028) saldo verejnych financii nepresiahlo referenénti hodnotu 3 % HDP. Okrem toho pocas desiatich rokov
nasledujiicich po obdobi dprav (t. j. do 2038) by deficit verejnych financii nepresiahol 3 % HDP. Na zdklade

4/10 ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/642/oj
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zavazkov v prfsluﬁn)’rch oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov uvedenych v plane je preto
trajektorla vyvoja Cistych vydavkov uvedend v pline v stlade s poziadavkou na deficit stanovenou v clanku 6
pism. b) a ¢ldnku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Casovy profil fiskilnej tpravy

(19)

Casovy profll fiskdlnej Gpravy merany ako zmena Strukturdlneho primdrneho salda, ako sa opisuje v pldne, je
v porovnani s linedrnou trajektériou vyvoja, ktord sa ako pravidlo uvddza v ¢linku 6 pism. c) nariadenia (EU)
20241263, posunuty z roku 2025 na roky 2026 — 2028. Podla pldnu je tito vynimka z ochranného opatrenia
zakazujiceho odloZenie tsilia odovodnend podla prechodného ustanovenia v clinku 36 ods. 1 pism. e) nariadenia
(EU) 2024/1263 vy$simi Vydavkam1 financovanymi prostrednictvom Gverov z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti (odhadovany narast o 0,16 % HDP) a spolufinancovania z fondov EU v roku 2025 (odhadovany nrast
0 0,03 % HDP), ako aj ndrastom investicii do obrany v roku 2025 (pldnovany ndrast o 0,25 % HDP). Na zdklade
zdvizkov v prislusn}’fch oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov plinu je preto trajektoria vyvoja
distych Vydavkov uvedend v pldne v stilade s ochrannou dolozkou zakazujticou odloZenie Gsilia, ako sa stanovuje
v clanku 6 pism. ¢), a s prechodnym ustanovenim uvedenym v &lanku 36 ods. 1 pism. e) nariadenia (EU)
2024/1263.

Tabulka 4: Vyvoj Strukturdlneho primdrneho salda v pline Pol'ska

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Strukturdlne primarne saldo (v % HDP) -25 | -29 | -26 | -1,5 | -0,5 0,4
Zmena Strukturdlneho primdrneho salda (percentudlne | neuvd- | -0,4 0,3 1,1 1,0 1,0
body) dza sa

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturdlny plan Polska.

Siilad pldnu s postupom pri nadmernom deficite

(20)

Trajektéria vyvoja Cistych vydavkov stanovend v pldne je v stlade s poziadavkami v rdmci postupu pri nadmernom
deficite [najmd s minimdlnou ro¢nou $trukturdlnou tpravou stanovenou v ¢lanku 3 ods. 4 trefom pododseku
nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 po postdeni pldnovaného zvysenia investicii do obrany ako zdvazného faktora].

Silad plénu s ochrannym opatrenim tykajiicim sa odolnosti deficitu

(21)

Poziadavka preventivnej Casti paktu stanovend v ¢lanku 8 nariadenia (EU) 2024/1263, pokial ide o ochranné
opatrenie tykajiice sa odolnosti deficitu, ktorého cielom je zabezpecit spolo¢nt rezervu vo vztahu k referen¢nej
hodnote deficitu 3 % HDP, sa na Polsko neuplatiiuje, kedZe deficit sa ma znizit pod 3 % HDP az v poslednom roku
obdobia tprav.

Siilad pldnu s ochrannym opatrenim tykajicim sa udrzatelnosti dlhovej sluzby

(22)

Podla planu bude verejny dlh v rokoch 2026 az 2028 v rozmedzi 60 % az 90 % HDP. Kedze by vsak podla plinu
deficit verejnych financii v roku 2028 klesol pod 3% HDP, ¢o by viedlo k zrueniu rozhodnutia, ktorym sa
konstatuje existencia nadmerného deficitu v roku po skonceni obdobia tprav, ochranné opatrenie tykajice sa
udrzatelnosti dlhovej sluzby sa pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje plan, neuplatiiuje.

Makroekonomické predpoklady plinu

(23)

Plin vychddza zo siboru predpokladov, ktoré sa liSia od predpokladov Komisie zaslanych Polsku 21. jina 2024.
Konkrétne sa v plane pouzivajii rozne predpoklady pre devit premennych, a to vychodiskovy bod (saldo verejnych
financii v roku 2024), rast potencidlneho HDP, deflitor HDP v rokoch 2024 a 2025, rast redlnecho HDP
v rokoch 2024 a 2025, Grokové sadzby, struktira dlhu, fiskdlny multiplikdtor, zostladenie dlhu a deficitu, a plan
zahffia profil odlozenych Gprav. Postdenie tychto odlisnosti sa uvddza dalej v texte. Dalej v texte st uvedené
rozdiely v predpokladoch, ktoré maji najvacsi vplyv na priemerny rast Cistych vydavkov, pricom sa kazdy rozdiel
v predpokladoch posudzuje samostatne.
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— V pléne sa predpokladd horsia vychodiskovd pozicia v porovnani s predpokladom Komisie. V predbeznych
usmerneniach bolo Strukturdlne primdrne saldo -2,6 % HDP a v pldne je -2,9 % HDP. Nizsie Strukturdlne
primdrne saldo v plane odrdza horsi rozpoctovy vysledok v prvych troch Stvrtrokoch roka 2024 v dosledku
niz$ieho plnenia prijmov, nez sa ocakdvalo, najméd z DPH a z dane z prijmov pravnickych osob, ako aj v désledku
vyssich vydavkov, nez sa ocakdvalo. Tento predpoklad sa teda povazuje za riadne odovodneny a prispieva
k tomu, Ze priemerny rast Cistych vydavkov v pldne je pocas obdobia tprav niz$i ako podla predpokladov
Komisie.

— V pléne sa predpokladd, Ze defldtor HDP dosiahne tiroven 3,6 % HDP v roku 2024, 5,0 % v roku 2025, 4,7 %
v roku 2026, 4,3 % v roku 2027 a 4,0 % v roku 2028. To prispieva k tomu, Ze priemerny rast ¢istych vydavkov
v pléne je pocas obdobia tprav vyssi ako podla predpokladov Komisie. V predbeznych usmerneniach Komisia
predpokladala, Ze deflitor HDP dosiahne troven 4,5 % v roku 2024 a 4,2 % v roku 2025. V rozdiele medzi
plinom a predbeznymi usmerneniami sa odrdza revidovany casovy harmonogram tplného ukoncenia
podpornych opatreni v oblasti energetiky, ktoré sa podla predchddzajiicich predpokladov malo uskutocnit
v juli 2024, ale podla platnych polskych pravnych predpisov sa odkladd na janudr 2025, ako je vysvetlené
v pldne a je zdroven v stlade s prognézou Komisie z jesene 2024. Prognézy rastu defldtora HDP na zostavajtice
roky pldnu st trochu niZie, nez by vyplyvalo z pravidla strednodobej konvergencie z vys3ej vychodiskovej
hodnoty na rok 2025. Celkovo sa tento predpoklad preto povazuje za riadne odovodneny.

— V pldne sa predpokladd, Ze nomindlne implicitné trokové sadzby dosiahnu troven 4,9 % HDP v roku 2024,
5,2% v roku 2025, 4,6 % v roku 2026, 4,5% v roku 2027 a 4,4% v roku 2028. To prispieva k tomu, Ze
priemerny rast Cistych vydavkov v pldne je pocas obdobia dprav vyssi ako podla predpokladov Komisie.
V predbeznych usmerneniach Komisie sa predpokladalo, Ze nomindlne implicitné Grokové sadzby dosiahnu
v roku 2024 troven 4,8 %, v roku 2025 troven 4,8 %, v roku 2026 troven 5,1 %, v roku 2027 droven 5,2 %
a v roku 2028 drovent 5,4 %. Nizsie implicitné nomindlne trokové sadzby uvedené v pline odrdzaja nizsie
trhové trokové sadzby, vyssi podiel dlhopisov s kratkodobymi trhovymi trokovymi sadzbami, ktory mé odrdzat
znaény objem dlhodobych dlhopisov emitovanych s pohyblivymi trokovymi sadzbami, ocakdvané uvolnenie
zdkladnej trokovej sadzby od roku 2025 a velmi kratku splatnost polského verejného dlhu. Predpoklad pldnu sa
celkovo povazuje za riadne odovodneny vdaka pouzitiu aktudlnejsich trhovych tdajov, rozkladu dlhu na mensie
Casti a faktorom 3pecifickym pre Pol'sko, ktoré st pre prognézy dlhu relevantné.

— Ako uz bolo uvedené, v plane sa predpoklada casovy profil fiskdlnej tipravy merany ako zmena $trukturdlneho
primdrneho salda, ktord je odlozend na roky 2026 — 2028. To prispieva k tomu, Ze priemerny rast Cistych
vydavkov v plane je pocas obdobia tiprav nizsi ako podla predpokladov Komisie. Tento rozdiel vyplyva
z dovodov uvedenych v oddévodneni 19. Miera rastu Cistych vydavkov v roku 2025, ku ktorej sa Polsko
v plane zaloZenom na rdmci Komisie pre strednodobi projekciu verejného dlhu. Tento predpoklad sa preto
povazuje za riadne odoévodneny.

Po dokladnej Gvahe mozno konstatovat, ze vplyv riadne odovodnenych predpokladov neutralizuje vplyv horsej
vychodiskovej fiskdlnej pozicie na priemerny rast Cistych vydavkov. Hoci zvys$né rozdiely v predpokladoch nie st
vzdy v stlade so spoloénym rdmcom analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby, nemaji velky vplyv na priemerny rast
Cistych vydavkov v porovnani s predpokladmi Komisie. Komisia zohladni uvedené postidenie predpokladov planu
pri svojich budicich postideniach stiladu s trajektoriou vyvoja ¢istych vydavkov.

Fiskdlna stratégia v pline

(24)

Podla orientacnej fiskdlnej stratégie uvedenej v pldne sa zdvizky, ktoré sa vztahuju na cisté vydavky, splnia
obmedzovanim vydavkov a diskre¢nym zvySovanim prijmov. Pldnovana fiskdlna konsoliddcia v roku 2025 vychadza
z planovanych vydavkov a prijmov, ktoré s uvedené v ndvrhu rozpoc¢tu na rok 2025. Zahina fiskélny vplyv fixnych
prahovych hodnét dane z prijmov fyzickych o0sob, zvysenie spotrebnych dani, zrusenie niZsej sadzby DPH na
potraviny, zruSenie podpornych opatreni v oblasti energetiky, ktoré boli predlzené do konca roka 2024, a zmrazenie
nomindlnej hodnoty niektorych socidlnych davok (vritane programov Rodina 800 Plus a Aktivny rodic).
V nasledujtcich troch rokoch planu sa ma fiskdlna konsoliddcia dosiahnut opatreniami na strane prijmov aj
vydavkov priblizne s rovnakym prispevkom na kazdej strane. V rokoch 2026 — 2028 medzi hlavné prijmové
opatrenia bude patrit pokracujiice zmrazenie nomindlnych prahovych hodnét dane z prijmov fyzickych osob
a zvysenie spotrebnych dani z alkoholu a tabaku. Na strane vydavkov s hlavnymi opatreniami obmedzenie
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nomindlneho rastu medzispotreby verejnej spravy a ddvok socidlneho zabezpecenia bez dochodkov. Specifikdcia
politickych opatreni, ktoré sa maji prijat, sa potvrdi alebo upravi a vycisli v ro¢énych rozpoctoch. Vykondvanie
orientacnej fiskdlnej stratégie uvedenej v plane zdroveit ohrozuji rizikd, ktoré vyplyvaju z rizik pre
makroekonomické predpoklady, z ktorych plan vychddza, zo zvySenia potrieb vydavkov na obranu, ktoré mozu
znamenat obmedzenie v inych Cistych vydavkovych polozkdch. V rozpocte na rok 2025, ktory vlida predlozila
ndrodnému parlamentu v septembri 2024, sa uvadzaji politické opatrenia, ktorymi sa dosiahne splnenie zavizku
Cistych vydavkov na rok 2025.

Zimery tykajiice sa reforiem a investicii uvedené v pline, ktorymi sa reaguje na hlavné vyzvy identifikované
v kontexte eurépskeho semestra a ktorymi sa riesia spoloéné priority Unie.

(25)

(26)

(30)

(1)

)

V plane sa opisuju zdmery tykajiice sa reforiem a investicii s cieflom reagovat na hlavné V)’Izvy identifikované
v kontexte eurépskeho semestra, najma v odpordcaniach pre jednotlivé krajiny, a s cielom riesit spolocné priority
EU. Plin zahffia 14 reforiem a investicii zameranjch na spolocné priority EU, z ktorych 11 je finanéne
podporovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a Sest z fondov politiky stdrznosti.

Pokial ide o spolo¢nt prioritu spocivajicu v spravodlivej zelenej a digitdlnej transformdcii vratane cielov v oblasti
klimy stanovenych v nariadeni (EU) 2021/1119, pln zahffia investicie do vysokorychlostneho internetu, robotizacie
a digitalizcie podnikov, digitdlnej transformdcie podnikov prostrednictvom vyuZivania cloud computingu, ako aj
reformy tykajice sa zelenej transformécie v mestskych oblastiach a kvality vody urcenej na ludskd spotrebu
a investicii do udrzate[ného vyuzivania vodnych zdrojov vo vidieckych oblastiach. Cielom tychto opatreni je riesit
vyzvy uvedené v odporacaniach pre Polsko, najmi tie, ktoré sa tykaja digitalizicie podnikov (odportucané
v rokoch 2024 a 2022), inovécif (2022 a 2019), ako aj vodnych zdrojov (2024).

Pokial ide o spolo¢nt prioritu spocivajicu v socidlnej a hospoddrskej odolnosti vritane Eurdpskeho piliera
socidlnych prav, plan zahfiia reformu, ktord by mala podla o¢akdvani podporit inovicie a konkurencieschopnost
hospodarstva prostrednictvom silnejSej ochrany priemyselného vlastnictva a opatreni na zlepSenie pristupu malych
a strednych podnikov k verejnému obstardvaniu, ako aj reformu systému dlhodobej starostlivosti. Cielom tychto
opatren{ je riesit vyzvy uvedené v odportcaniach pre Polsko, najmi tie, ktoré sa tykaji dlhodobej starostlivosti
(odporticané v rokoch 2024, 2022 a 2019), ako aj verejného obstardvania (2024).

Pokial ide o spolo¢nd prioritu spoéivajiicu v energetickej bezpecnosti, plin zahffia reformu v oblasti veternej
energie, ako aj investicie do veternych elektrrni na mori, systémov uskladnovania energie, vodikovych technoldgii,
energetickej infrastruktary, ako aj opatreni na podporu energetickej efektivnosti a obnovitelnych zdrojov energie.
Cielom tychto opatreni je riesit vyzvy uvedené v odporticaniach pre Pol'sko, najma tie, ktoré sa tykaja dialkového
vykurovania (odporacané v roku 2024), energie z obnovitelnych zdrojov a energetickej efektivnosti (2023 a 2022)
a energetickej infrastruktary (2019).

Pokial ide o spolo¢nii prioritu spocivajiicu v obrannych sposobllostlach plén obsahuje informdcie o investicidch do
pos11nen1a obrannej kapacity Polska, ktoré st prezentované v kontexte EU a NATO. Vydavky na obranu sa majt
zvysit z 2,6 % HDP v roku 2024 na 2,8 % HDP v roku 2025 vratane zvySenia vojenskych investicii o 0,25
percentudlneho bodu (z 0,7 % HDP na 0,9 % HDP). V nasledujticich rokoch obdobia tprav sa vydavky na obranu
stanovia na drovni minimdlne 3 % HDP (v hotovostnom vyjadreni), ako sa to vyZaduje vo vnitrostatnych pravnych
predpisoch.

V pléne sa uvadzaji informécie o stlade a vo vhodnych pripadoch komplementarite s fondmi politiky sidrznosti,
ako aj s plinom obnovy a odolnosti Polska. Velkd cast opatreni zahrnutych v pldne je financovand z prostriedkov
v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Opatrenia, ktoré sa netykaji plinu obnovy a odolnosti, sa
tykaji ochrany priemyselného vlastnictva, posilnenia verejného obstardvania a vody urcenej na ludska spotrebu. Pit
opatreni navyse vyuziva financovanie z fondov politiky stidrznosti a jedno opatrenie okrem toho vyuziva spolo¢ni
polnohospodérsku politiku.

V plane sa uvadza prehlad potrieb Pol'ska v oblasti verejnych investicif z hladiska spolo¢nych priorit EU. Pokial ide
o spravodlivi zelend a digitdlnu transformdciu, ako aj o energetickti bezpe¢nost, v plane sa pripominajui zistenia
spravy o budutcnosti eurdpskej konkurencieschopnosti (1), v ktorej sa zdoraziiuje potreba investicii na zniZenie cien
energie, a to aj prostrednictvom investici{ v rimci planu obnovy a odolnosti do vyroby a skladovania ¢istého vodika
a budovania veternych parkov, ako aj potreba zlepsit digitdlne zrucnosti a pristup k vysokorychlostnému internetu.
Pokial ide o socidlnu a hospodarsku odolnost, v plne sa zdoéraziuje potreba dosiahnut vicsiu hospodarsku

Draghi, M., The future of European competitiveness (Budticnost eurépskej konkurencieschopnosti), Eurépska komisia, september 2024.
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nezévislost, a to aj prostrednictvom zaistenia bezpe¢nosti dodavatelskych retazcov kltcovych kritickych surovin
a polovodi¢ov. V pldne sa takisto vysvetluje, Ze v pripade niektorych verejnych politik vritane politiky v oblasti
energetiky, zdravia, socidlnej politiky a politiky vzdeldvania prebicha preskimanie reforiem a investicii, ¢o
obmedzuje priestor na presnejsie postidenie investi¢nych potrieb do roku 2028. Pokial ide o budovanie obrannych
sposobilosti, pldn zahffia zvysenie vydavkov na obranu nad troven 2 % HDP v silade so zdvizkami voc¢i NATO.
V pldne sa uvddzajti aj meniace sa vonkajsie podmienky vratane tGitocnej vojny Ruska a vznikajtice strategické priority
EU a z nich vyplyvajice investicné potreby.

Zaver posiidenia Komisie

(32)

Komisia celkovo zastdva ndzor, Ze pln Pol'ska splha poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

CELKOVY ZAVER RADY

(33)

(34)

(36)

(37)

(38)

(39)

Rada vita strednodoby fiskdlno-trukturdlny pldn Polska a domnieva sa, ze jeho Gplné vykondvanie by prispelo
k zabezpeleniu zdravych verejnych financii a podpore udrzatelnosti verejného dlhu, ako aj udrzatelného
a inkluzivneho rastu.

Rada berie na vedomie postidenie pldnu zo strany Komisie. Rada vsak vyzyva Komisiu, aby predlozila svoje
postdenie budicich plinov v samostatnom dokumente, ktory neobsahuje odporticania Komisie na odportcania
Rady.

Rada berie na vedomie posidenie Komisie tykajice sa trajektérie vyvoja Cistych vydavkov a hlavnych
makroekonomickych predpokladov uvedenych v pldne, a to aj vo vztahu k predchddzajicim usmerneniam
Komisie, ako aj dosledky trajektérie vyvoja Cistych vydavkov planu pre deficit verejnych financif a verejny dlh. Rada
berie na vedomie postidenie Komisie, Ze makroekonomické a fiskdlne predpoklady, hoci sa v niektorych pripadoch
lisia od predpokladov Komisie, vratane zohladnenia aktualizovanych makroekonomickych a fiskdlnych ddajov, st
celkovo riadne odévodnené a podlozené spolahlivymi hospoddrskymi argumentmi. Rada berie na vedomie $iroku
fiskdlnu stratégiu pldnu a rizikd ohrozujice vyhlad, ktoré by mohli ovplyvnit naplnenie makroekonomického
scendra a vychodiskové predpoklady a plnenie trajektdrie vyvoja Cistych vydavkov uvedenej v pldne. Rada vita
skutocnost, Ze relevantné zainteresované strany sa pred predloZenim planu zapojili do spoluprdce na vnitrostatnej
trovni. Rada tiez konstatuje, Ze geopolitické rizikd mozu vyvijat tlak na vydavky na obranu. Rada predovsetkym
konstatuje, ze zhorSujtce sa bezpecnostné prostredie v dosledku ttocnej vojny Ruska proti Ukrajine mé vplyv na
hospodarstvo s dosledkami pre verejné financie v Polsku.

Rada ocakdva, ze Polsko bude pripravené upravit svoju fiskdlnu stratégiu podla potreby s cielom zabezpecit
dodrzanie trajektorie vyvoja Cistych vydavkov. Rada sa rozhodla pozorne monitorovat hospodarsky a fiskdlny vyvoj
vratane vyvoja, z ktorého vychadza scendr planu.

Rada sa domnieva, Ze dalsie rokovania s cielom dosiahnut spolo¢nti dohodu o vplyvoch kumulativnych mier rastu
Cistych vydavkov na kazdoro¢ny dohlad by sa mali uskutocnit véas pred dalsim kolom fiskdlneho dohladu.

Rada berie na vedomie opis Komisie tykajtici sa reforiem a investi¢nych potrieb a zdmerov, ktoré reaguji na hlavné
vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, a zdoraziiuje, Ze je dolezité zabezpecit realizdciu takychto
reforiem a investicii. Rada na zdklade sprdv predlozenych Komisiou posidi takéto reformy a investicie a bude
monitorovat ich vykondvanie v rdmci eurépskeho semestra.

Rada so zdujmom ocakdva vyro¢né spravy Pol'ska o pokroku, ktoré maji obsahovat najmi informdcie o pokroku pri
vykondvani trajektorie vyvoja Cistych vydavkov stanovenej Radou a pri vykondvani SirSich reforiem a investicif
v kontexte eurdpskeho semestra.

V siilade s ¢linkom 17 nariadenia (EU) 20241263 by Rada mala Polsku odporuit trajektoriu vyvoja Cistych
vydavkov, ako sa stanovuje v pldne,
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TYMTO ODPORUCA Pol'sku:

1. zabezpecit, aby rast Cistych vydavkov nepresiahol maximdlne hodnoty stanovené v prilohe I k tomuto odportcaniu.
V Bruseli 21. janudra 2025

Za Radu
predseda
A. DOMANSKI
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PRILOHA I

Maximélne miery rastu &istych vydavkov
(ro¢nd a kumulativna miera rastu, v nomindlnom vyjadreni)

Pol'sko
Roky 2025 2026 2027 2028
Miera rastu (%) ro¢na 6,3 4,4 4,0 3,5
kumulativna (¥) 19,6 24,9 29,9 34,4

(*)  Kumulativne miery rastu sa vypocitaju vo vztahu k zakladnému roku 2023. Kumulativne miery rastu sa pouzivajd pri ro¢nom
monitorovani stladu ex post na kontrolnom tcte.
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