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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 21 ianuarie 2025
de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Poloniei

(C2025/642)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121,
avand in vedere Regulamentul (UE) 20241263, in special articolul 17,

avand in vedere recomandarea Comisiei,

intrucat:

CONSIDERATII GENERALE

(1)  La 30 aprilie 2024, a intrat in vigoare un cadru reformat de guvernantd economicd al UE. Regulamentul (UE)
20241263 al Parlamentului European si al Consiliului privind coordonarea eficientd a politicilor economice si
supravegherea bugetard multilaterald ('), impreund cu Regulamentul (CE) nr. 1467/97 modificat privind aplicarea
procedurii aplicabile deficitelor excesive (%) si cu Directiva 2011/85/UE a Consiliului modificatd privind cadrele
bugetare ale statelor membre (}) sunt elementele esentiale ale cadrului reformat de guvernantd economicd al UE.
Cadrul urmdreste promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri durabile si favorabile
incluziunii si a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si prevenirea deficitelor excesive. El
promoveazd, de asemenea, asumarea responsabilitatii la nivel national si pune un accent mai puternic pe obiectivele
pe termen mediu, in combinatie cu o asigurare mai eficientd si mai coerentd a respectdrii normelor.

(2)  Planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu pe care statele membre le prezintd Consiliului si Comisiei se
afld in centrul noului cadru de guvernantd economicd. Planurile trebuie si urmareascd doud obiective: i) asigurarea
faptului 3, printre altele, pand la sfarsitul perioadei de ajustare, datoria publici se afld pe o traiectorie descendentd
plauzibild sau rimane la niveluri prudente si a faptului cd deficitul public este adus si mentinut sub valoarea de
referintd de 3% din PIB pe termen mediu si ii) asigurarea realizdrii de reforme si investitii care sd raspundd
principalelor provociri identificate in contextul semestrului european si priorititilor comune ale UE. In acest scop,
fiecare plan trebuie sd prezinte un angajament pe termen mediu de a respecta o traiectorie a cheltuielilor nete () care
sd stabileascd efectiv o constrngere bugetard pe durata planului, pe parcursul a patru sau cinci ani (in functie de
durata normali a legislaturii intr-un stat membruy). In plus, planul trebuie s explice modul in care statul membru va
asigura realizarea reformelor §i a investitiilor care rdspund principalelor provociri identificate in contextul
semestrului european, in special in recomandarile specifice fiecarei tdri (inclusiv cele referitoare la procedura privind
dezechilibrele macroeconomice — PDM, dacd este cazul), precum si modul in care statul membru va aborda
prioritdtile comune ale Uniunii. Perioada de ajustare bugetard acoperd o perioadd de patru ani, care poate fi
prelungitd cu pand la trei ani in cazul in care statul membru se angajeazd si realizeze un set de reforme si investitii
relevante care indeplinesc criteriile prevazute in Regulamentul (UE) 2024/1263.

() Regulamentul (UE) 20241263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficientd
a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
(JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1263/0j).

(»  Regulamentul (UE) 2024/1264 al Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind
accelerarea si clarificarea aplicdrii procedurii de deficit excesiv (JO L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http:|/data.curopa.cu/elijreg/2024/
1264/0j).

()  Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Directivei 2011/85/UE privind cerintele referitoare la
cadrele bugetare ale statelor membre (JO L, 2024/1265, 30.4.2024, ELIL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() ,Cheltuieli nete” in sensul definitiei de la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263, si anume cheltuielile publice, excluzand (i)
cheltuielile cu dobanzile, (i) masurile discretionare privind veniturile, (iii) cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt
acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii, (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, (v)
elementele ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj §i (vi) masurile cu caracter exceptional, precum si alte mdsuri
temporare.
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(3)  Dupd prezentarea planului, Comisia trebuie si evalueze dacd acesta respectd cerintele Regulamentului (UE)
2024/1263.

(4 La recomandarea Comisiei, Consiliul trebuie apoi si adopte o recomandare prin care stabileste traiectoria
cheltuielilor nete ale statului membru in cauza si, dupa caz, aprobd setul de angajamente in materie de reforme si
investitii care std la baza prelungirii perioadei de ajustare bugetara.

CONSIDERATII REFERITOARE LA PLANUL BUGETAR-STRUCTURAL NATIONAL PE TERMEN MEDIU AL POLONIEI

(5)  La 9 octombrie 2024, Polonia a prezentat Consiliului si Comisiei planul sdu bugetar-structural national pe termen
mediu. Prezentarea planului a avut loc in urma unei prelungiri a termenului prevdzut la articolul 36 din
Regulamentul (UE) 2024/1263, astfel cum s-a convenit cu Comisia avand in vedere motivele expuse de Polonia.

Procesul anterior prezentirii planului

(6)  Pentru a stabili cadrul dialogului care are drept rezultat prezentarea planurilor bugetar-structurale nationale pe
termen mediu, la 21 iunie 2024, in conformitate cu articolul 9 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Comisia
a transmis Poloniei traiectoria de referintd (°). Comisia a publicat traiectoria de referintd la 9 octombrie 2024 (°).
Traiectoria de referintd este bazatd pe riscuri si asigurd faptul cd, pand la sfarsitul perioadei de ajustare bugetard si in
absenta unor mdsuri bugetare suplimentare dupd perioada de ajustare, datoria publicd se afld pe o traiectorie
descendentd plauzibild sau rimane la niveluri prudente pe termen mediu, iar deficitul public este adus sub 3 % din
PIB in perioada de ajustare si este mentinut sub aceastd valoare de referintd pe termen mediu. Termenul mediu este
definit ca fiind perioada de zece ani dupi incheierea perioadei de ajustare. In conformitate cu articolul 6 litera (d) si
cu articolele 7 si 8 din Regulamentul (UE) 20241263, traiectoria de referintd este, de asemenea, in concordantd cu
criteriul de referintd privind deficitul, cu dispozitivul de sigurantd privind sustenabilitatea datoriei si cu dispozitivul
de sigurantd privind rezilienta deficitului. Traiectoria de referintd a Poloniei prevede cd, pe baza ipotezelor Comisiei
pe care se sprijind orientdrile prealabile transmise in iunie 2024 si presupunénd o perioadd de ajustare de patru ani,
cresterea cheltuielilor nete nu ar trebui si depdseasca valorile din tabelul 1. Aceasta corespunde unei cresteri medii
a cheltuielilor nete de 4,5 % in perioada de ajustare (2025-2028).

Tabelul 1: Traiectoria de referintd transmisd de Comisie Poloniei la 21 iunie 2024

2025 2026 2027 2028 Media 2025-2028

Cresterea maximd a cheltuielilor nete 5,3 4,6 4,2 3,9 4,5
(anuald, %)

Sursa: calculele Comisiei.

(7)  In conformitate cu articolul 12 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Polonia si Comisia au purtat un dialog tehnic in
perioada iulie-octombrie 2024. Dialogul s-a axat pe traiectoria cheltuielilor nete avutd in vedere de Polonia si pe
ipotezele care stau la baza acesteia (in special productia potentiald, ratele dobanzii, deflatorul PIB si multiplicatorii
fiscali), pe devierea de la dispozitivul de sigurantd privind interzicerea concentrdrii la sfarsitul perioadei, precum si pe
realizarea preconizati a reformelor si investitiilor care si rispundi principalelor provociri identificate in contextul
semestrului european si priorititilor comune ale Uniunii in ceea ce priveste tranzitia verde si digitald echitabild,
rezilienta sociald si economicd, securitatea energetici si consolidarea capabilititilor de apdrare.

(8)  Conform informatiilor furnizate de Polonia in planul sdu, nu a avut loc un proces de consultare cu partile interesate
relevante de la nivel national (inclusiv partenerii sociali) inainte de prezentarea planului, astfel cum se prevede la
articolul 11 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 20241263, in conformitate cu dispozitiile tranzitorii prevazute la
articolul 36 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE) 2024/1263. In acelasi timp, potrivit informatiilor furnizate

() Orientdrile prealabile transmise statelor membre si Comitetului economic si financiar includ traiectorii cu si fird prelungirea
perioadei de ajustare (care acoperd patru si, respectiv, sapte ani). Acestea includ, de asemenea, principalele conditii initiale si ipotezele
subiacente utilizate in cadrul de proiectie a datoriei publice pe termen mediu al Comisiei. Traiectoria de referintd a fost calculatd pe
baza metodologiei descrise in Monitorul privind sustenabilitatea datoriei (Debt Sustainability Monitor) din 2023 al Comisiei (https://
economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Traiectoria se bazeazd pe previziunile Comisiei
Europene din primavara anului 2024 si pe prelungirea lor pe termen mediu pand in 2033, iar cresterea pe termen lung a PIB-ului si
costurile legate de imbatranirea populatiei sunt in concordantd cu Raportul comun al Comisiei i al Consiliului din 2024 privind
imbdtranirea populatiei (https://economy-finance.ec.europa.cu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projec-
tions-eu-member-states-2022-2070_en).

() https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#poland.
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i fu, i . , — ot intr-o discutie rivi  investiti
de Polonia in planul sdu, in septembrie 2024, Polonia s-a angajat intr-o discutie privind reformele si investitiile
propuse cu reprezentantii societdtii civile si cu partenerii sociali in cadrul ,Grupului privind semestrul european” de
la nivel national.

Alte procese conexe

)

(10)

La 26 iulie 2024, Consiliul a stabilit existenta unui deficit excesiv in Polonia din cauza nerespectdrii criteriului
deficitului (). Prezenta recomandare coincide cu recomandarea Consiliului in temeiul articolului 126 alineatul (7)
din TFUE in vederea incetdrii situatiei de deficit public excesiv din Polonia (*). Adoptarea simultand a acestor
recomanddri, care este adaptatd la tranzitia citre noul cadru de guvernantd economicd si justificatd de aceasta,
asigurd coerenta intre traiectoriile de ajustare recomandate.

La 21 octombrie 2024, Consiliul a adresat Poloniei o serie de recomanddri specifice (CSR) in contextul semestrului
european (°).

REZUMATUL PLANULUI SI EVALUAREA ACESTUIA DE CATRE COMISIE

1)

In conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Comisia a evaluat planul dupd cum urmeazi:

Context: situatia si perspectivele macroeconomice si bugetare

(12)

(13)

Activitatea economicd din Polonia a crescut cu 0,1 % in 2023, ca urmare a exporturilor nete pozitive si a investitiilor
dinamice, in timp ce stocurile si consumul privat au avut o contributie negativd. Potrivit previziunilor Comisiei
Europene din toamna anului 2024, se preconizeazi cd economia va creste cu 3,0 % in 2024, pe fondul unui consum
privat si public solid si al unei contributii pozitive din partea investitiilor. Se estimeaza cd PIB-ul real va creste cu
3,6% in 2025, in conditiile in care consumul rimane puternic, iar investitiile se accelereazi. In 2026, se
preconizeazd cd PIB-ul real va creste cu 3,1 %, cu contributii pozitive din partea consumului privat si public, precum
si din partea investitiilor. In perioada analizatd in previziuni (si anume 2024-2026), se preconizeazi ci PIB-ul
potential al Poloniei va creste cu putin sub 3 %, un rezultat mai slab decat in anii precedenti, ca urmare a unei
contributii mai scizute a fortei de muncd. Rata somajului a fost de 2,8 % in 2023 si, potrivit estimarilor Comisiei, se
va ridica la 2,9 % in 2024, 1a 2,8 % in 2025 sila 2,7 % in 2026. Se preconizeaza cd inflatia (deflatorul PIB) va scidea
de la 9,5 % in 2023 la 3,9 % in 2024 si va ajunge la 4,6 % in 2025 si la 3,0 % in 2026.

In ceea ce priveste evolutiile bugetare, in 2023, deficitul public din Polonia a fost de 5,3% din PIB. Conform
previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2024, se preconizeazd cd acesta va ajunge la 5,8 % din PIB in
2024, urmand si se reducd la 5,6 % din PIB in 2025 si, in ipoteza mentinerii politicilor actuale, la 5,3 % din PIB in
2026. Previziunile Comisiei Europene din toamna anului 2024 includ proiectul de buget al Poloniei pentru 2025, pe
care guvernul l-a propus parlamentului national in luna septembrie. Datoria publicd era de 49,7 % din PIB la sfarsitul
anului 2023. Potrivit previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2024, se preconizeazd ci ponderea
datoriei va creste la 54,7 % din PIB la sfarsitul anului 2024. Se estimeazd cd aceastd pondere va creste la 58,9 % din
PIB la sfarsitul anului 2025 si la 62,4 % la sfarsitul anului 2026. Previziunile bugetare ale Comisiei nu iau in
considerare angajamentele de politicd din planurile pe termen mediu in forma actuald pand cind acestea nu sunt
sprijinite de masuri de politicd concrete anuntate in mod credibil si detaliate suficient.

Traiectoria cheltuielilor nete si principalele ipoteze macroeconomice din plan

(14)

(15)

(16)

Planul bugetar-structural national pe termen mediu al Poloniei cuprinde perioada 2025-2028 si prezintd o ajustare
bugetard pe o perioadd de patru ani.

Planul contine toate informatiile previzute la articolul 13 din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Planul prevede angajamentul de a respecta traiectoria cheltuielilor nete indicatd in tabelul 2, care corespunde unei
cresteri medii a cheltuielilor nete de 4,5 % in perioada 2025-2028. Cresterea medie a cheltuielilor nete raportatd in
plan pentru perioada de ajustare (2025-2028) este, in linii mari, in concordanta cu (%) cresterea medie a cheltuielilor
nete din traiectoria de referintd transmisd de Comisie la 21 iunie 2024. Planul se bazeazi pe ipoteza unei scidderi
a cresterii PIB-ului potential de la 3,2 % in 2024 si 3,3 % in 2025 la 1,6 % in 2028. In plus, planul preconizeazi ci

https:/[eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2133oj.

Recomandarea de recomandare a Consiliului in vederea incetdrii situatiei de deficit excesiv din Polonia, 26.11.2024, COM
(2024) 956 final.

Recomandarea Consiliului din 21 octombrie 2024 privind politicile economice, bugetare, de ocupare a fortei de munci si structurale
ale Poloniei.

Diferenta nu este vizibild din cauza rotunjirii.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/642/oj



RO JO C, 10.2.2025

rata de crestere a deflatorului PIB va creste de la 3,6 % in 2024 la 5,0 % in 2025 si apoi va scddea treptat la 4,7 % in
2026, 4,3% 1in 2027 si 4,0 % in 2028.

Tabelul 2: Traiectoria cheltuielilor nete si principalele ipoteze din planul Poloniei

Media pe perioada de
2024 2025 2026 2027 2028 valabilitate a planului
2025-2028
Cresterea cheltuielilor nete (anuald, %) | 12,5 6,3 4,4 4,0 3,5 4,5
Cresterea cheltuielilor nete (cumulatd, | 12,5 19,6 249 29,9 34,4 nu se aplicd
incepand cu anul de referintd 2023, %)
Cresterea PIB-ului potential (%) 3,2 3,3 2,0 1,7 1,6 2,2
Inflatia (cresterea deflatorului PIB) (%) 3,6 5,0 4,7 4,3 4,0 4,5

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Poloniei si calculele Comisiei

Implicatiile pentru datoria publicd ale angajamentelor din plan privind cheltuielile nete

(17)  Dacd se materializeazd traiectoria cheltuielilor nete pentru care s-au asumat angajamente in plan si ipotezele
subiacente, datoria publicd ar creste, potrivit planului, de la 54,6 % din PIB in 2024 la 61,3 % din PIB in 2027 si ar
scddea la 61,2 % din PIB la sfarsitul perioadei de ajustare (2028), conform tabelului de mai jos. Dupd ajustare, pe
termen mediu (i anume pand in 2038), se preconizeazi cd ponderea datoriei va continua si scadd conform planului,
ajungand la 52,8 % din PIB pand in 2038. Astfel, conform planului, datoria publici ar urma si fie adusd pe termen
mediu sub valoarea de referintd de 60 % din PIB prevdzutd in tratat. Acest lucru este plauzibil pe baza ipotezelor
planului, deoarece se preconizeazi ca datoria se va situa sub 60 % din PIB pand in 2038 potrivit tuturor testelor de
rezistentd deterministe din cadrul analizei sustenabilititii datoriei efectuate de Comisie. Prin urmare, pe baza
angajamentelor de politicd si a ipotezelor macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in
plan este in concordanti cu cerinta privind datoria prevazuti la articolul 6 litera (a) si la articolul 16 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2024/1263.

Tabelul 3: Evolutia datoriei publice si a soldului bugetului public in planul Poloniei

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Datoria publicd (% din PIB) 49,6 54,6 58,4 60,9 61,3 61,2 52,8

Soldul bugetar (% din PIB) -5,1 -5,7 -5,5 -4,5 -3,7 -2,9 -2,0

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Poloniei

Implicatiile pentru soldul bugetar ale angajamentelor din plan privind cheltuielile nete

(18)  Pe baza traiectoriei cheltuielilor nete si a ipotezelor planului, deficitul public ar urma sd scadd treptat de la 5,7 % din
PIB in 2024 la 2,9 % din PIB in 2028. Astfel, conform planului, soldul bugetar nu ar depisi valoarea de referinta de
3% din PIB la sfarsitul perioadei de ajustare (2028). In plus, in cei zece ani care urmeazi perioadei de ajustare (si
anume pand in 2038), deficitul public nu ar depdsi 3 % din PIB. Prin urmare, pe baza angajamentelor de politicd si
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a ipotezelor macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in plan este in concordantd cu
cerinta privind deficitul previzutd la articolul 6 litera (b) si la articolul 16 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
2024/1263.

Profilul temporal al ajustirii bugetare

(19)

Profilul temporal al ajustdrii bugetare, masurate ca variatie a soldului primar structural, astfel cum este descris in
plan, este concentrat la sfarsitul perioadei, din 2025 in 2026-2028, comparativ cu traiectoria liniard mentionatd ca
reguld la articolul 6 litera (c) din Regulamentul (UE) 2024/1263. Potrivit planului, aceastd abatere de la dispozitivul
de sigurantd privind interzicerea concentrrii la sfarsitul perioadei este justificatd in temeiul dispozitiei tranzitorii de
la articolul 36 alineatul (1) litera (¢) din Regulamentul (UE) 2024/1263 prin cheltuielile mai mari finantate prin
imprumuturi MRR si cofinantare din fonduri UE in 2025 (estimate s creascd cu 0,16 % si, respectiv, cu 0,03 % din
PIB), precum si prin cresterea investitiilor in domeniul apararii in 2025 (planificate sd creascd cu 0,25 % din PIB).
Prin urmare, pe baza angajamentelor de politicd si a ipotezelor macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor
nete prezentatd in plan este in concordantd cu clauza de sigurantd privind interzicerea concentrdrii la sfarsitul
perioadei previzutd la articolul 6 litera (c) si cu dispozitia tranzitorie de la articolul 36 alineatul (1) litera (e) din
Regulamentul (UE) 2024/1263.

Tabelul 4: Evolutia soldului primar structural in planul Poloniei

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Soldul primar structural (% din PIB) -2,5 -2,9 -2,6 | -1,5 -0,5 0,4
Variatia soldului primar structural (puncte procentuale) nuse | -0,4 0,3 1,1 1,0 1,0
aplicd

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Poloniei

Coerenta planului cu procedura aplicabili deficitelor excesive

(20)

Traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in plan respecta cerintele din cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive
[in special ajustarea structurald anuald minima stabilitd la articolul 3 alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul
(CE) 1467/97 al Consiliului, dupd luarea in considerare a cresterii planificate a investitiilor in domeniul apardrii ca
factor relevant].

Coerenta planului cu dispozitivul de sigurantd privind rezilienta deficitului

(1)

Cerinta componentei preventive prevdzutd la articolul 8 din Regulamentul (UE) 20241263 referitor la dispozitivul
de sigurantd privind rezilienta deficitului, care urmdreste sd asigure o marjad comund in raport cu valoarea de
referintd a deficitului de 3 % din PIB, nu se aplicd Poloniei, deoarece deficitul este planificat sa fie redus sub 3 % din
PIB abia in ultimul an al perioadei de ajustare.

Coerenta planului cu dispozitivul de sigurantd privind sustenabilitatea datoriei

(22)

Conform planului, datoria publica se va situa intre 60 % si 90 % din PIB in perioada 2026-2028. Cu toate acestea,
intrucat, potrivit planului, deficitul public ar urma si scadd sub 3 % din PIB in 2028, ceea ce ar duce la abrogarea
deciziei de stabilire a existentei unui deficit excesiv in anul de dupd incheierea perioadei de ajustare, dispozitivul de
sigurantd privind sustenabilitatea datoriei nu se aplicd in perioada acoperitd de plan.

Ipotezele macroeconomice ale planului

(23)

Planul se bazeazi pe un set de ipoteze care diferd de ipotezele Comisiei transmise Poloniei la 21 iunie 2024. in
special, planul utilizeazd ipoteze diferite pentru noud variabile, si anume punctul de plecare (soldul bugetului public
in 2024), cresterea PIB-ului potential, deflatorul PIB in 2024 si 2025, cresterea PIB-ului real in 2024 si 2025, ratele
dobanzii, structura datoriei, multiplicatorul fiscal, ajustarile datorie-deficit si include un profil de ajustare concentrat
la sfarsitul perioadei. O evaluare a acestor diferente este prezentatd mai jos. Diferentele dintre ipoteze avand cel mai
semnificativ impact asupra cresterii medii a cheltuielilor nete sunt enumerate mai jos, impreund cu o analizi
a fiecdrei diferente luate separat.
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— 1In plan, se porneste de la ipoteza unei situatii initiale mai defavorabile decat cea din ipoteza Comisiei. Soldul
primar structural a fost de - 2,6 % din PIB in orientdrile prealabile si de - 2,9 % din PIB in plan. Soldul primar
structural mai scdzut din plan reflectd un rezultat bugetar mai slab in primele trei trimestre ale anului 2024, din
cauza unor venituri mai mici decat se preconizase, in special din TVA si impozitul pe profit, precum si a unor
cheltuieli mai mari decat se preconizase. In consecintd, aceastd ipotezd este consideratd a fi justificatd in mod
corespunzdtor si contribuie la o crestere medie a cheltuielilor nete pe parcursul perioadei de ajustare in cadrul
planului mai micd decat cea din ipotezele Comisiei.

— Planul se bazeazd pe ipoteza cd deflatorul PIB va atinge 3,6 % in 2024, 5,0 % in 2025, 4,7 % in 2026, 4,3 % in
2027 si 4,0 % in 2028. Aceasta contribuie la o crestere medie a cheltuielilor nete pe parcursul perioadei de
ajustare in cadrul planului mai mare decat cea din ipotezele Comisiei. In orientarile prealabile, Comisia a estimat
un deflator PIB de 4,5% in 2024 si de 4,2 % in 2025. Diferenta dintre plan si orientdrile prealabile reflecta
calendarul revizuit pentru eliminarea treptatd completd a masurilor de sprijin in domeniul energiei, care s-a
presupus anterior cd va avea loc in iulie 2024, dar care este amanatd pand in ianuarie 2025, in conformitate cu
legislatia polonezd existentd, astfel cum se explicd in plan si, de asemenea, in conformitate cu previziunile
Comisiei din toamna anului 2024. Proiectiile privind cresterea deflatorului PIB pentru anii rimasi din plan se
situeazd ugor sub nivelul pe care l-ar presupune regula convergentei pe termen mediu pornind de la valoarea
initiald mai mare pentru 2025. In ansamblu, aceastd ipotezd este consideratd justificatd in mod corespunzitor.

— Planul se bazeazd pe ipoteza cd ratele nominale implicite ale dobanzii vor atinge 4,9 % in 2024, 5,2 % in 2025,
4,6 % in 2026, 4,5% in 2027 si 4,4 % in 2028. Aceasta contribuie la o crestere medie a cheltuielilor nete pe
parcursul perioadei de ajustare in cadrul planului mai mare decit cea din ipotezele Comisiei. Orientirile
prealabile ale Comisiei s-au bazat pe ipoteza unor rate nominale implicite ale dobanzii de 4,8 % in 2024, 4,8 % in
2025, 5,1% in 2026, 5,2% in 2027 si 5,4 % in 2028. Ratele nominale implicite mai scizute ale dobanzii
prevazute in plan reflectd ratele mai scizute ale dobanzii de pe piatd, o pondere mai mare a datoriei cu rate ale
dobanzii de pe piatd pe termen scurt pentru a reflecta valoarea semnificativi a datoriei pe termen lung emise cu
rate variabile ale dobanzii, o relaxare preconizatd a ratelor de politici monetard incepand cu 2025 si scadenta
foarte scurti a datoriei publice poloneze. In ansamblu, ipoteza din cadrul planului este considerati justificati in
mod corespunzitor prin utilizarea unor date de piatd mai recente, a unei descompuneri mai detaliate a datoriilor
si a unor factori specifici tarii relevanti pentru previziunile privind datoria.

— Astfel cum s-a mentionat mai sus, planul se bazeazd pe ipoteza unui profil temporal al ajustdrii bugetare,
mdsurate ca variatie a soldului primar structural, care este concentrat la sfarsitul perioadei, in intervalul
2026-2028. Aceasta contribuie la o crestere medie a cheltuielilor nete pe parcursul perioadei de ajustare in
cadrul planului mai micd decat cea din ipotezele Comisiei. Aceastd diferentd este determinatd de motivele
enumerate in considerentul 19. In acelasi timp, rata de crestere a cheltuielilor nete in 2025 la care se angajeazi
Polonia implicd o imbunititire mai importantd a soldului primar structural in 2025 decat cea indicatd in planul
bazat pe cadrul proiectiilor privind datoria publici pe termen mediu al Comisiei. In consecintd, se considera ci
aceastd ipotezd este justificatd in mod corespunzitor.

In ansamblu, impactul ipotezelor justificate in mod corespunzitor neutralizeazd impactul pozitiei bugetare initiale
mai slabe asupra cresterii medii a cheltuielilor nete. Celelalte diferente dintre ipoteze, desi nu sunt intotdeauna
coerente cu cadrul comun privind analiza sustenabilitatii datoriei, nu au un impact semnificativ asupra cresterii
medii a cheltuielilor nete in comparatie cu ipotezele Comisiei. Comisia va lua in considerare analiza de mai sus
a ipotezelor planului in viitoarele sale evaludri ale conformitdtii cu traiectoria cheltuielilor nete.

Strategia bugetari din plan

(24)

Conform strategiei bugetare orientative din plan, angajamentele legate de cheltuielile nete vor fi indeplinite atat prin
limitarea cheltuielilor, cat si prin cresteri discretionare ale veniturilor. Consolidarea bugetard planificatd pentru 2025
se bazeazd pe cheltuielile si veniturile planificate incluse in proiectul de buget pentru 2025. Aceasta include impactul
bugetar al pragurilor fixe ale impozitului pe venitul persoanelor fizice, al cresterii accizelor, al anularii cotei reduse de
TVA pentru alimente, al retragerii masurilor de sprijin in domeniul energiei care au fost prelungite pani la sfarsitul
anului 2024 si al inghetdrii valorii nominale a anumitor prestatii sociale (printre care programele ,Family 800 Plus”
si ,Active Parent”). In urmdtorii trei ani ai planului, consolidarea bugetari trebuie realizatd prin masuri atat in ceea ce
priveste veniturile, cat si in ceea ce priveste cheltuielile, cu contributii aproximativ egale din partea fiecdrei categorii.
In perioada 2026-2028, principalele masuri privind veniturile includ continuarea inghetdrii pragurilor nominale
pentru impozitul pe venitul persoanelor fizice si o crestere a accizelor la alcool si tutun. In ceea ce priveste
cheltuielile, principalele masuri sunt limitarea cresterii nominale a consumului intermediar al administratiilor
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publice si ale prestatiilor de securitate sociald, cu exceptia pensiilor. Specificarea masurilor de politicd ce urmeazd a fi
adoptate trebuie confirmatd sau ajustatd si cuantificatd in bugetele anuale. In acelasi timp, existd riscuri pentru
punerea in aplicare a strategiei bugetare orientative din cadrul planului, care decurg din riscurile la adresa ipotezelor
macroeconomice care stau la baza planului si din cresterea nevoilor de cheltuieli pentru apirare, ceea ce poate
implica limitarea altor elemente de cheltuieli nete. Bugetul pe care guvernul l-a prezentat parlamentului national in
septembrie 2024 pentru 2025 precizeazd mdsurile de politicd prin care va fi realizat angajamentul privind
cheltuielile nete pentru 2025.

Intentii in materie de reforme si de investitii din plan care rispund principalelor provociri identificate in
contextul semestrului european si priorititilor comune ale Uniunii

(25)

(26)

(27)

(30)

(31)

)

Planul descrie intentiile de politicd privind reforme si investitii menite sd rdspundad principalelor provocari
identificate in contextul semestrului european, in special in recomandarile specifice de tard, si s3 abordeze priorititile
comune ale UE. Planul include 14 reforme si investitii care abordeaza prioritdtile comune ale UE, dintre care 11 sunt
sprijinite financiar prin Mecanismul de redresare si rezilientd si sase prin fondurile politicii de coeziune.

In ceea ce priveste prioritatea comund a unei tranzitii verzi si digitale echitabile, inclusiv obiectivele climatice
prevdzute in Regulamentul (UE) 2021/1119, planul cuprinde investitii in internetul de mare vitezd, robotizarea si
digitalizarea intreprinderilor, transformarea digitald a intreprinderilor prin utilizarea cloud computingului, precum si
reforme privind transformarea verde in zonele urbane si calitatea apei pentru consumul uman si investitii in
utilizarea durabild a resurselor de apd in zonele rurale. Misurile respective urmdresc si raspundid provocirilor
identificate in recomanddrile specifice de tard, in special in cele referitoare la digitalizarea intreprinderilor
(recomandatd in 2024 si 2022), la inovatii (2022 si 2019), precum si la resursele de apd (2024).

In ceea ce priveste prioritatea comund a rezilientei sociale si economice, inclusiv Pilonul european al drepturilor
sociale, planul cuprinde o reformd care se preconizeaza ci va stimula inovarea si competitivitatea economiei printr-o
mai bund protectie a proprietitii industriale, misuri de imbundtdtire a accesului la achizitiile publice pentru
intreprinderile mici §i mijlocii, precum si o reformi a sistemului de ingrijire pe termen lung. Misurile respective
urmdresc sd raspundd provocirilor identificate in recomanddrile specifice de tard, in special in cele referitoare la
ingrijirea pe termen lung (recomandate in 2024, 2022 si 2019) si la achizitiile publice (2024).

In ceea ce priveste prioritatea comund a securititii energetice, planul include o reform3 a energiei eoliene, investitii in
parcurile eoliene offshore, in sistemele de stocare a energiei, in tehnologiile pe baza de hidrogen, in infrastructura
energeticd, precum si mdsuri de sprijinire a eficientei energetice si a energiei din surse regenerabile. Mdsurile
respective urmdresc si raspundd provocdrilor identificate in recomandirile specifice de tard, in special in cele
referitoare la incdlzirea centralizatd (recomandatd in 2024), la energia din surse regenerabile si eficienta energeticd
(2023 si 2022) si la infrastructura energetica (2019).

In ceea ce priveste prioritatea comund a capabilitdtilor de apirare, planul include informatii privind investitiile in
consolidarea capacitdtii de aparare a Poloniei, prezentate in contextul UE si al NATO. Se estimeazd ci cheltuielile
pentru apdrare vor creste de la 2,6 % din PIB in 2024 la 2,8 % din PIB in 2025, incluzand o crestere de 0,25 puncte
procentuale a investitiilor militare (de la 0,7 % din PIB la 0,9 % din PIB). In urmatorii ani ai perioadei de ajustare,
cheltuielile pentru apdrare sunt estimate la cel putin 3 % din PIB (in termeni de lichiditati), astfel cum se prevede in
legislatia nationala.

Planul oferd informatii cu privire la coerenta si, dupa caz, la complementaritatea cu fondurile politicii de coeziune si
cu planul national de redresare si rezilientd (PNRR) al Poloniei. Partea dominanti a masurilor incluse in plan este
finantatd din fondurile PNRR. Masurile care nu vizeazd PNRR sunt cele legate de protejarea proprietdtii industriale,
imbundtitirea achizitiilor publice si a apei destinate consumului uman. Cinci misuri beneficiaza, in plus, de
finantarea fondurilor politicii de coeziune, iar o masurd beneficiazd in plus de politica agricold comuna.

Planul oferd o imagine de ansamblu a nevoilor de investitii publice ale Poloniei legate de prioritdtile comune ale UE.
In ceea ce priveste tranzitia verde si digitald echitabild, precum si securitatea energeticd, planul evocd constatarile
energie, inclusiv prin investitiile din PNRR in producerea si stocarea hidrogenului din surse regenerabile si
construirea de parcuri eoliene, precum si necesitatea de a imbundtiti competentele digitale si accesul la internet de
mare vitezd. In ceea ce priveste rezilienta sociald si economicd, planul subliniazi necesitatea de a obtine o mai mare
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independentd economicd, inclusiv prin asigurarea securitdtii lanturilor de aprovizionare cu materii prime critice
esentiale si cu semiconductori. Planul explicd, de asemenea, cd pentru unele politici publice, inclusiv politica
energeticd, in domeniul sanatatii, sociald si educationald, este in curs o reexaminare a reformelor si a investitiilor, care
limiteazd posibilitatea unei evaluiri mai precise a nevoilor de investitii pand in 2028. in ceea ce priveste consolidarea
capabilititilor de apdrare, planul include o crestere a cheltuielilor pentru aparare peste 2 % din PIB, in conformitate
cu angajamentele NATO. Planul face referire si la conditiile externe in schimbare, inclusiv la rizboiul de agresiune al
Rusiei, precum si la priorititile strategice emergente ale UE si la nevoile de investitii rezultate.

Concluzia evaludrii de citre Comisie

(32)

In ansamblu, Comisia considerd ci planul Poloniei indeplineste cerintele Regulamentului (UE) 2024/1263.

CONCLUZIA GENERALA A CONSILIULUI

(33)

(34)

(35)

(36)

(38)

(39)

Consiliul salutd planul bugetar-structural pe termen mediu al Poloniei si considerd cd implementarea sa deplind ar
conduce la asigurarea unor finante publice solide si la sprijinirea sustenabilitatii datoriei publice, precum si a cresterii
durabile si favorabile incluziunii.

Consiliul ia act de evaluarea planului de citre Comisie. Cu toate acestea, Consiliul invitd Comisia sd isi prezinte
evaluarea planurilor viitoare intr-un document separat de recomanddrile Comisiei de recomandari ale Consiliului.

Consiliul ia act de evaluarea de citre Comisie a traiectoriei cheltuielilor nete §i a principalelor ipoteze
macroeconomice din plan, inclusiv din perspectiva orientdrilor anterioare ale Comisiei, precum si de implicatiile
traiectoriei cheltuielilor nete a planului pentru deficitul public si datoria publicd. Consiliul ia act de evaluarea
Comisiei potrivit cdreia ipotezele macroeconomice si bugetare, desi diferd in unele cazuri de ipotezele Comisiei,
inclusiv pentru a se tine seama de datele macroeconomice si bugetare actualizate, sunt in general justificate in mod
corespunzdtor si sustinute de argumente economice solide. Consiliul ia act de strategia bugetard generald a planului
si de riscurile pentru perspective, care ar putea afecta materializarea scenariului macroeconomic si a ipotezelor
subiacente si realizarea traiectoriei cheltuielilor nete a planului. Consiliul salutd faptul cd partile interesate relevante
au fost implicate la nivel national inainte de prezentarea planului. Consiliul remarcd, de asemenea, faptul ci riscurile
geopolitice pot exercita presiuni asupra cheltuielilor de aparare. In special, Consiliul ia act de faptul cd inrdutitirea
mediului de securitate din cauza rdzboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei are un impact asupra
economiei, cu repercusiuni asupra finantelor publice in Polonia.

Consiliul se asteaptd ca Polonia sd fie pregatitd sd isi ajusteze strategia bugetard in functie de necesitdti, pentru
a asigura realizarea traiectoriei cheltuielilor sale nete. Consiliul decide si monitorizeze indeaproape evolutiile
economice si bugetare, inclusiv cele care stau la baza scenariului planului.

Consiliul considerd cd sunt necesare discutii suplimentare pentru a se ajunge la o intelegere comuni cu privire la
implicatiile din perspectiva supravegherii anuale ale ratelor cumulate de crestere a cheltuielilor nete in timp util
pentru urmdtoarea runda a supravegherii bugetare.

Consiliul ia act de descrierea de citre Comisie a nevoilor si intentiilor in materie de reforme si investitii, ca raspuns la
principalele provociri identificate in contextul semestrului european, si subliniazd importanta asigurdrii realizarii
unor astfel de reforme si investitii. Pe baza rapoartelor prezentate de Comisie, Consiliul va evalua aceste reforme si
investitii si va monitoriza implementarea lor, in cadrul semestrului european.

Consiliul agteaptd cu interes rapoartele anuale ale Poloniei privind progresele inregistrate, care trebuie si contind in
special informatii cu privire la progresele inregistrate in privinta implementarii traiectoriei cheltuielilor nete stabilitd
de Consiliu si a implementdrii unor reforme si investitii mai ample in contextul semestrului european.

In conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Consiliul ar trebui si recomande Poloniei
traiectoria cheltuielilor nete stabilitd in plan.
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RECOMANDA ca Polonia:

1. sd se asigure ci cresterea cheltuielilor nete nu depdseste valorile maxime stabilite in anexa I la prezenta recomandare;

Adoptatd la Bruxelles, 21 ianuarie 2025.

Pentru Consiliu
Presedintele

A. DOMANSKI
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ANEXA 1

Ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete
(rate de crestere anuale si cumulate, in termeni nominali)

Polonia
Anii 2025 2026 2027 2028
Rate de crestere (%) Anuale 6,3 4,4 4,0 3,5
Cumulate (*) 19,6 24,9 29,9 34,4

(*)  Ratele de crestere cumulate se calculeazd in raport cu anul de bazd 2023. Ratele de crestere cumulate sunt utilizate in monitorizarea
anuald a conformitatii ex-post in contul de control.
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