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TARYBOS REKOMENDACIJA
2025 m. sausio 21 d.

kuria pritariama Lenkijos nacionaliniam vidutinés trukmés laikotarpio fiskaliniam struktiriniam
planui

(C[2025/642)
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnj,
atsizvelgdama | Reglamenta (ES) 20241263, ypac i jo 17 straipsni,
atsizvelgdama j Komisijos rekomendacija,
kadangi:
BENDROSIOS PASTABOS

(1) 2024 m. balandzio 30 d. jsigaliojo reformuota ES ekonomikos valdymo sistema. Pagrindiniai reformuotos ES
ekonomikos valdymo sistemos elementai yra Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 20241263 dél
veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir daugiasalés biudzeto priezitros () kartu su i§ dalies pakeistu
Reglamentu (EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito procediros jgyvendinimo (?) ir i§ dalies pakeista Tarybos
direktyva 2011/85/ES dél valstybiy nariy biudzeto sistemy (°). Sia sistema siekiama skatinti patikimus ir tvarius
vieSuosius finansus, tvary ir integracinj augima bei atsparumg jgyvendinant reformas bei pasitelkiant investicijas ir
uzkirsti kelig pervir§iniam deficitui. Be to, ja valstybés narés skatinamos prisiimti atsakomybe ir skiriamas didesnis
démesys vidutinés trukmeés laikotarpiui ir veiksmingesniam bei nuoseklesniam taisykliy laikymosi uZztikrinimui;

(2)  naujosios ekonomikos valdymo sistemos pagrindas yra nacionaliniai vidutinés trukmés laikotarpio fiskaliniai
struktiiriniai planai, kurivos valstybés narés pateikia Tarybai ir Komisijai. Siais planais siekiama dviejy tiksly:
i) uztikrinti, kad, inter alia, iki koregavimo laikotarpio pabaigos valdzios sektoriaus bendroji skola imty patikimai
mazéti arba likty apdairaus lygio, ir kad valdZios sektoriaus deficitas vidutinés trukmés laikotarpiu biity sumazintas
ir islikty maZesnis uz 3 % BVP pamating verte, ir ii) uZtikrinti, kad bty igyvendintos reformos ir investicijos,
kuriomis reaguojama j pagrindinius Europos semestro kontekste nustatytus i§stkius ir atsizvelgiama i bendrus ES
prioritetus. Tuo tikslu kiekviename plane turi bati pateiktas vidutinés trukmés jsipareigojimas laikytis grynyjy
islaidy (*) plano, kuriuo veiksmingai nustatomas biudzeto apribojimas plano igyvendinimo laikotarpiu, apimanciu
ketverius ar penkerius metus (priklausomai nuo jprastos valstybés narés teisékiros institucijos kadencijos trukmés).
Be to, plane turi biti paaiskinta, kaip valstybé naré uztikrins, kad baty jgyvendintos reformos ir investicijos,
kuriomis reaguojama j pagrindinius Europos semestro metu, visy pirma $aliai skirtose rekomendacijose (jei taikytina,
jskaitant rekomendacijas, susijusias su makroekonominio disbalanso procediira), nustatytus i§sukius, ir kaip valstybeé
naré atsizvelgs i bendrus Sajungos prioritetus. Fiskalinio koregavimo laikotarpis apima ketveriy mety laikotarpj ir
gali bti pratestas ne ilgiau kaip trejais metais, jeigu valstybé naré isipareigoja vykdyti atitinkamas reformas ir
investicijas, atitinkan¢ias Reglamente (ES) 2024/1263 nustatytus kriterijus;

() 2024 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1263 dél veiksmingo ekonominés politikos
koordinavimo ir daugiasalés biudZeto priezitros, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 (OL L, 2024/1263,
2024 4 30, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/12630j).

( 2024 m. balandzio 29 d. Tarybos reglamentas (ES) 2024/1264, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél
pervirsinio deficito procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo (OL L, 2024/1264, 2024 4 30, ELL http://data.curopa.cu/
elifreg/2024/1264/0j).

() 2024 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva (ES) 2024/1265, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy
valstybiy nariy biudzZeto sistemoms (OL L, 20241265, 2024 4 30, ELL http://data.curopa.cufeli/dir/2024/1265/0j).

() Grynosios islaidos, kaip apibrézta Reglamento (ES) 2024/1263 2 straipsnyje, t. y. valdZios sektoriaus iSlaidos, atémus i) paliikany
islaidas, ii) diskrecines pajamy priemones, iii) Sajungos programy islaidas, kurios visiskai atitinka pajamas i§ Sajungos fondy,
iv) nacionalines islaidas bendram Sajungos finansuojamy programy finansavimui, v) bedarbio pasalpy islaidy ciklinius elementus ir
vi) vienkartines bei kitas laikingsias priemones.
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(3)  pateikus plana, Komisija turi jvertinti, ar jis atitinka Reglamento (ES) 2024/1263 reikalavimus;

(4 remdamasi Komisijos rekomendacija, Taryba tuomet turi priimti rekomendacijg, kurioje nustatomas atitinkamos
valstybés narés grynyjy iSlaidy planas ir, kai taikytina, pritaria reformy ir investicijy jsipareigojimams, kuriais
grindziamas fiskalinio koregavimo laikotarpio pratgsimas;

PASTABOS DEL LENKIJOS NACIONALINIO VIDUTINES TRUKMES LAIKOTARPIO FISKALINIO STRUKTURINIO PLANO

(5) 2024 m. spalio 9 d. Lenkija Tarybai ir Komisijai pateiké savo nacionalinj vidutinés trukmeés laikotarpio fiskalinj
strukttirinj plang. Planas pateiktas pratgsus Reglamento (ES) 2024/1263 36 straipsnyje nustatytg terming, kaip
susitarta su Komisija, atsizvelgiant i Lenkijos nurodytas prieZastis;

Procesas iki plano pateikimo

(6)  siekdama suteikti struktiirg dialogui, po kurio pateikiami nacionaliniai vidutinés trukmés laikotarpio fiskaliniai
struktiriniai planai, 2024 m. birZelio 21 d. Komisija Lenkijai pagal Reglamento (ES) 2024/1263 9 straipsnj iSsiunté
orientacing trajektorijg (°). 2024 m. spalio 9 d. Komisija orientacing trajektorija paskelbé (¢). Orientaciné trajektorija
yra grindZiama rizika ir ja uZtikrinama, kad iki fiskalinio koregavimo laikotarpio pabaigos ir nesiimant tolesniy
biudzeto priemoniy po koregavimo laikotarpio, valdzios sektoriaus bendroji skola vidutinés trukmeés laikotarpiu
patikimai mazéty arba likty apdairaus lygio, o valdzios sektoriaus deficitas koregavimo laikotarpiu biity sumazintas
iki maZesnés nei 3 % BVP vertés ir vidutinés trukmés laikotarpiu iSlikty maZesnis uz ta pamating verte. Vidutinés
trukmés laikotarpis apibréziamas kaip desimties mety laikotarpis po koregavimo laikotarpio pabaigos. Pagal
Reglamento (ES) 2024/1263 6 straipsnio d punktg, 7 ir 8 straipsnius orientaciné trajektorija taip pat dera su deficito
lyginamuoju dydziu, skolos tvarumo apsaugos priemone ir atsparumo deficitui apsaugos priemone. Lenkijos
orientacinéje trajektorijoje nustatyta, kad, remiantis Komisijos prielaidomis, kuriomis grindziamos 2024 m. birZze-
lio mén. perduotos iSankstinés gairés, ir darant prielaida, kad bus taikomas 4 mety koregavimo laikotarpis, grynosios
islaidos neturéty didéti daugiau nei 1 lenteléje nurodytos vertés. Tai atitinka 4,5 % vidutinj grynyjy iSlaidy augima
per koregavimo laikotarpj (2025-2028 m.);

1 lentelé. 2024 m. birZelio 21 d. Komisijos Lenkijai pateikta orientaciné trajektorija

2025 2026 2027 2028 Vidurkis 2025-2028

DidZiausias grynyjy islaidy augimas 53 4,6 4,2 3,9 4,5
(metinis, %)

Saltinis: Komisijos skaiciavimai.

(7)  pagal Reglamento (ES) 2024/1263 12 straipsnj 2024 m. liepos— spalio mén. vyko Lenkijos ir Komisijos techninis
dialogas. Dialoge daugiausia démesio skirta Lenkijos numatytam grynyjy iSlaidy planui ir jo pagrindinéms
prielaidoms (visy pirma potencialiai gamybos apimciai, palikany normoms, BVP defliatoriui ir fiskaliniams
koeficientams), nukrypimui nuo apsaugos salygos, pagal kuria neleidziama fiskalinio koregavimo pastangy sutelkti
laikotarpio pabaigoje, taip pat numatomam reformy ir investicijy, kuriomis reaguojama i pagrindinius Europos

semestro kontekste nustatytus i$$tikius ir bendrus Sajungos prioritetus, kurie apima s3ziningg Zaligja ir skaitmening
pertvarkg, socialinj ir ekonominj atsparuma, energetinj sauguma ir gynybos pajégumy stiprinima, jgyvendinimui;

(8)  remiantis Lenkijos plane pateikta informacija, Reglamento (ES) 2024/1263 11 straipsnio 3 dalyje numatytas
konsultacijy su atitinkamais nacionaliniais suinteresuotaisiais subjektais (jskaitant socialinius partnerius) procesas
pries pateikiant pasifilyma nebuvo surengtas, laikantis Reglamento (ES) 2024/1263 36 straipsnio 1 dalies ¢ punkte

() Valstybéms naréms ir Ekonomikos ir finansy komitetui perduotos iSankstinés gairés apima trajektorijas su koregavimo laikotarpio

pratesimu ir be jo (atitinkamai apimancias 4 ir 7 metus). Jos taip pat apima pagrindines pradines salygas ir pagrindines prielaidas,
naudojamas Komisijos vidutinés trukmeés laikotarpio valdzios sektoriaus skolos prognozavimo sistemoje. Orientaciné trajektorija
apskaiciuota pagal metodikg, aprasyta Komisijos 2023 m. skolos tvarumo stebésenos ataskaitoje (https://economy-finance.ec.europa.eu/
publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Ji grindZiama Europos Komisijos 2024 m. pavasario prognoze ir jos vidutinés
trukmés laikotarpio pratgsimu iki 2033 m., o ilgalaikis BVP augimas ir su visuomenés senéjimu susijusios ilaidos atitinka bendra
Komisijos ir Tarybos 2024 m. ataskaitg dél senéjimo (https://economy-finance.ec.curopa.eu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#poland.
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numatyty pereinamojo laikotarpio nuostaty. Be to, remiantis Lenkijos plane pateikta informacija, 2024 m. rugsé-
jo mén. Lenkija dalyvavo diskusijoje dél sitlomy reformy ir investicijy su pilietinés visuomenés atstovais ir
socialiniais partneriais nacionalinéje Europos semestro grupéje;

Kiti susij¢ procesai

)

(10)

2024 m. liepos 26 d. Taryba nustaté, kad Lenkijoje dél deficito kriterijaus nesilaikymo susidaré pervirsinis
deficitas (). Si rekomendacija teikiama vienu metu su Tarybos rekomendacija pagal SESV 126 straipsnio 7 dalj
iStaisyti pervirSinio valdzios sektoriaus deficito padétj Lenkijoje (%). Peréjimui prie naujos ekonomikos valdymo
sistemos pritaikytas ir juo grindziamas vienalaikis $iy rekomendacijy priémimas uZtikrina rekomenduojamy
koregavimo plany nuosekluma;

2024 m. spalio 21 d. Taryba Lenkijai Europos semestro kontekste pateiké jvairiy konkreciai jai skirty
rekomendacijy (°);

PLANO SANTRAUKA IR KOMISIJOS ATLIKTAS JO VERTINIMAS

(11)

pagal Reglamento (ES) 20241263 16 straipsnj Komisija plang jvertino taip:

Kontekstas: makroekonominé ir fiskaliné padétis ir perspektyva

12)

dél teigiamo grynojo eksporto ir dideliy investicijy 2023 m. ekonominé veikla Lenkijoje iSaugo 0,1 %, o atsargy ir
privataus vartojimo poveikis buvo neigiamas. Pagal Europos Komisijos 2024 m. rudens prognoz¢ numatoma, kad
dél aktyvaus privataus ir valdzios sektoriaus vartojimo bei teigiamo investicijy poveikio 2024 m. ekonomika augs
3,0 %. 2025 m. realusis BVP turéty padidéti 3,6 %, nes vartojimas ir toliau sparciai augs, o investicijos bus daromos
spar¢iau. Numatoma, kad dél teigiamo privaciojo ir vieSojo vartojimo bei investicijy poveikio 2026 m. realusis BVP
padidés 3,1 %. Taip pat numatoma, kad prognozés laikotarpiu (t. y. 2024-2026 m.) potencialusis BVP Lenkijoje augs
Siek tiek maziau nei 3 % ir tai yra silpnesnis augimas nei ankstesniais metais, nulemtas maZzesnio darbo jégos indélio.
2023 m. nedarbo lygis buvo 2,8 % ir Komisija prognozuoja, kad 2024 m. jis sieks 2,9 %, 2025 m. - 2,8 % ir
2026 m. - 2,7 %. Prognozuojama, kad infliacija (BVP defliatorius) sumazés nuo 9,5 % 2023 m. iki 3,9 % 2024 m. ir
2025 m. pasieks 4,6 %, 0 2026 m. — 3,0 %;

kalbant apie fiskalinius poky¢ius, 2023 m. Lenkijos valdzios sektoriaus deficitas sudaré 5,3 % BVP. Pagal Europos
Komisijos 2024 m. rudens prognozg jis turéty pasiekti 5,8 % BVP 2024 m. ir sumazéti iki 5,6 % BVP 2025 m. ir,
remiantis nesikei¢iancios politikos prielaida, iki 5,3 % 2026 m. Europos Komisijos 2024 m. rudens prognozé apima
Lenkijos 2025 m. biudzeto projekta, kurio pasiiilyma spalio mén. vyriausybé pateiké nacionaliniam parlamentui.
2023 m. pabaigoje valdzios sektoriaus bendroji skola buvo 49,7 % BVP. Pagal Europos Komisijos 2024 m. rudens
prognoze¢ numatoma, kad skolos santykis 2024 m. pabaigoje padidés iki 54,7 % BVP. Numatoma, kad jis padidés iki
58,9 % BVP 2025 m. pabaigoje ir iki 62,4 % 2026 m. pabaigoje. Komisijos fiskalinéje prognozéje neatsizvelgiama
i vidutinés trukmés laikotarpio planuose nustatytus politikos isipareigojimus, kol jie nebus pagristi patikimai
paskelbtomis ir pakankamai tiksliomis konkre¢iomis politikos priemonémis;

Plane pateiktas grynyjy islaidy planas ir pagrindinés makroekonominés prielaidos

(14)

(15)

(16)

—— e~ —~
o=

)

Lenkijos nacionalinis vidutinés trukmés laikotarpio fiskalinis struktirinis planas apima 2025-2028 m. laikotarpj ir
jame pateikiamas ketveriy mety fiskalinis koregavimas;

plane pateikiama visa informacija, kurios reikalaujama pagal Reglamento (ES) 2024/1263 13 straipsnj;

plane jsipareigojama laikytis 2 lentel¢je nurodyto grynyjy islaidy plano, atitinkancio 4,5 % vidutinj grynyjy islaidy
augima 2025-2028 m. Plane nurodytas vidutinis grynyjy islaidy augimas koregavimo laikotarpiu (2025-2028 m.)
i§ esmés atitinka ('°) 2024 m. birzelio 21 d. Komisijos perduotoje orientacinéje trajektorijoje nurodytg vidutiniy
grynyjy islaidy augima. Plane daroma prielaida, kad potencialiojo BVP augimas sumazés nuo 3,2 % 2024 m. ir 3,3 %

https:/[eur-lex.curopa.cu/eli/dec/2024/2133oj.

Rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos iStaisyti pervirsinio deficito padétj Lenkijoje, 2024 11 26, COM/2024/956 final.
2024 m. spalio 21 d. Tarybos rekomendacija dél Lenkijos ekonomings, biudzeto, uzimtumo ir struktirinés politikos.
Skirtumo nesimato dél apvalinimo.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/642/oj
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2025 m. iki 1,6 % 2028 m. Be to, plane numatoma, kad BVP defliatoriaus augimo tempas padidés nuo 3,6 %
2024 m. iki 5,0 % 2025 m., o véliau laipsniskai mazés iki 4,7 % 2026 m., 4,3 % 2027 m. ir 4,0 % 2028 m.;

2 lentelé. Lenkijos plane pateiktas grynyjy islaidy planas ir pagrindinés prielaidos

Vidurkis plano galiojimo

2024 2025 2026 2027 2028 laikotarpiu 2025-2028

Grynyjy i8laidy augimas (metinis, %) 12,5 6,3 4.4 4,0 3,5 4,5

Grynyjy i8laidy augimas(bendras, nuo | 12,5 19,6 24,9 29,9 34,4 néra
2023 baziniy mety, %)

Potencialiojo BVP augimas (%) 3,2 3,3 2,0 1,7 1,6 2,2
Infliacija (BVP defliatoriaus augimas) 3,6 5,0 4,7 4,3 4,0 4,5
(%)

Saltinis: Lenkijos vidutinés trukmés laikotarpio fiskalinis struktiirinis planas ir Komisijos skai¢iavimai.

Plano grynyjy islaidy isipareigojimy poveikis valdZios sektoriaus bendrajai skolai

(17)  jei plane numatytas grynyjy islaidy planas ir pagrindinés prielaidos pasitvirtinty, valdzios sektoriaus bendroji skola
pagal plang padidéty nuo 54,6 % 2024 m. iki 61,3% BVP 2027 m. ir sumazéty iki 61,2 % BVP koregavimo
laikotarpio pabaigoje 2028 m., kaip nurodyta toliau pateiktoje lenteléje. Prognozuojama, kad po koregavimo
vidutinés trukmeés laikotarpiu (t. y. iki 2038 m.) skolos santykis pagal plang toliau mazés iki 52,8 % BVP
2038 m. Taigi, pagal plang valdzios sektoriaus bendroji skola vidutinés trukmés laikotarpiu tapty mazesné uz
Sutartyje nustatyta 60 % BVP pamating verte. Tai yra tikétina remiantis plano prielaidomis, nes pagal visus Komisijos
skolos tvarumo analizés deterministinius testavimus nepalankiausiomis sglygomis numatoma, kad skola iki
2038 m. bus mazesné nei 60 % BVP. Todél, remiantis plano politikos isipareigojimais ir makroekonominémis
prielaidomis, plane pateiktas grynyjy iSlaidy planas dera su skolos reikalavimu, nustatytu Reglamento
(ES) 20241263 6 straipsnio a punkte ir 16 straipsnio 2 dalyje;

3 lentelé. Lenkijos plane pateikti valdZios sektoriaus bendrosios skolos ir balanso poky¢iai

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

ValdZios sektoriaus skola (% BVP) 49,6 54,6 58,4 60,9 61,3 61,2 52,8

Valdzios sektoriaus balansas (% BVP) -51 -5,7 -5,5 -4,5 -3,7 -2,9 -2,0

Saltinis: Lenkijos vidutinés trukmés laikotarpio fiskalinis struktiirinis planas.

Plano grynyjy islaidy jsipareigojimy poveikis valdZios sektoriaus balansui

(18)  remiantis plane pateiktu grynyjy i8laidy planu ir prielaidomis, valdzios sektoriaus deficitas palaipsniui mazéty nuo
5,7 % BVP 2024 m. iki 2,9 % BVP 2028 m. Taigi, pagal plang valdZzios sektoriaus balansas koregavimo laikotarpio
pabaigoje (2028 m.) nevir§yty 3 % BVP pamatinés vertés. Be to, per desimt mety po koregavimo laikotarpio (t. y. iki
2038 m.) valdzios sektoriaus deficitas nevir§yty 3 % BVP. Todél, remiantis plano politikos isipareigojimais ir

4/10 ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/642/oj
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makroekonominémis prielaidomis, plane pateiktas grynyjy islaidy planas dera su deficito reikalavimu, nustatytu
Reglamento (ES) 2024/1263 6 straipsnio b punkte ir 16 straipsnio 2 dalyje;

Fiskalinio koregavimo laiko profilis

(19)

Plano

(20)

Plano

(1)

Plano

(22)

fiskalinio koregavimo laiko profilis, matuojamas kaip plane aprasytas struktiirinio pirminio balanso pokytis, yra
perkeliamas i§ 2025 m. ir sutelktas laikotarpio pabaigoje 2026-2028 m., palyginti su linijiniu planu, nurodytu
Reglamento (ES) 2024/1263 6 straipsnio ¢ punkte kaip taisyklé. Plane nustatyta, kad 3is nukrypimas nuo apsaugos
salygos, pagal kurig neleidziama fiskalinio koregavimo pastangy sutelkti laikotarpio pabaigoje, pagal Reglamento
(ES) 2024/1263 36 straipsnio 1 dalies e punkto pereinamojo laikotarpio nuostata pateisinamas didesnémis
islaidomis, finansuojamomis EGADP paskolomis ir bendrai finansuojamomis ES 1é§omis 2025 m. (numatoma, kad
jos padidés atitinkamai 0,16 % ir 0,03 % BVP), taip pat investicijy | gynyba padidéjimu 2025 m. (planuojama, kad jos
padidés 0,25 % BVP). Todél, remiantis plano politikos isipareigojimais ir makroekonominémis prielaidomis, plane
pateiktas grynyjy islaidy planas dera su apsaugos salyga, pagal kuria neleidziama fiskalinio koregavimo pastangy
sutelkti laikotarpio pabaigoje, nustatyta Reglamento (ES) 2024/1263 6 straipsnio ¢ punkte, ir pereinamojo
laikotarpio nuostata, nustatyta jo 36 straipsnio 1 dalies e punkte;

4 lentelé. Lenkijos plane pateikti struktiirinio pirminio balanso poky<¢iai

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Strukt@irinis pirminis balansas (% BVP) -25 | -29 | -26 | -1,5 | -05 0,4

Strukt@irinio pirminio balanso pokytis (proc. punktais) néra | -04 0,3 1,1 1,0 1,0

Saltinis: Lenkijos vidutinés trukmés laikotarpio fiskalinis struktiirinis planas.

deréjimas su pervirSinio deficito procediira

plane nustatytas grynyjy islaidy planas atitinka pervirSinio deficito procediiros reikalavimus (visy pirma Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1467/97 3 straipsnio 4 dalies trecioje pastraipoje nustatyta minimaly metinj struktfirinj
koregavimg, atsizvelgus j numatomg investicijy j gynyba padidéjima kaip svarby veiksnj);

deréjimas su atsparumo deficitui apsaugos priemone

Reglamento (ES) 2024/1263 8 straipsnyje nustatytas prevencinés dalies reikalavimas dél atsparumo deficitui
apsaugos priemongs, kuriuo siekiama nustatyti bendrg marza, palyginti su 3 % BVP deficito pamatine verte, Lenkijai
netaikomas, nes deficita iki mazZesnés nei 3% BVP vertés planuojama sumazinti tik paskutiniais koregavimo
laikotarpio metais;

deréjimas su skolos tvarumo apsaugos priemone

pagal plang valdZios sektoriaus bendroji skola bus 60-90 % BVP 2026-2028 m. Taciau kadangi pagal plang
2028 m. valdzios sektoriaus deficitas biity mazesnis nei 3 % BVP ir todél biity panaikintas sprendimas, kuriuo
nustatoma, kad yra susidares pervirSinis deficitas kitais metais po koregavimo laikotarpio pabaigos, skolos tvarumo
apsaugos priemoné plano laikotarpiu netaikoma;

Makroekonominés plano prielaidos

(23)

planas grindziamas prielaidomis, kurios skiriasi nuo 2024 m. birzelio 21 d. Lenkijai perduoty Komisijos prielaidy.
Visy pirma plane taikomos skirtingos prielaidos dél devyniy kintamuyjy, t. y. pradinés biklés (valdzios sektoriaus
balansas 2024 m.), potencialiojo BVP augimo, BVP defliatoriaus 2024 m. ir 2025 m., realiojo BVP augimo
2024 m. ir 2025 m., paliikany normy, skolos struktiiros, fiskalinio daugiklio, atsargy ir srauty koregavimo, be to, i ji
jtrauktas laikotarpio pabaigoje sutelkto koregavimo planas. Toliau pateikiamas 3iy skirtumy vertinimas. Prielaidy
skirtumai, turintys didZiausig poveikj vidutiniam grynyjy iSlaidy augimui, i§vardyti toliau kartu su kiekvieno atskirai
vertinamo prielaidy skirtumo jvertinimu.
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— Plane daroma priclaida, kad pradiné padétis yra blogesné, palyginti su Komisijos prielaida. Pagal iSankstines
gaires struktdirinis pirminis balansas buvo - 2,6 % BVP, o plane jis sudaré - 2,9 % BVP. Plane nurodytas maZesnis
struktfirinis pirminis balansas atspindi prastesnj biudZeto rezultata pirmuosius tris 2024 m. ketvircius dél
mazesniy, nei tikétasi, pajamy, visy pirma i§ PVM ir pelno mokescio, taip pat didesniy, nei tikétasi, iSlaidy. Todél
laikoma, kad $i prielaida yra tinkamai pagrista ir prisideda prie mazesnio plane numatyto vidutinio grynyjy
islaidy augimo koregavimo laikotarpiu, palyginti su Komisijos prielaidomis.

— Plane daroma prielaida, kad BVP defliatorius 2024 m. pasieks 3,6 % 2025 m. — 5,0 %, 2026 m. — 4,7 %.,
2027 m. - 4,3% ir 2028 m. — 4,0 %. Tai prisideda prie didesnio plane numatyto vidutinio grynyjy islaidy
augimo koregavimo laikotarpiu, palyginti su Komisijos prielaidomis. ISankstinése gairése Komisija numaté, kad
2024 m. BVP defliatorius bus 4,5 %, 0 2025 m. — 4,2 %. Plano ir iSankstiniy gairiy skirtumas atspindi perziarétg
visisko energijos paramos priemoniy laipsnisko panaikinimo tvarkarasti: anks¢iau buvo planuojama, kad tai
ivyks 2024 m. liepos meén., taciau pagal galiojancius Lenkijos teisés aktus, kaip paaiskinta plane, taip pat pagal
Komisijos 2024 m. rudens prognoze¢, panaikinimas atidétas iki 2025 m. sausio mén. BVP defliatoriaus augimo
projekcijos likusiems plano metams yra Siek tiek mazesnés, nei bity galima numanyti i§ vidutinés trukmés
laikotarpio konvergencijos taisyklés, atsizvelgiant j didesne prading verte 2025 m. Apskritai $i prielaida laikoma
tinkamai pagrista.

— Plane daroma prielaida, kad nominaliosios numanomos palitkany normos 2024 m. pasieks 4,9 %, 2025 m. —
52%, 2026 m. — 4,6 %, 2027 m. — 4,5% ir 2028 m. — 4,4 %. Tai prisideda prie didesnio plane numatyto
vidutinio grynyjy islaidy augimo koregavimo laikotarpiu, palyginti su Komisijos prielaidomis. ISankstinése
Komisijos gairése buvo daroma prielaida, kad nominaliosios numanomos paltikany normos 2024 m. bus 4,8 %,
2025 m. — 4,8 %, 2026 m. - 5,1 %, 2027 m. — 5,2 % ir 2028 m. — 5,4 %. MaZesnés numanomos nominaliosios
paliikany normos plane atspindi mazesnes rinkos paliikany normas, didesn¢ skolos dalj su trumpalaikémis
rinkos palikany normomis, kad bty atsizvelgta j didelj ilgalaikiy skolos vertybiniy popieriy, ileisty su
kintamomis palikany normomis, kiekj, numatomg centrinio banko politikos palikany normy mazinimg nuo
2025 m. ir labai trumpg Lenkijos valstybés skolos terming. Apskritai plano prielaida laikoma tinkamai pagrista
naujesniy rinkos duomeny naudojimu, detalesniu skolos i§skaidymu ir Saliai badingais veiksniais, susijusiais su
skolos projekcijomis.

— Kaip minéta pirmiau, plane daroma prielaida, kad fiskalinio koregavimo profilis, matuojamas kaip struktairinio
pirminio balanso pokytis, sutelktas laikotarpio pabaigoje 2026-2028 m. Tai prisideda prie maZesnio plane
numatyto vidutinio grynyjy islaidy augimo koregavimo laikotarpiu, palyginti su Komisijos prielaidomis. Sj
skirtuma lemia 19 konstatuojamojoje dalyje i$vardytos priezastys. Be to, 2025 m. grynyjy islaidy augimo
tempas, kurj Lenkija jsipareigoja pasiekti, reiskia didesnj struktiirinio pirminio balanso pageréjimg 2025 m., nei
nurodyta plane, grindZziamame Komisijos vidutinés trukmés laikotarpio valdzios sektoriaus skolos prognoza-
vimo sistema. Todél $i prielaida laikoma tinkamai pagrista.

Apskritai tinkamai pagristy prielaidy poveikis neutralizuoja blogesnés pradinés fiskalinés baiklés poveikj vidutiniam
grynyjy islaidy augimui. Like prielaidy skirtumai, nors ir ne visada suderinami su bendra skolos tvarumo analizés
sistema, neturi didelio poveikio vidutiniam grynyjy i8laidy augimui, palyginti su Komisijos prielaidomis. Komisija
i pirmiau iSdéstytg plano prielaidy vertinima atsizvelgs ateityje vertindama, ar laikomasi grynyjy islaidy plano;

Fiskaliné plano strategija

(24)

remiantis plane pateikta orientacine fiskaline strategija, jsipareigojimai dél grynyjy islaidy bus vykdomi tiek ribojant
islaidas, tiek atliekant diskrecinj pajamy didinimg. Planuojamas fiskalinis konsolidavimas 2025 m. grindziamas
planuojamomis iSlaidomis ir pajamomis, jtrauktomis j 2025 m. biudZeto projekta. Jis apima gyventojy pajamy
mokescio fiksuoty riby fiskalinj poveikj, akcizy didinimg, mazesnio PVM tarifo maisto produktams panaikinima,
energijos paramos priemoniy, kuriy taikymas buvo pratestas iki 2024 m. pabaigos, panaikinimg ir kai kuriy
socialiniy i$moky (jskaitant programas ,Seima 800 plius“ ir ,Aktyvis tévai“) nominaliosios vertés jSaldyma. Per
ateinancius trejus plano jgyvendinimo metus fiskalinis konsolidavimas turéty biti pasiektas mazdaug vienoda
poveikj turésianc¢iomis tiek pajamy, tiek islaidy priemonémis. 2026-2028 m. pagrindinés pajamy priemonés apima
tolesnj gyventojy pajamy mokes¢io nominaliy riby jSaldyma ir akcizy uZ alkoholj ir tabakq padidinimg. Pagrindinés
islaidy priemonés yra valdzios sektoriaus tarpinio vartojimo ir socialinés apsaugos iSmoky, i§skyrus pensijas,
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nominaliojo augimo ribojimas. Politikos priemoniy, kurios turi bati priimtos, apibrézimas turi biiti patvirtinamas
arba koreguojamas ir kiekybiskai jvertinamas metiniuose biudzetuose. Be to, plane pateiktos orientacinés fiskalinés
strategijos jgyvendinimui kyla rizika dél makroekonominiy prielaidy, kuriomis grindziamas planas, rizikos ir
didéjanciy islaidy poreikiy gynybos srityje, o tai gali reiksti kity grynyjy iSlaidy suvarzyma. 2025 m. biudzete, kurj
vyriausybé 2024 m. rugsé¢jo meén. pateiké nacionaliniam parlamentui, nurodomos politikos priemonés, kuriomis bus
jvykdytas 2025 m. grynyjy islaidy jsipareigojimas;

Plano reformy ir investicijy, kuriomis reaguojama j pagrindinius Europos semestro kontekste nustatytus isSikius
ir atsizvelgiama j bendrus Sgjungos prioritetus, ketinimai

(25)

(26)

(27)

(31)

)

plane aprasomi politikos ketinimai, susij¢ su reformomis ir investicijomis, kuriomis siekiama reaguoti i pagrindinius
Europos semestro kontekste, visy pirma konkreciai 3aliai skirtose rekomendacijose (KSSR), nustatytus isstikius ir
atsizvelgti | bendrus ES prioritetus. | plang jtraukta keturiolika reformy ir investicijy, kuriomis siekiama bendry ES
prioritety; i$ jy vienuolika yra finansiSkai remiamos Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés

léSomis, o $esios — sanglaudos politikos fondy lésomis;

kalbant apie bendrg teisingos Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos prioritet, iskaitant Reglamente (ES) 2021/1119
nustatytus klimato srities tikslus, i planag jtrauktos investicijos j spartyjj internetg, jmoniy robotizacijg ir
skaitmenizacija, jmoniy skaitmening transformacija naudojant debesijos kompiuterija, taip pat reformos, susijusios
su Zaligja transformacija miesty teritorijose ir Zmonéms vartoti skirto vandens kokybe, taip pat investicijos j tvary
vandens istekliy naudojima kaimo vietovése. Tomis priemonémis siekiama spresti Saliai skirtose rekomendacijose

nustatytus i$§tkius, visy pirma susijusius su jmoniy skaitmenizacija (rekomenduota 2024 ir 2022 m.), inovacijomis
(2022 ir 2019 m.) ir vandens istekliais (2024 m.);

kalbant apie bendra socialinio ir ekonominio atsparumo prioriteta, jskaitant Europos socialiniy teisiy ramstj, plane
numatyta reforma, kuria tikimasi skatinti inovacijas ir ekonomikos konkurencingumg stiprinant pramoninés
nuosavybés apsauga, priemonés, kuriomis bus didinamos mazyjy ir vidutiniy jmoniy galimybés dalyvauti
vieSuosiuose pirkimuose, taip pat ilgalaikés priezifiros sistemos reforma. Tomis priemonémis ketinama spresti Saliai

skirtose rekomendacijose nustatytus is§tkius, visy pirma susijusius su ilgalaike priezitira (rekomenduota 2024, 2022

kalbant apie bendrg energetinio saugumo prioriteta, i plang jtraukta véjo energetikos reforma, taip pat investicijos
j juros véjo elektriniy parkus, energijos kaupimo sistemas, vandenilio technologijas, energetikos infrastruktira, taip
pat energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinanciyjy istekliy energijos paramos priemonés. Tomis priemonémis
ketinama spresti $aliai skirtose rekomendacijose nustatytus i$$iikius, visy pirma susijusius su centralizuotu $ilumos
tiekimu (rekomenduota 2024 m.), atsinaujinanciyjy iStekliy energija ir energijos vartojimo efektyvumu (2023 ir

2022 m.) ir energetikos infrastruktira (2019 m.);

kalbant apie bendrg gynybos pajégumy prioritet, j plang jtraukta ES ir NATO kontekste pateikta informacija apie
investicijas i Lenkijos gynybos pajégumy stiprinima. I$laidos gynybai turéty padidéti nuo 2,6 % BVP 2024 m. iki
2,8 % BVP 2025 m., jskaitant 0,25 procentinio punkto kariniy investicijy padidé¢jima (atitinkamai nuo 0,7 % BVP iki
0,9 % BVP). Numatoma, kad vélesniais koregavimo laikotarpio metais islaidos gynybai sudarys bent 3 % BVP
(pinigine iSraiska), kaip reikalaujama pagal nacionaling teisg;

plane pateikiama informacija apie suderinamuma ir, kai tinkama, papildomuma su sanglaudos politikos fondais ir
Lenkijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planu. Dominuojanti plane numatyty priemoniy dalis
finansuojama ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano léSomis. Priemonés, nesusijusios su ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planu, yra priemonés, susijusios su pramoninés nuosavybés apsauga, viesyjy
pirkimy skatinimu ir Zmonéms vartoti skirtu vandeniu. Penkioms priemonéms papildomai skiriamas sanglaudos
politikos fondy finansavimas, o viena priemoné papildomai gauna naudos i§ bendros zemés wikio politikos;

plane pateikiama Lenkijos vieSyjy investicijy poreikiy, susijusiy su bendrais ES prioritetais, apzvalga. Kalbant apie
saziningg Zaligja ir skaitmening pertvarkg, taip pat energetinj sauguma, plane atkreipiamas démesys j ataskaitos
,Europos konkurencingumo ateitis“ (') i$vadas, kuriose pabréziama biitinybé investuoti i energijos kainy maZzinima,
be kita ko, pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plana investuojant j vandenilio i§ atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy gamyba ir saugojima ir véjo elektriniy parky statyba, taip pat batinybé gerinti skaitmeninius
jgtidZius ir prieigg prie sparciojo interneto. Kalbant apie socialinj ir ekonominj atsparuma, plane pabréziama, kad

Draghi, M., ,The future of European competitiveness®, European Commission, September 2024.
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reikia pasiekti didesng¢ ekonoming nepriklausomybe, be kita ko, uztikrinant pagrindiniy svarbiausiyjy zaliavy ir
puslaidininkiy tiekimo grandiniy sauguma. Plane taip pat paaiskinama, kad vykdoma kai kuriy vieSosios politikos
sriciy (jskaitant energetika, sveikatos priezifira, socialing ir $vietimo politika) reformy ir investicijy perzitira ir tai
riboja galimybe tiksliau jvertinti investicijy poreikius iki 2028 m. Kalbant apie gynybos pajégumy stiprinima, plane
numatyta, kad, laikantis NATO {sipareigojimy, gynybos islaidos bus padidintos iki daugiau nei 2 % BVP. Plane taip
pat nurodomos kintancios iSorés salygos, jskaitant Rusijos agresijos kara, ir nauji ES strateginiai prioritetai bei su tuo
susije investicijy poreikiai;

Komisijos vertinimo i§vada

(32)

apskritai Komisija laikosi nuomonés, kad Lenkijos planas atitinka Reglamento (ES) 2024/1263 reikalavimus;

BENDRA TARYBOS ISVADA

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(40)

Taryba palankiai vertina Lenkijos vidutinés trukmés laikotarpio fiskalinj struktfirinj plana ir mano, kad jo
visapusiskas jgyvendinimas padéty uZtikrinti patikimus vieSuosius finansus ir remti valstybés skolos tvarumg, taip
pat tvary ir integracinj augima;

Taryba atkreipia démesj | Komisijos atliktg plano vertinimg. Ta¢iau Taryba praso Komisijos pateikti biisimy plany
vertinima atskirame dokumente, o ne Komisijos rekomendacijose dél Tarybos rekomendacijy;

Taryba atkreipia démesj | Komisijos atlikta grynyjy islaidy plano vertinimg ir pagrindines plane pateiktas
makroekonomines prielaidas, be kita ko, susijusias su iSankstinémis Komisijos gairémis, taip pat j plano grynyjy
islaidy plano poveikj valdzios sektoriaus deficitui ir skolai. Taryba atkreipia démesj j Komisijos vertinima, kad
makroekonominés ir fiskalinés prielaidos, nors kai kuriais atvejais skiriasi nuo Komisijos prielaidy, be kita ko,
siekiant atsizvelgti | atnaujintus makroekonominius ir fiskalinius duomenis, i§ esmés yra tinkamai pagristos ir
paremtos patikimais ekonominiais argumentais. Taryba atkreipia démesj i plano placia fiskaling strategija ir
perspektyvai kylancia rizika, kuri galéty turéti jtakos makroekonominio scenarijaus realizavimui ir pagrindinéms
prielaidoms bei plano grynyjy islaidy plano jgyvendinimui. Taryba palankiai vertina tai, kad su atitinkamais
suinteresuotaisiais subjektais bendradarbiauta nacionaliniu lygmeniu prie§ pateikiant plang. Taryba taip pat pazymi,
kad geopolitiné rizika gali daryti spaudima gynybos islaidoms. Visy pirma Taryba pazymi, kad dél Rusijos agresijos
karo prie§ Ukraing blogéjanti saugumo aplinka daro jtaka ekonomikai ir poveikj viesiesiems finansams Lenkijoje;

Taryba tikisi, kad Lenkija bus pasirengusi prireikus pakoreguoti savo fiskaling strategija, kad uZtikrinty savo grynyjy
islaidy plano igyvendinima. Taryba yra pasiryzusi atidZiai stebéti ekonominius ir fiskalinius pokycius, jskaitant
pokycius, kuriais grindziamas plano scenarijus;

Taryba mano, kad batina laiku iki kito fiskalinés priezitiros etapo surengti tolesnes diskusijas siekiant bendro
sutarimo dél bendryjy grynyjy islaidy augimo tempy poveikio metinei prieZitirai;

Taryba atkreipia démesj | Komisijos pateiktg reformy ir investicijy poreikiy bei ketinimy, kuriais reaguojama
i pagrindinius Europos semestro kontekste nustatytus i$$tkius, apraSymga ir pabrézia, kad svarbu uztikrinti tokiy
reformy ir investicijy jgyvendinimga. Remdamasi Komisijos pateiktomis ataskaitomis Taryba jvertins tokias reformas

bei investicijas ir stebés jy jgyvendinimg Europos semestro kontekste;

Taryba laukia Lenkijos parengty metiniy pazangos ataskaity, kuriose visy pirma pateikiama informacija apie pazanga
jgyvendinant Tarybos nustatyta grynyjy iSlaidy plang ir platesnio masto reformy bei investicijy jgyvendinima
Europos semestro kontekste;

pagal Reglamento (ES) 20241263 17 straipsnj Taryba Lenkijai turéty rekomenduoti plane nustatytg grynyjy islaidy
plang,
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REKOMENDUOJA LENKIJAL

1. uztikrinti, kad grynyjy islaidy augimas nevirSyty ios rekomendacijos I priede nustatyty didziausiy rodikliy.
Priimta Briuselyje 2025 m. sausio 21 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

A. DOMANSKI

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2025/642oj 9/10



LT OL C, 2025 2 10

I PRIEDAS

DidZiausias grynyjy islaidy
augimo tempas (metinis ir bendras augimo tempai nominaligja verte)

Lenkija
Metai 2025 2026 2027 2028
Augimo tempas (%) Metinis 6,3 4,4 4,0 3,5
Bendras (¥) 19,6 24,9 29,9 34,4

(*)  Bendras augimo tempas apskaiciuojamas atsizvelgiant | 2023 bazinius metus. Bendras augimo tempas naudojamas atlickant meting
ex post atitikties stebéseng kontrolés saskaitoje.
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