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Lengyelorszig nemzeti kozéptivi koltségvetési-strukturdlis tervének jévahagyasarol

(C2025/642)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerz8désre és killondsen annak 121. cikkére,
tekintettel az (EU) 2024/1263 rendeletre és kiilonosen annak 17. cikkére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

mivel:

ALTALANOS MEGFONTOLASOK

(1) Az uniés gazdasdgi kormdnyzds megreformalt kerete 2024. dprilis 30-dn hatdlyba Iépett. A gazdasdgpolitikak
hatékony 6sszehangoldsardl és a tobboldalii koltségvetési feliigyeletrdl sz616 (EU) 20241263 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet ('), a tdlzott hidny esetén kovetend§ eljards végrehajtasardl sz616, modositott 1467/97EK rendelet (%)
és a tagdllamok koltségvetési keretrendszerérdl sz6l6, modositott 2011/85/EU tandcsi irdnyelv (°) egyiittesen
a megreformalt unids gazdasdgi kormdnyzasi keret gerincét képezi. Az j keret célja, hogy reformok és beruhdzasok
révén elémozditsa a rendezett és fenntarthaté allamhaztartast, a fenntarthaté és inkluziv névekedést, valamint
a reziliencidt, tovdbbd megel6zze a tdlzott hidnyt. Emellett el6mozditja a nemzeti felelgsségvallalast, fokozott
hangsalyt helyez a kozéptdvra, valamint hatékonyabbd és kovetkezetesebbé teszi a szabalyok végrehajtdsat.

(2) Az Uj gazdasdgi kormdnyzasi keret kozéppontjdban a tagdllamok dltal a Tandcsnak és a Bizottsignak benyujtott
nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturdlis tervek dllnak. A terveknek két célkitizést kell teljesiteniiik: i.
biztositaniuk kell tobbek kozott, hogy az dllamadéssdg a kiigazitasi id6szak végére megalapozottan csokkend palyan
alljon, vagy prudens szinten maradjon, a koltségvetési hidny pedig kozéptavon a GDP 3 %-aban meghatirozott
referenciaérték ald csokkenjen és e szint alatt maradjon, valamint ii. biztositaniuk kell az eurdpai szemeszter
keretében azonositott {6 kihivasokra reagdld, illetve az EU kozos prioritdsainak érvényesiilését elsegitd reformok és
beruhdzdsok megvaldsitdsat. E célbol minden tervnek ismertetnie kell egy, a nettd kiadasi (*) palyara vonatkozd
kozéptavi kotelezettségvallaldst, amely tényleges koltségvetési korldtot dllapit meg a terv idStartamdra, azaz (a
tagdllam rendes jogalkotdsi ciklusatdl fiiggéen) egy négy- vagy otéves idGszakra. Emellett a tervben ki kell fejteni,
hogy a tagdllam miként fogja biztositani az eurdpai szemeszter keretében — kiilonosen az orszdgspecifikus
ajanldsokban (ideértve adott esetben a makrogazdasdgi egyenstilyhidny kezelésére szolgdld eljards keretében
megfogalmazott ajanldsokat is) — azonositott f6 kihivdsokra reagdld reformok és beruhdzdsok megvaldsitdsat,
tovabbd hogy a tagallam miként fogja elGsegiteni a kozos unids prioritdsok megvaldsuldsat. A koltségvetési kiigazitds
négyéves idGszakra szol, amely legfeljebb harom évvel meghosszabbithatd, ha a tagillam elkotelezi magét az (EU)
2024/1263 rendeletben meghatdrozott kritériumoknak megfelel§ relevans reformok és beruhdzdsok végrehajtdsa
mellett.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) a gazdasagpolitikdk hatékony 6sszehangoldsdrdl és
a tobboldalt koltségvetési feliigyeletrdl, valamint az 1466/97[EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L, 2024/1263,
2024.4.30., ELL: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/12630j).

() A Tandcs (EU) 2024/1264 rendelete (2024. dprilis 29.) a tilzott hidny esetén kovetend eljards végrehajtdsanak felgyorsitdsarol és
pontositdsarol szol6 1467/97[EK rendelet médositdsardl (HL L, 2024/1264, 2024.4.30., ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/
1264/0j).

() A Tandcs (EU) 2024/1265 irdnyelve (2024. dprilis 29.) a tagdllamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozd kovetelményekrél
sz6l6 2011/85/EU irdnyelv médositasardl (HL L, 2024/1265, 2024.4.30., ELL http://data.europa.eufeli/dir/2024/1265/0j).

() Netto kiaddsok alatt az (EU) 2024/1263 rendelet 2. cikkében meghatdrozottak szerint i. a kamatkiaddsok, ii. a diszkreciondlis
bevételi intézkedések, iii. az unids programokra forditott, teljes mértékben unids alapokbdl szarmazé bevételekbdl fedezett kiadasok,
iv. az Uni6 éltal finanszirozott programok tarsfinanszirozdsaval kapcsolatos nemzeti kiaddsok, v. a munkanélkiili ellitdsokra
forditott kiaddsok ciklikus elemei, valamint vi. az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szdmitott kormdanyzati kiaddsok
értendsk.
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(3) A Bizottsagnak a terv benytjtasat kovetSen értékelnie kell, hogy az megfelel-e az (EU) 2024/1263 rendeletben foglalt
kovetelményeknek.

(4)  Ezt kovetden a Tandcsnak a Bizottsdg ajdnldsa alapjan ajdnldst kell elfogadnia, amelyben meghatdrozza az érintett
tagdllam nett6 kiaddsi pélydjdt, és adott esetben jévahagyja a koltségvetési kiigazitdsi id6szak meghosszabbitdsat
alatdmaszt6 reform- és beruhdzasi kotelezettségvallaldsokat.

A LENGYELORSZAG NEMZETI KOZEPTAVU KOLTSEGVETESI-STRUKTURALIS TERVEVEL KAPCSOLATOS MEGFONTO-
LASOK

(5)  Lengyelorszdg 2024. oktéber 9-én benytjtotta nemzeti kozéptavi koltségvetési-strukturdlis tervét a Tandcsnak és
a Bizottsdgnak. A benyujtasra azt kovetéen keriilt sor, hogy a Lengyelorszdg altal szolgdltatott indokokra tekintettel
megdllapodas sziiletett a Bizottsaggal az (EU) 20241263 rendelet 36. cikkében meghatdrozott hatdrid6 meghosz-
szabbitasarol.

A terv benydjtisit megel6zd eljards

(6) A Bizottsdg azzal a céllal, hogy keretet biztositson a nemzeti kozéptavi koltségvetési-strukturdlis tervek
benyujtdsdhoz vezetd parbeszédhez, 2024. jinius 21-én az (EU) 2024/1263 rendelet 9. cikkének megfelelGen
megkiildte Lengyelorszdgnak a referenciapdlydt (°). A Bizottsdg a referenciapdlydt 2024. oktéber 9-én kozzé is
tette (°). A referenciapédlya kockdzatalapt, és biztositja, hogy az dllamaddssdg a koltségvetési kiigazitdsi idGszak
végére — a kiigazitdsi idGszakon tdli tovabbi koltségvetési intézkedések nélkil — kozéptidvon megalapozottan
csokkend palyan legyen vagy prudens szinten maradjon, tovdbba hogy a koltségvetési hidny a kiigazitdsi id6szakban
végét kovetd tizéves idészak értends. Az (EU) 2024/1263 rendelet 6. cikke d) pontjdnak, valamint 7. és 8. cikkének
megfeleléen a referenciapilya Osszhangban van a koltségvetési hidnyra vonatkozd referenciaértékkel, az
allamaddssag-fenntarthatdsagi védintézkedéssel és a koltségvetési hidnyra vonatkozé rezilienciacélt védintézkedéssel
is. Lengyelorszdg referenciapdlydja szerint — a Bizottsdgnak a 2024. juniusban tovabbitott elézetes irdinymutatds
nem haladhatja meg az 1. tdbldzatban szereplS értékeket. Ez a kiigazitdsi idGszak (2025-2028) sordn a nettd
kiaddsok 4,5 %-os dtlagos novekedésének felel meg.

1. tdblazat: A Bizottsag dltal Lengyelorszdg részére 2024. jinius 21-én eljuttatott referenciapdlya

2025 2026 2027 2028 2025-2028-as étlag

A nett6 kiaddsok maximélis novekedése 5,3 4,6 4,2 3,9 4,5
(éves, %)

Forrds: a Bizottsdg szdmitdsai.

(7)  Lengyelorszdg és a Bizottsdg az (EU) 20241263 rendelet 12. cikkével 6sszhangban 2024 juliusatol oktoberéig
szakért6i szintl parbeszédet folytatott. A parbeszéd kozéppontjaban a Lengyelorszdg altal tervezett nettd kiaddsi
palya és az annak alapjdul szolgdl feltételezések (kiilonosen a potencidlis kibocsatds, a kamatldbak, a GDP-deflator
és a koltségvetési multiplikdtorok), a késébbre iitemezés tilalméra vonatkozd védintézkedéstdl valé eltérés, tovabba
az eurdpai szemeszter keretében azonositott f6 kihivdsokra, valamint a méltdnyos zold és digitdlis atalldssal,
a tarsadalmi és gazdasagi reziliencidval, az energiabiztonsiggal és a védelmi képességek kiépitésével kapcsolatos
kozos unids prioritdsokra reagald reformok és beruhdzasok tervezett megvaldsitdsa alltak.

(8) A Lengyelorszag tervében foglalt informdcidk szerint az (EU) 2024/1263 rendelet 36. cikke (1) bekezdésének
¢) pontja szerinti dtmeneti rendelkezéseknek megfelel6en a terv benyujtasit megel6zGen nem keriilt sor az (EU)
20241263 rendelet 11. cikkének (3) bekezdésében el8iranyzott konzultdcids folyamatra a relevans nemzeti érdekelt

() A tagdllamoknak és a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdgnak tovabbitott el6zetes irinymutatds egyardnt tartalmazza a meghosszabbitds
nélkili (négyéves) és a meghosszabbitott (hétéves) kiigazitdsi idGszakra vonatkozé referenciapélyat. Tartalmazza tovdbba a Bizottsdg
kozéptavi dllamadossag-el6rejelzési  keretében alkalmazott f6bb kezdeti feltételeket és alapul szolgdlo feltételezéseket.
A referenciapdlya kiszdmitdsahoz a Bizottsdg a 2023. évi addssdgfenntarthatdsdgi figyeldjében (https:|/economy-finance.ec.europa.euf
publications/debt-sustainability-monitor-2023_en) leirt moédszertant alkalmazta. Az alapot az Eurdpai Bizottsdg 2024. tavaszi
eldrejelzése és annak 203 3-ig terjed§ kozéptavii meghosszabbitdsa képezte, a hosszi tavii GDP-novekedés és a népességeloregedéssel
kapcsolatos koltségek pedig dsszhangban vannak a Bizottsdg és a Tandcs dltal kozosen kiadott, az idGsodésrdl szolé 2024. évi jelentéssel
(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-
2022-2070_en).

() https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#poland
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felekkel (koztiik a szocialis partnerekkel). Ugyanakkor — a tervben szolgéltatott informacidk szerint — Lengyelorszdg
2024 szeptemberében az ,Eurdpai szemeszter’ nemzeti csoport keretében megbeszélést folytatott a javasolt
reformokrél és beruhdzasokrol a civil tarsadalom képviselGivel és a szocidlis partnerekkel.

Egyéb kapcsol6dé eljardsok

)

(10)

A Tandcs 2024. julius 26-dn megallapitotta, hogy a hidnykritériumnak valé meg nem felelés miatt Lengyelorszdgban
talzott hidny 4ll fenn (). A Tandcs a jelen ajanldssal egyidejtleg az EUMSZ 126. cikkének (7) bekezdésén alapuld
ajanlast () fogadott el a Lengyelorszdgban fenndllo tdlzott koltségvetési hidny megszintetésérél. Az emlitett
ajanldsoknak az 0j gazdasdgi kormanyzdsi keretre vald attéréshez igazodé és az altal indokolt, egyidejti elfogaddsa
biztositja az ajanlott kiigazitdsi palydk kozotti 6sszhangot.

A Tandcs 2024. oktober 21-én az eurdpai szemeszter keretében tobb orszagspecifikus ajanldst intézett
Lengyelorszdghoz (°).

A TERV OSSZEFOGLALASA ES A BIZOTTSAG ALTALI ERTEKELESE

(11)

Az (EU) 20241263 rendelet 16. cikkével 6sszhangban a Bizottsdg értékelte a tervet, a kovetkezSképpen:

Kontextus: makrogazdasdgi és koltségvetési helyzet és kilatisok

(12)

(13)

Lengyelorszdgban 2023-ban 0,1 %-kal nétt a gazdasdgi tevékenység a pozitiv nettdé export és a beruhdzasok
béviilése miatt, mig a készletek és a magdnfogyasztds hatdsa negativ volt. Az Eurépai Bizottsig 2024. Gszi
elérejelzése szerint 2024-ben 3,0 %-os gazdasigi novekedésre lehet szdmitani az erds magdn- és dllami
fogyasztdsnak, valamint a beruhdzdsok pozitiv hozzdjaruldsinak koszonhetSen. 2025-ben a redl-GDP a tervek
szerint 3,6 %-kal nd, mivel a fogyasztds novekedése erdteljes marad és a beruhdzasi tevékenység felgyorsul.
2026-ban a real-GDP varhatban 3,1 %-kal n6, ami a magdn- és az allami fogyasztds, valamint a beruhdzdsok pozitiv
hozzdjéruldsdnak tudhaté be. Az el6rejelzés idGszakaban (azaz 2024-2026-ban) Lengyelorszdgban a potencidlis
GDP virhatéan 3 %-ndl némileg kisebb mértékben nd, ami gyengébb, mint az el6z8 években, és a munkaerd
csekélyebb hozzdjdruldsira vezethet§ vissza. A munkanélkiliségi rata 2023-ban 2,8 % volt, és a Bizottsdg
elrejelzése szerint 2024-ben 2,9 %, 2025-ben 2,8 %, 2026-ban pedig 2,7 % lesz. Az inflacié (GDP-deflator) az
el6rejelzések szerint a 2023. évi 9,5 %-r6l 2024-ben 3,9 %-ra csokken, majd 2025-ben 4,6 %, 2026-ban pedig 3,0 %
lesz.

A koltségvetési helyzet alakuldsdt illetGen Lengyelorszdg 2023. évi koltségvetési hidnya a GDP 5,3 %-dnak felelt meg.
A mutaté értéke az Eurdpai Bizottsdg 2024. Gszi elGrejelzése szerint 2024-ben a GDP 5,8 %-a lesz, majd 2025-ben
a GDP 5,6 %-dra, 2026-ban pedig — valtozatlan szakpolitikdt feltételezve — a GDP 5,3 %-dra csokken. Az Eurdpai
Bizottsag 2024. Gszi elrejelzésében figyelembe vette Lengyelorszdg 2025-re vonatkozé koltségvetés-tervezetét,
amelyet a kormdny szeptemberben terjesztett a nemzeti parlament elé. Az édllamaddssag 2023 végén a GDP
49,7 %-4t tette ki. Az Eurdpai Bizottsdg 2024. Gszi elGrejelzése szerint az addssdgrata 2024 végére varhatéan a GDP
54,7 %-dra emelkedik. A mutato értéke az elérejelzés szerint 2025 végére a GDP 58,9 %-dra né, 2026 végére pedig
a GDP 62,4 %-dnak megfelel6 mértékii lesz. Koltségvetési elGrejelzésében a Bizottsdg a kozéptavil tervekben szerepld
kotelezettségvallalasok koziil csak azokat veszi figyelembe, amelyeket hitelt érdemlSen bejelentett és kell§
részletességgel meghatarozott konkrét szakpolitikai intézkedések tdmasztanak ala.

A tervben szerepl§ nett6 kiaddsi pélya és f6bb makrogazdasagi feltételezések

(14)

(15)

(16)

Lengyelorszdg nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturalis terve a 2025-2028-as idészakra vonatkozik, és négy
évre sz616 koltségvetési kiigazitdst irdnyoz eld.

A terv tartalmazza az (EU) 20241263 rendelet 13. cikkében elgirt valamennyi informaciot.

Lengyelorszdg a tervben kotelezettséget véllal a 2. tdbldzatban feltiintetett netté kiaddsi pdlya kovetésére, ami
2025-t6l 2028-ig a nettd kiaddsok évi 4,5 %-os dtlagos novekedését jelenti. A 2025-2028-as kiigazitdsi id@szakra
vonatkozdan a tervben meghatdrozott atlagos nett6 kiadasnovekedés nagyjabol sszhangban van (1) a Bizottsdg
altal 2024. junius 21-én megkiildott referenciapalyahoz kapcsolodo atlagos nett6 kiadasnovekedéssel. A terv szerint

a potencidlis-GDP-novekedés a 2024. évi 3,2 %-rdl és a 2025. évi 3,3 %-r6l 2028-ra 1,6 %-ra esik vissza. Emellett

https:/[eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2133oj.

A Bizottsdg ajanldsa — A Tandcs ajanldsa a Lengyelorszdgban fenndllo tdlzott koltségvetési hidny megsziintetésérsl (2024.
november 26.) (COM(2024) 956 final).

A Tandcs 2024. oktdber 21-i ajénldsa Lengyelorszdg gazdasdg-, koltségvetési, foglalkoztatds- és strukturdlis politikdjdrol.

A kiilonbség a kerekités miatt nem lathatd.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/642/oj
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a terv azzal szdmol, hogy a GDP-deflator novekedési ratdja a 2024. évi 3,6 %-rol 2025-ben 5,0 %-ra emelkedik, majd
fokozatosan csokken, 2026-ban 4,7 %-ra, 2027-ben 4,3 %-ra és 2028-ban 4,0 %-ra.

2. tdbldzat: A Lengyelorszdg tervében szerepl§ netté kiaddsi pdlya és fGbb feltételezések

Atlag a terv érvényességi

2024 2025 2026 2027 2028 idszakaban (2025-2028)

A netté kiaddsok novekedése (éves, %) | 12,5 6,3 4,4 4,0 3,5 4,5

A nettd kiaddsok novekedése 12,5 19,6 24,9 29,9 34,4 n.a.
(kumulélva, a 2023-as bézisévtél, %)

Potencialis-GDP-novekedés (%) 3,2 3,3 2,0 1,7 1,6 2,2

Inflaci6 (GDP-deflator novekedése) (%) | 3,6 5,0 4,7 4,3 4,0 4,5

Forrds: Lengyelorszag kozéptava koltségvetési-strukturalis terve és a Bizottsdg szamitdsai.

A tervben foglalt nett6 kiaddsi kotelezettségvallaldsok dllamaddssdgra gyakorolt hatdsai

(17) Ha a tervben vallalt netté kiadasi pdlya és az alapul szolgdld feltételezések megvaldsulnak, a terv szerint az
dllamadéssag a 2024. évi 54,6 %-r6l fokozatosan emelkedne és 2027-ben a GDP 61,3 %-at tenné ki, majd
a kiigazitdsi idGszak végére (2028) a GDP 61,2 %-dra csokkenne, amint az a kovetkezd tdbldzatban is szerepel.
A kiigazitast kovetSen kozéptavon (azaz 2038-ig) a terv szerint az addssagrata tovabb csokken, és 2038-ra a GDP
52,8 %-a lesz. A terv értelmében tehat az dllamaddssag kozéptavon a Szerzddésben a GDP 60 %-aban meghatdrozott
referenciaérték ald keriilne. Ez a terv feltételezései alapjan megalapozott, mivel a Bizottsdg addssagfenntarthatdsagi
elemzése keretében elvégzett valamennyi determinisztikus stresszteszt szerint az dllamadéssdg 2038-ra a GDP
60 %-a alatt marad. Ezért a tervben foglalt szakpolitikai kotelezettségvallaldsok és makrogazdasdgi feltételezések
alapjan a tervben elGterjesztett nettd kiadasi palya eleget tesz az (EU) 2024/1263 rendelet 6. cikkének a) pontjdban
és 16. cikkének (2) bekezdésében az allamaddssdgra vonatkozdan el@irt kovetelménynek.

3. tdbldzat: Az dllamaddssdg és az dllamhdztartdsi egyenleg alakuldsa Lengyelorszig tervében

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Allamadésség (a GDP %-dban) 49,6 54,6 58,4 60,9 61,3 61,2 52,8

Allamhdztartdsi egyenleg (a GDP %-dban) -51 -57 -55 -4,5 -3,7 -2,9 -2,0

Forrds: Lengyelorszdg kozéptava koltségvetési-strukturalis terve.

A tervben foglalt nett6 kiaddsi kotelezettségvallaldsok dllamhdztartisi egyenlegre gyakorolt hatdsai

(18) A tervben foglalt nett6 kiaddsi palya és feltételezések alapjan a GDP-ardnyos koltségvetési hidny a 2024. évi 5,7 %-r6l
2028-ra fokozatosan 2,9 %-ra csokkenne. A terv értelmében tehdt az dllamhdztartdsi egyenleg a kiigazitdsi idszak
végén (2028) nem lépné til a GDP 3 %-dban meghatdrozott referenciaértéket. Emellett a kiigazitdsi id6szakot kovetd
tiz évben (azaz 2038-ig) a koltségvetési hidny nem lépné til a GDP 3 %-at. Ezért a tervben foglalt szakpolitikai
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kotelezettségvallalasok és makrogazdasagi feltételezések alapjan a tervben elGterjesztett nettd kiaddsi palya eleget tesz
az (EU) 20241263 rendelet 6. cikkének b) pontjaban és 16. cikkének (2) bekezdésében a koltségvetési hidnyra
vonatkozoéan el6irt kovetelménynek.

A koltségvetési kiigazitds iitemezése

(19) A strukturdlis elsédleges egyenleg véltozdsaként szdmitott koltségvetési kiigazitds a tervben leirtak alapjan 2025
helyett 2026-2028-ra, vagyis kés6bbre iitemezett, szemben az (EU) 2024/1263 rendelet 6. cikkének c) pontjdban
f6szabalyként el6irt linedris palydval. A terv szerint a késGbbre titemezés tilalmdra vonatkoz6 védintézkedéstdl valo
eltérés az (EU) 2024/1263 rendelet 36. cikke (1) bekezdésének e) pontjdban foglalt dtmeneti rendelkezés értelmében
indokolt, mivel 2025-ben a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében kapott hitelekbdl finanszirozott
kiaddsok és az unids alapokhoz biztositott tdrsfinanszirozds szintje magasabb lesz (a becslések szerint
GDP-ardnyosan 0,16 %-kal, illetve 0,03 %-kal), tovabbd a terv szerint 2025-ben a védelmi céli beruhdzasok
a GDP 0,25 %-dval nének. Ezért a tervben foglalt szakpolitikai kotelezettségvéllaldsok és makrogazdasagi
feltételezések alapjdn a tervben elSterjesztett nettd kiaddsi pdlya sszhangban van az (EU) 2024/1263 rendelet
6. cikkének c) pontjaban foglalt, a késdbbre titemezést tilté védintézkedéssel, valamint a 36. cikke (1) bekezdésének
e) pontja szerinti atmeneti rendelkezéssel.

4. tdblazat: A strukturilis elsGdleges egyenleg alakuldsa Lengyelorszdg tervében

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Strukturalis els6dleges egyenleg (a GDP %-dban) -25 1 -29 | -26 | -1,5 | -0,5 0,4
A strukturdlis elsédleges egyenleg valtozdsa (szpont) n.a. -0,4 0,3 1,1 1,0 1,0

Forrds: Lengyelorszdg kozéptava koltségvetési-strukturalis terve.

A terv 9sszhangja a tiilzott hidny esetén kovetendd eljdrdssal

(200 A tervben meghatdrozott netté kiaddsi pdlya Osszhangban van a tdlzott hidny esetén kovetendd eljards
kovetelményeivel (mindenekel6tt az 1467/97[EK tandcsi rendelet 3. cikke (4) bekezdésének harmadik
albekezdésében meghatdrozott minimaélis éves strukturalis kiigazitdssal, a védelmi céli beruhdzdsok tervezett
novelését érdemleges tényezének tekintve).

A terv Osszhangja a koltségvetési hidnyra vonatkozé rezilienciacéli védintézkedéssel

(21) A prevenciés 4g keretében az (EU) 2024/1263 rendelet 8. cikkében meghatirozott, a koltségvetési hidnyra
vonatkozé rezilienciacéli védintézkedéssel kapcsolatos kovetelmény azt hivatott biztositani, hogy a hidnyra
vonatkozdan a GDP 3 %-dban meghatdrozott referenciaértékhez képest egy kozos mozgastér alljon rendelkezésre.
A kovetelmény nem alkalmazand6 Lengyelorszdgra, mivel a terv szerint a hidny csak a kiigazitdsi id6szak utolsé
évében csokken a GDP 3 %-a ald.

A terv 9sszhangja az adéssagfenntarthatdsdgi védintézkedéssel

(22) A terv értelmében az dllamadéssdg 2026 és 2028 kozott a GDP 60 %-a és 90 %-a kozott marad. Mivel azonban
a terv szerint a koltségvetési hidny 2028-ban a GDP 3 %-a ald csokken, ami a kiigazitdsi idszak végét kovet§ évben
a tdlzott hidny fenndlldsit megallapité hatdrozat hatdlyon kivill helyezését eredményezné, a terv dltal lefedett
idgszakban nem alkalmazandé az dllamaddssdg-fenntarthat6sagi védintézkedés.

A tervben foglalt makrogazdasigi feltételezések

(23) A terv alapjat képez§ feltételezések eltérnek a Bizottsdg dltal 2024. janius 21-én Lengyelorszdagnak tovébbitott
feltételezésektdl. A terv a kovetkezd kilenc valtozé esetében alkalmaz eltérd feltételezéseket: a kiinduldsi pont (azaz
a 2024. évi allamhaztartasi egyenleg), a potencidlis-GDP-novekedés, a 2024. és 2025. évi GDP-deflator, a redl-GDP
novekedése 2024-ben és 2025-ben, a kamatldbak, az addssdg szerkezete, a koltségvetési multiplikator, az
SFA-tételek, valamint a kiigazitdsi profil (amely késébbre iitemezett). Az emlitett kiilonbségek értékelése az
alabbiakban olvashat6. Az aldbbiakban felsoroljuk a feltételezések kozotti, a nettd kiaddsok dtlagos novekedésére
a legjelentSsebb hatdst gyakorld kilonbségeket, az egyes kiilonbségek kiilon-kiilon torténd értékelésével egyiitt.
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— A terv a Bizottsag feltételezéséhez képest rosszabb kiindulasi poziciot feltételez. Az el6zetes irdnymutatds szerint
a strukturdlis elsGdleges egyenleg a GDP - 2,6 %-dnak, a terv szerint viszont a GDP - 2,9 %-dnak felel meg.
A tervben foglalt alacsonyabb strukturdlis elsédleges egyenleg 2024 els6 harom negyedévének rosszabb
koltségvetési eredményét titkrozi, ami mindenekel6tt a vrtndl alacsonyabb héa- és tarsasigiad6-bevételeknek,
valamint a vdrtndl magasabb kiaddsoknak tudhat6 be. Kovetkezésképpen ez a feltételezés kellGen
megalapozottnak tekinthetd és hozzdjarul ahhoz, hogy a Bizottsag feltételezéseihez képest a tervben alacsonyabb
a nett6 kiaddsok dtlagos novekedése a kiigazitdsi idgszak sordn.

— A terv szerint a GDP-defldtor 2024-ben 3,6 %, 2025-ben 5,0 %, 2026-ban 4,7 %, 2027-ben 4,3 %, majd
2028-ban 4,0 % lesz. Ez a feltételezés hozzdjarul ahhoz, hogy a Bizottsdg feltételezéseihez képest a tervben
a Bizottsig 2024-re 4,5 %-0s, 2025-re pedig 4,2 %-os GDP-defldtort prognosztizalt. A terv és az el8zetes
irdnymutatds kozotti killonbség az energiatimogatdsi intézkedések teljes kivezetésének dtiitemezésébdl ered:
a korabbi feltételezés szerint a kivezetésre 2024 jiiliusdban keriilt volna sor, 4m a hatdlyos lengyel jogszabélyok
értelmében ezt 2025 janudrjara halasztottdk, amint az a tervben és a Bizottsdg 2024. Gszi elGrejelzésében is
szerepel. A terv hdtralevé éveit illetSen a GDP-deflator novekedésére vonatkozé elGrejelzések valamivel
alacsonyabbak, mint a 2025-6s magasabb kiinduldsi érték alapjan a kozéptava konvergenciaszabdly
alkalmazdsdval szémitott novekedés. Osszességében ez a feltételezés kellen megalapozottnak tekinthetd.

— A terv azzal szdmol, hogy az implicit nomindlis kamatldb 2024-ben 4,9 %, 2025-ben 5,2 %, 2026-ban 4,6 %,
2027-ben 4,5 % és 2028-ban 4,4 % lesz. Ez a feltételezés hozzdjarul ahhoz, hogy a Bizottsdg feltételezéseihez
képest a tervben magasabb legyen a nett6 kiaddsok atlagos novekedése a kiigazitdsi idGszak sordn. A Bizottsdg az
el6zetes irdnymutatds keretében 2024-re és 2025-re 4,8 %-o0s, 2026-ra 5,1 %-o0s, 2027-re 5,2 %-o0s és 2028-ra
5,4 %-os implicit nomindlis kamatlabat feltételezett. A tervben foglalt alacsonyabb implicit nominalis kamatldbak
a kovetkezGkre vezethetSk vissza: alacsonyabb piaci kamatldbak, a rovid tavi piaci kamatra felvett addssdg
magasabb ardnya, ami a vdltoz6 kamatozdsti hosszi lejaratii addssagok jelentds dllomdnyat titkrozi, a jegybanki
alapkamatok 2025-t6l varhaté csokkenése és a lengyel dllamaddssdg rendkiviil rovid futamideje. Osszességében
a tervben szerepld feltételezés kell6en megalapozottnak tekinthet8, mivel djabb piaci adatokon és az addssag
részletesebb lebontdsan alapul, tovdbbd az addssag-eldrejelzésekkel Osszefiiggésben figyelembe veszi a relevans
orszagspecifikus tényezdket.

— Ahogy fent emlitettiik, a terv a strukturdlis elsGdleges egyenleg véltozdsaként szamitott koltségvetési kiigazitds
titemezésével kapcsolatban azt feltételezi, hogy a kiigazitasra kés6bb, 2026-2028-ban keriil sor. Ez a feltételezés
hozzdjarul ahhoz, hogy a Bizottsdg feltételezéseihez képest a tervben alacsonyabb legyen a nettd kiaddsok dtlagos
novekedése a kiigazitdsi idészak sordn. Ez a kiillonbség a (19) preambulumbekezdésben felsorolt okokkal
magyardzhat6. Ugyanakkor a netté kiaddsok 2025-0s novekedési rdtdjara vonatkozd lengyelorszagi
kotelezettségvallalds az jelenti, hogy a strukturdlis elsGdleges egyenleg 2025-ben nagyobb mértékben javul,
mint ahogy azt a terv a Bizottsdg kozéptavi dllamaddssdg-elSrejelzési kerete alapjan jelzi. Kovetkezésképpen ez
a feltételezés kell6en megalapozottnak tekinthetd.

Osszességében a kell6en megalapozott feltételezések hatdsa semlegesiti az alapul vett rosszabb kezdeti koltségvetési
pozicié dltal a netté kiaddsok dtlagos novekedésére gyakorolt hatdst. Ezenkivil a feltételezések fennmaradd
eltérései — bar nem mindig édllnak 6sszhangban az addéssigfenntarthatésigi elemzés kozos keretével — nem
gyakorolnak jelent§s hatdst a nettd kiaddsok atlagos novekedésére a Bizottsdg feltételezéseihez képest. A Bizottsdg
a netto kiaddsi palyanak valé megfelelés jovébeli értékelése soran figyelembe fogja venni a terv feltételezéseinek fenti
értékelését.

A terv szerinti koltségvetési stratégia

(24)

A tervben foglalt indikativ koltségvetési stratégia szerint a nettd kiaddsokra vonatkozd kotelezettségvallaldsokat
kiaddskorldtozds és a bevételt novel§ diszkreciondlis intézkedések révén fogjdk végrehajtani. A 2025-re tervezett
koltségvetési konszolidacié a 2025. évi koltségvetésiterv-javaslatban elSirdnyzott bevételeken és kiaddsokon alapul.
Magdban foglalja a személyi jovedelemadéra vonatkozd rogzitett kiiszobértékek, a jovedékiadd-emelés, az
élelmiszerek alacsonyabb héakulcsinak megsziintetése, a 2024 végéig meghosszabbitott energiatimogatdsi
intézkedések visszavondsa, valamint az egyes (tobbek kozott a ,Csaldd 800 Plusz” és az ,Aktiv sziil6” program
keretében nyujtott) szocidlis ellitdsok névértéken torténd befagyasztdsa édltal gyakorolt koltségvetési hatdst. A terv
kovetkezd hdrom évében végrehajtandd koltségvetési konszoliddciohoz mind a bevételi, mind a kiaddsi oldalon
intézkedésekre van sziikség, és mindkét oldalnak nagyjabol egyenld mértékben kell ahhoz hozzdjarulnia. A 2026 és
2028 kozotti idészakra elSirdnyzott 6 bevételi intézkedések kozé tartozik a személyi jovedelemadodra vonatkozd
nomindlis kiiszobértékek befagyasztdsinak fenntartdsa, valamint az alkoholra és a dohdnyra kivetett jovedéki adok
emelése. A kiaddsi oldalon tervezett {8 intézkedések célja az dllamhaztartdson belili foly6 termeldfelhasznalas és —
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a nyugdijakat kivéve — a szocidlis ellitdsok nomindlis novekedésének korldtozdsa. Az elGirdnyzott szakpolitikai
intézkedések részleteit meg kell erésiteni vagy ki kell igazitani, majd szdmszer(Gsiteni kell az éves koltségvetésekben.
Ugyanakkor a tervben foglalt indikativ koltségvetési stratégia végrehajtasat kockdzatok ovezik, amelyek egyrészt
a tervet aldtdmaszté makrogazdasagi feltételezések korili kockdzatokbol, mésrészt a védelmi dgazat novekvd kiaddsi
szitkségleteibdl erednek, ami az egyéb nettd kiaddsi tételek visszafogdsat vonhatja maga utdn. A kormdny dltal 2024
szeptemberében a nemzeti parlament elé terjesztett 2025-6s koltségvetés meghatdrozza azokat a szakpolitikai
intézkedéseket, amelyek révén teljesithet§ a 2025. évi nett6 kiaddsokra vonatkozé kotelezettségvallalas.

A tervben szereplG azon tervezett reformok és beruhdzdsok, amelyek az eurépai szemeszter keretében
azonositott {6 kihiviasokra val6 reagildst és az Uni6 kozos prioritdsainak megvalésitasit célozzak

(25)

(26)

(27)

(28)

(31)

)

A terv ismerteti azokat a szakpolitikai szdndékokat, amelyek az eurdpai szemeszter keretében — kiilonosen az
orszagspecifikus ajdnldsokban — azonositott & kihivdsok kezelését, valamint az EU kozos prioritdsainak
megvalositdsat célzé reformokra és beruhdzasokra vonatkoznak. A terv tizennégy, az EU kozos prioritdsaira
irdnyul6 reformot és beruhdzdst tartalmaz, amelyek koziil tizenegyhez a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
keretében, hathoz pedig a kohézids politikai alapokbdl is biztositanak pénziigyi timogatst.

Ami a méltdnyos zold és digitalis dtdlldsra vonatkozd kozos prioritdst — tobbek kozott az (EU) 2021/1119
rendeletben meghatdrozott éghajlat-politikai célkittizéseket — illeti, a terv a kovetkezSket tartalmazza: a nagy
sebességli internetre, a véllalkozdsok robotizdcidjara és digitalizdcidjara, valamint a vallalkozdsok felhGalapi
szamitastechnika révén torténd digitdlis transzformdcidjara irdnyuld beruhdzdsok, a vérosi teriiletek zold dtalakuldsat
és az ivoviz minbségének javitdsat célzd reformok, tovabba a vizkészletekkel vald fenntarthaté gazdalkodasba
irdnyulé beruhdzdsok a vidéki teriileteken. A felsorolt intézkedések célja az orszagspecifikus ajinldsokban —
mindenekel6tt a véllalkozdsok digitalizaci6jara vonatkoz6 2024. és 2022. évi ajanldsban, az innovéciéra vonatkozd
2022. és 2019. évi ajdnldsban, valamint a vizkészletekre vonatkoz6 2024. évi ajanldsban — azonositott kihivasok
kezelése.

Ami a tdrsadalmi és gazdasdgi reziliencidra vonatkozd kozos prioritast, tobbek kozott a szocidlis jogok eurdpai
pillérét illeti, a terv el8irdnyoz egy reformot, amely az iparjogvédelem megerdsitése révén varhatéan el6mozditja az
innovacidt és a gazdasdg versenyképességét, intézkedéseket tartalmaz a kis- és kozépvillalkozdsok kozbeszerzé-
sekhez valé hozzéférésének javitdsdra, valamint kildtdsba helyezi a tartds dpoldsi-gondozdsi rendszer reformjat. Az
emlitett intézkedések mindenekel6tt a tartés dpolds-gondozdsra vonatkozdan 2024-ben, 2022-ben és 2019-ben
kiadott ajanldsban, valamint a kozbeszerzésre vonatkozéan 2024-ben kiadott ajanldsban azonositott kihivasok
kezelésére irdnyulnak.

Ami az energiabiztonsagra vonatkozé kozos prioritést illeti, a terv magéban foglal egy, a szélenergidval kapcsolatos
reformot, valamint tengeri széler6miparkokra, energiatirolé rendszerekre, hidrogéntechnoldgidkra, energiaipari
infrastruktirdra irdnyul6 beruhdzdsokat, tovdbbd az energiahatékonysdgot és a megtijulé energia haszndlatdt
tdmogatd intézkedéseket. Az emlitett intézkedések célja az orszdgspecifikus ajinldsokban — mindenekel6tt
a tavfltésre vonatkoz6 2024. évi ajanlasban, a megajuld energidra és az energiahatékonysdgra vonatkozd 2023. és
2022. évi ajanldsban, valamint az energiaipari infrastruktdrdra vonatkozé 2019. évi ajanldsban — azonositott
kihivdsok kezelése.

A védelmi képességekre vonatkoz6 kozos prioritést illetGen a terv informdciokat tartalmaz a Lengyelorszdg védelmi
kapacitdsdanak megerdsitését célz, az EU-val és a NATO-val oOsszefiiggésben elSirdnyzott beruhdzasokkal
kapcsolatosan. A terv szerint a védelmi célii kiaddsok a 2024. évi GDP-ardnyos 2,6 %-r6l 2025-ben 2,8 %-ra
emelkednek, beleértve a katonai beruhdzdsok koltségeinek 0,25 szdzalékpontos novekedését (a GDP 0,7 %-ardl
0,9 %-dra). A kiigazitdsi idGszak kovetkezd éveiben a nominalis értéken kifejezett védelmi kiaddsok a tervek szerint —
a nemzeti jog el6irdsainak megfelelGen — a GDP legaldbb 3 %-at teszik ki.

A terv informdciéval szolgdl a kohézids alapokkal és Lengyelorszdg helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervével
mutatott kovetkezetességrsl és adott esetben kiegészit§ jellegrél. A tervben foglalt intézkedések tobbségét
a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervhez biztositott forrdsokbdl finanszirozzak. Az iparjogvédelemmel,
a kozbeszerzés javitdsdval és az ivévizzel kapcsolatos intézkedések nem tartoznak a helyredllitdsi és rezilienciaépitési
terv keretébe. Ot intézkedés a kohézids politikai alapokbdl, egy intézkedés pedig a kozos agrarpolitika keretében
nyujtott finanszirozasbdl is részesiil.

A terv dttekintést nyujt Lengyelorszdg koz6s unios prioritdsokkal kapcsolatos kozberuhdzasi igényeir6l. A méltanyos
z0ld és digitalis atalldssal, valamint az energiabiztonsiggal osszefiiggésben a terv utal ,Az eurdpai versenyképesség
jovéje” cim jelentés (M) megdllapitasaira, és hangsilyozza, hogy sziikség van az energiadrak csokkentésére, tobbek
kozott a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervben foglalt, a meguijuld hidrogén eldallitdsara és taroldsara, valamint
széler6miparkok épitésére irdnyuld beruhdzdsok révén, tovabba javitani kell a digitdlis készségeket és a nagy
sebességli internethez val6 hozzaférést. A tdrsadalmi és gazdasagi reziliencidt illetéen a terv kiemeli, hogy nagyobb

Draghi, M.: ,The future of European competitiveness” (Az eurépai versenyképesség jovéje), Eurépai Bizottsdg, 2024. szeptember.
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gazdasagi fiiggetlenséget kell elérni, tobbek kozott biztositva az alapvetd kritikus fontossdgi nyersanyagok és
félvezetdk elltasi lancainak biztonsdgat. Lengyelorszdg a tervben azt is kifejti, hogy egyes kozpolitikdk — tobbek
kozott az energia-, az egészségiigyi, a szocidl- és az oktatdspolitika — esetében folyamatban van a reformok és
beruhdzdsok felillvizsgdlata, ezért csak korldtozottan van lehet@ség a 2028-ig felmeriil§ beruhdzdsi igények
pontosabb felmérésére. Ami a védelmi képességek kiépitését illeti, a terv — dsszhangban a NATO keretében tett
kotelezettségvallaldsokkal — a védelmi kiaddsok novelését irdnyozza eld, hogy azok meghaladjdk a GDP 2 %-it.
A terv utal tovabba a kiilsg feltételek valtozasara, tobbek kozott az Oroszorszdg dltal inditott agresszids hdborra,
valamint az Gjonnan felmeriil§ unids stratégiai prioritdsokra és az ezekbdl eredd beruhdzasi igényekre.

A Bizottsig kovetkeztetése az értékelés alapjin

(32)

Osszességében a Bizottsdg tgy véli, hogy Lengyelorszdg terve eleget tesz az (EU) 20241263 rendelet
kovetelményeinek.

A TANACS ALTALANOS KOVETKEZTETESE

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

A Tandcs iidvozli Lengyelorszdg kozéptava koltségvetési-strukturalis tervét, és tigy véli, hogy annak teljes kort
végrehajtdsa elGsegitené a rendezett dllamhdztartds biztositdsat, az dllamaddssdg fenntarthatésdganak tdmogatdsat,
valamint a fenntarthatd és inkluziv novekedést.

A Tandcs tudomdsul veszi a tervnek a Bizottsag dltali értékelését. Mindazonaltal a Tandcs felkéri a Bizottsdgot, hogy
a jovdbeli tervek értékelését egy, a tandcsi ajanldsokra vonatkozo bizottsagi ajanlasoktol elkiiloniil dokumentumban
nytjtsa be.

A Tandcs tudomdsul veszi a Bizottsdgnak a netté kiaddsi palydra vonatkozo értékelését és a tervben szerepld f6bb
makrogazdasdgi feltételezéseket, tobbek kozott a Bizottsdg el6zetes irdnymutatdsaval 6sszefiiggésben, valamint a terv
szerinti nettd kiadasi palydnak a koltségvetési hidnyra és az dllamaddssagra gyakorolt hatdsait. A Tandcs tudomadsul
veszi a Bizottsdg azon értékelését, amely szerint a makrogazdasdgi és koltségvetési feltételezések, bar helyenként —
tobbek kozott az aktualizalt makrogazdasagi és koltségvetési adatok figyelembevétele céljabol — eltérnek a Bizottsdg
feltételezéseitsl, Gsszességében kell6en indokoltak és megalapozott gazdasdgi érveken alapulnak. A Tandcs
tudomdsul veszi a terv dtfogd koltségvetési stratégidjat és a kildtdsokkal kapcsolatos kockdzatokat, amelyek
befolyasolhatjak a makrogazdasagi forgatokonyvnek és az alapul szolgalé feltételezéseknek a realizal6dasat, valamint
a terv szerinti netté kiaddsi palya megvaldsuldsat. A Tandcs idvozli, hogy a terv benytjtdsa el6tt nemzeti szinten az
érdekelt felekkel is konzultdciora keriilt sor. A Tandcs megallapitja tovdbbd, hogy a geopolitikai kockdzatok nyomdst
gyakorolhatnak a védelmi kiaddsokra. A Tandcs megjegyzi kiillonosen, hogy az Oroszorszdg Ukrajna elleni agresszios
hédbordja miatt romlé biztonsdgi kornyezet hatdssal van a gazdasdgra, és kovetkezményekkel jir a lengyel
dllamhéztartdsra nézve.

A Tandcs elvarja, hogy Lengyelorszdg készen dlljon arra, hogy nett6 kiaddsi palydja megvaldsitdsinak biztositdsa
érdekében szitkség szerint kiigazitsa koltségvetési stratégidjat. A Tandcs igy hatdroz, hogy szorosan nyomon fogja
kovetni a gazdasagi és koltségvetési fejleményeket, beleértve a terv szerinti forgatokonyv alapjaul szolgdlé
fejleményeket is.

A Tandcs gy véli, hogy a koltségvetési feliigyelet kovetkezd forduldja elétt kell§ id6ben tovabbi megbeszélésekre van
szitkség annak érdekében, hogy kozos megegyezés sziilessen a kumuldlt nettd kiaddsnovekedési ratdknak az éves
feliigyeletre gyakorolt hatdsairdl.

A Tandcs tudomdsul veszi a Bizottsdg dltal nyujtott azon tdjékoztatdst, amelyben a Bizottsdg ismerteti az eurdpai
szemeszter keretében azonositott f6bb kihivasokra valé reagéldst célzo reformokat és az emlitett kihivdsokra vald
reagdldst célz6 beruhazdsokkal kapcsolatos sziikségleteket és szdndékokat, és hangsilyozza, hogy biztositani kell
e reformok és beruhdzdsok megvaldsitasat. A Tandcs a Bizottsdg dltal benyujtott jelentések alapjan értékelni fogja
ezeket a reformokat és beruhdzasokat, és az eurdpai szemeszter keretében nyomon fogja kovetni azok végrehajtdsat.

A Tandcs vérakozdssal tekint az elért eredményekrdl sz6l6, Lengyelorszag éltal benytjtandd éves jelentések elé,
amelyeknek tdjékoztatast kell tartalmazniuk kiilonosen a Tandcs dltal meghatdrozott netté kiaddsi pélya
megvalositdsa, a szélesebb korh reformoknak és beruhdzasoknak az eurdpai szemeszter keretében torténd
végrehajtdsa terén elért haladdsrol.

Helyénvald, hogy a Tandcs az (EU) 2024/1263 rendelet 17. cikkével osszhangban a tervben foglalt nett6 kiaddsi
palyat javasolja a Lengyelorszagnak cimzett ajanldsdban,
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AJANLJA, hogy Lengyelorszdg:

1. Biztositsa, hogy a nett kiaddsok novekedése ne haladja meg az ezen ajanlds I. mellékletében meghatdrozott fels§
hatérokat.

Kelt Briisszelben, 2025. janudr 21-én.

a Tandcs részérdl
az elnok

A. DOMANSKI
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I. MELLEKLET

A nett6 kiaddsok maximdlis novekedési ratdja
(éves és kumuldlt novekedési raitdk nomindlis értéken)

Lengyelorszig
Ev 2025 2026 2027 2028
Novekedési rata (%) Eves 6,3 4,4 4,0 3,5
Kumuldlt (% 19,6 24,9 29,9 34,4

(*) A kumuldlt novekedési rtdk a 2023-as bazisév alapjin keriiltek kiszamitdsra. A kumuldlt novekedési rdtdkat az utdlagos
megfelelésnek a kontrollszdmldn torténd éves nyomon kovetése soran haszndljak.
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