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NOUKOGU SOOVITUS,
21. jaanuar 2025,
millega kiidetakse heaks Poola riiklik keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava
(C/2025/642)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 121,
vottes arvesse madrust (EL) 2024/1263, eriti selle artiklit 17,
vottes arvesse komisjoni soovitust
ning arvestades jargmist:
ULDISED MARKUSED

(1) 30. aprillil 2024 jdustus ELi reformitud majandusjuhtimise raamistik. ELi reformitud majandusjuhtimise raamistiku
pohielemendid on Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus (EL) 2024/1263 majanduspoliitika tulemusliku
koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejarelevalve kohta (), muudetud mairus (EU) nr 1467/97 iilemiirase
eelarvepuudujddgi menetluse rakendamise kohta (%) ja muudetud ndukogu direktiiv. 2011/85/EL liikmesriikide
eelarveraamistiku kohta (}). Raamistiku eesmark on edendada reformide ja investeeringute kaudu usaldusvéirset ja
jatkusuutlikku riigi rahandust ning kestlikku ja kaasavat majanduskasvu ja vastupanuvdimet ning véltida tileméaarast
eelarvepuudujddki. Samuti edendatakse sellega riikide isevastutust ja keskendutakse rohkem keskpikale
perspektiivile, koos nduete tdhusama ja sidusama tditmisega.

(20 Uue majandusjuhtimise raamistiku keskne element on riiklikud keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavad, mille
litkmesriigid esitavad noukogule ja komisjonile. Kavadel peab olema kaks eesmdrki: i) tagada, et muu hulgas
kohandamisperioodi 16puks on valitsemissektori volg usutavalt langustrendis voi piisib méistlikul tasemel ning et
valitsemissektori eelarvepuudujddk tuuakse keskpikas perspektiivis allapoole kontrollvddrtust 3 % SKPst ja hoitakse
allpool seda taset, ning ii) tagada, et viiakse ellu reformid ja investeeringud, millega lahendatakse Euroopa poolaasta
raames kindlaks tehtud peamisi probleeme ja jirgitakse ELi iihiseid prioriteete. Selleks tuleb igas kavas esitada
keskpika perioodi kohustus seoses netokulude () kavaga, millega sisuliselt kehtestatakse eelarvepiirang kava
kehtivusajaks, mis on (sdltuvalt liikmesriigi tavaparasest seadusandlikust tstiklist) neli voi viis aastat. Lisaks tuleb
kavas selgitada, kuidas liikmesriik tagab, et viiakse ellu reformid ja tehakse investeeringud, millega lahendada
Euroopa poolaasta raames, eelkdige riigipShistes soovitustes (sealhulgas asjakohasel juhul makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetlusega seotud soovitustes) kindlaks tehtud peamisi probleeme, ja kuidas litkmesriik jargib
liidu thiseid prioriteete. Eelarve kohandamise perioodi pikkus on neli aastat, mida voib pikendada kuni kolme aasta
vorra, kui litkmesriik kohustub ellu viima asjakohased reformid ja tegema investeeringud, mis vastavad maaruses
(EL) 2024/1263 sitestatud kriteeriumidele.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta maarus (EL) 2024/1263 majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja
mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méarus (EU) nr 1466/97 (ELT L, 2024/1263,
30.4.2024, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/2024/1263/0j).

()  Noukogu 29. aprilli 2024. aasta miidrus (EL) 20241264, millega muudetakse mairust (EU) nr 1467/97 iileméirase
europa.eu/elireg/2024/1264/0j).

()  Noukogu 29. aprilli 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1265, millega muudetakse direktiivi 2011/85/EL liikmesriikide
eelarveraamistiku nouete kohta (ELT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELIL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Netokulu, nagu on mdiratletud mairuse (EL) 2024/1263 artiklis 2, nimelt valitsemissektori kulud, millest on maha arvatud
i) intressikulud, ii) kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed, iii) liidu programmidega seotud kulud, mis kaetakse tdielikult liidu
vahenditest saadava tuluga, iv) riikide kulud liidu rahastatavate programmide kaasrahastamiseks, v) tootuskindlustushiivitiste kulude
tsiiklilised elemendid ning vi) ithekordsed ja muud ajutised meetmed.
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(3)  Pirast kava esitamist hindab komisjon, kas kava vastab mairuse (EL) 2024/1263 nduetele.

(4 Komisjoni soovituse alusel votab ndukogu vastu soovituse, milles sitestatakse asjaomase litkmesriigi netokulude
kava ja asjakohasel juhul kiidetakse heaks eelarve kohandamise perioodi pikendamise aluseks olevad reformi- ja
investeerimiskohustused.

MARKUSED POOLA RIIKLIKU KESKPIKA PERIOODI EELARVE- JA STRUKTUURIKAVA KOHTA

(5)  Poola esitas 9. oktoobril 2024 ndukogule ja komisjonile oma riikliku keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava.
Kava esitati parast madruse (EL) 2024/1263 artiklis 36 sitestatud tdhtaja pikendamist, milles lepiti komisjoniga
kokku, vdttes arvesse Poola esitatud pdhjendusi.

Kava esitamisele eelnenud protsess

(6)  Riiklike keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavade esitamisega tipneva dialoogi raamistamiseks edastas komisjon
21. juunil 2024 kooskolas médruse (EL) 2024/1263 artikliga 9 Poolale vordlustrajektoori (). Komisjon avaldas
vordlustrajektoori 9. oktoobril 2024 (°). Vordlustrajektoor on riskiphine ja tagab, et valitsemissektori volg on
eelarve kohandamise perioodi 16puks ja tdiendavate eelarvemeetmete puudumisel parast kohandamisperioodi
usutavalt langustrendis voi piisib keskpikal perioodil maistlikul tasemel ning et valitsemissektori eelarvepuudujaak
viiakse kohandamisperioodil alla 3 % SKPst ja see piisib keskpikal perioodil allpool seda kontrollvaartust. Keskpikk
periood on mdiratletud kui kiimneaastane periood pirast kohandamisperioodi 16ppu. Vastavalt mairuse (EL)
2024/1263 artikli 6 punktile d ning artiklitele 7 ja 8 on vordlustrajektoor kooskolas ka eelarvepuudujasgi
kontrollvddrtusega, vola jatkusuutlikkuse kaitsemeetmega ja eelarvepuudujddgi turvavaru kaitsemeetmega. Poola
vordlustrajektooriga ndhakse ette, et komisjoni eelduste pohjal, mis olid 2024. aasta juunis esitatud eelnevate
suuniste aluseks, ja eeldades nelja-aastast kohandamisperioodi, ei tohiks netokulude kasv iiletada tabelis 1 esitatud
védrtusi. See vastab netokulude keskmisele kasvule 4,5 % kohandamisperioodil (2025-2028).

Tabel 1. Vardlustrajektoor, mille komisjon esitas Poolale 21. juunil 2024

2025 2026 2027 2028 2025-2028 keskmine

Maksimaalne netokulude kasv (aastane, %) 53 4,6 4,2 3,9 4,5

Allikas: komisjoni arvutused.

(7)  Kooskolas médruse (EL) 2024/1263 artikliga 12 pidasid Poola ja komisjon ajavahemikus 2024. aasta juulist
oktoobrini tehnilist dialoogi. Dialoogi keskseks teemaks oli Poola kavandatud netokulude kava ja selle aluseks olevad
eeldused (eclkdige potentsiaalne SKP, intressimddrad, SKP deflaator ja eelarvekordajad), erandi tegemine
edasilikkamise keelust, samuti selliste reformide ja investeeringute kavandatud elluviimine, millega lahendatakse
Euroopa poolaasta raames kindlaks tehtud peamisi probleeme ja jargitakse liidu tihiseid prioriteete diglase rohe- ja
digipoorde, sotsiaalse ja majandusliku vastupanuvdime, energiajulgeoleku ja kaitsevoime iilesehitamise vallas.

(8)  Poola kavast ndhtub, et kooskdlas mdiruse (EL) 2024/1263 artikli 36 Idike 1 punktis ¢ ette nihtud
tileminekusitetega ei ole toimunud mdairuse (EL) 20241263 artikli 11 1dikes 3 ette ndhtud konsultatsiooni
asjaomaste riiklike sidusrithmadega (sealhulgas sotsiaalpartneritega). Samal ajal osales Poola kavas esitatud teabe

() Liikmesriikidele ning majandus- ja rahanduskomiteele edastatud eelnevad suunised sisaldavad trajektoore ilma kohandamisperioodi
pikendamiseta ja koos sellega (hdlmavad vastavalt 4 ja 7 aastat). See holmab ka peamisi algtingimusi ja aluseks olevaid eeldusi, mida
kasutatakse komisjoni keskpika perioodi valitsemissektori vola prognoosimise raamistikus. Vordlustrajektoor arvutati komisjoni
2023. aasta vola jdtkusuutlikkuse analiiiisis (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-
2023_en) kirjeldatud metoodika kohaselt. See pdhineb Euroopa Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosil ja keskpika perioodi
pikendamisel kuni 2033. aastani, kusjuures pikaajaline SKP kasv ja vananemisega seotud kulud on kooskdlas komisjoni ja ndukogu
2024. aasta iihisaruandega rahvastiku vananemise kohta (https://economy-finance.ec.europa.cu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#poland.
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kohaselt 2024. aasta septembris kodanikuithiskonna esindajate ja sotsiaalpartneritega peetud arutelus kavandatud
reformide ja investeeringute iile riikliku Euroopa poolaasta rithma raames.

Muud seotud protsessid

O

(10)

26. juulil 2024 tegi ndukogu kindlaks, et Poolal on tilemairane eelarvepuudujaik, mis ei ole kooskdlas puudujaigi
kriteeriumiga (’). Kédesolev soovitus langeb kokku ELi toimimise lepingu artikli 126 loike 7 kohaselt esitatud
ndukogu soovitusega valitsemissektori iilemddrase eelarvepuudujadgi korvaldamiseks Poolas (). Nende soovituste
samaaegne vastuvotmine, mis on kohandatud ja pdhjendatud tileminekuga uuele majandusjuhtimise raamistikule,
tagab soovitatud kohandamiskavade kooskola.

Noukogu esitas 21. oktoobril 2024 Euroopa poolaasta raames Poolale riigipohised soovitused (°).

KAVA KOKKUVOTE JA KOMISJONI HINNANG KAVALE

(11)

Kooskdlas mairuse (EL) 2024/1263 artikliga 16 hindas komisjon kava jargmiselt.

Kontekst: makromajanduslik ja eelarveolukord ning viljavaated

(12)

(13)

Poola majandustegevus kasvas 2023. aastal 0,1 % tinu positiivsele netoekspordile ja stabiilsetele investeeringutele,
samas kui laovarud ja eratarbimine andsid negatiivse panuse. Euroopa Komisjoni 2024. aasta siigisprognoosi
kohaselt peaks majandus 2024. aastal kasvama 3,0 %, mis on tingitud stabiilsest era- ja avaliku sektori tarbimisest ja
investeeringute positiivsest panusest. 2025. aastal peaks SKP reaalkasv olema 3,6 %, kuna tarbimise kasv on endiselt
jouline ja investeeritakse rohkem. 2026. aastal peaks SKP reaalkasv olema 3,1 %, tulenevalt era- ja avaliku sektori
tarbimise ja investeeringute positiivsest panusest. Prognoosiperioodil (st aastatel 2024-2026) peaks Poola
potentsiaalne SKP kasvama veidi alla 3 %, mis on vdhem kui varasematel aastatel, kuna to6joupanus on vaiksem.
Too6tuse mair oli 2023. aastal 2,8 % ning komisjoni prognoosi kohaselt on see 2024. aastal 2,9 %, 2025. aastal 2,8 %
ja 2026. aastal 2,7 %. Inflatsioon (SKP deflaator) peaks prognooside kohaselt langema 9,5 %-It 2023. aastal 3,9 %-le
2024. aastal ja olema 4,6 % 2025. aastal ja 3,0 % 2026. aastal.

Mis puudutab eelarvesuundumusi, siis Poola valitsemissektori eelarve puudujidk oli 2023. aastal 5,3 % SKPst.
Euroopa Komisjoni 2024. aasta siigisprognoosi kohaselt peaks see joudma 5,8 %ni SKPst 2024. aastal ja langema
5,6 %ni 2025. aastal, ning eeldusel, et poliitikat ei muudeta, 5,3 %ni 2026. aastal. Euroopa Komisjoni 2024. aasta
stigisprognoosis voetakse arvesse Poola 2025. aasta eelarveprojekti, mille valitsus esitas riigi parlamendile
septembris. Valitsemissektori volg oli 2023. aasta I6pus 49,7 % SKPst. Euroopa Komisjoni 2024. aasta
siigisprognoosi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse 2024. aasta 1dpuks tdusma 54,7 %-le. Prognooside
kohaselt tduseb see 2025. aasta 1dpuks 58,9 %-le SKPst ja 2026. aasta 16puks 62,4 %-le SKPst. Komisjoni
eelarveprognoosis ei vdeta keskpika perioodi kavades esitatud poliitilisi kohustusi arvesse enne, kui nende aluseks on
usaldusvairselt teatavaks tehtud ja piisavalt tdpsustatud konkreetsed poliitikameetmed.

Kavas esitatud netokulude kava ja makromajanduslikud eeldused

(14)

(15)

(16)
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o=

)

Poola riiklik keskpika perioodi eclarve- ja struktuurikava hdlmab ajavahemikku 2025-2028 ja sellega on ette ndhtud
eelarve kohandamine nelja aasta jooksul.

Kava sisaldab kogu mairuse (EL) 2024/1263 artiklis 13 ndutud teavet.

Kavas on vdetud kohustus jirgida tabelis 2 esitatud netokulude kava, mis vastab aastatel 2025-2028 netokulude
keskmisele kasvule 4,5%. Kavas esitatud keskmine netokulude kasv kohandamisperioodil (2025-2028) on
tildjoontes kooskolas (1) netokulude keskmise kasvuga komisjoni poolt 21. juunil 2024 edastatud vordlustra-
jektooris. Kavas eeldatakse, et potentsiaalse SKP kasv viheneb 3,2 %-It 2024. aastal ja 3,3 %-It 2025. aastal 1,6 %-le

https:/[eur-lex.curopa.cu/eli/dec/2024/2133oj.

Noukogu 21. oktoobri 2024. aasta soovitus, mis késitleb Poola majandus-, eclarve-, toohdive- ja struktuuripoliitikat.
Erinevus ei ole imardamise tottu nihtav.
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2028. aastal. Lisaks eeldatakse kavas, et SKP deflaatori kasvumaiir tduseb 3,6 %-1t 2024. aastal 5,0 %-le 2025. aastal
ning langeb seejdrel jark-jargult 4,7 %-le 2026. aastal, 4,3 %-le 2027. aastal ja 4,0 %-le 2028. aastal.

Tabel 2. Netokulude kava ja peamised eeldused Poola kavas

Kava kehtivusaja (2025-

2024 2025 2026 2027 2028 2028) keskmine

Netokulude kasv (aastane, %) 12,5 6,3 4,4 4,0 3,5 4,5

Netokulude kasv (kumulatiivne, alates | 12,5 19,6 24,9 29,9 34,4 ei ole kohaldatav
baasaastast 2023, %)

Potentsiaalse SKP kasv (%) 3,2 3,3 2,0 1,7 1,6 2,2

Inflatsioon (SKP deflaatori kasv) (%) 3,6 5,0 4,7 4,3 4,0 4,5

Allikas: Poola keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava ning komisjoni arvutused.

Kava netokulukohustuste mdju valitsemissektori volale

(17)  Kui kavas ette ndhtud netokulude kava ja selle aluseks olevad eeldused realiseeruvad, suureneb valitsemissektori volg
kava kohaselt 54,6 %-lt SKPst 2024. aastal 61,3 %-le SKPst 2027. aastal ja viheneb kohandamisperioodi 1&puks
(2028) 61,2%-le SKPst, nagu on ndidatud jirgmises tabelis. Kava kohaselt peaks vola suhe pirast
kohandamisperioodi keskpikas perspektiivis (st kuni 2038. aastani) edasi kahanema, jdudes 2038. aastaks 52,8 %
ni SKPst. Seega jouaks valitsemissektori volg kava kohaselt keskpikas perspektiivis allapoole aluslepingus satestatud
kontrollvddrtust 60 % SKPst. See on kava eelduste phjal usutav, kuna komisjoni vola jatkusuutlikkuse analiiiisi koigi
deterministlike stressitestide kohaselt jaib volg 2038. aastaks alla 60 % SKPst. Seega, tuginedes kava poliitilistele
kohustustele ja makromajanduslikele eeldustele, on kavas esitatud netokulude kava kooskdlas mdiruse
(EL) 20241263 artikli 6 punktis a ja artikli 16 1dikes 2 vola kohta sitestatud ndudega.

Tabel 3. Valitsemissektori vdla ja eelarvepositsiooni areng Poola kavas

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Valitsemissektori volg (% SKPst) 49,6 54,6 58,4 60,9 61,3 61,2 52,8

Valitsemissektori eelarvepositsioon (% SKPst) | - 5,1 -5,7 -55 -4,5 -3,7 -2,9 -2,0

Allikas: Poola keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava.

Kava netokulukohustuste mdju valitsemissektori eelarvepositsioonile

(18)  Kava netokulude kava ja eelduste kohaselt vaheneks valitsemissektori eelarvepuudujdak jark-jargult 5,7 %-It SKPst
2024. aastal 2,9 %-le SKPst 2028. aastal. Seega ei iiletaks valitsemissektori eelarvepositsioon kava kohaselt
kohandamisperioodi 16pus (2028) kontrollvddrtust 3 % SKPst. Lisaks ei iileta valitsemissektori eelarvepuudujddk
kiimne aasta jooksul parast kohandamisperioodi (st kuni 2038. aastani) 3 % SKPst. Seega, tuginedes kava poliitilistele
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kohustustele ja makromajanduslikele eeldustele, on kavas esitatud netokulude kava kooskdlas mdiruse
(EL) 2024/1263 artikli 6 punktis b ja artikli 16 1dikes 2 puudujdigi kohta sitestatud ndudega.

Eelarve kohandamise ajakava

(19)  Eelarve kohandamise ajakava, mida moddetakse kui struktuurse esmase eelarvepositsiooni muutust, nagu kavas
kirjeldatud, litkatakse vorreldes madruse (EL) 2024/1263 artikli 6 punktis ¢ osutatud lineaarse kavaga edasi 2025.
aastast aastatesse 2026—2028. Kava kohaselt on selline erand edasiliikkamist keelavast kaitsemeetmest médruse (EL)
2024/1263 artikli 36 16ike 1 punkti e ileminekusitte kohaselt pdhjendatud suuremate kuludega, mida rahastatakse
taaste- ja vastupidavusrahastu laenudest ja kaasrahastatakse ELi vahenditest 2025. aastal (hinnanguliselt suurenevad
kulutused vastavalt 0,16 % ja 0,03 % SKPst), ning kaitseinvesteeringute suurenemisega 2025. aastal (kavakohaselt
suurenevad investeeringud 0,25 % SKPst). Seega, tuginedes kava poliitilistele kohustustele ja makromajanduslikele
eeldustele, on kavas esitatud netokulude kava kooskdlas midruse (EL) 20241263 artikli 6 punktis ¢ osutatud
edasiliikkamise keeluga ja artikli 36 16ike 1 punktis e ette nihtud iileminekusittega.

Tabel 4. Struktuurse esmase eelarvepositsiooni areng Poola kavas

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Struktuurne esmane eelarvepositsioon (% SKPst) -2,5 -2,9 -2,6 -1,5 -0,5 0,4
Struktuurse esmase eelarvepositsiooni muutus (PP) ei ole
kohaldatav

-0,4 0,3 ’ 1,1 ‘ 1,0 ‘ 1,0

Allikas: Poola keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava.

Kava kooskdla iilemidrase eelarvepuudujiiigi menetlusega

(20)  Kavas esitatud netokulude kava on kooskolas iilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse nouetega (eelkdige ndukogu
méidruse (EU) 1467/97 artikli 3 Idike 4 kolmandas 16igus sdtestatud minimaalse iga-aastase struktuurilise
kohandamisega, vOttes mairava tegurina arvesse kaitseinvesteeringute kavakohast suurenemist).

Kava kooskdla eelarvepuudujiigi turvavaru kaitsemeetmega

(21)  Poola suhtes ei kohaldata mdidruse (EL) 2024/1263 artiklis 8 sitestatud ennetusliku osa nduet seoses
eelarvepuudujddgi turvavaru kaitsemeetmega, mille eesmirk on tagada iihine turvavaru allpool aluslepingus
satestatud kontrollvaartust 3 % SKPst, kuna puudujddki kavatsetakse tuua allapoole 3 % SKPst alles kohandamispe-
rioodi viimasel aastal.

Kava kooskdla vola jitkusuutlikkuse kaitsemeetmega

(22) Kava kohaselt on aastatel 2026-2028 valitsemissektori volg 60-90% SKPst. Kuna kava kohaselt jddks
valitsemissektori eelarvepuudujddk 2028. aastal alla 3% SKPst, mis tooks kaasa iilemddrase eelarvepuudujddgi
olemasolu kehtetuks tunnistamise otsuse tithistamise kohandamisperioodile jargneval aastal, ei kohaldata vdla
jatkusuutlikkuse kaitsemeedet kavaga hdlmatud ajavahemikul.

Kava makromajanduslikud eeldused

(23) Kava pohineb eeldustel, mis erinevad komisjoni poolt 21. juunil 2024 Poolale edastatud eeldustest. Seejuures
kasutatakse kavas erinevaid eeldusi ttheksa muutuja puhul, milleks on lahtepunkt (valitsemissektori eelarveposit-
sioon 2024. aastal), potentsiaalse SKP kasv, SKP deflaator 2024. ja 2025. aastal, SKP reaalkasv 2024. ja 2025. aastal,
intressiméirad, volastruktuur, eelarvekordaja, vélakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vaheline erinevus ning ka
edasilitkatud kohandamisprofiil. Allpool on esitatud hinnang eelduste erinevuste kohta. Allpool on loetletud eelduste
erinevused, millel on kdige suurem mdju netokulude keskmisele kasvule, ja eraldi hinnatud iga erinevust.
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— Kavas ecldatakse, et esialgne olukord on komisjoni eeldusega vorreldes halvem. Eelnevate suuniste kohaselt oli
struktuurne esmane eelarvepositsioon - 2,6 % SKPst ja kava kohaselt on see -2,9 % SKPst. Kava madalam
struktuurne esmane eelarvepositsioon kajastab halvemat eelarvetulemust 2024. aasta esimeses kolmes kvartalis,
tingituna oodatust viiksematest tuludest, eelkdige kidibemaksu ja driithingu tulumaksu niol, ning oodatust
suurematest kulutustest. See eeldus on seega nduetekohaselt pohjendatud ja selle tulemusena on keskmine
netokulude kasv kavas esitatud kohandamisperioodil vdiksem, kui see oleks komisjoni eelduste alusel.

— Kavas eeldatakse, et SKP deflaator on 2024. aastal 3,6 %, 2025. aastal 5,0 %, 2026. aastal 4,7 %, 2027. aastal
4,3 % ning 2028. aastal 4,0 %. Selle tulemusena on keskmine netokulude kasv kavas esitatud kohandamispe-
rioodil suurem, kui see oleks komisjoni eelduste alusel. Eelnevates suunistes prognoosis komisjon SKP
deflaatoriks 2024. aastal 4,5% ja 2025. aastal 4,2%. Erinevus kava ja eelnevate suuniste vahel tuleneb
muutustest energiatoetusmeetmete tdieliku jarkjargulise kaotamise ajakavas, sest see pidi toimuma 2024. aasta
juulis, kuid litkati edasi 2025. aasta jaanuarisse vastavalt Poola kehtivatele digusaktidele, nagu on selgitatud
kavas, ja komisjoni 2024. aasta siigisprognoosile. SKP deflaatori kasvu prognoosid kava iilejidnud aastateks
jadvad 2025. aasta korgemat lahtevairtust aluseks vottes veidi alla keskpika perioodi lihenemisreeglist tuleneva
vadrtuse. Uldiselt leitakse, et see eeldus on nduetekohaselt pshjendatud.

— Kavas eeldatakse, et nominaalne kaudne intressimdir on 2024. aastal 4,9 %, 2025. aastal 5,2 %, 2026. aastal
4,6 %, 2027. aastal 4,5 % ning 2028. aastal 4,4 %. Selle tulemusena on keskmine netokulude kasv kavas esitatud
kohandamisperioodil suurem, kui see oleks komisjoni eelduste alusel. Komisjoni eelnevates suunistes eeldati, et
nominaalne kaudne intressimdir on 2024. aastal 4,8 %, 2025. aastal 4,8 %, 2026. aastal 5,1 %, 2027. aastal
5,2% ja 2028. aastal 5,4 %. Kava madalamad nominaalsed kaudsed intressimdirad kajastavad madalamaid
turuintressimadrasid, lithiajaliste turuintressimddradega vdla suuremat osakaalu, mis viitab muutuva intressi-
miiraga pikaajaliste volgade suurele hulgale, keskpanga baasintressimiirade eeldatavale langetamisele alates
2025. aastast ja Poola valitsemissektori vola viga lithikesele tihtajale. Uldiselt leitakse, et kava eeldus on
nouetekohaselt pdhjendatud uuemate turuandmete kasutamise, vola iiksikasjalikuma jaotuse ja vdlaprognooside
seisukohast oluliste riigipShisete teguritega.

— Nagu eespool mirgitud, moddetakse kavas sisalduvat eelarve kohandamise ajakava kui struktuurse esmase
eelarvepositsiooni muutust, mis on edasi litkkatud edasi aastatesse 2026-2028. Selle tulemusena on keskmine
netokulude kasv kavas esitatud kohandamisperioodil viiksem, kui see oleks komisjoni eelduste alusel. See
erinevus tuleneb péhjenduses 19 loetletud pohjustest. Samal ajal osutab 2025. aasta netokulude kasvumdir,
mida Poola kohustub jargima, struktuurse esmase eelarvepositsiooni suuremale paranemisele 2025. aastal, kui
on margitud kavas, mis pShineb komisjoni valitsemissektori vdla keskpika perioodi prognoosiraamistikul. Seega
leitakse, et see eeldus on nduetekohaselt pdhjendatud.

Kokkuvdttes neutraliseerib nduetekohaselt pohjendatud eelduste avaldatav mdju halvema algse eelarvepositsiooni
mdju keskmisele netokulude kasvule. Eelduste iilejadnud erinevused, mis ei ole kill alati kooskélas iihise vola
jatkusuutlikkuse analiitisi raamistikuga, ei avalda mérkimisvaarset moju keskmisele netokulude kasvule vorreldes
komisjoni eeldustega. Komisjon vdtab eespool esitatud hinnangut kava eeldustele arvesse tulevastel netokulude kava
jargimise hindamistel.

Kava eelarvestrateegia

(24)

Kava orienteeriva eelarvestrateegia kohaselt tdidetakse netokuludega seotud kohustused nii kulude piiramise kui ka
kaalutlusdigusel pohinevate tulude suurendamise teel. 2025. aastaks kavandatud eelarve konsolideerimine p&hineb
2025. aasta eelarveprojekti kavandatud kuludel ja tuludel. See hdlmab iiksikisiku tulumaksu kindlaksmaaratud
piirméidrade eelarvemdju, aktsiiside tdstmist, toiduainete madalama kdibemaksumadra tithistamist, 2024. aasta
16puni pikendatud energiatoetusmeetmete tithistamist ja teatavate sotsiaaltoetuste (sealhulgas programmid Family
800 Plus ja Active Parent) nominaalvidirtuse kilmutamist. Kava jirgmise kolme aasta jooksul tuleb eelarve
konsolideerimiseks votta meetmeid nii tulude kui ka kulude poolel, kusjuures moélemal poolel tuleb anda vordne
panus. Aastatel 2026-2028 hdlmavad peamised tulumeetmed iiksikisiku tulumaksu nominaalsete piirmairade
jatkuvat kiilmutamist ning alkoholi- ja tubakaaktsiisi suurendamist. Kulude poolel on peamised meetmed
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valitsemissektori vahetarbimise ja sotsiaalkindlustushiivitiste (v.a pensionid) nominaalse kasvumddra piiramine.
Voetavate poliitikameetmete iiksikasjad tuleb kinnitada voi kohandada ja kvantifitseerida aastaeelarves. Samal ajal
sisaldab kava soovitusliku eelarvestrateegia rakendamisega seotud riske, mis tulenevad kava aluseks olevate
makromajanduslike eeldustega seotud riskidest ja kasvavatest kaitsekulutustest, mis voib tihendada muude
netokuluartiklite piiramist. Eelarves, mille valitsus riigi parlamendile 2024. aasta septembris 2025. aasta kohta esitas,
on tdpsustud poliitikameetmeid, mille abil tdidetakse 2025. aastaks vdetud netokulude kohustus.

Kavas esitatud reformi- ja investeerimiskavatsused, millega lahendatakse Euroopa poolaasta raames kindlaks
tehtud peamisi probleeme ja jirgitakse liidu ithiseid prioriteete

(25)

(26)

(28)

(29)

(31)

)

Kavas kirjeldatakse poliitilisi kavatsusi, mis on seotud reformide ja investeeringutega, millega lahendatakse Euroopa
poolaasta raames, eelkdige riigipohistes soovitustes kindlaks tehtud peamisi probleeme ja edendatakse liidu thiseid
prioriteete. Kava sisaldab ELi thiseid prioriteete edendavaid 14 reformi ja investeeringut, millest 11 toetatakse
rahaliselt taaste- ja vastupidavusrahastust ning kuut ithtekuuluvuspoliitika fondidest.

Seoses Oiglase rohe- ja digipoorde ihise prioriteediga, sealhulgas mddruses (EL) 2021/1119 sitestatud
kliimaeesmarkidega, holmab kava investeeringuid kiiresse internetti, ettevdtete robotiseerimisse ja digitaliseerimisse,
sh pilvandmetootluse kasutamise kaudu, ning reforme, mis kisitlevad rohepooret linnapiirkondades, olmevee
kvaliteeti ja investeeringuid veevarude sddstvasse kasutamisse maapiirkondades. Nende meetmete eesmirk on
lahendada riigipdhistes soovitustes nimetatud probleemid, eelkdige need, mis on seotud ettevdtete digitileminekuga
(2024. ja 2022. aasta soovitused), innovatsiooniga (2022. ja 2019. aasta soovitused) ning veevarudega (2024. aasta
soovitused).

Seoses sotsiaalse ja majandusliku vastupanuvdime iihise prioriteediga, sealhulgas Euroopa sotsiaaldiguste sambaga,
on kavas ette ndhtud reform, mis peaks toostusomandi tugevama kaitse kaudu edendama innovatsiooni ja
majanduse konkurentsivdimet, meetmed, millega parandada viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate juurdepddsu
riigihangetele, ning pikaajalise hoolduse siisteemi reform. Nende meetmete eesmirk on lahendada riigipdhistes
soovitustes esitatud probleemid, eelkdige need, mis kisitlevad pikaajalist hooldust (soovitatud 2024., 2022. ja 2019.
aastal) ja riigihankeid (2024).

Energiajulgeoleku iihise prioriteediga seoses holmab kava tuuleenergia reformi, investeeringuid avamere
tuuleparkidesse, energiasalvestussiisteemidesse, vesinikutehnoloogiasse ja energiataristusse ning energiatdhususe ja
taastuvenergia toetusmeetmeid. Nende meetmete eesmirk on lahendada riigipShistes soovitustes esitatud
probleemid, eelkdige need, mis kisitlevad kaugkiitet (soovitatud 2024. aastal), taastuvenergiat ja energiatohusust
(2023 ja 2022) ning energiataristut (2019).

Seoses kaitsevoime iithise prioriteediga sisaldab kava teavet investeeringute kohta Poola kaitsevéime tugevdamisse ELi
ja NATO kontekstis. Kaitsekulutused peaksid suurenema 2,6 %-It SKPst 2024. aastal 2,8 %-le SKPst 2025. aastal,
sealhulgas peaksid sojalised investeeringud suurenema 0,25 protsendipunkti (vastavalt 0,7 %-1t SKPst 0,9 %-le SKPst).
Kohandamisperioodi jargmistel aastatel peaksid kaitsekulutused moodustama vidhemalt 3 % SKPst (kassapdhiselt
viljendatuna), nagu on ndutud riigisiseses diguses.

Kavas antakse teavet kooskdla ja asjakohasel juhul tdiendavuse kohta ithtekuuluvuspoliitika fondide ning Poola
taaste- ja vastupidavuskavaga. Valdavat osa kavas sisalduvatest meetmetest rahastatakse taaste- ja vastupidavuskava
vahenditest. Taaste- ja vastupidavuskavast vilja jadvad meetmed on seotud toostusomandi kaitsmise, riigihangete
arenduse ja olmeveega. Lisaks saavad viis meedet toetust ithtekuuluvuspoliitika fondidest ning iiks meede saab lisaks
toetust iihisest pdllumajanduspoliitikast.

Kavas on antud iilevaade Poola avaliku sektori investeerimisvajadustest seoses ELi tihiste prioriteetidega. Seoses
Oiglase rohe- ja digipoorde ning energiajulgeolekuga viidatakse kavas Euroopa konkurentsivdime tuleviku
aruande (1) jdreldustele, rohutades vajadust investeerida energiahindade alandamisse, mis holmab taaste- ja
vastupidavuskava investeeringuid saastevaba vesiniku tootmisse ja sailitamisse ning tuuleparkide ehitamisse, samuti
vajadust parandada digioskusi ja juurdepiidsu kiirele internetile. Sotsiaalse ja majandusliku vastupanuvéime puhul
rdhutatakse kavas vajadust saavutada suurem majanduslik soltumatus, sealhulgas peamise kriitilise toorme ja

M. Draghi, ,The future of European competitiveness®, Euroopa Komisjon, september 2024.
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pooljuhtide tarneahelate turvalisuse tagamise kaudu. Kavas selgitatakse iihtlasi, et mones poliitikavaldkonnas,
sealhulgas energia-, tervishoiu-, sotsiaal- ja hariduspoliitikas on kédimas reformide ja investeeringute ldbivaatamine,
mis vdimaldab tdpsustada 2028. aastani kestvate investeerimisvajaduste hindamist. Mis puutub kaitsevoime
tugevdamisse, sisaldab kava kaitsekulutuste suurendamist iile 2% SKPst kooskdlas NATO kohustustega. Kavas
viidatakse ka muutuvatele vilistingimustele, sealhulgas Venemaa agressioonisdjale, ning ELi esilekerkivatele
strateegilistele prioriteetidele ja nendest tulenevatele investeerimisvajadustele.

Komisjoni hinnangu kokkuvote

(32)

Uldiselt on komisjon seisukohal, et Poola kava vastab méddruse (EL) 2024/1263 nduetele.

NOUKOGU ULDINE JARELDUS

(33)

(34)

(35)

(36)

(38)

(40)

Noukogu tervitab Poola keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava ning leiab, et selle tiielik rakendamine aitaks
tagada riigi rahanduse usaldusvairsuse ja toetada valitsemissektori vola jatkusuutlikkust ning kestlikku ja kaasavat
majanduskasvu.

Noukogu votab teadmiseks kavale antud komisjoni hinnangu. Noukogu kutsub siiski komisjoni iiles esitama oma
hinnangu tulevaste kavade kohta eri dokumendis eraldiseisvalt komisjoni soovitustest ndukogu soovituste kohta.

Noukogu votab teadmiseks komisjoni hinnangu kavas esitatud netokulude kava ja peamiste makromajanduslike
eelduste kohta, sealhulgas seoses komisjoni eelnevate suunistega, ning kava netokulude kava moju valitsemissektori
eelarvepuudujddgile ja volale. Noukogu votab teadmiseks komisjoni hinnangu, et kuigi makromajanduslikud ja
eelarve-eeldused erinevad ménel juhul komisjoni eeldustest, sealhulgas ajakohastatud makromajanduslike ja
eelarveandmete arvessevotmiseks, on need tildiselt nduetekohaselt pdhjendatud ja nende aluseks on usaldusviarsed
majanduslikud argumendid. Noukogu vdtab teadmiseks kava laiaulatusliku eelarvestrateegia ja viljavaateid
dhvardavad riskid, mis vdivad mojutada makromajandusliku stsenaariumi ja selle aluseks olevate eelduste
realiseerumist ning kava netokulude kava jirgimist. Ndukogu viljendab heameelt selle ile, et enne kava esitamist
suheldi riiklikul tasandil asjaomaste sidusrithmadega. Noukogu mirgib samuti, et geopoliitilised riskid voivad
avaldada survet kaitsekulutustele. Eelkdige mérgib ndukogu, et Venemaa Ukraina-vastasest agressioonisdjast tingitud
halvenev julgeolekukeskkond avaldab majandusele mdju, millel on tagajirjed Poola rahandusele.

Noukogu eeldab, et Poola on valmis oma eelarvestrateegiat vajaduse korral kohandama, et tagada netokulude kava
jargimine. Noukogu on otsustanud tihelepanelikult jilgida majanduse ja eelarve arengut, sealhulgas suundumusi,
mis on aluseks kava stsenaariumile.

Noukogu leiab, et edasised arutelud, et jouda iihisele arusaamisele netokulude kumulatiivsete kasvumdairade
iga-aastase jarelevalvemdju kohta, peavad toimuma enne eelarvejirelevalve jargmist vooru.

Noukogu votab teadmiseks komisjoni kirjelduse reformide ning investeerimisvajaduste ja -kavatsuste kohta, millega
lahendada Euroopa poolaasta raames kindlaks tehtud peamisi probleeme, ning rohutab, kui oluline on tagada selliste
reformide ja investeeringute elluviimine. Ndukogu hindab komisjoni esitatud aruannete pohjal selliseid reforme ja
investeeringuid ning jélgib nende rakendamist Euroopa poolaasta raames.

Noukogu jddb ootama Poola iga-aastaseid eduaruandeid, mis sisaldavad eelkdige teavet noukogu kehtestatud
netokulude kava rakendamisel tehtud edusammude kohta ning laiemate reformide ja investeeringute elluviimise
kohta Euroopa poolaasta raames.

Noukogu peaks kooskdlas maaruse (EL) 2024/1263 artikliga 17 Poolale soovitama kavas esitatud netokulude kava,
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SOOVITAB Poolal teha jargmist.

1. Tagada, et netokulude kasv ei iileta kdesoleva soovituse I lisas kehtestatud maksimummadira.

Briissel, 21. jaanuar 2025

Naukogu nimel
eesistuja

A. DOMANSKI
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I LISA

Netokulude maksimaalsed kasvumiirad
(nominaalsed aastased ja kumulatiivsed kasvumairad)

Poola
Aasta 2025 2026 2027 2028
Kasvumadir (%) Aastane 6,3 4,4 4,0 3,5
Kumulatiivne (¥) 19,6 24,9 29,9 34,4

(*)  Kumulatiivsed kasvuméidrad arvutatakse vordluses baasaastaga 2023. Kumulatiivseid kasvumdirasid kasutatakse kontrollikontol, et

teha iga-aastast jarelkontrolli nduete tiitmise iile.
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