Utedn{ véstnik CS
Evropské unie Rada C
C[2025/642 10.2.2025

DOPORUCENI RADY,
ze dne 21. ledna 2025,
kterym se schvaluje ndrodni stfednédoby fiskdlné-strukturdlni pldn Polska
(C[2025/642)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢lanek 121 této smlouvy,
s ohledem na nafizen{ (EU) 20241263, a zejména na Cldnek 17 uvedeného nafizeni,
s ohledem na doporudeni Komise,
vzhledem k témto davodim:
OBECNA VYCHODISKA

(1) Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost reformovany rdmec EU pro spravu ekonomickych zélezitosti. Zdkladnimi
prvky reformovaného rdmce EU pro spravu ekonomickych zélezitosti jsou nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 20241263 o u¢inné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu (*) spolu
s pozménénym nafizenim (ES) ¢. 1467/97 o postupu pii nadmérném schodku (¥ a pozménénou smérnici Rady
2011/85/EU o rozpoctovych ramcich ¢lenskych stdtd (°). Tento rdmec md za cil podporovat zdravé a udrzitelné
vefejné finance, udrZitelny a inkluzivni rist a odolnost prostfednictvim reforem a investic a brdnit nadmérnym
schodkim. Prosazuje také odpovédnost ¢lenskych sttd, vice se zaméfuje na stiednédoby horizont a stanovi rovnéz

vivs

Gc¢inngjsi a soudrzngjsi vyméhani pravidel.

(2)  Ustfednim bodem nového rdmce spravy ekonomickych zalezitosti jsou ndrodni strednédobé fiskdlné-strukturdlni
plany, které clenské stity predklddaji Radé a Komisi. Tyto plany maji plnit dva cile: i) zajistit, aby byl mimo jiné
do konce obdobi korekce vefejny dluh uveden na vérohodné sestupnou trajektorii nebo ztistal na obezietné Grovni
a aby byl schodek vefejnych financi sniZzen pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP a ve stfednédobém horizontu pod
touto hodnotou setrval, a ii) zajistit realizaci reforem a investic, které reaguji na hlavni vyzvy zji§téné v ramci
evropského semestru a fesi spolecné priority EU. Za timto tcelem ma kazdy plan obsahovat stfednédoby zdvazek
tykajici se dréhy cistych vydajt (*), jez G¢inné stanovi rozpoctové omezeni po dobu trvéni pldnu, ktery se vztahuje
na obdobi ¢tyf nebo péti let (v zavislosti na fadné délce volebniho obdobi v ¢lenském staté). Kromé toho mé plan
vysvétlit, jakym zptsobem ¢lensky stét zajisti realizaci reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zji§téné v ramci
evropského semestru, zejména v doporucenich pro danou zemi (véetné piipadnych doporuceni v souvislosti
s postupem pii makroekonomické nerovnovaze), a jakym zptisobem bude ¢lensky stat Fesit spolecné priority Unie.
Obdobi fiskdlni korekce predstavuje obdobi ¢tyt let, které maze byt prodlouzeno az o tii roky, pokud se ¢lensky stat
zavaze provést soubor relevantnich reforem a investic, ktery spliuje kritéria stanovend v nafizeni (EU) 2024/1263.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/ 1263 ze dne 29. dubna 2024 o Gc¢inné koordinaci hospodafskych politik
a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruen{ nafizen{ Rady (ES) ¢. 1466/97 (Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http://
data.europa.eu/eli/reg/2024/12630j).

() Naiizen{ Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychlen a vyjasnéni postupu
pfi nadmérném schodku (UF. vést. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http ||data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

() Smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024, kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové raimce
Clenskych stati (UF. vest. L, 2024/1265 30.4.2024, ELL http: //data europa. eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Cisté vydaje ve smyslu lanku 2 nafizeni (EU) 2024/1263, tj. vefejné vydaje ocisténé o i) trokové vydaje, ii) diskrecni opatieni
na strané pijmd, iii) vydaje na programy Unie, které jsou plné kompenzoviny pifjmy z fondd Unie, iv) vnitrostdtni vydaje
na spolufinancovéni programi financovanych Unif, v) cyklické prvky vydaji na ddvky v nezaméstnanosti a vi) jednordzovd a jind
docasnd opatieni.
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(3)  Po piedloZeni planu Komise posoudi, zda plan spliiuje pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263.

(4)  Na doporuceni Komise ma Rada pfijmout doporuceni, kterym stanovi dréhu ¢istych vydajii dotceného ¢lenského
stitu a v prislusném piipadé schvali soubor reformnich a investicnich zdvazkd, které jsou podkladem pro
prodlouZeni obdobi fiskalni korekce.

VYCHODISKA TYKAJICI SE NARODNIHO STREDNEDOBEHO FISKALNE-STRUKTURALNIHO PLANU POLSKA

(5)  Dne 9. fijna 2024 piedlozilo Polsko Radé a Komisi sviij ndrodni stfednédoby fiskdlné-strukturdlni plan. Plin byl
pfedlozen po prodlouzeni lhity stanovené v ¢lanku 36 nafizeni (EU) 2024/1263, které bylo dohodnuto s Komisi
s ohledem na dtvody uvedené Polskem.

Postup pred pfedloZenim plinu

(6)  Za tcelem vytvofeni rimce pro dialog vedouci k pfedlozeni ndrodnich stfednédobych fiskdlné-strukturdlnich pland
zaslala Komise dne 21. ervna 2024 Polsku podle ¢lanku 9 nafizeni (EU) 2024/1263 referenéni trajektorii (°). Dne
9. f{jna 2024 Komise tuto referencni trajektorii zvefejnila (°). Referencni trajektorie je zaloZena na posouzeni rizik
a zajistuje, aby byl do konce obdobi fiskalni korekce za predpokladu, Ze nejsou po tomto obdobi piijata Zadnd dalsi
rozpoctova opatteni, vefejny dluh uveden na vérohodné sestupnou trajektorii nebo ve sttednédobém horizontu
ziistal na obezfetné drovni a aby byl schodek vefejnych financi béhem obdobi korekce snizen pod 3 % HDP a ve
sttednédobém horizontu pod touto referenéni hodnotou setrval. Sttednédoby horizont je definovdn jako obdobi
deseti let po skonceni obdobi korekce. V souladu s ¢l. 6 pism. d) a ¢lanky 7 a 8 nafizeni (EU) 2024/1263 je
referen¢ni trajektorie rovnéz v souladu s referenéni hodnotou pro schodek, ochrannym opatfenim pro udrzitelnost
dluhu a ochrannym opatfenim pro odolnost schodku. Referen¢ni trajektorie Polska stanovi, Ze na zdklad¢
piedpokladit Komise, z nichz vychdzeji pfedbéiné pokyny predané v ervnu 2024, a za pfedpokladu ¢tyiletého
obdobi korekce by ¢isté vydaje nemély riist vice nez o hodnoty uvedené v tabulce 1. To odpovidd primérnému ristu
cistych vydaji béhem obdobi korekce (2025-2028) o 4,5 %.

Tabulka 1: Referen¢ni trajektorie, kterou Komise poskytla Polsku dne 21. ¢ervna 2024

2025 2026 2027 2028 Priimér 2025-2028

Maximalni rist Cistych vydajt (rocni, v %) 53 4,6 4,2 3,9 4,5

Zdroj: vypocty Komise.

(7 V souladu s ¢ldnkem 12 nafizeni (EU) 2024/1263 vedly Polsko a Komise od cervence do Fjna 2024 technicky
dialog. Dialog se zaméfoval na drahu &istych vydaja, kterou Polsko planuje, a souvisejici predpoklady (zejména
potencidlni produkt, Grokové sazby, deflator HDP a fiskdlni multiplikdtory), na odchylku od ochranného opatieni
proti odkladu tsili, jakoZ i na pldnované provaddéni reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zji§téné v rdmci
evropského semestru a fesicich spole¢né priority Unie v oblasti spravedlivé ekologické a digitdlni transformace,
socidlni a hospodaiské odolnosti, energetické bezpe¢nosti a budovani obrannych schopnosti.

(8)  Podle informaci, které poskytlo Polsko ve svém pldnu, neprobéhly pfed predlozenim konzultace s pfislusnymi
vnitrostatnimi zdcastnénymi stranami (véetné socidlnich partnerti) stanovené v ¢l. 11 odst. 3 nafizeni (EU)
20241263, a to v souladu s prechodnymi ustanovenimi stanovenymi v ¢l. 36 odst. 1 pism. ¢) nafizeni (EU)

() Predbéiné pokyny piedané clenskym stitim a Hospoddiskému a finan¢nimu vyboru zahrnuji trajektorie bez prodlouzeni obdobi
korekce i s nim (na Ctyfi roky a na sedm let). Zahrnuji rovnéz hlavni vychozi podminky a zdkladni predpoklady pouzité v rdmci
Komise pro stfednédobé projekce verejného dluhu. Referen¢ni trajektorie byla vypoctena na zdkladé metodiky popsané v Monitoru
udrzitelnosti dluhu 2023 vypracovaném Komisi (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-
2023_cs). Vychdzi z prognézy Evropské komise z jara 2024 a jejiho stfednédobého prodlouzeni do roku 2033, pficemz
dlouhodoby riist HDP a ndklady na stdrnuti obyvatelstva jsou v souladu se Zprdvou o stdrnuti obyvatelstva 2024 (https:|/economy-
finance.ec.europa.eu/publications/|2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_cs) ~ vy-
pracovanou spolecné Komisi a Radou.

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_cs#poland
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2024/1263. Soucasné Polsko podle informaci poskytnutych ve svém plianu vedlo v zdif 2024 diskusi
o navrhovanych reformach a investicich se zastupci ob¢anské spole¢nosti a socidlnimi partnery v ramci vnitrostatn{
L,skupiny pro evropsky semestr”.

Dalsi souvisejici procesy

(9) Dne 26. Cervence 2024 Rada rozhodla, ze v Polsku existuje nadmérny schodek z divodu nedodrzeni kritéria
schodku (). Toto doporuceni se vyddva soucasné s doporucenim Rady podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovéni
EU s cilem odstranit v Polsku nadmérny schodek vefejnych financi (%). Soubézné piijeti uvedenych doporuéeni, které
je ddno a opodstatnéno piechodem na novy ramec spravy ekonomickych zdlezitosti, zajistuje soulad mezi
doporucenymi postupy korekee.

(10)  Dne 21. fijna 2024 vydala Rada sérii doporuceni pro Polsko v rdmci evropského semestru (°).
SHRNUTI PLANU A JEHO POSOUZENI KOMISI

(11)  V souladu s ¢ldnkem 16 nafizeni (EU) 20241263 posoudila Komise pldn takto:

Souvislosti: makroekonomickd a fiskdlni situace a vyhled

(12)  Hospodarska ¢innost v Polsku v roce 2023 vzrostla o 0,1 % diky kladnému ¢istému vyvozu a rozmachu investic,
na druhé strané ji brzdily zdsoby a soukromd spotieba. Podle prognézy Evropské komise z podzimu 2024 se
ocekavd, ze v roce 2024 ekonomika poroste o 3,0 % v disledku silné soukromé a vefejné spotieby a diky kladnému
piispéni investic. V roce 2025 by se mél redlny HDP zvysit o 3,6 %, nebot pokracuje silny rist spotieby a investice
zrychluji. V roce 2026 se ocekdvd ndrist redlného HDP o 3,1 % s kladnym piispévkem soukromé a vefejné spotieby
i investic. V horizontu prognozy (tj. 2024-2026) se ocekavd, Ze potencidlni HDP v Polsku poroste o néco méné nez
0 3%, coz je slabsi rust nez v predchozich letech, a to v dtsledku nizsiho piispévku prace. Mira nezaméstnanosti
v roce 2023 ¢inila 2,8 % a podle prognézy Komise dosdhne v roce 2024 hodnoty 2,9 %, v roce 2025 hodnoty 2,8 %
a v roce 2026 hodnoty 2,7 %. Pfedpoklada se, Ze inflace (defldtor HDP) klesne z 9,5 % v roce 2023 na 3,9 % v roce
2024 a v roce 2025 dosdhne 4,6 % a v roce 2026 3,0 %.

(13)  Pokud jde o fiskdlni vyvoj, schodek vefejnych financi Polska v roce 2023 ¢inil 5,3 % HDP. Podle progndézy Komise
z podzimu 2024 md v roce 2024 dosdhnout 5,8 % HDP, v roce 2025 klesnout na 5,6 % HDP a v roce 2026
za piedpokladu nezménéné politiky na 5,3 % HDP. Progndéza Komise z podzimu 2024 zahrnuje ndvrh rozpoctu
Polska na rok 2025, ktery vldda v zaif predlozila vnitrostdtnimu parlamentu. Vefejny dluh na konci roku 2023
piedstavoval 49,7 % HDP. Na zdkladé prognézy Komise z podzimu 2024 se ptedpoklddd, ze pomér dluhu k HDP se
na konci roku 2024 zvysi na 54,7 % HDP. Na konci roku 2025 by mél vzrist na 58,9 % HDP a na konci roku 2026
na 62,4 % HDP. Fiskalni prognéza Komise nezohlediiuje politické zavazky ve stfednédobych planech jako takové,
dokud nejsou podlozeny divéryhodné ozndmenymi a dostate¢né specifikovanymi konkrétnimi politickymi
opatienimi.

Driha &istych vydaji a hlavni makroekonomické pfedpoklady v plinu

(14)  Nérodni stfednédoby fiskdlné-strukturdlni pldn Polska se vztahuje na roky 2025-2028 a zahrnuje fiskdlni korekci
v délce ctyt let.

(15)  Plan obsahuje veskeré informace pozadované v ¢lanku 13 nafizeni (EU) 2024/1263.

(16)  Plan predstavuje zavazek k drdze Cistych vydaji uvedené v tabulce 2, kterd odpovidd primérnému rtstu ¢istych
vydajii v obdobi 2025-2028 ve vysi 4,5 %. Praimérny rist ¢istych vydajia uvedeny v planu na obdobi korekce (2025-
2028) je v zasadé v souladu (') s primérnym ristem cistych vydaji v referenéni trajektorii, kterou Komise predala
dne 21. Cervna 2024. Plan pfedpoklddd sniZeni rastu potencidlntho HDP z 3,2 % v roce 2024 a 3,3 % v roce 2025

https:/[eur-lex.curopa.cu/eli/dec/2024/2133oj.
Doporuceni pro doporuceni Rady k odstranéni nadmérného schodku v Polsku, 26.11.2024, COM(2024) 956 final.
Doporuceni Rady ze dne 21. ifjna 2024 k hospodaiské a rozpoctové politice, politice zaméstnanosti a strukturdlni politice Polska.
) Rozdil nenf kvtili zaokrouhlovéni patrny.
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na 1,6 % v roce 2028. Kromé toho plan ocekavd, ze mira ristu deflatoru HDP se zvysi z 3,6 % v roce 2024 na 5,0 %
v roce 2025 a poté se postupné snizi na 4,7 % v roce 2026, 4,3 % v roce 2027 a 4,0 % v roce 2028.

Tabulka 2: Drdha distych vydaji a hlavni pfedpoklady v plinu Polska

Pramér za dobu platnosti

2024 2025 2026 2027 2028 plénu 2025-2028

Rust ¢istych vydaji (ro¢ni, v %) 12,5 6,3 4,4 4,0 3,5 4,5

Rust ¢istych vydajti (kumulativni, vaci | 12,5 19,6 24,9 29,9 34,4 neni relevantni
zakl. roku 2023, v %)

Rust potencidlniho HDP (v %) 3,2 3,3 2,0 1,7 1,6 2,2

Inflace (riist deflitoru HDP) (v %) 3,6 5,0 4,7 4,3 4,0 4,5

Zdroj: strednédoby fisklné-strukturdlni pldn Polska a vypocty Komise.

Dopady zidvazka plinu tykajicich se &istych vydaji na vefejny dluh

17)

Pokud by se naplnila dréha ¢istych vydaji stanovend v planu a vychozi predpoklady, vefejny dluh by se podle planu
zvysil z 54,6 % HDP v roce 2024 na 61,3 % HDP v roce 2027 a na konci obdobi korekce (2028) by se snizil
na 61,2 % HDP, jak je uvedeno v ndsledujici tabulce. Po skonceni obdobi korekce by mél podle plainu pomér dluhu
k HDP ve stiednédobém horizontu (tj. do roku 2038) dale klesat a v roce 2038 by mél dosahnout 52,8 % HDP. Podle
planu se tedy vefejny dluh ve stfednédobém horizontu snizi pod referenéni hodnotu 60 % HDP uvedenou ve
Smlouvé. To se na zdkladé pfedpokladii plinu jevi jako vérohodné, nebot podle vSech deterministickych zatézovych
testl analyzy udrzitelnosti dluhu vypracované Komisi md byt dluh do roku 2038 niz$f nez 60 % HDP. Na zdkladé
politickych zavazkd a makroekonomickych pfedpokladii planu tudiz drdha &istych vydaji uvedend v planu je
v souladu s pozadavky na dluh stanovenymi v ¢l. 6 pism. a) a ¢l. 16 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263.

Tabulka 3: Vyvoj vefejného dluhu a salda vefejnych financi v plinu Polska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Vetejny dluh (v % HDP) 49,6 54,6 58,4 60,9 61,3 61,2 52,8

Saldo vefejnych financi (v % HDP) -5,1 -5,7 -5,5 -4,5 -3,7 -2,9 -2,0

Zdroj: stfednédoby fiskalné-strukturalni plan Polska.

Dopady zdvazka plinu tykajicich se &istych vydajii na saldo vefejnych financi

(18)

Na zdkladé drahy cistych vydaji a pfedpokladt planu by se schodek vefejnych financi postupné snizoval z 5,7 %
HDP v roce 2024 na 2,9 % HDP v roce 2028. Podle pldnu tedy schodek vefejnych financi na konci obdobi korekce
(2028) neptekroci referenéni hodnotu 3 % HDP. Kromé toho schodek vefejnych financi neptekroci 3 % HDP
v prabéhu deseti let po obdobi korekee (tj. do roku 2038). Na zakladé politickych zavazkd a makroekonomickych
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pfedpokladii planu je tudiz drdha cistych vydaji uvedend v planu v souladu s pozadavky na schodek stanovenymi
v ¢l. 6 pism. b) a ¢l. 16 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263.

Casovy profil fiskdlni korekce

(19)  Casovy profil fiskdln{ korekce, méfeny zménou primarniho strukturdlniho salda, podle planu na rozdil od linedrni
drahy, kterou jako pravidlo uvadi ¢l. 6 pism. ) nafizeni (EU) 2024/1263, presouvd nejvetsi usili z roku 2025 na roky
2026-2028. Podle planu je tato odchylka od ochranného opatfeni proti odkladu dsili odiivodnéna podle
pfechodného ustanoveni ¢l. 36 odst. 1 pism. e) nafizeni (EU) 2024/1263 vy$simi vydaji financovanymi pomoci
pujéek z nastroje pro oZiveni a odolnost a spolufinancovanim z fondt EU v roce 2025 (odhady uvadéji nartst
0 0,16 %, resp. 0,03 % HDP), jakoz i zvySenim investic do obrany v roce 2025 (pldnuje se zvySeni o 0,25 % HDP).
Na zdkladé politickych zdvazkd a makroekonomickych ptedpokladt planu tudiz dréha cistych vydaji uvedend
v planu je v souladu s ochrannym opatfenim proti odkladu Gsili stanovenym v ¢l. 6 pism. ¢) a pfechodnym
ustanovenim ¢l. 36 odst. 1 pism. e) nafizeni (EU) 2024/1263.

Tabulka 4: Vyvoj primédrniho strukturdlniho salda v planu Polska

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Primarni strukturdlni saldo (v % HDP) -25 | -29 | -26 | -1,5 | -05 0,4
Zména primdrntho strukturdlniho salda (p.b.) neni -0,4 0,3 1,1 1,0 1,0
rele-
vantni

Zdroj: sttednédoby fiskdlné-strukturdlni pldn Polska.

Soulad plinu s postupem pfi nadmérném schodku

(20)  Draha cistych vydaji stanovend v planu je v souladu s pozadavky podle postupu pii nadmérném schodku (zejména
s minimalni ro¢ni strukturalni korekei stanovenou v ¢l. 3 odst. 4 tfetim pododstavci nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97
po zvazeni pldnovaného zvyseni investic do obrany jako relevantniho faktoru).

Soulad plinu s ochrannym opatfenim pro odolnost schodku

(21)  Pozadavek preventivni slozky stanoveny v ¢lanku 8 nafizeni (EU) 20241263 tykajici se ochranného opatieni pro
odolnost schodku, jehoz cilem je poskytnout spole¢nou rezervu ve vztahu k referen¢ni hodnoté schodku ve vysi 3 %
HDP, se na Polsko nevztahuje, nebot snizeni schodku pod 3 % HDP se pldnuje aZ v poslednim roce obdobi korekce.

Soulad pldnu s ochrannym opatfenim pro udrZitelnost dluhu

(22)  Vefejny dluh bude podle planu v letech 2026-2028 dosahovat tGrovné mezi 60 % a 90 % HDP. Jelikoz se v3ak
schodek vefejnych financi podle planu v roce 2028 snizi pod 3 % HDP, v dusledku ¢ehoz dojde v roce nasledujicim
po skonceni obdobi korekce ke zruSeni rozhodnuti o existenci nadmérného schodku, ochranné opatfeni pro
udrzitelnost dluhu se béhem obdobi, na néz se vztahuje pldn, nepouzije.

Makroekonomické pfedpoklady plinu

(23)  Plan vychdzi ze souboru predpokladd, ktery se lisf od predpokladt Komise, jez byly Polsku pfeddny dne 21. Cervna
2024. Konkrétné plan pouziva odlisné predpoklady pro devét proménnych, a to pro vychozi bod (saldo vefejnych
financi v roce 2024), rist potencialniho HDP, deflator HDP v letech 2024 a 2025, riist redlného HDP v letech 2024
a 2025, arokové sazby, strukturu dluhu, fiskdlni multiplikitor a vnitfni dynamiku dluhu, a zahrnuje profil
narovndvani s diirazem na zdvér obdobi. Posouzeni téchto odlisnosti je uvedeno niZe. Nize jsou uvedeny odlisnosti
v pfedpokladech s nejvétsim dopadem na primérny rist Cistych vydaji spolu s posouzenim kazdé odlisnosti rozdilu
v predpokladech samostatné.
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— Plén ve srovnani s pfedpokladem Komise predpoklddd hors$i vychozi pozici. Primarni strukturdlni saldo ¢inilo
v pfedbéznych pokynech -2,6 % HDP a v planu &ini - 2,9 % HDP. Nizsi primarni strukturdlni saldo v planu
odrazi horsi rozpoctovy vysledek v prvnich tfech ctvrtletich roku 2024 v disledku nizsich pffjmd, nez se
ocekavalo, zejména z DPH a z dané z pijma pravnickych osob, a také vyssich vydaji, nez se ocekdvalo.
V diisledku je toho tento predpoklad pokldddn za fadné odtuvodnény a pfispivd k tomu, Ze primeérny rist Cistych
vydaji béhem obdobi korekce je v planu nizsi nez podle pfedpokladii Komise.

— Plén piedpoklddd, ze deflitor HDP v roce 2024 dosdhne hodnoty 3,6 %, v roce 2025 hodnoty 5,0°%, v roce
2026 hodnoty 4,7 %, v roce 2027 hodnoty 4,3 % a v roce 2028 hodnoty 4,0 %. To pfispivd k tomu, Ze
primérny rtst Cistych vydaji béhem obdobi korekce je v plinu vy$si nez podle predpokladii Komise.
V pfedbéznych pokynech Komise piedpoklddala defldtor HDP ve vysi 4,5 % v roce 2024 a 4,2 % v roce 2025.
Rozdil mezi plinem a ptredbéznymi pokyny odrdzi revidovany harmonogram uplného ukonceni opatieni
na podporu energetiky, které se diive predpoklddalo v Cervenci 2024, ale podle stavajicich polskych pravnich
piedpist, jak je vysvétleno v planu, a také v souladu s prognézou Komise z podzimu 2024 se odklddd na leden
2025. Progndzy rastu deflitoru HDP pro zbyvajici roky planu jsou mirné nizsi, nez by odpovidalo pravidlu
stfednédobé konvergence z vyssi vychozi hodnoty pro rok 2025. Tento pfedpoklad se celkové jevi byt radné
odtivodnény.

— Pldn pfedpoklddd, ze nomindln{ implicitni drokovd mira dosdhne v roce 2024 tirovné 4,9 %, v roce 2025 Grovné
5,2 %, v roce 2026 tGrovné 4,6 %, v roce 2027 trovné 4,5 % a v roce 2028 trovné 4,4 %. To pfispivéd k tomu, Ze
pramérny rust Cistych vydaji béhem obdobi korekce je v planu vyssi nez podle predpoklad Komise. Predbézné
pokyny Komise predpokladaly nominalni implicitni drokovou miru ve vysi 4,8 % v roce 2024 a v roce 2025, ve
vysi 5,1 % v roce 2026, ve vysi 5,2 % v roce 2027 a 5,4 % v roce 2028. Niz§i implicitni nominalni trokové miry
v pldnu odrdzeji nizsi trzni drokové sazby, vyssi podil dluhu s kritkodobymi trznimi Grokovymi sazbami
odrazejictho zna¢ny objem dlouhodobého dluhu emitovaného s proménlivymi Grokovymi sazbami, o¢ekdvané
uvolnéni trokovych sazeb centralni banky od roku 2025 a velmi kratkou splatnost polského vetejného dluhu.
Celkové se md za to, Ze pfedpoklad planu je fddné odavodnén pouzitim novéjsich trznich Gdajti, podrobngjsim
rozdélenim dluhu do slozek a faktory specifickymi pro jednotlivé zemé, které jsou relevantni pro progndzy
dluhu.

— Jak bylo uvedeno vySe, plin predpoklddd casovy profil fiskdlni korekce, méfeny zménou primdrniho
strukturdlniho salda, ktery je odloZen na roky 2026-2028. To pfispivéd k tomu, Ze primérny rust Cistych vydaj
béhem obdobi korekce je v planu niz$i nez podle pfedpokladti Komise. Tento rozdil vyplyvd z davodt
uvedenych v 19. bodé odtivodnéni. Mira ristu Cistych vydajti v roce 2025, k niZ se Polsko zavazuje, zdroven
znamend veétsi zlepdeni primédrniho strukturdlniho salda v roce 2025, nez je uvedeno v plinu na zdkladé ramce
stfednédobé prognézy vefejného dluhu Komise. Tento pfedpoklad se proto jevi byt fddné odtivodnény.

Celkové lze Fici, ze vliv fddné odtivodnénych pfedpokladi neutralizuje dopad horsi vychozi fiskdlni pozice
na prumérny rist Cistych vydaji. Zbyvajici rozdily v pfedpokladech sice nejsou vzdy v souladu se spole¢nym
ramcem pro analyzu udrzitelnosti dluhu, ale ve srovndni s predpoklady Komise nemaji vyznamny dopad
na prumérny rist Cistych vydaji. Komise zohledni vyse uvedené posouzeni ptedpokladi planu pfi budoucim
posuzovani souladu s drdhou ¢istych vydaja.

Fiskélni strategie plinu

(24)

Podle orienta¢ni fiskdlni strategie uvedené v planu budou zdvazky tykajici se Cistych vydajii realizovany
prostiednictvim omezovani vydajti, jakoz i diskre¢niho zvySovani piijmu. Planovand fiskdlni konsolidace v roce
2025 vychdzi z planovanych vydaji a pi{jm obsazenych v ndvrhu rozpoctu na rok 2025. Zahrnuje fiskdlni dopady
pevnych prahovych hodnot dané z piijma fyzickych osob, zvyseni spotfebnich dani, zruseni nizsi sazby DPH
na potraviny, zrudeni opatieni na podporu energetiky, kterd byla prodlouzena do konce roku 2024, a zmrazeni
nomindlni hodnoty nékterych socialnich davek (véetné programt Rodina 800 plus a Aktivni rodic). V nasledujicich
tiech letech planu md byt fiskalni konsolidace dosazeno opatfenimi jak na strané piijma, tak na strané vydajt, a to
pfiblizné stejnym dilem z obou stran. V letech 2026-2028 patii k hlavnim pi{jmovym opatfenim pokracovani
zmrazeni nomindlnich prahovych hodnot pro dan z piijma fyzickych osob a zvySeni spottebnich dani z alkoholu
a tabdku. Na strané vydaji jsou hlavnimi opatfenimi omezeni nomindlniho riistu mezispotieby vladnich instituci
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a davek socidlniho zabezpeceni s vyjimkou diichodii. Specifikace politickych opatieni, kterd maji byt ptijata, musi
byt potvrzena nebo upravena a vycislena v ro¢nich rozpoctech. Provadéni orientacni fiskdlni strategie uvedené
v planu zdroven ohrozuji rizika plynouci z rizik pro makroekonomické ptedpoklady, z nichz plin vychazi,
a z rostoucich potfeb vydaji na obranu, coz miize znamenat omezeni v jinych polozkach ¢istych vydaji. Rozpocet
na rok 2025, ktery vldda v zdfi 2024 predlozila vnitrostitnimu parlamentu, upfesiuje politickd opatient, jejichz
prostiednictvim bude splnén zdvazek tykajici se Cistych vydaji na rok 2025.

Reformni a investi¢ni zdméry v plinu reagujici na hlavni vyzvy zjiSténé v kontextu evropského semestru
a zaméfené na spolecné priority Unie

(25)

(26)

(27)

(28)

(31)

)

Plin popisuje politické zdméry tykajici se reforem a investic, jejichZ cilem je reagovat na hlavni vyzvy zjisténé
v ramci evropského semestru, zejména doporuceni pro danou zemi, a fedit spole¢né priority EU. Plan zahrnuje
&ernéct reforem a investic zaméfenych na spolecné priority EU, z nichz jedenéct je finanéné podporovano z Néstroje
pro oZiveni a odolnost a Sest z fondt politiky soudrznosti.

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je spravedlivd ekologickd a digitdlni transformace, vcetné klimatickych cilt
stanovenych v nafizeni (EU) 2021/1119, pldn zahrnuje investice do vysokorychlostniho internetu, robotizace
a digitalizace podnikt, digitalni transformace podnikt prosttednictvim vyuzivani cloud computingu, jakoz i reformy
tykajici se ekologické transformace v méstskych oblastech a kvality vody pro lidskou spotiebu a investic
do udrzitelného vyuzivini vodnich zdroji na venkové. Cilem téchto opatfeni je Fesit vyzvy identifikované
v doporucenich pro danou zemi, zejména ty, které se tykaji digitalizace podnikd (doporuceni z let 2024 a 2022),
inovaci (2022 a 2019) a vodnich zdroji (2024).

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiZ je socidlni a hospodaiskd odolnost, véetné evropského pilife socialnich prav, plan
zahrnuje reformu, kterd by méla podpofit inovace a konkurenceschopnost hospodaistvi prostiednictvim silnéjsi
ochrany primyslového vlastnictvi, opatfeni zlepSujici pFistup malych a stfednich podnikd k vefejnym zakdzkdm,
jakoz i reformu systému dlouhodobé péce. Cilem téchto opatient je fesit problémy identifikované v doporucenich
pro danou zemi, zejména ty, které se tykaji dlouhodobé péce (doporuceni z let 2024, 2022 a 2019), jakoz
i vetejnych zakdzek (2024).

Pokud jde o spolecnou prioritu, jiz je energetickd bezpecnost, plan zahrnuje reformu v oblasti vétrné energie
a investice do vétrnych elektrdren na mofi, systémt skladovani energie, vodikovych technologii, energetické
infrastruktury a opatfeni na podporu energetické ticinnosti a obnovitelnych zdroji energie. Cilem téchto opatfeni je
fesit vyzvy identifikované v doporucenich pro danou zemi, zejména ty, které se tykaji ddlkového vytdpéni
(doporuceni z roku 2024), obnovitelnych zdroji energie a energetické acinnosti (2023 a 2022) a energetické
infrastruktury (2019).

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz jsou obranné schopnosti, plin obsahuje informace o investicich do posileni
obrannych schopnosti Polska, které jsou prezentovany v rimci EU a NATO. Vydaje na obranu se maji zvysit z 2,6 %
HDP v roce 2024 na 2,8 % HDP v roce 2025, véetné zvySeni vojenskych investic 0 0,25 p. b. (z 0,7 % HDP na 0,9 %
HDP). V nésledujicich letech obdobi korekce maji vydaje na obranu ¢init nejméné 3 % HDP (v penéZnim vyjadreni),
jak vyzaduji vnitrostdtni pravni predpisy.

Pldn obsahuje informace o soudrznosti a v pfislusnych piipadech téz komplementarité s fondy politiky soudrznosti
a s pldnem pro ozZiveni a odolnost Polska. Pfevdznd ¢dst opatfeni obsazenych v plnu je financovéana z prostiedki
planu pro oZiveni a odolnost. Opatieni, kterd se netykaji plinu pro oZiveni a odolnost, se tykaji ochrany
pramyslového vlastnictvi, zlepSeni zaddvdni vefejnych zakdzek a vody pro lidskou spotiebu. Pét opatieni navic
vyuzivd financovéni z fonda politiky soudrznosti a jedno opatfeni navic vyuziva spole¢nou zemédélskou politiku.

Pldn podava piehled potieb Polska v oblasti vefejnych investic souvisejicich se spole¢nymi prioritami EU. Pokud jde
o spravedlivou ekologickou a digitélni transformaci a energetickou bezpec¢nost, plan ptipomind zji§téni zpravy
,Budoucnost evropské konkurenceschopnosti ('), kterd zdtiraziiuje potiebu investic do sniZeni cen energie, mimo
jiné prostiednictvim investic z pldnu pro oZiveni a odolnost do vyroby a skladovani obnovitelného vodiku
a vystavby vétrnych elektrren, a také potiebu zlepsit digitdlni dovednosti a p¥istup k vysokorychlostnimu internetu.
Pokud jde o socidlni a hospodaiskou odolnost, plan zdiraziuje potiebu dosdhnout vétsi hospodaiské nezavislosti,

Draghi, M., ,Budoucnost evropské konkurenceschopnosti“, Evropskd komise, z4a{ 2024.
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mimo jiné zaji§ténim bezpecnosti dodavatelskych fetézct klicovych surovin a polovodi¢a. Plan rovnéz vysvétluje, Ze
u nékterych vefejnych politik, véetné energetické, zdravotni, socilni a vzdélavaci politiky, probihd pfezkum reforem
a investic, coZ omezuje prostor pro presnéjsi posouzeni investi¢nich potieb do roku 2028. Pokud jde o budovéni
obrannych schopnosti, pldn zahrnuje zvyseni vydajti na obranu nad 2 % HDP v souladu se zdvazky vici NATO. Plin
se rovnéz tykd ménicich se vnéjsich podminek, véetné ruské atocné vélky, a novych strategickych priorit EU a z nich
vyplyvajicich investi¢nich potieb.

Zavér posouzeni Komise

(32)

Celkové Komise zastdvd ndzor, Ze plan Polska spliiuje pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263.

CELKOVY ZAVER RADY

(34)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

Rada vitd stfednédoby fiskdlné-strukturdlni plan Polska a ma za to, Ze jeho plné provedeni by piispélo k zajisténi
zdravych vefejnych financi a k podpofe udrzitelnosti vefejného dluhu, jakoz i udrzitelného a inkluzivniho ristu.

Rada bere na védomi posouzeni pldnu ze strany Komise. Vyzyvd ji vSak, aby posouzeni budoucich plana ptedlozila
v samostatném dokumentu, mimo doporuéeni Komise pro doporuceni Rady.

Rada bere na védomi posouzeni Komise tykajici se dréhy Cistych vydajii a hlavnich makroekonomickych
pfedpokladii v planu, a to i ve vztahu k pfedbéznym pokyntm Komise, jakoZz i dopadt drahy cistych vydaji planu
na schodek vefejnych financi a vefejny dluh. Bere na védomi posouzeni Komise, ze makroekonomické a fiskalni
pfedpoklady, ackoli se v nékterych piipadech lisi od jejich predpokladd, a to i pokud jde o zohlednéni
aktualizovanych makroekonomickych a fiskdlnich dat, jsou celkové fadné odivodnény a podlozeny fddnymi
ekonomickymi argumenty. Rada bere na védomi obecnou fiskdln{ strategii planu a rizika spojend s vyhledem, kterd
by mohla ovlivnit naplnéni makroekonomického scénate a vychozich pfedpokladi a realizaci drahy cistych vydaja
planu. Vitd, Ze pfed pfedloZenim pldnu byly na vnitrostatni Grovni zapojeny piislusné zainteresované strany. Rada
rovnéz konstatuje, ze geopolitickd rizika mohou vyvijet tlak na vydaje na obranu. Zejména konstatuje, Ze zhorsujici
se bezpecnostni prostiedi, jez je diisledkem titocné valky Ruska proti Ukrajiné, ma vliv na ekonomiku s dopadem
na vefejné finance v Polsku.

Rada ocekavd, ze Polsko Finsko pfipraveno svou fiskalni strategii podle potieby upravit, aby byla zajisténa realizace
drahy distych vydaji. Je odhodlana pozorné sledovat hospodéisky a fiskdlni vyvoj, véetné vyvoje, z néhoz scéndr
planu vychdzi.

Rada md za to, Ze pred piistim kolem fiskdlntho dohledu jsou zapotiebi dalsi jedndni s cilem dospét ke spolecnému
porozuméni, pokud jde o dtsledky kumulativniho tempa riistu Cistych vydaji pro ro¢ni dohled.

Rada bere na védomi popis Komise tykajici se reforem a investi¢nich potfeb a zdmért reagujicich na hlavni vyzvy
zji§téné v kontextu evropského semestru a zdiiraziluje, Ze je ddlezité zajistit realizaci téchto reforem a investic.
Na zdkladé zprév predlozenych Komisi Rada tyto reformy a investice posoudi a v rdmci evropského semestru bude
sledovat jejich provadéni.

Rada se zdjmem ocekava ro¢ni zpravy Polska o pokroku, které budou obsahovat zejména informace o pokroku pfi
plnéni drahy cistych vydaji stanovené Radou a provadéni Sirsich reforem a investic v ramci evropského semestru.

V souladu s ¢ldnkem 17 nafizeni (EU) 20241263 by méla Rada Polsku doporucit drahu ¢istych vydaji stanovenou
v planu,
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DOPORUCUJE Polsku:

1. Zajistit, aby rust Cistych vydaji nepfekrocil maximalni hodnoty stanovené v piiloze I tohoto doporuceni.
V Bruselu dne 21. ledna 2025.

Za Radu
predseda
A. DOMANSKI
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PRILOHA I

Maximélni tempo riistu €istych vydaji
(ro¢ni a kumulativni tempo ristu v nomindlnim vyjidfeni)

Polsko
Roky 2025 2026 2027 2028
Tempo rastu (%) ro¢ni 6,3 4,4 4,0 3,5
kumulativni (¥) 19,6 24,9 29,9 34,4

(*)  Kumulativni tempo ristu je vypocteno vuci zdkladnimu roku 2023. PouZivd se pfi ro¢nim monitorovani souladu ex-post na

kontrolnim uctu.
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