COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

K%

% %%
*p %

Bruxelas, 11.01.1999
COM(1998) 804 final

Proposta de

REGULAMENTO (Euratom) DO CONSELHO

que define os projectos de investimento a comunicar & Comissio
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Exposi¢io de motivos

O Capitulo4 do Tratado Euratom trata do investimento na industria nuclear. Em
particular, o artigo 41° do Tratado declara que todos os projectos de investimento
deverdo ser comunicados a Comissdo. O Anexo Il do Tratado reproduz uma listagem dos
sectores industriais para os quais este tipo de comunicag8o € obrigatorio. O artigo 43° do
Tratado afirma que a Comissdo deve comunicar a sua opinido acerca de cada projecto ao
investidor e ao Estado-Membro em causa.

Por forma a implementar as disposi¢des do Capitulo 4 do Tratado, foram adoptados dois
regulamentos: um pelo Conselho (Regulamento N° 4, de 15.09.1958) e outro pela
Comissdo, para dar seguimento ao Regulamento do Conselho (Regulamento N° 1, de
05.11.1958).

O Regulamento N° 4 do Conselho contém uma tabela com uma lista dos sectores
industriais, a cada um dos quais correspondem dois limites maximos expressos em
unidades monetarias. Um desses limites estd relacionado com as novas instala¢les e o
segundo corresponde a introdugdo de alteragdes. Qualquer investimento realizado por
qualquer um dos sectores industriais enumerados, cuja dimensdo se encontre acima do
limite maximo correspondente a esse sector, tem de ser declarado.

A unidade monetaria utilizada no Regulamento N° 4 do Conselho é a UCE (unidade de
conta europeia), introduzida em 1958 e de pouca ou nenhuma relevancia para as actuais
moedas europeias ou para o EURO, cuja introdugdo estd prevista para 1 de Janeiro de
1999. :

Este problema levou a Comiss@o a procurar um método de revisao dos limites méaximos e
a exprimi-los em EURO. Surgiu entdo a oportunidade de examinar e decidir se seria
vantajoso algum esclarecimento adicional a este regulamento. Apesar de este regulamento
possuir quase 40 anos e ter sido suficiente até a data, é verdade que o estado e as
exigéncias da induastria nuclear actual sdo diferentes do que eram ha 40 anos. Assim,
aproveitou-se a oportunidade para actualizar o regulamento.

Principais dreas propestas para actualizacio ou clarificacdo:

e Actualiza¢do dos limites maximos, por forma a exprimi-los em EURO e imprimir-lhes
maior relevancia para a actual situagdo na industria

¢ Clarificagdo do ambito de alguns sectores industriais no regulamento

o Sugestdes que permitam a publicagdo, por parte da Comissdo, de informagdes de
caracter geral sobre os pareceres emitidos.

1. Os limites maximos:
a) Método adoptado para a conversio dos limites maximos de UCE em EURO
Esta conversdo aritmética pressupde dois elementos:

e uma série de indices de pregos relativos a industria nuclear europeia

bl

¢ estabelecimento da relagdo entre UCE e EURO.
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Nenhum dos dois esta disponivel. Para aumentar as dificuldades, a definigdo de UCE tem
vindo a sofrer alteragdes ao longo dos anos, tornando impossivel acompanha-la de forma
concreta.

A definigdo de UCE foi inicialmente estabelecida em 1957, tendo por base uma
quantidade fixa de ouro equivalente a 1 dolar americano (§), definido também do mesmo
modo. Assim, é razoavel admitir que o facto de exprimir o montante dos investimentos na
industria nuclear em dolares americanos ou em UCE néo fazia grande diferenga em 1958,
uma vez que a taxa de cambio entre as duas unidades era fixa (1:1). A mesma hipotese ¢
valida também para o doélar americano e 0 ECU de 1997, apesar de a taxa de cAmbio ser
aqui diferente. Consequentemente, € possivel converter as UCE de 1958 em ECUS de
1997 através da sua equivaléncia em dolares. A equivaléncia entre estas duas unidades nos
anos intermédios € irrelevante e pode ser negligenciada para efeitos de alteragdo dos
valores maximos dos regulamentos. Esta solugdo também tem a vantagem de permitir
exprimir as séries de indices de pregos ligadas a industria nuclear em délares americanos,
podendo assim ser aplicada na transformagdo final dos limites maximos nos actuais
regulamentos. Para esta segunda parte do problema, pode-se recorrer a uma ponderagio
das séries de indices de pregos associados a produgdo de electricidade, as indastrias
quimicas e ao mercado de abastecimento de urinio. Ndo se encontraram dados que
permitissem este procedimento. Em alternativa, pode ser utilizada em Gltimo recurso a
bem conhecida série geral de indices de precos para o dolar. Certamente poder-se-a
argumentar que a evoluc@o do indice de precos nos EUA decorreu de forma distinta da
europeia; contudo, o dolar americano tem sido adoptado como moeda universal desde a
Segunda Guerra Mundial e todas as diferengas evolutivas se tém reflectido parcialmente
nas taxas de cambio.

Esquematicamente, para estabelecer a relagio entre a UCE de 1958 e 0 ECU de
1997, propomos: partir da UCE de 1958, passar ao délar americano de 1958,
utilizar a série de indices de precos para o délar americano de modo a chegar ao
délar de 1997 e, por fim, converté-lo em ECU de 1997. A taxa de equivaléncia entre
o EURO e o ECU foi fixada em 1:1 no n° 1 do artigo 2° do Regulamento 1103/97
(JON° L 162, 16.09.97, p. 1).

Calculo da equivaléncia entre a UCE de 1958 é o ECU de 1997
Hipoteses:

I. As alteragdes nos indices de pregos reflectem-se equitativamente no indice geral de
pregos no consumidor (IPC) dos EUA e no indice de pre¢os na industria nuclear na
Europa (que de qualquer modo ¢ inexistente). Assume-se, mais propriamente, que o IPC
reflecte aceitavelmente o indice de pregos na industria nuclear dos EUA, que ndo devera
distar significativamente do indice de pregos para a mesma industria na Europa.

I1. Os efeitos das taxas de cambio inter-europeias ndo podem ser calculados com um grau
de fiabilidade aceitavel, ja que as definigdes de base sofreram alteragdes frequentes, novos
paises aderiram a UE e as taxas de cdmbio continuaram a variar ao longo deste periodo.

O IPC-U (ou IPC para o consumidor urbano, que é o indice de pregos no consumidor
mais frequentemente utilizado) é:

160,1 em 1997 (1 de Maio)
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28,9 em 1958 (média anual)
1 em 1913 (ano de inicio dos dados para o dolar americano)

Nota: O IPC para o consumo de electricidade em 1958 foi de 29,1 e em 1997 de 130,6,
denotando uma diferenga de 18% em relagdo ao IPC-U geral. (Todos os valores de IPC
foram obtidos no Bureau of Labour Statistics do governo dos EUA)

1 UCE 953 = 1 $1953 (ambos baseados numa quantidade fixa de ouro de 0,88867088
gramas)

1 $l958 = 160, 1/28,9 $1997 = 5,5397 $1997, assim 1 $1997 = 0,180512 $1958
1 81097 = 1/1,2485 ECU 907 = 0,80096 ECU 997

Assim, 0,180512 $,45s = 0,80096 ECU 997 €, por fim, assumindo uma taxa anual de
inflagio de 3%, obtemos .

1 UCE 953 = 4,4371 ECU1997 = 4,71 ECUs31.12.98 = 4,71 EUROS;999

Uma simples multiplicagdo por 5 bastara para converter as UCE de 1958 em EUROS de
1999,

b) Outros aspectos relacionados com os limites maximos

Um factor importante a ter em conta na revisdo dos limites méximos do regulamento ¢ a
alterag@o nas dimensdes, estrutura e tecnologia das instalagdes nucleares. A inteng@o clara
do regulamento actualmente em vigor € obter a declaragio dos investimentos relativos a
projectos de dimensdes considerdveis. Sem este filtro, aumentaria a sobrecarga
burocratica tanto para a industria como para a Comissdo, sem qualquer beneficio claro.
Por exemplo, os limites méximos para os reactores nucleares referiam-se a todos os tipos
de reactores nucleares (incluindo os reactores de investigagdo), cujas dimensdes eram
consideravelmente inferiores aos reactores de poténcia construidos nas Gltimas duas
décadas.

Na sequéncia de uma troca de pontos de vista de caracter informal com os represenfantes
da industria e de um breve exame das recentes declara¢bes de investimento, conclui-se
que os limites maximos devem ser aumentados numa proporgio superior ao factor 5,
ditado por consideragdes unicamente ligadas aos indices de pregos e as taxas de cambio,
de modo a manter o equilibrio entre a necessidade da Comissdo de obter informagdo € a
utilidade das informagdes declaradas. No entanto, os limites maximos ndo devem sofrer
aumento demasiado, para ndo excluir instalagdes importantes, mas de pequenas
dimensdes, como os reactores-prototipo.

c) A tabela constante do artigo 1° do projecto de regulamento do Conselho em anexo
contém os novos limites maximos propostos.

2. Clarificacio sobre as actividades a declarar no dominio do tratamento e/ou

armazenamento/eliminacio de residuos radioactivos e da desclassificacio de
instalacdes nucleares.
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O ponto 12 do anexo II do Tratado EURATOM refere: “Instalagdes de tratamento
industrial dos residuos radioactivos, estabelecidas em ligagdio com uma ou varias
instalagbes definidas na presente lista”.

A interpreta¢do desta frase conduziu no passado a divergéncias no caso de instalagdes
estabelecidas independentemente de qualquer outra instalagdo de tratamento,
armazenamento ou eliminagio de residuos radioactivos ou combustivel irradiado. E
evidente a importancia de ambos os tipos de investimento acima mencionados para uma
seguranga eficaz e para o ambiente. Dado que, do ponto de vista comercial, financeiro e
de opinido publica, estas instalagGes sdo parte integrante e de importancia crescente para
o ciclo do combustivel nuclear, considera-se fulcral que o investidor potencial esteja
alertado para o facto de os investimentos terem de ser declarados & Comissdo, ao abrigo
dos artigos 41° a 43° do Tratado.

Em 1958, quando a indistria nuclear ainda se encontrava em inicio de actividade, o
manuseamento/armazenamento/eliminagio de residuos e a desclassificagdo das instalagdes
ndo se encontravam no centro das atengdes politicas ou comerciais. No entanto, é agora
certo que irdo desempenhar um papel dominante no desenvolvimento e no futuro da
energia nuclear.

a) Tratamento, armazenamento provisorio ou definitivo, ou eliminaciio de residuos
e de combustivel irradiado

O armazenamento de residuos radioactivos a longo prazo constitui talvez uma das
actividades humanas cujos efeitos futuros tém de ser antevistos o melhor possivel, pelo
que assume uma importancia excepcional. Além disso, é uma area onde a actividade de
investigagdo tem vindo a aumentar, o que podera proporcionar solu¢des técnicas para um
problema considerado por muitos bastante sério e dificil. Caso se pretenda um
desenvolvimento coordenado, ¢ fundamental que a Comiss&o se encontre em sintonia com
as actividades e desenvolvimentos nesta area. A projecto de regulamento revisto contém,
no seu artigo 1°, a referéncia adicional a “armazenamento provisorio ou definitivo de
combustivel irradiado ou de residuos radioactivos”, esclarecendo, deste modo, que esizs
actividades se encontram abrangidas pelo ambito geral do regulamento. Foi ainda
acrescentada a clarificagdo de que “as instalages de tratamento, armazenamento
provisorio ou definitivo, ou eliminagdo dos residuos radioactivos ou combustivel irradiado
sdo abrangidas pelo sector 12”.

b) Desclassificagdo de instalacoes nucleares

O mesmo tipo de argumentc € valido para os projectos de investimenio na
desclassificagdo de instalagGes nucleares, um assunto que se espera vir a dominar os
aspectos politicos e financeiros da industria do ciclo do combustivel num futuro mais ou
menos imediato. As actividades de desclassificagdo ndo se encontram mencionadas
explicitamente na lista de sectores industriais e, apesar de uma operagio de
desclassificagdo se encontrar, devido a sua natureza, logicamente integrada na categoria
“transformag@o”, o Anexo II prefere mencionar “actividades industriais”, deixando em
aberto a questdo de a desclassificagdo de um reactor ser ou ndo a “transformag¢do” de um
reactor em, por exemplo, um campo vazio. Até ao momento, ndo foram declaradas
nenhumas actividades de desclassificagdo. O novo projecto de regulamento contém, no
seu artigo 1°, uma referéncia explicita suplementar & actividade geral de
“desmantelamento de instalagGes”.



A Comissdo esta actualmente a acompanhar as actividades no dominio da gestdo dos
residuos radioactivos no seu quarto relatorio sobre a situagdo do sector que contém, no
entanto, informag¢des mais de indole técnica do que financeira. Tanto o quarto relatorio
como as informagdes a fornecer nos termos do disposto no artigo 41° podem ser
considerados complementares.

3. Outras clarificac¢des
Foram inseridas as seguintes clarificagdes, por forma a evitar diferentes interpretagdes:

I Qualquer processamento, por métodos fisicos ou quimicos, de matérias-primas ou
materiais cindiveis especiais entra no ambito do sector 4 do regulamento.

2. A desfluorizagio de efluentes/residuos entra no ambito dos sectores 4, 6, 8 e 12.

3. Os projectos de investimento inferiores a 5 milhdes de EURO n3o necessitam de ser
formalmente comunicados de acordo com o procedimento estabelecido no artigo 43° do
Tratado, bastando uma comunicagéo simplificada que indique apenas as caracteristicas
basicas essenciais.

4. Publicacdo de informacdes restritas pela Comissiao

O conjunto das declaragdes em aplicagdo do disposto nos artigos 41° a 43° do Tratado
constitui provavelmente uma base de dados Unica no seu género, ndo apenas pelo seu
valor historico, mas também pela sua utilidade em estudos de importancia para o
planeamento energético. A liberdade de publicagdo dara a Comissdo a oportunidade de
comunicar ao publico a sua opinido acerca de cada investimento. Isto podera revelar-se
benéfico para os investidores que operem numa area de consideravel interesse publico.
Estas publicacdes ndo conterdo dados “sensiveis” nem dados susceptiveis de afectar a

concorréncia. O artigo 4° ¢ um aditamento ao novo projecto de regulamento, a fim de
permitir que a Comissao possa publicar a sua opinido.

5. Tendo em conta as alteragdes e clarificacées acima mencionadas, a Comissido
propde ao Conselho que:

- adopte a proposta de Regulamento (Euratom) do Conselho, em anexo

- e, simultaneamente, proceda a revogagdo do Regulamento EURATOM n° 4 do
Conselho, de 15 de Setembro 1958

- transmita e presente proposta ao Parlamento Europeu.



PROPOSTA DE

REGULAMENTO (Euratom) DO CONSELHO

que define os projectos de investimento a comunicar 2 Comissio
nes termos do artigo 41° do Tratado que institui 2 Comunidade Europeia da
Energia Atémica

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta as disposi¢gdes do Tratado que institui a Comunidade Europeia da
Energia Atomica (CEEA) e, nomeadamente, o seu artigo 41°,

Tendo em conta a proposta da Comissao,

Considerando que, por forma a alcangar os objectivos previstos no Tratado que institui a
CEEA, a Comissdo deve ser notificada dos projectos de investimento associados a novas
instalagGes, bem como das substituigbes ou transformagOes inerentes as actividades
industriais enumeradas no Anexo II do Tratado, quando estes projectos forem de
dimensdes consideraveis e susceptiveis de produzir um impacto directo na produgio, na
produtividade ou na seguranga nuclear, '

Considerando que € da responsabilidade da Comissdo facilitar um desenvolvimento
coordenado destes investimentos e emitir sobre eles a sua opinido;

Considerando que a plena realizagdo do mercado interno pressupde a eliminagio dos
entraves técnicos e a harmonizag@o da construgio e da seguranga;

Considerando que os investimentos efectuados em todo o ciclo de combustivel, incluindo
a gestdo dos residuos e a desclassificagdo, sdo indispensaveis ao desenvolvimento da
energia nuclear e ao funcionamento correcto e responsavel da industria nuclear,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:
Artigo 1°

As pessoas ou empresas ligadas as actividades industriais enumeradas no Anexo II do
Tratado que institui a CEEA devem comunicar a Comissdo, nos prazos previstos no
Artigo 42° do Tratado, os seus projectos de investimento que tenham por objectivo:

- criar uma capacidade de produgio;

- manter quantitativa e qualitativamente a capacidade de produgdo;
- aumentar directamente a capacidade de produgéo;

- aumentar directamente a produtividade;

- melhorar a qualidade de produgio;



- desmantelar as instalagdes;

- fazer a gestdo de combustivel irradiado ou de residuos radioactivos (incluindo o
tratamento, o armazenamento provisorio ou definitivo e/ou a eliminagio)

sempre que, nas actividades industriais enumeradas na coluna 1, o custo ultrapasse os
montantes correspondentes constantes da coluna 11, no que respeita as novas instalagdes,
e os constantes da coluna 111, no que respeita as substitui¢es e transformagdes.

Milhdes de EURO
I 11 I
Sectores Novas instalagdes | Substituigdes e

TransformagGes

1. Extrac¢do de minérios de uranio e de torio 30 15
2. Concentragio destes minérios 30 15
3. Tratamento quimico e refinagdo dos 30 15
concentrados de urénio e torio
4. Preparagdo dos combustiveis nucleares sob 10 5
todas as suas formas
5. Fabricagio de elementos de combustiveis 10 5
nucleares
6. Produgdo de hexafluoreto de uranio 10 5
7. Produg@o de urénio enriquecido 80 40
8. Tratamento dos combustiveis irradiados para | 80 40
separagdo de alguns todos ou parte dos '
elementos que eles contém
9. Produgdo de moderadores de reactores 30 15
10. Produgdo de zirconio isento de hafnio oude | 15 7.5
compostos de zirconio isentos de hafnio
11. Reactores nucleares de todos os tipos e para | 50 25
todos os fins
12. InstalagGes-de tratamento industrial de 20 10
residuos radioactivos, estabelecidas em ligagao
com uma ou varias instalagdes especificadas na
presente lista
13. Instala¢Ges semi-industriais destinadas a 10 , 5
preparar a construgio de estabelecimentos
inseridos num dos sectores 3 a 10

A preparagdo de combustivel nuclear sob todas as suas formas (sector 4) engloba o
tratamento quimico e a transformagdo de matérias-primas ou materiais cindiveis especiais.
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Os processos de desfluorizagdo de efluentes/residuos apds o enriquecimento integram-se
nos sectores 4, 6, 8 e 12,

As instalagdes de tratamento, armazenamento provisorio ou definitivo, ou eliminagio dos
residuos radioactivos ou combustivel irradiado sdo abrangidas pelo sector 12, embora
estas ndo se encontrem referidas entre nenhuma das instalagdes industriais mencionadas
no Anexo II do Tratado EURATOM.

A desclassificagdo de qualquer instalagfo é considerada como uma transformagéo.

Os projectos de novas instalagdes de reactores nucleares de todos os tipos e para todos os
fins, e projectos associados a substitui¢@o, transformagdo ou aumento da poténcia das
instalagdes, cujo custo ndo exceda 5 milhdes de EURO, devem ser objecto de uma
simples declaragdo que mencione somente as suas caracteristicas essenciais, sem
necessidade da aplicagdo do procedimento previsto no artigo 43° do Tratado que institui a
CEEA.

Artigo 2°

Para o calculo dos custos referidos no artigo 1°, devem ser tidas em conta todas as
despesas que decorram directamente da execugdo dos projectos de investimento,
independentemente do momento em que essas despesas sejam efectuadas.

Artigo 3°

Os projectos comunicados em virtude do presente regulamento devem incluir todas as
indicag8es necessarias a discussdo prevista no artigo 43° do Tratado que institut a CEEA
e, nomeadamente, todas as informagdes sobre:

L. a natureza dos produtos ou actividade e a capacidade de produgdo ou de
armazenamento;

2. o montante total das despesas directamente imputaveis ao projecto em quest&o
bem como a percentagem correspondente a cada uma das suas componentes principais;

3. a duragdo provavel da execugdo do projecto;
4. as perspectivas em matéria de aprovisionamento e de funcionamento da instalagéo.
Artigo 4°

Sem prejuizo do disposto no artigo 44° do Tratado que institui a CEEA, a Comissdo €
autorizada a publicar os elementos essenciais de caracter geral do seu parecer e as
caracteristicas fundamentais que permitam a identificagdo do projecto, exceptuando os
elementos de caracter comercial, relacionados com propriedade intelectual ou que possam
vir a afectar a concorréncia.

Artigo 5°
O presente Regulamento entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 1999.

E publicado no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

-8-



O presente regulamento € obrigatério em todos os seus elementos e directamente
aplicavel em todos os Estados-Membros.

Artigo 6°

E revogado o Regulamento n° 4 do Conselho da Comunidade Europeia da Energia
Atomica, de 15 de Setembro de 1958.

Feito em Bruxelas, ...

Pelo Consetho

O Presidente
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