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Motivering

Kapitel 4 i Euratomfordraget ror investeringar pi kirnenergiomridet. I artikel 41 i fordraget
foreskrivs att kommissionen skall underrittas om investeringsprojekt. I bilaga II till fordraget
fortecknas de industrigrenar for vilka denna typ av underrittelse dr obligatorisk. I artikel 43 i
fordraget anges att kommissionen skall underritta investeraren och den berérda medlemsstaten om
sin "uppfaitning” betrdffande varje projekt.

I syfte att genomfora dessa bestimmelser som finns i kapitel 4 i fordraget har tvd forordningar
antagits; en av radet (forordning nr 4 av den 15.09.1958) och en av kommissionen for genomforande
av radets forordning (forordning nr 1 av den 05.11.1958).

Rédets forordning nr 4 innehdller en tabell med en lista 6ver industrisektorer, och for varje sektor
anges tv maxbelopp (tak) uttryckta i penningenheter. Ett tak avser nya anldggningar och det andra
avser modifieringar. Varje investering som gors inom ndgon av de uppriaknade industrisektorerna och
som Gverstiger det tak som anges for sektorn i friga maste anmalas.

Den penningenhet som anvinds i ridets forordning nr 4 4r EPU (European Payment Unit). Denna
enhet infordes 1958, och den har ingen eller liten relevans for ndgon av de europeiska nationella
valutorna av idag, och inte heller for euron som man riknar med att ta i bruk den 1 januari 1999.

For att 1osa detta problem har kommissionen sokt ta fram en metod som gor det maojligt att justera
taken och uttrycka dem i euro. Detta gav ett tillfille att undersoka och fatta beslut om huruvida det
- ocksa kunde vara nyttigt med nigon form av klargorande avscende denna forordning. Férordningen
dr nistan 40 ir gammal. Aven om den har fungerat vil fram till nu 4r det ocksi ett faktum att
situationen och behoven hos karnindustrin idag skiljer sig frin vad som gillde for 40 ar sedan. Man
tog vara pa detta tillfille i syfte att “modernisera” férordningen.

Huvudomriden dir uppdateringar eller klargéranden foreslas:
e  Omrikning av taken till euro och till den aktuella situationen inom industrin.

o Klargérande betriffande verksamhetsomrddena for vissa industrisektorer som nimns i

forordningen. .

o Forslag som gir ut pa att kommissionen fir offentliggéra information av allmén karaktir om de
synpunkter som limnats.

1. Taken:

a) Metod som anviints vid omrikning av taken fran EPU-enheter till euro
Denna omrikning kriver tvd saker:

o  Prisindexsiffror for den europeiska kérnenergiindustrin.

e Forhallandet mellan EPU och euro.

Ingen av dessa tva saker finns tillgangliga. For att ytterligare komplicera situationen har definitionen
av EPU éndrats under &rens lopp, och detta har gjort det omgjligt att folja utvecklingen konkret.

Definitionen av EPU faststilldes &r 1957 pa grundval av en faststilld méingd guld som motsvarade en
US-dollar (8), vilken ocksd definierades pd samma sétt. Det 4r rimligt att anta att det inte spelar
ndgon egentlig roll om kostnaderna for investeringar inom kirnindustrin uttrycktes i US-dollar eller
EPU-enheter ar 1958, cftersom vixelkursen mellan dem var fast (1:1). Dessutom kan samma
antagande goras for US-dollar och ecu ar 1997, dven om vixelkursen i detta senare fall dr en annan,
Foljaktligen kan man uttrycka 1958 4rs EPU i 1997 4rs ecu via de bida enheternas
dollarmotsvarigheter. Férhillandet till dollarn under dren dessemellan #r ointressant, och man kan
bortse frdn dctta nar det giller justering av taken i foérordningarna. Denna 16sning har ocksi den
fordelen att prisindexsiffrorna for kirnenergiindustrin kan uttryckas i US-dollar, och dérfor kan den
anvindas for den slutliga omrikningen av taken i forordningarna i dag. Fér denna andra del av
problemet kan man anvinda en pd limpligt sitt viktad kombination av prisindexsiffror frin
marknaderna for elproduktion, kemiindustri och uranforsérjning. Man har dock inte kunnat fi fram
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uppgifter som kan mojliggéra detta. Alternativt kan man, som en sista utvig, anvinda de vilkéinda
allminna prisindexsiffrorna for dollarn. Naturligtvis kan man inviinda att prisindexutvecklingen i
USA varit cn annan dn i Europa, men US-dollarn har varit "viirldsvalutan™ cfier andra vérldskriget,
och varje skillnad i utvecklingen avspeglas dtminstone delvis i vixelkurserna.

Kortfattat uttryckt: for att fi en koppling mellan EPU frin 1958 och ecu fran 1997 foreslis att
man utgar fran 1958 irs EPU, gir till US-dollarn 1958 och anviinder prisindexsiffrorna for US-
dollar fér att gi till US-dollarn 1997 och sedan omvandla till 1997 irs ccu. Forhallandet mellan
euro och ecu fasthiggs till 1:1 genom artikel 2.1 i férordning 1103/97 (EGT L 162, 16.9.97, s. 1).

Berikning av forhillandet mellan 1958 drs EPU och 1997 irs ecu
Antaganden:

L Prisindexindringar avspeglas pd samma sitt i allménna konsumentprisindex (KPI) for USA
som i det sirskilda prisindexet for kidrnenergiindustrin i Europa (vilket for 6vrigt inte
existerar). Niarmare bestimt antar man att KPI pd ett godtagbart sitt avspeglar prisindex for
USA:s kidrnenergiindustri, vilket inte i ndgon hogre grad bor skilja sig frin det europeiska
prisindexet fo’ri samma industri.

IL Effekterna av vixelkurser inom Europa kan inte beriknas med godtagbar noggrannhet
eftersom korgdefinitionerna har dndrats manga ginger, eftersom nya linder har anslutit sig
till unionen under tiden och eflersom vixelkurserna fortsatte att dndras under denna period.

KP1-U (KPI for konsumenter i titorter, vilket dr det mest allmidnna KPI som 4r tillgéngligt) ar:
160,1 for 1997 (1 maj)
28,9 for 1958 (arsgenomsnitt)
1 for 1913 (startdr for uppgifter avseende US-dollar)

Anmiérkning: KPI for elforbrukning ér 29,1 for 1958 och 130,6 for 1997, en skillnad pd 18 % jamfort
med det allmiinna KPI-U. (Alla KPI-viirden har erhillits frin den amerikanska regeringens byri
for arbetsmarknadsstatistik.)

1 EPUjos3=1 $1955 (bida baserade pa en faststilld méngd guld: 0,88867088 gram)
1 $1055=160,1/28,9 $1997= 5,5397 $;057, och hiirav foljer att 1 $,997=0,180512 $;555
1 $]997 = 1/1,2485 €CU 997 = 0,80096 €CUy997

Hirav foljer 0,180512 $,05¢ = 0,80096 ecu;gq7 och slutligen, om man antar att den arliga inflatione«
ir 3 %, far vi

1 EPU1953 = 4,4371 €CUy997 = 4,71 €CU31.1298 = 4,71 €Uurog9g9

En cnkel multiplikation med 5 riicker for cn omvandling av EPU frin 1958 till euro 1999.

b) Andra fragor i anslutning till taken

En viktig faktor att ta hinsyn till vid Gversynen av taken i férordningen dr fordndringarna i de
karntekniska anliggningarnas stotlek, struktur och teknik. Det dr tydligt att avsikten med den
befintliga forordningen &r att fd investeringsdeklarationer for projekt éver en viss storlek. Utan ett
sddant filter skulle man skapa en betungande byrékrati, bade for industrin och for kommissionen, utan
att det tillfsr nigon uppenbar nytta. Exempelvis avsig taken for kirnreaktorer reaktorer av alla typer
(inbegripet forskningsreaktorer) vilka till storleken var avsevirt mindre dn de kraftverksreaktorer som
byggts under de senaste tva decennierna.

Efter ett informellt asiktsutbyte med branschforetridare och en snabb titt pd nyligen gjorda
investeringsdeklarationer drog man slutsatsen att taken mdste héjas med en faktor som ir storre in
den faktor 5 som dikteras av Gverviiganden som enbart rér prisindex—vixelkurs. Detta i syfte att
uppritthdlla en balans mellan kommissionens “behov att veta” och nyttan med den deklarerade
informationen. Taken fir emellertid inte hojas fér mycket, eftersom det skulle resultera i att man
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undantar viktiga anliggningar som dr sma till storlecken men som dr av stor betydelse (t.ex.
prototypreaktorer).

c) Forslag till nya tak finns i tabellen i artikel 1 i forslaget till radsférordning (se
bilaga).

2. Klarligganden om verksamheter som skall anmilas vad giller behandling
och/eller forvaring/deponering av radioaktivt avfall samt stingning av
anliiggningar

| punkt 12 i bilaga I1 tili Euratomfordraget sigs foljande: ” Anldggningar for industriell behandling av
radioaktivt avfall, upprittadc i anslutning till en eller flera av de anliggningar som anges i denna
forteckning.”

Tolkningen av denna formulering har tidigare lett till “meningsskiljaktigheter” i fall dér
anldggningen uppréttats oberoende av varje annan anliggning for behandling eller lagring eller
deponering av radioaktivt avfall eller utbrint brinsle. Den betydelse de bidda ovannimnda
investeringstyperna har for driftssikerheten och miljon dr uppenbar. Eftersom dessa anliggningar
utgor en allt viktigare och oskiljaktig del av kirnbrinslecykeln, sett bdde ur kommersiell/finansiell
synpunkt och ur den allminna opinionens synpunkt, anses det vara sdkrare fér en potentiell
investerare om man gor klart att sidana investeringar méste anmalas till kommissionen enligt
bestimmelserna i artikel 4143 i fordraget.

Hantering/forvaring/deponering av avfall samt stingning av anliggningar var inte i fokus for de
politiska och kommersiella intressena ar 1958, nir kirnenergiindustrin fortfarande befann sig i sin
linda. Idag stir det emellertid klart att dessa verksamheter kommer att spela en allt stérre och
méjligen dven dominerande roll for kirnkraftens utveckling och framtid.

a) Behandling, forvaring, mellanlagring och deponering av avfall och utbriint briinsle

Langtidsdeponering av radioaktivt avfall dr kanske den miénskliga verksamhet dir det dr allra
viktigast att forutse foljderna si langsiktigt och si bra som méjligt, och dirmed &r den av
utomordentlig vikt. Dessutom ér detta ett omrdde som dr féremal for alltmer omfattande forskning,
som kan komina att ge tekniska 16sningar pi ett problem som av minga anses vara bide mycket svirt
och allvarligt. Det ar av stérsta vikt att kommissionen ges moijlighet att hilla sig 3 jour med
verksamheterna och utvecklingen pd detta omridde om man vill istadkomma en samordnad
utveckling. Det reviderade forslaget till forordning innehdller i artikel 1 en ny hinvisning till
hantering av “utbrint brinsle eller radioaktivt avfall (t.cx. behandling, mellanlagring, slutforvaring
och deponering)”, och pa s sitt klargérs att sidan verksamhet ligger inom forordningens allménna
tillimpningsomrade. Vidare har man lagt till klargorandet att “anliggningar fér behandling,
forvaring eller deponering av radioaktivt avfall eller utbriint brénsle hanfors till sektor 12”.

b) Stingning av kiirntekniska anliggningar

Samma typ av argument giller for investeringsprojekt som rér stingning av kirntekniska
anliggningar, en friga som fSrvéintas dominera bide “politiken” och ekonomin for
kirnbrinsleindustrin inom den nirmaste framtiden och p lite lingre sikt. Stingning nimns inte
uttryckligen i forteckningen 6ver industrisektorer, och 4ven om en stingning rent logiskt, genom sin
karaktir, riknas till kategorin "omstillning”, avses i bilaga II snarare “industriell verksamhet”. Detta
limnar 6ppet for tolkning av huruvida stingningen av en reaktor 4r en “omstillning” av en reaktor
till tex. ett tomt filt. Fram till idag har inga stingningar inrapporterats. Det nya forslaget till
forordning innehdller i artikel 1 en ny uttrycklig hiinvisning till den aliméinna verksamheten “montera
ned anldggningar”.

Kommissionen foljer for ndrvarande utvecklingen inom omridet hantering av radioaktivt avfall, inom
ramen for sin fjirde ldgesrapport”. Denna innchéller dock teknikorienterad snarare dn ekonomisk
information. De tva killorna (den fjirde "ligesrapporten” och den information som skall limnas
cnligt artikel 41) kan betraktas som komplement till varandra.



3. Ovriga klarligganden
Man gbr ocksa foljande klarlagganden for att undvika méjliga tolkningsproblem:

1. Varje behandling av rdmaterial eller speciella klyvbara material med fysikaliska eller kemiska
metoder héiinfors till sckior 4 i forordningen.

2. Avligsnande av fluor ur utslipp cller avfall cfter anrikning hénfors till cn av scktorerna 4, 6, 8
eller 12.

3. Investeringsprojekt pi mindre 4n 5 miljoner euro behover inte anmélas formelit enligt forfarandet
i artikel 43 i fordraget. Anmilan kan istéllet ske genom ett forenklat meddelande som innehdller
endast de grundlidggande visentliga uppgifterna.

4. Kommissionens ritt att offentliggora information i begrinsad omfattning

De meddelanden som avses i bestimmelserna i artikel 41-43 i fordraget bildar vad som mycket vil
kan vara en unik databas, som inte enbart dr av historiskt virde utan som ocksd kan vara anvindbar
for undersokningar av betydelse for energiplanering. Ritten till offentliggérande kommer att ge
kommissionen mdjlighet att delge allminheten sina synpunkter pd varje investering. Detta kan
mycket vil visa sig bli till nytta for investerarna, som verkar inom ett omrade som &r av stort intresse
for allminheten. Sddana offentliggoranden fir inte innehalla nigra “kinsliga” uppgifter eller
uppgifter som kan himma konkurrensen. Artikel fyra har lagts till i det nya forslaget till fSrordning i
syfte att gec kommissionen méjlighct att offentliggéra sin uppfattning,

5. Kommissionen foreslar att radet, betriiffande de forslag till uppdateringar och
klarligganden som nimns ovan,

— antar det bilagda forslaget till rddets (Euratom) férordning,,
— samtidigt upphéver ridets (Euratom) forordning nr 4 av den 15 september 1958,
- skickar foreliggande forslag till Europaparlamentet.
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FORSLAG TILL

om vilka investeringsprojekt som skall meddelas kommissionen i enlighet med
artikel 41 Fordraget om uppriittandet av Europeiska atomenergigemenskapen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av bestimmelserna 1 Fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom), sérskilt artikel 41 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag, och
av foljande skal:

For att uppna malen i fordraget om upprittandet av Euratom maste kommissionen
underrittas om investeringsprojekt avseende nya anliggningar samt om
ateranskaffningar eller omstéllningar inom de industrigrenar som anges i bilaga II till
fordraget, i de fall projekten &r tillrackligt omfattande och direkt kan péaverka
produktionen, produktiviteten eller kdrnsékerheten.

Det dr kommissionens ansvar att underlitta en samordnad utveckling av dessa
investeringar och att lamna synpunkter pa dem.

Ett genomforande fullt ut av den inre marknaden kréver att tekniska hinder undanréjs
och att konstruktions- och sikerhetsstandarder harmoniseras.

Investeringar i1 hela brénslecykeln, inbegripet avfallshantering och stingning, 4r en
grundldggande forutsattning for utvecklingen inom karnenergiomradet och for en
korrekt och ansvarsfullt bedriven verksamhet inom karnindustrin.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Personer och foretag inom de industrigrenar som anges i bilaga II till fordraget om
uppréttandet av Euratom, skall inom den tid som faststlls i artikel 42 i fordraget
underritta kommissionen om investeringsprojekt som syftar till att

skapa produktionskapacitet,

- bibehslla kvantitativ och kvalitativ produktionskapacitet,
- direkt éka produktionskapaciteten,

- direkt 6ka produktiviteten,

- forbittra produktionskvaliteten,

- montera ned anldggningar,
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- hantera utbrint brinsle eller radioaktivt avfall (t.ex. behandling, mellanlagring,
slutforvaring och deponering),

nir kostnaderna for industrigrenarna i kolumn 1 6verstiger de respektive belopp som
anges i kolumn 11 for nya anliggningar och i kolumn III for ateranskaffningar och
omstéllningar.

Miljoner euro

I I il

Sektorer Nya anliggningar | Ateranskaffningar
och omstillningar

1. Brytning av uran- och toriummalm 30 15

2. Koncentrering av dessa malmer 30 15

3. Kemisk behandling och raffinering av uran- och | 30 15
toriumkoncentrat

4. Framstillning av kiirnbriinslen i alla former 10 5

5. Tillverkning av kdrnbrinsleclement ‘ 10 5

6. Framstillning av uranhexafluorid 10 5

7. Produktion av anrikat uran 80 40

8. Behandling av bestrdlat brinsle i syfte att helt eller | 80 40
delvis avskilja element som ingdr i detta

9. Framstillning av reaktormoderatorer 30 15

10. Produktion av hafniumfritt zirkonium eller foreningar | 15 7,5
av detta

11. Kérnreaktorer av alla typer och for alla indamél 50 25

12. Anlidggningar for industriell behandling av radioaktivt | 20 10

avfall upprittade i anslutning till en eller flera av de
anlaggningar som anges i denna forteckning

13. Halvindustriclla anliiggningar, avscdda som | 10 5
forberedelse for uppforande av anliggningar som kan
hénforas till ndgon av sektorerna i punkt 3-10 ovan.

Framstillning av kérnbrénslen i alla former (sektor 4) inbegriper kemisk behandling
och omvandling av ramaterial elier speciella klyvbara material.

Processer for avlagsnande av fluor ur utsldpp eller avfall efter anrikning héanfors till
sektorerna 4, 6, 8 och 12.

Anliggningar for behandling, forvaring eller deponering av radioaktivt avfall eller
utbrint brinsle hinfors till sektor 12, d&ven om dessa anldggningar inte ar beligna pa
samma stille som ndgon annan kérnteknisk industriell anliggning som niamns i bilaga II
till Euratomfordraget.

En stingning av en anliggning, oavsett anliggningens typ, betraktas som en
omstillning.




For projekt som avser nya anlaggningar for karnreaktorer av alla typer och for alla
dndamal - samt for projekt som ror ateranskaffning, omstallning, modernisering eller
kapacitetshojning vid sddana anldggningar - dar kostnaderna inte Overstiger fem
miljoner euro, kan anmilan bestd av en enkel deklaration med endast de viktigaste
uppgifterna, och forfarandet i artikel 43 i1 Fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen behover inte tillimpas.

Artikel 2

For att berdkna de kostnader som avses i artikel 1 skall alla utgifter som har ett direkt
samband med genomférandet av investeringsprojekten beaktas, oavsett nir siadana
utgifter uppstar.

Artikel 3

Projekt som anmails med anledning av denna forordning skall innehélla alla uppgifter
som ar nodvindiga for den Gverlaggning som avses i artikel 43 i Fordraget om
upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen, bland annat om foljande:

1. Produkttyp eller verksamhetstyp samt produktions- eller lagringskapacitet.

2. Det totala utgifisbelopp som direkt &r knutet till det aktuella projektet, liksom
storleken pa de viktigaste delarna av beloppet.

3. Den tid som bedoms vara nodvandig for genomforande av projektet.

4. Framtidsutsikterna for anlaggningens forsorjning och drift.

Artikel 4

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 44 i Fordraget om upprittandet av
europeiska atomenergigemenskapen, far kommissionen offentliggora grundliggande
uppgifter av allman karaktir avseende kommissionens standpunkt samt de centrala
uppgifter som gor att projektet kan identifieras, med undantag for uppgifter som éar av
kommersiell karaktir, som har att goéra med immateriell dganderitt eller som kan
paverka konkurrensen.

Artikel 5
Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1999.
Den kommer att offentliggéras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Artikel 6

Europeiska atomenergigemenskapens rads forordning nr 4 av den 15 september 1958
upphévs hiarmed.



Utfardad i Bryssel den ...

Pa radets vagnar
Ordférande
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