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Perustelut

Euratomin perustamissopimuksen 4 luku koskee ydinteollisuuden investointeja. Erityisesti
perustamissopimuksen 41 artiklassa maaratddn, ettd investointihankkeista on annettava tieto
komissiolle. Perustamissopimuksen liitteessd II luetellaan ne teollisuudenalat, joiden osalta
timintyyppincn tiedonanto on pakollinen. Perustamissopimuksen 43 artiklassa mairitisin, ettd
komissio antaa "kantansa" kustakin hankkeesta tiedoksi investoijalle ja asianomaiselle jasenvaltiolle.

Naiden perustamissopimuksen 4 luvun mairiysten tAytintoén panemiseksi on annettu kaksi asetusta;
vksi neuvoston asetus (asetus nro 4, annettu 15. syyskuuta 1958) ja yksi komission asetus neuvoston
asetuksen tiytintoénpanosta (asetus nro 1, annettu 5. marraskuuta 1958).

Neuvoston asetuksessa nro 4 on taulukko, jossa on lueteltu. teollisuudenalat ja kullekin alalle
rahayksikkoinid ilmaistut kaksi ylirajaa. Ensimmiinen yliraja liittyy uusiin laitoksiin ja toinen
laitosten muuntamiscen. Kaikista lucttelon teollisuudenaloihin liittyvistd investoinneista, jotka
ylittiiviit alallc médritetyn ylirajan, on tchtdvi ilmoitus.

Neuvoston asctuksessa nro 4 kiytetty rahayksikké on EML (Euroopan maksulaskentayksikkd) Tami
otettiin kdyttoon 1958 ja silld ei ole mitddn merkitystd — tai hyvin vihdn — nykyisille Euroopan
kansallisille valuutoille eiki eurolle, joka on miiri ottaa kdyttéon 1. tammikuuta 1999.

Timiin ongelman johdosta komissio on etsinyt keinoa ylidrajojen tarkistamiseen ja ilmaisemiseen
curoina. Samassa yhieydessd tarjoutui tilaisuus tutkia ja pidttds, kannattaisiko asetusta myos
selkeyttid jollakin tavoin. Vaikka asetus on lihes 40 vuotta vanha ja se on tihidn saakka toiminut
hyvin, on totta, ett§ ydinteollisuuden tilanne ja tarpeet ovat nyky4in erilaiset kuin 40 vuotta sitten.
Niinpi tilaisuuteen tartuttiin asetuksen "modernisoimiseksi".

Tarkeimmiit ajantasaistamis- tai selkeyttimisalueet:

e Ylirajojen ajantasaistaminen, jotta ne voitaisiin ilmaista euroina ja tehdd merkityksellisemmiksi
alan nykytilanteeseen nihden

e  Asetuksen tiettyjen teollisuudenalojen toiminta-alan laajuuden selkeyttiminen

o Ehdotukset siitd, kuinka komissio saisi julkistaa yleisluontoisia tietoja toimitetuista lausunnoista,

1. Ylirajat:

a) Menetelmi, jonka avulla ylirajat muunnetaan EML:isti euroiksi
Tém4 aritmeettinen muunto edellyttiii kahta asiaa:

¢ Hintaindeksisarjaa Euroopan ydinteollisuudelle

¢ EML:n suhdetta euroon.

Kumpaakaan ei ole saatavilla. Asiaa monimutkaistaa vield sekin, etti EML:n. médritelmid on
muuttunut vuosien varrella mahdottomaksi seurata millddn konkreettisella tavalla.

EML méiriteltiin vaonna 1957 siten, ettd se perustuu kiintedin miirdin kultaa, joka vastaa yhti
Yhdysvaltain dollaria ($), joka my6s méiriteltiin samalla tavalla. On kohtuullista olettaa, etti on
lahes samantekevéd, ilmaistiinko ydinteollisuuden investoinnit vuonna 1958 Yhdysvaltain dollareina
vai EML.:in4, koska niiden vilinen vaihtokurssi oli kiinte4 (1:1). Samaa olettamusta voidaan soveltaa
vuoden 1997 Yhdysvaltain dollareihin ja vaoden 1997 ecuihin, vaikka tissi tapauksessa vaihtokurssi
muuttuukin. N#in vooden 1958 EML:t voidaan ilmaista vuoden 1997 ecuina niiden
dollarivastaavuuden avulla. Vastaavuus vélivuosina ei ole olennaista ja voidaan unohtaa asetuksen
yldrajojen muuttamisessa. T4dmén ratkaisun etuna on myds se, ettd ydinteollisuuden hintaindeksisarja
voidaan ilmaista Yhdysvaltain dollareina ja siti voidaan siten kiyttid ylirajojen lopullisessa
muuntamisessa nykyisissd asetuksissa. Tdmi ongelman toinen osa voidaan ratkaista kiyttimalld
asianmukaisesti painotettua hintaindeksisarjan yhdistelmis, jonka osatekijéind ovat sihkéntuotanto,
kemian teollisuns ja uraanimarkkinat. Timin mahdollistavia tietoja ei 16ytynyt. Vaihtoehtoisesti
voidaan viimeisend keinona kiyttdd hyvin tunnettua yleisti hintaindeksisarjaa. Voidaan tietysti
vdittdd, ettd hintaindeksin kehittyminen Yhdysvalloissa oli erilainen kuin Euroopassa, mutta



Yhdysvaltain dollari on toisen maailmansodan jilkeen ollut "maailmanvaluutta”, ja kaikki kehityserot
ovat ainakin osittain heijastuneet vaihtokursseihin.

Jotta vuoden 1958 EML voidaan kytked kaavamaisesti vuoden 1997 ecuun, ehdotetaan
alkamista vuoden 1958 EML:sti, siirtymistii vuoden 1958 Yhdysvaltain dollariin, siirtymisti
vuoden 1997  Yhdysvaltain  dollariin  kiiyttiien = Yhdysvaltain  dollariin  perustuvaa
hintaindeksisarjaa ja muuntaa lopputulos vuoden 1997 ecuiksi. Euron ja ecun viiliseksi
kiintediksi vastaavuussuhteeksi on asetuksen 1103/97 2 artiklan 1 kohdassa (EYVL L 162,
16.9.97, s. 1) sdiidetty 1:1.

Vuoden 1958 EML:n ja vuoden 1997 ecun vilisen vastaavuuden laskeminen
Olettamukset:

I Hintaindeksimuutokset heijastuvat samalla tavalla Yhdysvaltain yleiseen
kuluttajahintaindeksiin (CPI) kuin Euroopan erityiseen ydinteollisuuden hintaindeksiin (jota
ei olc olemassa). Tasmillisemmin sanoen oletetaan, ettdi CPI hyviksyttivisti heijastaa
Yhdysvaltain ydinteollisuuden hintaindeksid, joka ei eroaisi merkittdvdsti saman
teollisuudenalan Euroopan hintaindeksisti)

I1. Euroopan sisdisten vaihtokurssien vaikutuksia ei voida laskea hyviksyttdvilld tarkkuudella,
koska korin miiritelmit ovat muuttuncet useasti, unioniin on liittynyt uusia maita ja
vaihtokurssit ovat muuttuneet jatkuvasti koko ajanjaksona.

CPI-U (urbaanien kuluttajien CPI), yleisin saatavilla oleva CPI, on:
160.1 vuonna 1997 (1. toukokuuta)
28.9 vuonna 1958 (vuoden keskiarvo)
1 vuonna 1913 (Yhdysvaltain dollaritietojen aloitusvuosi)

Huomautus: Sidhkénkulutuksen CPI vuonna 1958 on 29.1 ja 130.6 vuonna 1997, jossa on 18 prosentin
ero yleiseen CPI-U:hun.(Kaikki CPI-arvot on saatu Yhdysvaltain hallituksen tyoministerién
tilastoyksikosti) :

1 EML)gss = 1 $,453 (kumpikin perustuen kiinte44n miiriin kultaa: 0,88867088 grammaa)
1 $195¢= 160.1/28.9 $,997= 5.5397 $,997 siten 1 $;997= 0,180512 $,9s5
1 $1997= 1/1,2485 ecua, 997 = 0,80096 ecua,sg

Siten 0,180512 $,0s5 = 0,80096 ecua, 97 ja lopuksi, kun vuotuiseksi inflaatioksi oletetaan 3 prosenttia,
saadaan;

1 EML1953 = 4,4371 €Cuq1997= 4,71 €CUA31.12.98) = 4,71 euroaggg

Yksinkertainen kertominen viidelld on riittivin hyvd vuoden 1958 EML:n muuntamiseksi vuoden
1999 euroiksi.

b) Muut ylirajoihin liittyvit tekijit

Térked tekiji asetuksen ylirajojen tarkistamisessa ovat ydinlaitosten koossa, rakenteessa ja
teknologiassa tapahtuneet muutokset. Nykyisen asetuksen tarkoitus on selvistikin saada investointi-
ilmoitukset kooltaan merkittAvisti eiké pienistd hankkeista. Ilman tillaista rajoitusta luotaisiin seké
teollisuudelle ettd komissiolle raskas byrokraattinen taakka ilman mit4sn nikyvis hyotys. Esimerkiksi
ydinreaktoreiden yldrajoilla viitattiin kaikenlaisiin reaktoreihin (mukaan lukien tutkimusreaktorit),
joiden koko oli huomattavasti pienempi kuin kahden viimeisen vuosikymmenen aikana rakennettujen
tehoreaktorien.

Teollisuuden edustajien kanssa on vaihdettu epivirallisesti nikemyksid, ja &skettdin annettuja
investointi-ilmoituksia on tarkasteltu, minki tuloksena on p#idytty siihen, etti yldrajoja tiytyy
suurentaa kertoimella, joka on enemmén kuin 5, pelkistisn hintaindeksin vaihtokurssindkokohtien
sanelemana, jotta saavutettaisiin tasapaino komission "tiedontarpeen" ja ilmoitetun tiedon
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kayttokelpoisuuden vililld. Ylirajoja ci saa kuitenkaan nostaa liiaksi, koska silloin niiden
ulkopuolcllc jii tirkciti laitoksia, jotka ovat picniii mutta tarkeiti (esimerkiksi prototyyppireaktorit).

-¢) Liitteenii olevan neuvoston asetusluonnoksen 1 artiklan taulukko sisiltii
uudet ehdotetut ylirajat.

2. Selvennykset ilmoitusvelvollisuuden alaiseen radioaktiivisen jiitteen
kiisittelyyn ja/tai varastointiin/loppusijoitukseen ja laitosten kiiytostipoistoon
liittyvéin toimintaan

Euratomin perustamissopimuksen liitteen II 12 kohdassa lukee: "Yhden tai useamman tissi
luettelossa mainitun laitoksen yhteyteen perustetut laitokset radioaktiivisen jétteen teollista kisittelys
varten."

Taméin kohdan tulkinta on menneisyydessd johtanut "erimielisyyksiin" tapauksissa, joissa laitos on
perustettu muusta laitoksesta riippumattomana radioaktiivisen jétteen tai kiytetyn polttoaineen
kisittelyd, varastointia tai loppusijoitusta varten. Kummankin edelld mainitun investointityypin
merkitys toiminnan turvallisuuden ja ympéristén kannalta on ilmeinen. Tillaiset laitokset ovat yhi
tirkedmpi ja olcnnaisempi osa ydinpolttoainekiertoa sekd kaupallis-rahoitukscllisesta nikékulmasta
ctti julkisen mielipiteen nidkokulmasta katsottuna, minkd vuoksi on Katsottu turvallisemmaksi
mahdollisen investoijan kannalta tehdi selvéksi, etti tillaiset investoinnit on ilmoitettava komissiolle
perustamissopimuksen 41 — 43 artiklan mukaisesti.

Jitteen kisittely/varastointi/loppusijoitus ja laitoksen kaytostipoisto eivit olleet poliittisen tai
kaupallisen asialistan kirjessd vuonna 1958, kun ydinteollisuus eli vield alkuaikojaan. Nyt on
kuitenkin varmaa, ettd niilld on yhé kasvava ja mahdollisesti johtava rooli ydinalan kehityksessi ja
tulevaisuudessa.

a) Jitteen ja kiiytetyn polttoaineen kisittely, varastointi, vilivarastointi tai loppusijoitus

Radioaktiivisen jéitteen loppusijoitus on inhimillisistd toiminnoista ehki se, jonka vaikutukset on
ennakoitava pisimmélila aikavililli mahdollisimman hyvin, ja sellaisena se poikkeuksellisen tirkedssi
asemassa. Lisiiksi sen merkitys kasvaa tutkimustoiminnassa, joka saattaa tarjota teknisii ratkaisuja
monien mielesti sekd vaikeaan ettd vakavaluonteiseen ongelmaan. Jos tavoitteena on koordinoitu
kehitys, on ensiarvoisen tirkeds, ettd komissio pysyy ajan tasalla alan toiminnasta ja kehityksesti.
Tarkistetun asetusluonnoksen 1 artiklaan on lisdtty viittaus "kiytettyjen polttoaineiden tai
radioaktiivisten jitteiden viliaikaiseen tai lopulliseen varastointiin”, miké tekee selviksi, etti nimi
toiminnat kuuluvat asetuksen yleiseen soveltamisalaan. Lisdksi on lisitty selvennys, jonka mukaan
"radioaktiivisen jitteen tai kiytettyjen polttoaineiden kisittelyyn, varastointiin, vélivarastointiin tai
loppusijoitukscen liittyvit laitokset kuuluvat alaan nro 12",

b) Ydinvoimalaitosten kiytostipoisto

Samantyyppinen peruste pitec my6s ydinlaitosten kaytostépoistoon liittyviin investointihankkeisiin,
Tdmin aiheen odotetaan hallitsevan polttoainekiertoon liittyvéin teollisuuden "poliittisia" piireji ja
rahoituspiirejd  vilittomissd lihitulevaisuudessa ja myShemmin. Kiytostipoistotoimintaa ei
suoranaisesti mainita teollisuudenalojen luettelossa, ja vaikka kiytostdpoisto loogisesti kuuluukin
kategoriaan "muuntaminen" toiminnan laadun perusteella, litteessi II viitataan ainoastaan
"teollisuudenaloihin”, mik4 jau#4 tulkinnanvaraiseksi, merkitseeké esimerkiksi reaktorin
kaytostipoisto reaktorin "muuntamista” esimerkiksi tyhjiksi tontiksi. T4hdn pdiviin mennessi ei ole
tehty yhtddn ilmoitusta kiytostipoistosta. Uuden asetusluonnoksen 1 artiklaan on lisdtty
nimenomainen viittaus "laitosten kdytostipoistoon" liittyviin yleiseen toimintaan.

Komissio seuraa parhaillaan radioaktiivisen jétteen késittelyn alalla tapahtuvaa toimintaa neljinnessi
"tilannekatsauksessaan", joka sisiltid kuitenkin enemmin teknisti kuin rahoitukseen littyvii
tietoa.N4itd kahta lahdettd (neljis "tilannekatsaus” ja 41 artiklassa ilmoitettavaksi sididetyt tiedot)
voidaan pitii toisiaan tiydentéivini.
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3. Muita selvennyksii
Myds scuraavat selvennykset tchty mahdollisten tulkintacrojen vilttimiscksi:

i.  Kaikki Lihdcainciden tai crityisten halkcamiskelpoisicn aineiden kisittely fyysisin tai kemiallisin
menetelmin kuuluu asetukseen alaan nro 4.

2. Piastojen/jitteiden fluorin poisto kuuluu johonkin aloista 4, 6, 8 ja 12.

3. Alle viiden miljoonan euron investointihankkeista ei tarvitse tehdd muodollista ilmoitusta
perustamissopimuksen 43 artiklassa sdfdettyd menettelyd noudattaen, vaan olennaisista
perusominaisuuksista koostuva yksinkertaistettu ilmoitus riitt4a.

4. Komission rajoitettu oikeus julkistaa tietoja

Perustamissopimuksen 41 - 43 artiklan sidinn6sten mukaisten ilmoitusten kokoelma muodostaa
ainutlaatuisen tietokannan, joka on paitsi historiallisesti arvokas, myos hyddyllinen tutkittaessa
energian suunnittelulle tirkeitd asioita. Julkistamisvapaus tarjoaa komissiolle mahdollisuuden
tiedottaa julkisuuteen nikemyksensi kustakin investoinnista. Tistd voi olla hy6ty4 investoijille, jotka
toimivat kaikille ihmisille hyvin tirke#lli alalla. Julkistetut tiedot eivit sisilld "arkaluontoisia” tietoja
tai muitakaan tietoja, jotka voisivat hiiriti kilpailua. Uuden asetustuonnokscn 4 artikla on lissys, joka
antaa komissiolle mahdollisuuden julkistaa "nikokantansa".

5. Ottaen huomioon edelld ehdotetut ajantasaistukset ja selvennykset komissio
ehdottaa neuvostolle, etti se:
- antaa liitteeni olevan ehdotuksen neuvoston asetukseksi (Euratom)

- ja samalla kumoaa 15. syyskuuta 1958 annetun neuvoston asetuksen nro 4
- toimittaa timén ehdotuksen Euroopan parlamentille.



EHDOTUS :
NEUVOSTON ASETUS (Euratom)
annettu ........

Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 41 artiklan mukaisesti
komissiolle ilmoitettavien investointihankkeiden méiirittelysti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison (Euratom) perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 41 artiklan sddnnokset,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,
seki katsoo, ettd

jotta voitaisiin saavuttaa Euratomin perustamissopimuksessa mairatyt tavoitteet,
komissiolle on ilmoitettava investointihankkeet, jotka koskevat uusia laitoksia seki
laitosten korvaamista tai niiden muuntamista perustamissopimuksen liitteessa II
luetelluilla teollisuudenaloilla silloin, kun hankkeet ovat rittdvin laajoja ja omiaan
vaikuttamaan suoraan tuotantoon, tuottavuuteen tai ydinturvallisuuteen,

komission vastuulla on niiden investointien koordinoidun kehittdmisen helpottaminen
ja niitd koskevien nakokantojensa julkistaminen,

sisimarkkinoiden tdydellinen toteuttaminen edellyttad teknisten esteiden poistamista ja
rakenteisiin ja turvallisuuteen liittyvien tekijoiden yhdenmukaistamista, ja

polttoaineen koko kiertoon, mukaan lukien jitehuolto ja kéytostapoisto, liittyvit
investoinnit ovat pohjimmiltaan tarpeen ydinenergian kehittamiselle ja ydinteollisuuden
oikealle ja vastuulliselle toiminnalle

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:
1 artikla

Euratomin perustamissopimuksen liitteessd II luetelluilla teollisuudenaloilla toimivien
henkiloiden ja yritysten on ilmoitettava komissiolle perustamissopimuksen 42 artiklassa
médratyissd madraajoissa investointihankkeet, joiden tarkoituksena on:

- luoda uutta tuotantokykysi,

- pitad ylla maarallista ja laadullista tuotantokykyi;
- lisdta suoraan tuotantokykyd,

- lisitd suoraan tuottavuutta;

- parantaa tuotannon laatua;

- poistaa laitoksia kdytosta;

- kasitelld kaytettyd polttoainetta tai radioaktiivista jitetti (mukaan lukien
kasittely, valiaikainen tai lopullinen varastointi ja/tai loppusijoitus),
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kun 1 sarakkeessa lueteltujen teollisuudenalojen kulut ovat uusien laitosten osalta
suuremmat kuin I1 sarakkeessa olevat ja laitosten korvaamisen ja muuntamisen osalta
suuremmat kuin I11 sarakkeessa olevat rahamaarit.

miljoonaa euroa
| i 111
Alat Uudet laitokset Laitosten
korvaaminen ja
muuntaminen

1. Uraani- ja toriummalmien louhinta 30 15

2. Uraani- ja toriummalmien rikastaminen 30 15

3. Uraani- ja toriumrikasteiden kemiallinen kisittely ja | 30 15
puhdistaminen

4. Kaikissa muodoissa olevien  ydinpolttoaineiden | 10 5
valmistus

5. Ydinpolttoaine-elementtien valmistus 10 5

6. Uraaniheksafluoridin valmistus 10 5

7. Rikastetun uraanin tuotanto 80 40

8. Siteilytettyjen polttoaineiden kisittely, jolla erotetaan | 80 40
kaikki tai osa niiden sisdltimisti alkuaineista

9. Reaktorin hidasteiden tuotanto 30 15

10. Hafniumia = sisiltimitidman zirkoniumin tai sen | 15 1.5
yhdisteiden tuotanto

11. Kaikentyyppiset ydinreaktorit kaikkiin | 50 25
kiyttstarkoituksiin

12. Yhden tai useamman tissi luettelossa mainitun | 20 10
laitoksen yhteyteen perustetut laitokset radioaktiivisen
Jjatteen teollista kisittely4 varten

13. Puoliteolliset laitokset, jotka on tarkoitettu jonkin 3 — 10 | 10 5
kohdassa tarkoitettuun alaan liittyvien laitosten
rakentamisen valmisteluun

Kaikissa muodoissa olevien ydinpolttoaineiden valmistus (ala nro 4) sisiltdd
lahdeaineiden tai erityisten halkeamiskelpoisten aineiden kemiallisen kisittelyn ja
muuntamisen.

Rikastuksen jélkeiset paastojen/jatteiden fluorinpoistoprosessit kuuluvat aloihin 4, 6, 8
ja12. ' :

Radioaktiivisen jatteen tai kaytettyjen polttoaineiden késittelyyn, varastointiin tai
loppusijoitukseen liittyvit laitokset kuuluvat alaan nro 12, vaikka ne eivit sijaitsisikaan
minkddn toisen Euratomin perustamissopimuksen liitteessdé II mainitun laitoksen
yhteydessa.

Kaikenlaisten laitosten kéytostapoisto katsotaan muuntamiseksi.

Kaikentyyppisiin ydinreaktoreihin ja kaikkiin kaytt6tarkoituksiin liittyvistd uusista
laitoshankkeista  sekd  tillaisten laitosten  korvaamiseen,  muuntamiseen,
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uudenaikaistamiseen tai tehon lisidmiseen liittyvistd hankkeista, joiden kustannukset
eivit ole suuremmat kuin viisi miljoonaa euroa, voidaan tehdé yksinkertainen ilmoitus,
joka  sisaltdd  ainoastaan  niidden  olennaiset  ominaisuudet;  Euratomin
perustamissopimuksen 43 artiklassa médréttya menettelyi ei tarvitse noudattaa.

2 artikla

Edellisessa artiklassa tarkoitettujen kustannusten laskemiseksi on otettava huomioon
kaikki investointihankkeiden toteuttamisesta suoranaisesti johtuvat kustannukset
riippumatta hetkestd, jolloin ndmé kustannukset syntyvit.

3 artikla

Tamén asetuksen mukaisesti ilmoitetuista hankkeista on ilmoitettava Euratomin
perustamissopimuksen 43 artiklassa maédrdttyyn kasittelyyn tarvittavat tiedot ja
erityisesti kaikki tiedot, jotka koskevat:

1. tuotteiden tai toiminnan lajia ja tuotanto- tai varastointikyky,

2. kustannusten kokonaismaddrad, joka voidaan suoraan laskea kuuluvaksi
tarkasteltavaan hankkeeseen seké sen olennaisten osatekijoiden osuutta;

3. hankkeen toteuttamisen todennikoistd kestoa;
4. laitosten hankintoihin ja toimintaan liittyvid nakymii.
4 artikla

Komissio voi julkistaa lausuntonsa yleisluontoiset olennaiset osatekijit ja tirkeimmiit
ominaisuudet, joiden avulla hanke voidaan tunnistaa, lukuun ottamatta luonteeltaan
kaupallisia osatekijoita, henkiseen omaisuuteen liittyvid osatekijoitd tai kilpailuun
todennikdisesti vaikuttavia osatekijoitd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euratomin
perustamissopimuksen 44 artiklan méarayksia.

5 artikla
Téma asetus tulee voimaan 1 péivina tammikuuta 1999.
Se julkaistaan Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessad.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

6 artikla

Kumotaan 15 péaivana syyskuuta 1958 annettu Euroopan ydinenergiayhteisdn
neuvoston asetus N:o 4.

Tehty Brysselissid
Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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