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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2026/1540
av den 6 juli 2026

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av nya dick, andra in massivdick, av
gummi av sidana slag som anvinds pa personbilar, bussar eller lastbilar med ett belastningsindex av
hogst 121 (dick) och med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (grundforordningen), sarskilt artikel 7,

efter samrdd med medlemsstaterna, och

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1 Inledande

(1) Den 21 maj 2025 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en antidumpningsundersokning betriffande
import av nya dick, andra d4n massivdick, av gummi av sddana slag som anvinds pd personbilar, bussar eller
lastbilar med ett belastningsindex av hogst 121 och med ursprung i Folkrepubliken Kina (Kina eller det berdrda
landet) pa grundval av artikel 5 i grundforordningen. Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om
inledande i Europeiska unionens officiella tidning () (tillkdannagivandet om inledande).

(2)  Kommissionen inledde undersékningen till {5ljd av ett klagomél som ingavs den 7 april 2025 av Coalition Against
Unfair Tyre Imports (klaganden). Klagomalet ingavs for unionsindustrins rakning (vad géller dick till personbilar
och ldtta lastbilar) i den mening som avses i artikel 5.4 i grundforordningen. Klagomalet inneholl bevisning om
dumpning och dirav foljande visentlig skada, vilken var tillricklig for att motivera inledandet av en undersokning.

1.2 Registrering

(3)  Kommissionen gjorde import av den berérda produkten till foremal for registrering genom kommissionens
genomférandeférordning (EU) 20251538 (forordningen om registrering) (*).

1.3 Berorda parter

(4) I tillkdnnagivandet om inledande uppmanades berorda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta i
undersokningen. Kommissionen underrittade ocksa sirskilt klagandena, andra kdnda unionsproducenter, de kinda
exporterande producenterna och de kinesiska myndigheterna, kdnda importorer, leverantorer och anvindare,
handlare samt intresseorganisationer som savitt kint var berérda, om att undersokningen skulle inledas och
uppmanade dem att delta.

(5)  Berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pd inledandet av undersokningen och att begira att bli horda av
kommissionen och/eller forhérsombudet for handelspolitiska forfaranden.

() EUTL 176, 30.6.2016, s. 21, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2016/1036/0j.

() Tillkinnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av nya dick av gummi, av sddana slag som anvinds
pd personbilar eller lastbilar med ett belastningsindex av hogst 121 med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT C, C€[2025/2778,
21.5.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/2778/oj).

() Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2025/1538 av den 25 juli 2025 om att géra import av nya dick av gummi, av sddana
slag som anvinds pa personbilar, bussar eller lastbilar, med ett belastningsindex av hogst 121 med ursprung i Folkrepubliken Kina till
foremal for registrering (EUT L, 2025/1538, 28.7.2025, ELL http://data.europa.eu/elifreg_impl/2025/1538/0j).
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(6) Horanden holls med 4M Pro&Invest Sp. z 0.0. (4M Pro&lnvest), en icke-nirstdende handlare for den undersokta
produkten, samt med koalitionen av importérer av personbilar och litta lastbilar (koalitionen av importirer), som
foretrader tva icke-ndrstiende importorer av den undersokta produkten, Deldo Autobanden NV (Deldo) och
Interpneu Handelsgesellschaft mbH (Interpneu).

1.4 Begidran om anonymitet

(7)  Flera unionsproducenter (klagandena eller producenter som stodde klagomalet) begirde anonymitet omfattande
hela undersokningen och hivdade att det fanns en risk for betydande negativa effekter i form av vedergillnings-
dtgarder. Kommissionen ansdg att parternas begdran var vilgrundad i den mening som avses i artikel 19.1 i
grundforordningen, och beviljade dessa foretag konfidentiell behandling.

(8)  Andra unionsproducenter som gav sig till kinna begirde inte anonymitet. Mot bakgrund av risken for att man
skulle kunna sluta sig till identiteten for de unionsproducenter som beviljades anonymitet maste denna anonymitet
dock utvidgas till att omfatta de unionsproducenter som gav sig till kinna men inte begirde anonymitet.

1.5 Synpunkter pa inledandet

(9)  Flera parter limnade synpunkter pd klagomalet och inledandet av drendet.

(10)  Tva icke-nirstdende importérer, Deldo och Interpneu, hivdade att den icke-konfidentiella versionen av klagomalet
var alltfor hart redigerad och inte gjorde det mojligt for parterna att gora en fullstindig bedomning av den skada
som klagandena pastod sig ha lidit. I detta avseende begirde de att den icke-konfidentiella versionen av klagomalet
skulle omfatta intervall utover indexen samt procentandelen av EU:s totala forsiljning och vinsten per nivd. Den
kinesiska intresseorganisationen for gummiindustrin, China Rubber Industry Association (CRIA), hivdade att den
alltfor konfidentiella behandlingen av unionsindustrins uppgifter, in synnerhet de makroekonomiska indikatorerna
(unionens produktion, forsiljning och marknadsandel), omajliggjorde ett fullstindigt utovande av dess ritt till
forsvar.

(11)  CRIA, Deldo, Interpneu och Giti Tyre Fujian Company Ltd (Giti Group), en exporterande producent, bestred att
klagomalet pa ett tillfredsstdllande sdtt visade att unionsindustrin hade lidit ndgon skada. Dessa berorda parter
hivdade att ingen skada hade lidits inom nivderna 1 och 2, ddr de flesta indikatorer, sdsom forsiljningsvolymen,
marknadsandelen och lonsamheten i unionen, forblev stabila eller till och med forbittrades mot slutet av
undersokningsperioden. Med tanke pd att det praktiskt taget inte forekom ndgon import av produkter fran Kina pd
nivderna 1 och 2 hivdade dessa fyra berorda parter dessutom att den eventuella skada som lidits inte kunde ha
véllats av importen frdn Kina.

(12)  CRIA och Giti Group hdvdade vidare att det inte fanns ndgon utbytbarhet/konkurrens mellan nivderna och att
importen fran Kina pé niva 3 darfor inte utovade nigot nedétgdende pristryck pd hogre nivéer.

(13) Nir det giller de uppgifter som fanns tillgingliga i den icke-konfidentiella versionen av klagomadlet ansig
kommissionen att de indexerade siffrorna visade utvecklingen for de uppgifter som tillhandahillits konfidentiellt
och dirfor uppfyllde kriteriet om en meningsfull sammanfattning. Kommissionen ansdg vidare att klagomalet
inneholl tillrdckligt med bevisning f6r bade skada och orsakssamband for att inleda en undersdkning som
omfattade de tre nivderna. I detta avseende visade man i klagomdlet att produktionsvolymen, kapaciteten och
kapacitetsutnyttjandet saval som forsiljningsvolymen till klagandenas icke-nirstdende kunder minskade pé varje
niv4, och att nivd 3 uppvisade den kraftigaste minskningen. Aven om forséljningspriserna dkade var denna ékning
mindre dn 6kningen av produktionskostnaden, och 16nsamheten minskade darfor pd var och en av de tre nivderna.
Klagomadlet visade ocksé att denna betydande forsimring av klagandenas ekonomiska situation sammanfoll med en
betydande 6kning av de kinesiska importvolymerna, vars priser underskred klagandenas priser bade ndr det giller
alla produkter som omfattades av produktdefinitionen och pd nivd 3, dir merparten av importen fran Kina
forekom. I klagomalet redogjordes ocksd for hur konkurrensen mellan olika nivder uppstod och hur de hogre
nivderna pdverkades av importen och priserna pa lagre nivder. Ovanstdende bevisning ansdgs vara tillracklig i
inledningsskedet och bekraftades i stor utstrickning av undersokningen. Dessa pastdenden avvisades darfor.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(21)

Dessutom limnade CRIA, Deldo, Interpneu, Hankook Group och Giti Group ytterligare synpunkter pd olika
skadeindikatorer, bristande orsakssamband och unionens intresse. Dessa beskrivs nirmare i avsnitten 4.6, 5 och 7.

1.6 Stickprovsforfarande

[ tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att besluta att gora ett urval av de
berdrda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

Stickprovsforfarande avseende unionsproducenter

I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den hade gjort ett preliminirt urval av unionspro-
ducenter. Kommissionen gjorde urvalet pd grundval av representativiteten med avseende pd produktionsvolymen i
unionen for varje marknadssegment (nivderna 1, 2 och 3) under perioden 1 januari-31 december 2024, samt de
geografiska platserna. Urvalet bestod av tre unionsproducenter. De unionsproducenter som ingick i urvalet svarade
for over 14,5 % av den uppskattade sammanlagda produktionsvolymen av den likadana produkten i unionen.
Kommissionen uppmanade berorda parter att limna synpunkter pé det prelimindra urvalet.

Inga synpunkter mottogs och det prelimindra urvalet bekriftades dirmed. Urvalet var representativt for
unionsindustrin.

Stickprovsforfarande avseende icke-ndrstdende importorer

For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sé fall gora ett urval, bad kommissionen icke-
ndrstdende importdrer att limna de uppgifter som angavs i tillkdnnagivandet om inledande.

Fyra icke-nirstdende importorer (Deldo, Delticon, AG (Delticon), Interpneu och 4M Pro&Invest) limnade in den
begirda informationen och samtyckte till att ingd i urvalet. I enlighet med artikel 17.1 i grundférordningen gjorde
kommissionen ett urval bestdende av tvd icke-nirstdende importdrer (Deldo och Delticon) pa grundval av den
storsta importvolymen av den ber6rda produkten. I enlighet med artikel 17.2 i grundférordningen holls samrad
om urvalet med alla kinda ber6rda importorer.

En exporterande producent, Triangle Tyre Co., Ltd (Triangle Tyre) och 4M Pro&Invest limnade synpunkter pa det
foreslagna urvalet. Bdda parterna hivdade att de tva foretag som ingick i urvalet inte var representativa for den
bredare gruppen av importorer, eftersom bada var storskaliga importorer vars verksamhet hade ligre marginaler
relativt sett, och de kunde dra nytta av en starkare forhandlingsposition och stordriftsfordelar. Dessutom utgjorde
privatigda marken en viktig del av bdda dessa foretags forsiljningsportf6lj. Triangle Tyre tillade ocksé att urvalet
inte var representativt eftersom en av importérerna framfor allt var en onlinedistributor. 4M Pro&Invest pipekade
ocksé att bdda importorerna var beligna i Viasteuropa, i euroomrédet, och att de darfor inte pa ett lampligt sitt
aterspeglade den ekonomiska verkligheten pd unionsmarknaden (med ménga olika aktorer). 4M Pro&Invest
hdvdade vidare att de borde ha tagits med i urvalet eftersom de &r ett litet till medelstort foretag frdn Osteuropa
som dr verksamt inom import av s.k. nischdick.

Som svar pé dessa pdstdenden ansdg kommissionen att den endast kunde gora ett urval fran den tillgdngliga
gruppen av icke-ndrstdende importorer som besvarade forfragan om att ingd i urvalet och som alla (med undantag
for 4M Pro&Invest) var ganska likartade, dvs. stora importorer med omfattande produktportfoljer, ddribland
privata médrken, som var verksamma i Vasteuropa. De tvd importorer som hade de storsta importvolymerna ingick
i urvalet eftersom de ansdgs vara mest representativa nar det galler volymen. Nar det giller 4M Pro&Invests begiran
om att fd ingd i urvalet ansdg kommissionen, med tanke pd den specifika produktportfolj som importeras av detta
foretag och som nistan uteslutande bestdr av nischdick samt foretagets totalt sett mycket begrinsade importvolym
(motsvarande mindre 4n 0,01 % av de kinesiska importvolymerna under 2024), att deras inkludering inte pd ett
vasentligt sitt skulle forbattra urvalets representativitet, och skulle under alla omstindigheter inte ha ndgon
betydande inverkan (vikt) pa slutsatserna rorande icke-ndrstdende importorer.
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(22)  Efter Delticons underrittelse om att foretaget inte skulle besvara frageformuldret informerade kommissionen
parterna om att man hade beslutat att ersitta denna importor med den nést storsta importoren med avseende pd
importvolymen av den berorda produkten, dvs. Interpneu. Direfter informerade bide Deldo och Interpneu
kommissionen om att de inte skulle besvara frageformuliret.

(23)  Sasom nimns i skdl 21 ansdgs 4M Pro&Invest inte vara en representativ importor. Kommissionen begirde darfor
inte att foretaget skulle besvara frageformularet.

Stickprovsforfarande avseende exporterande producenter

(24)  For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nddvindigt och i sa fall gora ett urval, bad kommissionen alla
exporterande producenter i Kina att limna de uppgifter som angavs i tillkinnagivandet om inledande. Dessutom
bad kommissionen Kinas beskickning vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta andra eventuella
exporterande producenter som kunde vara intresserade av att delta i undersékningen.

(25)  Totalt 51 exporterande producenter eller grupper av exporterande producenter i det berérda landet limnade den
begirda informationen och samtyckte till att ingd i urvalet. I enlighet med artikel 17.1 i grundférordningen gjorde
kommissionen ett urval av tvd grupper pd grundval av den storsta representativa exportvolym till unionen som
rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till forfogande. I enlighet med artikel 17.2 i grundforordningen
genomfordes samrdd om urvalet med alla kinda berorda exporterande producenter och myndigheterna i det
berorda landet.

(26)  Urvalet bestod av Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd (Shandong Yongsheng) och Hankook Group, som
svarade for 21,7 % av den uppskattade totala exportkvantiteten av dick till unionen frén Kina under undersoknings-
perioden, pa grundval av de uppgifter som mottagits i urvalsskedet. Synpunkter pa urvalet inkom frén klaganden,
CRIA och sex exporterande producenter eller grupper av exporterande producenter — foretagen Cheng Shin Tire
and Rubber Co., Ltd och Cheng Shin Rubber Ind., Ltd (Cheng Shin Group), Giti Group, Hankook Group, Kumho Tire
Co., Inc (Kumho), Qingdao Nexen Tire Corporation (Nexen) och Triangle Tyre.

(27) De berorda parterna limnade frimst synpunkter pd urvalets representativitet nir det giller uppdelningen av
marknaden i olika segment () (nivder), och fem grupper av exporterande producenter/exporterande producenter
som inte ingick i urvalet begarde att fa ingd i urvalet eller beviljas en enskild undersokning.

(28)  Klaganden hivdade att mer dn 90 % av importen frdn Kina till unionen utgjordes av dick inom nivd 3 (segmentet
for budgetdick), och att mindre dn 10 % var dick inom nivd 1 eller 2 som tillverkades av Hankook Group ().
Klaganden hivdade att importen inom nivderna 1 och 2 var Gverrepresenterad eftersom Hankooks vikt i urvalet
utgjorde mellan 50 % och 60 %, och att urvalet darfor inte var representativt for den totala importen frdn Kina med
avseende pd marknadssegment och genomsnittspris. Klaganden hivdade vidare att de genomsnittliga
importpriserna for varje produkttyp enligt domstolens dom i maélet Fliesen-Zentrum maste ligga sd nira det
genomsnittliga priset som mojligt med avseende pd importen till unionen av den berdrda produkten, och att
importen s nira som mojligt bor aterspegla det pristryck som unionsindustrin utsitts for (). Klaganden hivdade
att de skade- och dumpningsmarginaler som faststillts pd grundval av det nuvarande urvalet inte skulle undanréja
den skada som unionsindustrin lidit. Klaganden begirde att Hankook Group skulle strykas fran urvalet och ersittas
av en annan producent. Klaganden konstaterade ocksé att de rapporterade uppgifterna om Shandong Yongshengs
importvolym, tillverkning och inhemska forsiljning kunde ha rapporterats felaktigt, och ansdg att kommissionen
borde utesluta foretaget fran urvalet om sé var fallet.

(*) Seavsnitt 2.4.1 om segmentering av unionsmarknaden.

() Undersokningen faststillde att de ddck som tillverkas av Hankook Group ingdr i nivé 2 och nivé 3, se avsnitt 2.4.2 nedan.

() Domstolens dom av den 10 september 2015 (begiran om forhandsavgorande), Fliesen-Zentrum Deutschland GmbH/Hauptzollamt
Regensburg, C-687/13, ECLLEU:C:2015:573, punkt 88.
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(29)  CRIA hdvdade att ett urval av endast tvd foretag av de 56 kinesiska exporterande producenter som limnat in

stickprovsformularet inte var representativt med tanke pa den mangfald av dick som tillverkas och exporteras av
de kinesiska producenterna, de avgransade forsdljningskanalerna och marknadssegmenteringen. Intresseorgani-
sationen havdade att ett urval som endast utgjorde 21,7 % av den totala exportkvantiteten inte var tillrickligt
representativt for de kinesiska exporterande producenternas situation, och att kommissionen borde utvidga urvalet
genom att ldgga till tvd foretag. Intresseorganisationen hivdade att kommissionen hade tillrickligt med tid for att
utvidga urvalet, och att den ocksé borde 6verviga och godta ansokningarna om en individuell dumpningsmarginal.

30) Cheng Shin Group ansig att ett urval som motsvarade 21,7 % av den uppskattade totala exportvolymen var for litet,
g p g pp p ym

oproportionerligt och inte representativt for importen fran Kina till unionen. Gruppen hivdade att inkluderingen av
Cheng Shin Group i det skedet av forfarandet, nar det fortfarande fanns tillrickligt med tid och arbetskraft for att
undersoka ytterligare ett foretag, skulle 6ka urvalets representativitet. Cheng Shin Group, till skillnad frdn de flesta
andra kinesiska producenter, i) producerade sina egna varumairken (Maxxis och CST), ii) levererade till marknaden
for originalutrustning, inklusive foretag sdsom BMW, Volkswagen och PSA, iii) investerade betydande resurser i
forskning och utveckling (FoU) och iv) kopte natur- och syntetgummi direkt frn killor utanfor Kina, och dirfor
paverkades insatsvarorna for gruppens produktion inte av snedvridningar. Gruppen hivdade vidare att deras
inkludering i urvalet skulle forbattra segmenttickningen eftersom den tillverkade ddck som allmint erkdndes
tillhora ett segment som ingick i en hogre niva.

(31)  Giti Group ansdg att den, som en av de storsta, om inte den allra storsta, producenten inom niva 2 i Kina, borde ha

tagits med i urvalet av exporterande producenter. Gruppen betjinade bdde marknaden for originalutrustning och
eftermarknadssegmentet (ersittningssegmentet), kopte in en betydande del av sitt insatsmaterial pd internationella
marknader, uppfyllde kraven i férordningen om avskogning och hade redan samarbetat nar det géller vissa ddck for
bussar och lastbilar ('), vilket skulle underlitta den nuvarande administrationen och minimera kommissionens
administrativa borda. Giti Group hinvisade ocksa till mélet Fliesen-Zentrum, och hiavdade att kommissionen borde
gora ett urval som sikerstillde att de genomsnittliga importpriserna for varje produkttyp 1ag sé néra det faktiska
genomsnittet som mojligt, och att urvalet i detta fall inte inneholl féretag inom nivé 2. Gruppen hinvisade ocksd
till undersokningen om solpaneler (), dir kommissionen uttryckligen inkluderade de storsta producenterna av
varje typ av den berérda produkten i urvalet av exportorer, och till undersokningen om biodiesel (°), dir
kommissionen inkluderade ytterligare ett foretag for att forbdttra representativiteten hos importen frdn Kina i
forhéllande till unionsindustrins produktmix och underlitta jamférelsen mellan importpriser och unionspriser. Giti
Group hivdade vidare att kommissionen, genom att utesluta foretag inom niva 2, inte kunde faststélla prisundersk-
ridandet och malprisunderskridandet per marknadssegment, och att alla slutsatser om unionsindustrins tillstand
och inverkan av importen fran Kina allvarligt skulle undergrivas eftersom omkring 25 % av unionsindustrin
befann sig inom nivd 2.

(32) Hankook Group ansdg att urvalet korrekt aterspeglade marknadssegmenteringen. Gruppen holl inte med klaganden

om att den borde uteslutas fran urvalet. Gruppen hivdade att det enligt grundférordningen krivs att urvalet i sin
helhet avspeglar de exporterande producenternas ekonomiska och kommersiella forhédllanden, men inte att varje
enskilt foretag pa ett korrekt sitt bor avspegla verkligheten pd marknaden for exportérer av kinesiska dick till
personbilar och litta lastbilar. Inkluderingen av Hankook Group i urvalet dterspeglade darfor pé ett korrekt sitt

Kommissionens genomf6randeforordning (EU) 2018/1690 av den 9 november 2018 om inférande av en slutgiltig utjgmningstull pa
import av vissa dick, andra 4n massivdick, av gummi, nya eller regummerade, av sddana slag som anvinds pé bussar eller lastbilar,
med ett belastningsindex hogre dn 121, med ursprung i Folkrepubliken Kina och om 4ndring av kommissionens genomférande-
férordning (EU) 2018/1579 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som inf6rts
pd import av vissa dick, andra dn massivdick, av gummi, nya eller regummerade, av sddana slag som anvinds pa bussar eller lastbilar,
med ett belastningsindex hogre dn 121, med ursprung i Folkrepubliken Kina och om upphédvande av genomférandeforordning
(EU) 2018/163 (EUT L 283, 12.11.2018, s. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/1690/0j).

Rédets genomférandeforordning (EU) nr 1239/2013 av den 2 december 2013 om inférande av en slutgiltig utjamningstull p& import
av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina
(EUT L 325, 5.12.2013, s. 66, ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2013/1239]oj), skal 12.

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2024/2163 av den 14 augusti 2024 om inférande av en provisorisk antidumpningstull
pa import av biodiesel med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L, 2024/2163, 16.8.2024, ELL: http://data.curopa.eueli/reg_impl/
2024/2163/0j), skal 14.
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marknadssituationen. Eftersom produktdefinitionen omfattade nivderna 1, 2 och 3, konstaterade Hankook Group
for det andra att det var motiverat att kommissionen valde producenter som salde dick i andra segment dn niva 3,
eftersom produktdefinitionen annars skulle ha begrinsats till nivd 3. For det tredje ansdg Hankook Group att
Kumho och Giti Group exporterade dick inom nivd 2 till unionen, och att andelen dick inom nivd 2 dirfor
utgjorde mer dn 20 % av den totala importen. Hankook Group hivdade dessutom att domstolens uttalande i malet
Fliesen-Zentrum om att urvalet "sd exakt som mojligt [bor avspegla] den verkliga prispressen som unionsindustrin
utsitts for” inte betydde att enbart de foretag som hade de lidgsta priserna skulle viljas ut, sisom klaganden
havdade, och att man genom att utesluta hogre priser skulle 6verdriva prispressen pa ett konstlat sitt. Hankook
Group hivdade darfor att den fortsatt borde ingd i urvalet.

(33)  Kumho hivdade att urvalet inte avspeglade den storsta representativa exportvolym som rimligen kunde undersokas
inom den tid som stod till forfogande, och inte heller egenskaperna hos dickmarknaden, som var fragmenterad.
Enligt Kumho mdste urvalet i synnerhet ta hinsyn till marknadssegmenten (nivderna) och prisskillnaderna. Kumho
papekade att ndr det géller vissa ddck for bussar och lastbilar representerade urvalet 37 % av exporten. Foretaget ansdg
ocksd att importandelen pd 21,7 % for de exporterande producenter som ingick i urvalet skulle kunna vara
overskattad eftersom foretagen i urvalet kunde ha 6verdrivit sina exportsiffror. Med hinvisning till domen i maélet
Fliesen-Zentrum hédvdade foretaget att det slutgiltiga urvalet borde omfatta import till priser som aterspeglar de
genomsnittliga importpriserna. Urvalet bor dirfor utvidgas for att avspegla de verkliga marknadsférhéllandena och
for att korrekt faststdlla antidumpningstullen f6r "alla ovriga”. Kumho ansdg vidare att de sjilva var ett limpligt
foretag att lagga till i urvalet for nivé 2, eftersom deras prispolicy skilde sig at bade jamfort med Hankook Group
och Shandong Yongsheng. Foretaget ansdg att det skulle 6ka representativiteten om de sjilva skulle ingd i urvalet,
och att detta inte skulle medfora ndgon ytterligare borda med tanke pd Kumhos enkla foretagsstruktur.

(34)  Nexen hdvdade att det foreslagna urvalet inte i tillrdcklig utstrdckning dterspeglade uppdelningen av marknaden i
nivder, och att det fanns betydande skillnader mellan segmenten nir det giller produktutveckling, tillverknings-
processer, kvalitetskontroll, marknadsforingsstrategier och priser. Foretaget hivdade att det sjilvt borde ingd i
urvalet eftersom det var en av de 20 storsta dickproducenterna i virlden och levererade till bdde marknaden for
originalutrustning och ersittningsmarknaden. I sin egenskap av medlem i European Tyre & Rubber Manufacturers
Association (ETRMA) och innehavare av produktionsanldggningar i unionen, saknade foretaget incitament att
agera mot unionens intresse, och det sig konsekvent over sin prissittningsstrategi for att sikerstilla att det inte
forekom négon snedvridning av marknaden eller dumpning.

(35)  Triangle Tyre hivdade att affirsmodellen for vart och ett av foretagen i urvalet skilde sig at, och att kommissionen i
andra undersokningar hade valt ut tre foretag. Triangle Tyre papekade vidare att marknaden for den berérda
produkten var en unik marknad med olika marknadssegment (nivéer), och att Triangle Tyre borde ldggas till i
urvalet for att gora det mer representativt, eftersom foretagets affirsmodell skilde sig fran affirsmodellen for de
foretag som ingick i urvalet.

(36) Kommissionen beaktade alla synpunkter som limnats av de olika parterna.

(37)  For det forsta pdminde kommissionen om att kriteriet for att ingd i urvalet var storleken pa exporten till unionen,
sdsom delgavs parterna i noteringen av den 3 juni 2025. Genom att inkludera de tva foretag i urvalet som hade den
storsta exporten till unionen, Hankook Group och Shandong Yongsheng, ingick tvd marknadssegment i urvalet,
eftersom Hankook Group forekommer bade inom nivd 2 och nivd 3. Eftersom det, pd grundval av uppgifterna i
klagomalet, och sdsom bekriftades under undersokningen, inte férekom ndgon import av dick inom niva 1 till
unionen, omfattade urvalet de olika nivderna i storsta mojliga utstrickning.

(38)  For det andra representerade de tva foretagen, varav ett var en stor koncern, det maximala antalet foretag som
kommissionen skulle kunna undersoka inom den tid som stod till dess férfogande. Kommissionen upprepade
dirfor att de kriterier som anvindes vid faststillandet av urvalet baserades pd den storsta representativa
exportvolym till unionen under undersokningsperioden som rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till
kommissionens forfogande, i enlighet med artikel 17.1 i grundforordningen.

(39)  Slutligen pdminde kommissionen om att det fortfarande var upp till kommissionen att fatta det slutgiltiga beslutet
om hur ménga foretag som ska undersokas och vilka typer av produkter som ska ingd i urvalet, beroende pé
omstandigheterna i varje enskilt fall. Att ett storre urval hade gjorts i andra undersokningar var dirfor inte relevant
i det aktuella fallet.
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(46)

Baserat pa uppgifterna i klagomalet forekommer unionsindustrin inom alla nivéer, och har storre forsiljning inom
nivd 1 dn inom nivd 2 och nivd 3 tillsammans. Det foreslagna urvalet omfattade de tvd niver inom vilka Kina
tillverkade och exporterade dick till unionen, och tog darfor i storsta majliga utstrackning hansyn till den import
som nira konkurrerade med de dick som tillverkades och séldes av unionsindustrin. Kommissionen drog darfor
slutsatsen att urvalet pd lampligt sitt avspeglade de olika produkttyper som exporterades till unionen samt
marknadssegmenteringen i nivéer.

Nir det giller hinvisningen till Fliesen-Zentrum och argumenten om att urvalet mdste avspegla det genomsnittliga
priset pd importen till unionen, pdminde kommissionen for det forsta om att hanvisningen till de genomsnittliga
priserna avsdg en jimforelse av genomsnittspriserna for samma typ av produkter och inte ett genomsnitt for alla
produkterna (och i detta fall dven nivderna). Detta innebir att alla jamforelser for berdkningen av prisundersk-
ridandet och malprisunderskridandet kommer att avspegla produkttypen och nivdn. Baserat pa de uppgifter som
lamnades i svaren i stickprovsforfarandet ldg dock de genomsnittliga priserna for de foretag som ingick i urvalet
ndra det genomsnittliga priset for importen till unionen.

Kommissionen pdminde ocksd om att ett beslut om huruvida det finns tillrackligt med tid for att ligga till ytterligare
en exporterande producent i urvalet maste fattas utifrdn de sirskilda omstindigheterna i varje undersokning. I detta
fall var ett av de tvd foretag som ingick i urvalet — Hankook Group — en koncern bestiende av tre
produktionsenheter och ett stort antal nirstdende parter. Med tanke pé foretagens storlek och antalet nirstdende
parter som maste undersokas fanns det darfor inte tillrackligt med tid for att inkludera en annan exporterande
producent eller en grupp av exporterande producenter i urvalet. Eftersom urvalet, baserat pd de uppgifter som
mottagits i urvalsskedet, omfattade 21,7 % av importvolymen till unionen, ingick en representativ importvolym till
unionen i urvalet. Kommissionen ansdg darfor att det inte var nodvindigt att lagga till ett tredje foretag i urvalet.

P4 grundval av ovanstiende avvisade kommissionen pastdendena och bekriftade det foreslagna urvalet.

1.7 Enskild undersékning

Sex (grupper av) exporterande kinesiska producenter begirde en enskild undersokning i enlighet med artikel 17.3 i
grundforordningen. Kommissionen overvigde begirandena och drog slutsatsen att de inte kunde godtas -
granskningen av enbart de tvd foretag som ingick i urvalet omfattade redan bedémningar/kontroller av fyra
produktionsenheter och av mer 4n femton nirstdende foretag i unionen. Eftersom ndgra av dessa ytterligare
producenter eller producentgrupper bestdr av ett flertal producenter och ett stort antal nirstdende parter som
deltar i tillverkningen och forsiljningen av den undersokta produkten, skulle det antal foretag som skulle
kontrolleras uppgd till cirka 30 foretag. Det skulle darfor inte ha varit mojligt att inkludera de sex (grupper av)
foretag som begirde en enskild undersokning inom den tid som stod till kommissionens forfogande. Begarandena
kunde dirfor inte tillmotesgds.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Cheng Shin Group att kommissionen hade gott om tid pé sig
mellan meddelandet om beslutet att inte infora provisoriska dtgdrder och det slutliga utlimnandet av uppgifter for
att undersoka de foretag som begirde en enskild undersokning. Kommissionen bekriftade, mot bakgrund av de
faktorer som man paminner om i skil 44 och som inte ifrdgasattes av Cheng Shin Group samt det omfattande
utredningsarbete som utfordes mellan meddelandet om beslutet att inte inféra provisoriska &tgarder och det
slutgiltiga utlimnandet av uppgifter, att den enskilda undersokningen av de exporterande producenter som inte
ingick i urvalet skulle vara orimligt betungande och skulle forhindra att undersokningen avslutades i god tid.
Pastdendet avvisades ddrfor.

1.8 Frageformulirssvar och kontrollbesok

Kommissionen skickade ett frigeformulir om foérekomst av betydande snedvridningar i Kina i den mening som
avses i artikel 2.6a b i grundforordningen till de kinesiska myndigheterna.
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(47)  Isitt klagomal tillhandaholl klaganden dessutom tillracklig bevisning for rdvarurelaterade snedvridningar avseende
den berorda produkten i Kina. Som anges i tillkdnnagivandet om inledande omfattade unders6kningen darfor dessa
ravarurelaterade snedvridningar for att det skulle kunna faststillas om artikel 7.2a och 7.2b i grundforordningen
kunde tillimpas med avseende pé Kina. Av det skilet skickade kommissionen ytterligare frageformuldr till de
kinesiska myndigheterna.

(48) Kommissionen skickade frageformuldr till de tvd grupper av exporterande producenter/exporterande producenter
som ingick i urvalet och de tre unionsproducenter som ingick i urvalet. Alla frigeformulir gjordes tillgingliga pa
internet (') pd dagen for inledandet. Flera anvindare gav sig till kinna i undersokningen, men endast en av dem,
Hyundai Motor Manufacturing Czech s.r.o (Hyundai) limnade in en skriftlig inlaga. Ingen anvindare eller importor
besvarade frigeformuliret.

(49) Kommissionen inhimtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg nodvindiga for ett faststillande av
dumpning, ddrav f6ljande skada och unionens intresse. Kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i grundférordningen
genomfordes i foljande foretags lokaler:

Unionsproducenter:
—  Foretag G.
—  Foretag I.

—  Foretag T.

Exporterande producenter i Kina:
—  Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd.
—  Hankook Group, bestdende av
—  Chonggqing Hankook Tire Co., Ltd (Chongqing Hankook),
—  Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd (Jiangsu Hankook),
—  Hankook Tire China Co., Ltd (Hankook Tire China).
Huvudkontoret for Hankook Group i Korea:
—  Hankook Tire and Technology Co., Ltd.
Handlare i Europa:
—  Hankook Espafia S.A. (Hankook [Spanien]).
—  Hankook France S.A.R.L. (Hankook [Frankrike]).
—  Hankook Reifen Deutschland GmbH (Hankook [Tyskland]).

—  Hankook Tire Italia S.R.L. (Hankook [Italien]).

1.9 Undersokningsperiod och skadeundersékningsperiod

(50)  Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden frdn och med den 1 januari 2024 till och med den
31 december 2024 (undersokningsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som ir relevanta for
bedémningen av skada omfattade perioden frén och med den 1 januari 2021 till och med slutet av undersoknings-
perioden (skadeundersikningsperioden).

(") https://tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2799.
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1.10 Beslut att inte inf6ra provisoriska dtgirder

I enlighet med artikel 7.1 i grundférordningen var tidsfristen for inforande av provisoriska dtgdrder den 20 januari
2026. Den 18 december 2025 underrittade kommissionen i enlighet med artikel 19a.2 i grundférordningen de
berdrda parterna om sin avsikt att inte infora provisoriska dtgéirder.

1.11 Efterfoljande forfarande

Kommissionen fortsatte att inhimta och kontrollera alla uppgifter som den ansig nodvindiga for dess slutgiltiga
avgoranden.

De 27 april 2026 informerade kommissionen alla berorda parter om de viktigaste omstindigheter och
overviganden pd grundval av vilka man avser att infora en slutgiltig antidumpningstull (det slutliga utlimnandet av
uppgifter). Alla parter beviljades en tidsfrist inom vilken de kunde ldimna synpunkter pa det slutliga utlimnandet av
uppgifter.

Den 30 april 2026 begirde CRIA att forhorsombudet skulle ingripa i syfte att forlinga tidsfristen for att limna
synpunkter pd dokumentet med det allminna utlimnandet av uppgifter. Forhérsombudet granskade skyndsamt
begiran och informerade CRIA om sitt beslut att avsld begdran. Forhorsombudet beaktade de lagstadgade
tidsfristerna for att slutfora denna undersokning och avvigde de steg som fortfarande var nodvindiga for att
slutféra undersokningen jamte alla andra faktorer som togs upp av CRIA, vilka inte utgjorde exceptionella
omstindigheter eller goda skal.

Eftersom vissa av de synpunkter som inkom efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ledde till en korrigering av
skrivfel i berdkningen av unionsproducenternas cif-priser och kostnadsuppgifter, och eftersom kommissionen
reviderade kostnadsnivdn for forsiljnings- och administrationskostnader samt andra allménna kostnader for att
faststilla de icke snedvridna och rimliga forsiljnings- och administrationskostnader samt andra allménna kostnader
och vinst som péverkar dumpnings-, prisunderskridande- och skademarginalerna, skickade kommissionen den
26 maj 2026 ytterligare ett slutligt utlimnande av uppgifter (det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter) till alla
berorda parter.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter inkom synpunkter frdn Cheng Shin Group, CRIA, Giti Group, Hankook
Group, Kumho, Shandong Yongsheng, klaganden, och frén féljande importérer/distributérer: Vannetukku Oy
(Vannetukku), Otto Just Gmbh & Co (Otto Just), koalitionen av importérer, Mileage Tyres och Asociacion Nacional
de Distribuidores e Importadores de Neumaticos (Adine), en sammanslutning av dickimportorer och
dickdistributorer i Spanien, samt Hyundai. Efter det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter inkom
synpunkter fran Hankook Group, Kumho, Shandong Yongsheng och klaganden. Synpunkterna behandlas i de
relevanta avsnitten nedan.

Kommissionen genomforde horanden med CRIA, klaganden, Giti Group, Hankook Group, Kumho, Shandong
Yongsheng och Vannetukku. Efter det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter genomfordes ett horande med
Shandong Yongsheng.

I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade CRIA att tidsfristen for att limna synpunkter pa
de slutgiltiga undersokningsresultaten inte rickte till for att limna meningsfulla synpunkter. Kommissionen
hinvisade till forhorsombudets slutsatser om detta och pdminde om att ingen forlingning kunde beviljas mot
bakgrund av forfarandets tidsram. Tidsfristen pd tio dagar var ocksé forenlig med artikel 20.5 i grundférordningen.
Kommissionen avvisade dirfor pastiendet.

I sina synpunkter efter det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Shandong Yongsheng att
kommissionen brét mot artikel 20.5 i grundforordningen och dess ritt till forsvar, eftersom kommissionen inte tog
upp alla synpunkter frin berorda parter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter. Under hérandet tillade
Shandong Yongsheng att kommissionen borde ha utfirdat ett nytt ytterligare utlimnande av uppgifter som tog upp
analysen av orsakssambandet, valet av representativt land och den turkiska hyperinflationen. Kommissionen
pdminde om att det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter endast avsig dndringar som paverkade
dumpnings- och skadeberdkningarna, men att alla synpunkter som ldimnades in efter det slutliga och det ytterligare
slutliga utlimnandet av uppgifter vederborligen beaktades och togs upp av kommissionen i dess slutliga
overviganden, sdsom beskrivs narmare i respektive avsnitt nedan. Pastiendet avvisades darfor.
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2. UNDERSOKT PRODUKT, BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Undersokt produkt

(60)  Den undersokta produkten r nya dick av gummi av det slag som anvinds pé personbilar (inbegripet stationsvagnar
och tivlingsbilar) och pd bussar eller lastbilar med ett belastningsindex av hogst 121, som for nirvarande
klassificeras enligt KN-nummer 4011 10 00 och 4011 20 10 (den undersokta produkten). Dessa produkter kallas
vanligtvis dick for personbilar respektive dick for litta lastbilar.

(61) Didck for personbilar och litta lastbilar tillverkas av samma grundliggande material, dvs. naturgummi och
syntetgummi, kimrok, extender oil, diverse kemikalier (antioxidanter, acceleratorer), stal (for balten och kanttrad)
samt textilier (rayon, nylon, polyester och aramidfibrer).

(62) De viktigaste stegen i tillverkningsprocessen inbegriper i) blandning av de huvudsakliga rdvarorna, ii)
strangsprutning och kalandrering, iii) (gron) konstruktion av dicket, iv) hirdning (vulkanisering) och v)
slutinspektion (métning, provning).

(63)  Den undersokta produkten omfattar ett stort antal olika dick med avseende pé typer och storlekar, som alla har ett
belastningsindex pd under 121. De monteras normalt pd sma fordon sdsom personbilar och litta lastbilar eller
slapvagnar.

2.2 Berord produkt

(64)  Den berorda produkten dr den undersokta produkten med ursprung i Kina, som for narvarande klassificeras enligt
KN-nummer 4011 10 00 och 4011 20 10.

2.3 Likadan produkt

(65)  Undersokningen visade att foljande produkter har samma grundldggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper
och samma grundliggande anvindningsomriden:

—  Den berorda produkten nir den exporteras till unionen.
—  Den undersokta produkt som produceras och siljs pd hemmamarknaden i Kina.

—  Den undersokta produkt som produceras och siljs i unionen av unionsindustrin.

(66) Kommissionen beslutade att dessa produkter darfor dr att anse som likadana produkter i den mening som avses i
artikel 1.4 i grundférordningen.

2.4 Invindningar avseende produktdefinitionen
(67)  Flera parter inkom med inlagor ddr de begérde att olika typer av ddck skulle undantas.

(68) 4M Pro&lInvest hivdade att dick for tillfalligt bruk (dven kallade space-saver-dick eller kompaktdick) och
slipvagnsdick bor undantas fran produktdefinitionen eftersom de skiljer sig pd ett grundliggande sitt, bade ndr
det giller fysiska och tekniska egenskaper samt det avsedda anvdndningsomradet, frin standarddick for
personbilar och litta lastbilar. I synnerhet havdade 4M Pro&Invest att dack for tillfalligt bruk omfattades av andra
mirkningskrav, var mindre i storlek med smalare bredd och mindre monsterdjup och ofta omfattades av
begransningar med avseende pd den maximala korstrickan och hastigheten (vanligen 80 km/h). Nar det giller
slapvagnsdick hiavdade foretaget att dessa dick, till skillnad fran den undersokta produkten, hade mindre
falgdiameter (under 15 tum), annat monsterdjup och slitbanemonster samt sirskilda markningar, avsedda
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hastigheter (hogst 140 kmjh eller 80-100 km/h) och lufttryck. 4M Pro&Invest hivdade ocksa att dessa skillnader
tjanar sirskilda syften och att bade dick for tillfalligt bruk och slipvagnsdick darfor inte var utbytbara mot
standarddick for personbilar och litta lastbilar. Dessutom tillade 4M Pro&Invest att dessa dick inte tillverkades av
unionsindustrin, eller dtminstone inte i de mingder som kravdes, i synnerhet for ersdttningsmarknaden. Slutligen
tillade 4M Pro&Invest ocksa att ndr det galler hjul for korning pa vag (') (road wheels) uteslots de som matte under
16 tum och som inte tillverkas av unionsindustrin frin produktdefinitionen.

Hyundai begirde att dack for tillfalligt bruk som produceras med korsskiktsteknik skulle tas bort frdn produktdefi-
nitionen. Enligt Hyundai tillverkades dessa inte av unionsindustrin och kunde dirfor inte vélla unionsindustrin
skada. Tullar skulle dirfor pa ett otillborligt sdtt skada bilproducenterna och slutanvandarna.

Hankook Group pladerade ocksé for att dick for tillfilligt bruk skulle undantas, eftersom dessa dick tydligt skilde
sig fran standarddicken (de 4r mindre, littare, har begrinsat viggrepp, enklare monster och lidgre hastighetsgrinser
(hogst 30—-50 mph), och ir avsedda for korta strickor (mellan 50 och 100 miles)). Hankook Group tillade att dessa
dick hade andra graveringar och att deras tillverkningskostnader i allmanhet var ligre 4n for standarddick for
personbilar och litta lastbilar. P4 grundval av dessa egenskaper hivdade Hankook Group att dick for tillfalligt bruk
inte var utbytbara mot standardddck for personbilar och litta lastbilar.

Otto Just GmbH & Co (Otto Just), en icke-nirstdende importdr som specialiserar sig pé att leverera originalut-
rustning till producenter inom slidpvagnsindustrin, hivdade att slipvagnsdick borde undantas. Otto Just pdpekade
att slipvagnsdick vanligtvis var mindre (mellan 8 och 15 tum) och hade ett hogt belastningsindex, och att
unionsindustrin inte hade tillricklig med kapacitet for att tillgodose detta marknadssegment. Antidumpnings-
atgirder skulle darfor skapa forsorjningsbrist och skada slipvagnsproducenterna, som frimst var smd och
medelstora foretag.

Vannetukku hivdade att s.k. whitewall-dick (som monteras pd veteranbilar (samlarobjekt) som registrerades for
forsta gdngen foére 1980) med en bredd pd minst 40 mm borde undantas frin produktdefinitionen. Enligt
Vannetukku var de dyrare dn standarddick for personbilar och litta lastbilar och tillverkades inte av
unionsindustrin, och kunde dirfor inte vélla unionsindustrin nigon skada. Vannetukku hivdade ocksd att dessa
dick, i motsats till vad unionsproducenterna péstod, skilde sig fran veteranbilsdick.

Dessutom begirde ett stort antal berorda parter (B.LS. Srl, Baltityre Group, Bronson Wheels AB, Edison,
Gummistrada B.V, Maxxis Hellas, Pneurama Lda och VA-PA Toute Oy) att sirskilda typer av nischprodukter, t.ex.
terrangddck, diagonaldidck, dick for veteranbilar, sirskilda marken for vintagefordon, dick for hoghastighets-
slipvagnar och tivlingar, samt semi-slickdick som anvinds vid drifting, skulle undantas. I alla dessa inlagor
hivdades det att tullar skulle skada kunderna, och att unionsindustrin inte tillverkade dessa typer eller tillverkade
dem endast i mycket begransad utstrickning och darfor inte led ndgon skada av att de importerades.

CRIA hivdade att produktdefinitionen for den undersokta produkten var alltfor bred och tvetydig, och att den
omfattade ett stort antal produktgrupper som inte hade likartade egenskaper, specifikationer och slutanvind-
ningsomrdden. Liksom parterna ovan hivdade CRIA att en del av dessa dick inte konkurrerade med dick for
personbilar och litta lastbilar, och att tillverkningen i unionen var otillricklig. CRIA pdpekade ocksd att en
antidumpningsundersokning som utférdes av Forenta staterna uteslot reservdack av T-typ for temporirt bruk,
laghastighetsddck och slapvagnsdick (*2). CRIA pédpekade dessutom att klagomalet i sig hanvisade till Europapar-
lamentets och rddets férordning (EU) 2020/740 (**) for definitionen av den undersokta produkten, trots att den

(") Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2020/353 av den 3 mars 2020 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och
slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som inférts pé import av stalhjul med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 65, 4.3.2020,
s. 9, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/353/oj).

(") Federal Register, vol. 80, nr 153, 10 augusti 2015.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2020/740 av den 25 maj 2020 om mirkning av dick med avseende pa drivmedelsef-
fektivitet och andra parametrar, om dndring av férordning (EU) 2017/1369 samt om upphivande av forordning (EG) nr 1222/2009
(EUTL 177, 5.6.2020, s. 1, ELL https://data.europa.eu/eli/reg/2020/740/0j).
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forordningen uttryckligen inte dr tillimplig pa vissa déck (*#). CRIA begirde dirfor att kommissionen for var och en
av de kategorier som undantogs genom férordning (EU) 2020/740 skulle specificera huruvida de omfattades av
undersokningen eller inte. I en senare inlaga riktade CRIA in sig pd reservdick for temporart bruk, slipvagnsdick
och terrdnggdende dick for yrkesmissigt bruk. CRIA upprepade att déck for tillfalligt bruk och terrdnggdende dick
for yrkesmassigt bruk undantogs fran de krav pd dickmirkning som faststills i forordning (EU) 2020/740, och
eftersom betydelsen av de obligatoriska mérkningskraven (den europeiska databasen for energimirkta produkter,
Eprel) betonades i sjilva klagomalet, ansdg CRIA att dick som uttryckligen undantogs frén dessa krav logiskt sett
inte borde omfattas av unders6kningen. Nér det giller slipvagnsdick uppgav CRIA att dessa omfattades av andra
regelverk enligt Uneces foreskrift nr 54 (), som definierade dem som s.k. free rolling tyres och forbjod
anvindningen av dem pa frimre styr- och drivaxlar. CRIA upprepade argumenten att dessa tre typer av dick inte
var utbytbara mot standardddck for personbilar och litta lastbilar, och att de alla var litta att identifiera pd grund
av deras sidovdggsmirkningar, som ldggs till under vulkaniseringsprocessen och utgdr permanenta, icke
borttagbara sirdrag for dacket.

(75) Kommissionen analyserade dessa pastdenden noggrant och fattade foljande beslut:

(76)  For det forsta understryker kommissionen, nir det giller CRIA:s begiran om fortydligande, att alla dick som
overensstimmer med produktdefinitionen i avsnitt 2 i tillkdnnagivandet om inledande och i avsnitt 2.1 ovan
omfattas av undersokningens produktdefinition, om de inte uttryckligen utesluts. Produktomfattningen i olika EU-
eller Uneceforeskrifter om produktmérkning eller klassificering av fordon ir inte relevant for faststillandet av
produktdefinitionen, sdvida inte detta anges i definitionen av produkten, sisom pépekas i klagomalet i sig, vilket
parten sjilv hanvisar till (**). Dessutom finns det inget krav pa utbytbarhet mellan olika produkttyper inom ramen
for den berorda produkten, och det 4r inte nodvandigt att varje dick ska kunna anvindas i varje fordon/position.
Dessa faktorer ror i stillet definitionen av den likadana produkten, och 4r viktiga for skadeanalysen och krivs for
produktjamforelsen. P4 samma sitt ar produktdefinitionen i undersdkningar som utfors av andra myndigheter i
tredjeldnder inte ndgon relevant faktor.

(77)  Nar det giller pdstdendena om dick for tillfalligt bruk (4M Pro&Invest, CRIA, Hyundai och Hankook) och
slapvagnsdick (4M Pro&Invest, CRIA och Otto Just) noterade kommissionen att de flesta skillnader som angetts,
sasom mindre monsterdjup eller enklare monster, ligre eller hogre lufttryck, mindre storlek, smalare bredd, osv.
varken dr specifika eller tillrdckligt identifierbara for att utgora grunden for definitionen/uteslutningen av
produkten. Pastdendet att dessa dick inte tillverkas av unionsindustrin bekriftades inte av undersokningen enligt
kommissionens kontroll av denna. Kommissionen konstaterade att bade dick for temporirt bruk och
slapvagnsdick tillverkades av unionsindustrin, fast i begrinsade mingder. Med tanke pa det starka tryck som
utovas av de orimligt ldga priserna pd importen fran Kina héller unionsindustrin dessutom pa att férlora mark i
dessa produktsegment under de nuvarande marknadsvillkoren. Sammantaget ansdg kommissionen att dick for
tillfdlligt bruk och slipvagnsdick har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper. De ir
tillverkade av samma grundldggande material, sisom beskrivs i skal 62.

(78)  Nar det giller pastdendet om whitewall-ddck noterade kommissionen att Vannetukku inte tillhandaholl bestyrke
information och bevisning som visade pd konkreta skillnader i de fysiska, kemiska eller tekniska egenskaperna pa
grundval av vilka whitewall-ddcken borde uteslutas. Dessutom innebir ett hogre pris i sig inte att det inte
forekommer dumpning, prisunderskridande och/eller malprisunderskridande. Vidare visade bevisningen i
drendehandlingarna och offentligt tillginglig information att sddana dick ocksa tillverkades av unionsindustrin (V).

(" Foljande dick fortecknas av CRIA: a) terringgdende dick for yrkesmissigt bruk, b) dick som ar konstruerade for montering endast pd
fordon som registrerats for forsta gangen fore den 1 oktober 1990, c) reservdack av T-typ for temporart bruk, d) dick avsedda for
hastigheter under 80 kmjh, ¢) dick vars nominella filgdiameter inte Gverstiger 254 mm eller som 4r minst 635 mm, f) dick som
forsetts med tilliggsutrustning for att forbattra viggreppsegenskaperna, t.ex. dubbdick, g) dick som ér konstruerade for montering
endast pd fordon som uteslutande anvinds for tavling och h) begagnade dick, med undantag for dick som importerats frén ett
tredjeland.

(") Foreskrifter nr 54 fran Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa (FN/ECE) — Enhetliga bestimmelser om godkdnnande
av pneumatiska dick for nyttofordon och slipvagnar till dessa (EUT L 183, 11.7.2008, s. 41, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2008/
54(2)/oj).

(*%) Den icke-konfidentiella versionen av klagomalet, fotnot 5 pd sidan 5.

(V) Kalla: Offentligt tillgingliga webbplatser for olika handlare, sdsom Coker tyre, som finns pd https://cokertire.com/tires/styles/
whitewall-tires/michelin.html (senast himtad den 27 april 2026), och Topbanden, som finns pa https://www.topbanden.com/NL|
Pneus/MICHELIN/X%20WhiteWall (senast hamtad den 27 april 2026).
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(79)  Nar det giller de allminna péstdenden som anges i skil 73 ovan och som limnats in av olika parter (B.LS. Stl,
Baltityre Group, Bronson Wheels AB, Edison, Gummistrada B.V, Maxxis Hellas, Pneurama Lda och VA-PA Toute
Oy) ansdg kommissionen att dessa pastdenden inte inneholl ndgon bestyrkt bevisning rorande skillnader i dessa
dicks fysiska, kemiska eller tekniska egenskaper pd grundval av vilka de tydligt kunde definieras eller uteslutas fran
den undersokta produktens produktdefinition.

(80)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Vannetukku sitt pdstdende om att whitewall-dick borde
undantas fran produktdefinitionen. Vannetukku betonade att dessa ddck skilde sig avsevirt fran standarddicken,
framst péd grund av sidoviggens ytterligare tjocka skikt av vitt gummi, vilket krdver andra ravaror och tillverknings-
processer. Vannetukku tillade ocksd att whitewall-dicken hade andra (ligre) hastighetsbegrinsningar och
tillverkades av mycket fa foretag i virlden, varav inga finns i unionen. Vannetukku betonade att man inte silde
whitewall-dick till dumpade priser. Vannetukku hivdade tvirtom att dessa produkter i allmidnhet var nistan
dubbelt s& dyra som ett likvirdigt standarddick, och att deras prisnivd forblev stabil under skadeundersoknings-
perioden. Av dessa skil, nirmare bestimt avsaknaden av tillverkning i unionen och franvaron av dumpning, ansg
Vannetukku att whitewall-ddck inte kunde lastas for forlusten av arbetstillfillen i unionen och inte kunde villa
unionsindustrin skada.

(81)  CRIA upprepade sitt pastaende att dick for temporart bruk, sldpvagnsdick och terringgdende dick for yrkesmissigt
bruk borde undantas frdn den aktuella undersokningen, sirskilt pd grund av att de inte 4r utbytbara med
standarddick for personbilar och latta lastbilar. I detta avseende upprepade CRIA samma argument som de som
redan beskrivits i skil 74 ovan och angav ett antal antidumpningsundersokningar dir kommissionen hade uteslutit
vissa produkttyper pa grund av pdstddd bristande utbytbarhet (**). Enligt CRIA var kommissionens beskrivning av
dessa produkter som produkter med samma slutanvindning eftersom de "rullar pa fordon” forenklad, och att den
inte dterspeglade den ekonomiska och funktionella verkligheten. CRIA tillade ocksé att kommissionen felaktigt
avfirdade EU:s forordning (EU) 2020/740 om mirkning av dick och Uneces typgodkidnnandestandarder som
irrelevanta for faststillandet av produktdefinitionen, och att den dirmed bortsédg fran bindande sikerhetslagstiftning
som tydligt kategoriserar dacktyper.

(82)  Hyundai upprepade sitt pastaende att reservdick for tillfalligt bruk borde undantas frén produktdefinitionen sdsom
beskrivs i skil 69, och betonade att dessa dick tydligt kunde sirskiljas pa grund av deras mérkning.

(83)  Otto Just upprepade sina pastdenden om sldpvagnsdick som sammanfattas i skil 71, och efterlyste en differentierad
bedémning av detta segment.

(84)  Péstdendena om produktdefinitionen, i synnerhet den bristande utbytbarhet mellan olika produkttyper som redan
har beskrivits och diskuterats i skilen 76-78, upprepades inte. Kommissionen vidholl att den hade stort utrymme
for skonsmissig bedomning nir det giller produktdefinitionen och beddmningen av graden av utbytbarhet. I detta
avseende kan det hdvdas att vissa typer av dick, dven inom urvalet bestdende av de flesta standarddick for
personbilar och ltta lastbilar, ur ekonomisk eller funktionell synvinkel inte 4r limpliga for alla typer och storlekar

(**) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2024/2163 av den 14 augusti 2024 om inférande av en provisorisk antidumpningstull
pa import av biodiesel med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L, 2024/2163, 16.8.2024, ELL: http://data.europa.eueli/reg_impl/
2024/2163/0j), skil 40. Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2025/261 av den 10 februari 2025 om inférande av en
slutgiltig antidumpningstull pd import av biodiesel med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L, 2025/261, 11.2.2025, ELL http:/|
data.europa.eu/elifreg_impl/2025/261/0j), skdlen 17-25. Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 830/2014 av den 30 juli
2014 om dndring av rddets forordning (EG) nr 1890/2005, rddets genomférandeforordning (EU) nr 2/2012 och radets genomforande-
forordning (EU) nr 205/2013 vad giller produktdefinitionen i de gillande antidumpningsdtgirderna avseende fastanordningar av
rostfritt stal och delar dirav, och vad giller begdran om oversyn avseende nya exportorer, samt om mojligheten till dterbetalning eller
eftergift av tullar i vissa fall (EUT L 228, 31.7.2014, s. 16, ELL http://data.curopa.cufelijreg_impl/2014/830/oj), skal 43.
Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/1932 av den 23 oktober 2017 om dndring av rddets genomférandeforordning
(EU) nr 412/2013 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den preliminira tull som inforts pa import
av bords- och koksartiklar av keramiskt material med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 273, 24.10.2017, s. 4, ELL http://data.
europa.eu/eli/reg_impl/2017/1932/0j), skdlen 21-24. Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/2202 av den 16 oktober
2023 om édndring av genomfbrandeforordning (EU) 2019/1259 om inférande av en slutlig antidumpningstull pd import av gingade
gjutna rordelar av aducerat gjutjarn och gjutjarn med sfaroidiserad grafit med ursprung i Folkrepubliken Kina och Thailand (EUT L,
2023/2202, 17.10.2023, ELI http:|/data.europa.cu/eli/reg_impl/2023/2202/0j), skilen 29-32.
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av fordon, men detta innebdr inte pa ndgot sitt att de inte kan omfattas av samma produktdefinition inom ramen
for en antidumpningsundersokning. De nischdick som identifieras av dessa parter har samma grundliggande
fysiska egenskaper som standardddck for personbilar och latta lastbilar, dvs. de r alla didck andra dn massivdick, av
gummi, med strukturer for dicksidor och slitbanor som 4r anpassade till deras grundldggande anvindning, dvs. att
monteras pd hjulen pé ett fordon och utgéra kontaktpunkten med vdgen genom att bira fordonets vikt och
samtidigt tillhandahalla dragkraft, styrkontroll, bromsprestanda och stotdimpning i olika kombinationer. De
pastddda skillnader avseende fysiska egenskaper eller anvindningsomraden som togs upp av dessa parter stod inte i
motsittning till denna grundliggande funktionella likhet, och det var dirfor inte mojligt att dra slutsatsen att det
fanns en absolut brist pd utbytbarhet mellan dick for personbilar och ldtta lastbilar och andra nischprodukter. I de
olika fall som anfordes av CRIA beviljades undantag pa grundval av de sakforhallanden som var specifika for dessa
undersokningar och baserades i samtliga fall pa skillnader i produkternas fysiska, kemiska och tekniska egenskaper,
och de pévisar darfor inte att kommissionen avvek fran sin etablerade praxis. Som exempel kan nimnas att nir det
giller fastanordningarna av bimetall baserades beslutet om att undanta produkten frimst pa skillnader rorande de
fysiska, kemiska och tekniska egenskaperna (**), eftersom dessa fistanordningar i sjdlva verket utgjordes av en
sdrskild kombination av rostfritt stdl och kolstal. P4 samma sitt baserades de olika produkter som undantogs fran
produktdefinitionen i undersékningen om bords- och koksartiklar av keramiskt material eller gidngade gjutna
rordelar pd deras olika fysiska, kemiska och tekniska egenskaper. Fallet med biodiesel kan ocksé tydligt sarskiljas
eftersom héllbara flygbrinslen uteslots pd grund av att de anvindes av en klart avgriansad industri (luftfart) i
motsats till vdgtransporter.

(85)  Nar det avslutningsvis giller det pastadda bortseendet av EU:s forordning (EU) 2020/740 om mirkning av dick och
Uneces typgodkidnnandestandarder ansdg kommissionen att dessa var irrelevanta for faststillandet av produktdefi-
nitionen, eftersom den berérda produkten i en antidumpningsundersokning definierades sjilvstindigt av den
undersokande myndigheten péa grundval av produktegenskaperna och konkurrensforhallandet pd marknaden och
inte aterspeglade produktens regleringsmissiga klassificering enligt EU:s ovriga regelverk.

(86)  Dirfor avvisades begirandena om att undanta de ovan angivna produkttyperna fran produktdefinitionen, och den
definition av produkten som anges i tillkdnnagivandet om inledande och som aterges i avsnitt 2.1 bibeholls.

241 Indelningen av unionsmarknaden for déck i tre nivder

(87)  Enligt klagomalet kan marknaden for dick for personbilar och litta lastbilar delas upp i tre separata nivder. Dick
inom nivd 1 dr premiumddck som kénnetecknas av den bdsta prestandan och de hogsta priserna. Dicken inom nivé 2
beskrivs som dick i mellan- och medelsegmentet som kinnetecknas av bdsta forhdllande mellan pris och kvalitet.
Dicken inom nivé 3 utgér marknadens budgetsegment.

(88)  De uppgifter som samlats in och/eller mottagits av kommissionen bekriftade denna marknadssegmentering for
dick for personbilar och latta lastbilar pd unionsmarknaden. Det finns visserligen inga tydliga och permanenta
skiljelinjer mellan nivéerna (vilket beskrivs ndrmare i skil 425), men det rdder allmin enighet mellan berérda
parter om den indelning i kategorier som anges nedan, vilken dven stods av kommissionens slutsatser:

a) Nivd 1 omfattar "premium”-segmentet med de storsta producenternas flaggskeppsmirken. Vilkdnda
varumirken dr en viktig faktor for dicken inom denna nivd och motiverar hogre priser, eftersom dicken
forvantas halla hog prestanda och ha ett hogt teknikinnehall. Denna nivd omfattar bade forsiljningen av
originalutrustning och ersittningsmarknaden.

b) Nivd 2 omfattar det "mellanliggande” segmentet for bade originaldick och ersittningsdick. Vilkinda
varumirken 4r en viktig aspekt dven inom denna nivd, och koparna ar ofta vil insatta i markena och vet
vilken producent som dicken kommer fran. Prisovervidganden spelar en viktigare roll i inkdpsbeslutet.

¢)  Niva 3 ticker "budgetsegmentet”, frimst for ersdttningsdick, dven om det ocksé kan forekomma forsiljning
av originalutrustning inom denna niva. I detta segment dr prestandan mer begrinsad nir det giller
rullmotstdnd, bromsning, mandvrering och bullerreducering. Priset dr den viktigaste, men inte den enda,
avgorande faktorn for kundens kopbeslut.

(**) Genomforandeforordning (EU) nr 830/2014, skal 42.
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(93)

(94)

Kommissionen utfirdade en notering med en kartliggning av dick efter varumirke, som gjordes tillginglig for
synpunkter for alla berérda parter den 4 september 2025.

Kartlaggningen baserades pé en analys av foljande uppgifter:
—  Klagomilet (sdrskilt avsnitt 3 och bilaga 4).

—  Svaren pd frageformuliret (*) frin de foretag som ingick i urvalet och de foretag som begirde en enskild
undersokning, vilka ombads att rapportera motsvarande niva per varumirke. och

— Informationen fran specialiserade webbplatser (*') som klassificerar varumirkena med avseende pa nivder pa
grundval av deras marknadsuppfattning.

2.4.2 Péstdenden betriffande klassificeringen av indelningen av unionens marknad for dick

Sdsom anges i skil 88 godtog de berorda parterna i allmanhet att marknaden var uppdelad i tre nivder (segment)
samt den kartliggning av marknaden for dickmirken som foreslogs av kommissionen.

Synpunkter mottogs med forslag pd en omklassificering av foljande varumirken: Barum, Debica, Dunlop, Tigar,
General Tire, Gislaved, Hankook, Matador, Sava och Viking.

For att skydda de berorda parternas anonymitet kunde kommissionen inte avsloja vilken berord part som framforde
ett visst pastdende.

Nir det géller varumirket Hankook dberopades fyra skal for att hanfora detta mérke till nivé 2 i stéllet for niva 1:
—  Klaganden klassificerade Hankook som nivé 2 pd grundval av sina kunskaper om marknaden.

—  Hankook medgav att foretaget gradvis holl pd att ga over frén niva 2 till nivd 1, men angav att det dnnu inte
fanns ndgon allmén uppfattning om att foretaget for nirvarande tillhorde niva 1.

—  Hankook dberopade marknadsuppfattningen och citerade de Gvergripande rangordningar av nivderna som
angavs i 2018 ars ddckundersokning i Tire Review (*).

—  Priserna for varumirket Hankook motsvarar priserna for andra producenter inom nivé 2 snarare dn priserna
for niva 1.

Med beaktande av synpunkterna pa kommissionens kartliggning av marknaden samt de killor som ndmns i skilen
90 och 94 betraktades Debica, Barum, Matador och Sava som nivd 3, medan Hankook och Dunlop flyttades frin
niva 1 till nivd 2. Kommissionen underrittade den 27 mars 2026 parterna om den reviderade kartliggningen av
dicken per varumirke.

3. DUMPNING

3.1 Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen

Mot bakgrund av att det vid inledandet av undersokningen fanns tillriacklig bevisning tillgdnglig som, med avseende
pd Kina, visar pd att det foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen, ansdg kommissionen det limpligt att inleda en undersokning av de exporterande
producenterna fran detta land med beaktande av artikel 2.6a i grundférordningen.

(*) Nivan rapporterades i forteckningen 6ver forsiljning pé transaktionsniva for de foretag som ingick i urvalet.

(") https:/fwww.tyrereviews.com/Tyre, https:/[www.grip500.it/pneumatico/, https://www.bandenexpert.be/bandenmerken/, https:/[www.
bandenexpert.be/bandenmerken/, https:/fwww.tyrecomp.co.uk/brands.htm och https:/fwulkanista.pl/klasy-opon/. Denna forteckning
dr inte uttémmande.

(*3) Tire Tier Study: Exploring the Criteria and Confusion of Tire Industry Tiers: The Results, offentliggjord den 19 februari 2019 (forfattare: Patti
Hoying), https:/[www.tirereview.com/tier-study-results-based-on-tire-quality-engineering-performance (senast hamtad den 30 mars

26).
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(97)  For att inhdmta de uppgifter som var nodvandiga for en eventuell tillimpning av artikel 2.6a i grundférordningen
uppmanade kommissionen, i tillkinnagivandet om inledande, dirfor alla exporterande producenter i Kina att
lamna uppgifter rorande de insatsvaror som anvinds for att producera den undersokta produkten. Trettiofyra
exporterande producenter limnade de relevanta uppgifterna.

(98)  For att erhalla de uppgifter som kommissionen ansdg vara nddvindiga fér undersokningen av de péstidda
betydande snedvridningarna skickade kommissionen ett frigeformuldr till de kinesiska myndigheterna. I punkt
5.3.2 i tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen dessutom alla berorda parter att inom 37 dagar
efter det att tillkdnnagivandet offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter och uppgifter
samt lagga fram bevisning till stod for dessa med avseende pd tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen.

(99)  Inget svar pé frigeformularet inkom fran de kinesiska myndigheterna, och ingen inlaga angdende tillimpningen av
artikel 2.6a i grundférordningen inkom inom den angivna tidsfristen. Direfter informerade kommissionen de
kinesiska myndigheterna om att den skulle anvinda tillgingliga uppgifter i den mening som avses i artikel 18 i
grundforordningen for att faststilla forekomsten av betydande snedvridningar i Kina.

(100) I tillkdnnagivandet om inledande uppgav kommissionen dven att den mot bakgrund av den tillgingliga bevisningen
kan behova vilja ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen for att faststilla
normalvirdet pd grundval av icke snedvridna priser eller referensvarden. Klaganden angav Serbien som ett limpligt
representativt land.

(101) Den 4 september 2025 underrittade kommissionen genom en notering (den forsta noteringen) berérda parter om
vilka relevanta killor den avsdg att anvinda for att faststilla normalvirdet. I den noteringen tillhandaholl
kommissionen en forteckning 6ver alla produktionsfaktorer, t.ex. rvaror, arbetskraft och energi, som anvinds vid
produktionen av den berdrda produkten. P4 grundval av de kriterier som 1ag till grund for valet av icke snedvridna
priser eller referensvarden angav kommissionen dven mojliga representativa linder, och nirmare bestimt Mexiko,
Serbien och Turkiet som mojliga representativa linder. Kommissionen har mottagit synpunkter frin klaganden,
CRIA, Giti Group, Hankook Group, Kumho och Shandong Yongsheng.

(102) Den 14 oktober 2025 underrittade kommissionen genom en andra notering (den andra noteringen) berorda parter
om vilka relevanta killor som den avsdg att anvinda sig av for att faststilla normalvirdet, med Turkiet som
representativt land. Kommissionen informerade ockséd de ber6rda parterna om att den skulle faststilla forsaljnings-
och administrationskostnader samt andra allménna kostnader och vinst pa grundval av tillginglig information f6r
foretaget Brisa Bridgestone, en producent i Turkiet.

(103) Kommissionen har mottagit synpunkter frin CRIA, Giti Group, Hankook Group, Kumho, Shandong Yongsheng
samt Sumitomo Rubber (Hunan) och Sumitomo Rubber (Changshu) (Sumitomo Group). Synpunkterna behandlas i
avsnitt 3.3.

3.2 Normalvirde

(104) Enligt artikel 2.1 i grundférordningen ska normalvirdet "vanligtvis grundas pa de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.

(105) T artikel 2.6a a i grundférordningen anges dock att "[o]m det [...] faststdlls att det inte dr lampligt att anvdnda de
inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pd grundval av kostnader for
produktion och f6rsdljning som &terspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden”, och att normalvirdet ska
omfatta “ett icke snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst” (forsaljnings- och administrationskostnader och andra allmanna kostnader).

(106) Sasom forklaras i det foljande konstaterade kommissionen i denna undersokning att det pé grundval av tillginglig
bevisning och mot bakgrund av det bristande samarbetet frdn de kinesiska myndigheternas sida var lampligt att
tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen.
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3.2.1 Forekomst av betydande snedvridningar

Foljande anges i artikel 2.6a b i grundférordningen: "Betydande snedvridningar dr sddana snedvridningar som
intriffar ndr rapporterade priser eller kostnader, inbegripet ravarukostnader och energikostnader, inte bestimts av
de fria marknadskrafterna pd grund av att de paverkats av ett betydande statligt inflytande. Vid bedomningen av
huruvida det foreligger betydande snedvridningar ska hansyn bland annat tas till de potentiella foljderna av en eller
flera av foljande aspekter:

—  den berorda marknaden forsorjs till betydande del av foretag som édgs av eller drivs under kontroll, politisk
styrning eller overinseende av exportlandets myndigheter,

—  forekomsten av statlig ndrvaro i foretagen som gor att staten kan paverka priser eller kostnader,

—  forekomsten av en offentlig politik eller atgirder som diskriminerar till forman for inhemska leverantérer eller
pd annat sitt inverkar pa de fria marknadskrafterna,

— avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomférande av konkurs-, bolags- eller
egendomsritt,

—  snedvridna lonekostnader,

—  tillgdng till finansiering fran institutioner som genomfor politiska mal eller som pa annat sitt inte agerar
oberoende i forhallande till staten.”

Eftersom forteckningen i artikel 2.6a b i grundférordningen inte 4r kumulerande, behover inte alla aspekter beaktas
for att konstatera betydande snedvridningar. Samma faktiska omstidndigheter kan dessutom anvindas for att pavisa
forekomsten av en eller flera aspekter i forteckningen.

Slutsatser om betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen maste dock
dras pd grundval av all tillginglig bevisning. I den Gvergripande bedomningen avseende férekomsten av
snedvridningar kan dven forhdllandena och situationen generellt sett i exportlandet beaktas, sirskilt om de
grundliggande delarna av exportlandets ekonomiska och administrativa struktur ger myndigheterna betydande
befogenheter att ingripa i ekonomin pd ett sitt som gor att priser och kostnader inte &dr resultatet av
marknadskrafternas fria utveckling.

Foljande anges i artikel 2.6a c i grundférordningen: "Nir kommissionen har vilgrundade indikationer pé en
eventuell forekomst av sddana betydande snedvridningar som avses i led b i ett visst land eller i en viss sektor i det
landet, och ndr sd dr lampligt for en effektiv tillimpning av denna forordning, ska kommissionen utarbeta,
offentliggéra och regelbundet uppdatera en rapport som beskriver de marknadsférhéllanden som avses i led b i det
landet eller den sektorn.”

I enlighet med denna bestimmelse utfirdade kommissionen en landsrapport f6r Kina () (rapporten) med beldgg for
forekomsten av betydande statligt inflytande pd manga nivaer i ekonomin, inbegripet specifika snedvridningar av
mdnga centrala produktionsfaktorer (till exempel mark, energi, kapital, rdvaror och arbetskraft) samt inom vissa
sektorer (till exempel den kemiska sektorn). Berorda parter uppmanades att motbevisa, kommentera eller
komplettera bevisningen i drendehandlingarna vid tidpunkten for inledandet av forfarandet. Rapporten lades till i
undersokningens drendeakt i det inledande skedet.

Klaganden hivdade att det foreligger betydande snedvridningar inom sektorn for den berérda produkten. Klaganden
hanvisade till rapporten och till ytterligare relevant bevisning som kompletterar rapporten. Klaganden papekade
mer specifikt att marknaden i Kina 4r frikopplad frin normala marknadskrafter pd grund av att Kina ar en
kommunistisk stat grundad pa doktrinen om den ”socialistiska marknadsekonomin”, och pd grund av att det
kinesiska kommunistpartiet (kommunistpartiet eller parten) utévar ett starkt inflytande 6ver ekonomin, diribland
over den privata sektorn. Genom konstitutionella befogenheter, industriell planering och partistrukturer som ar
inbdddade i alla branscher dikterar staten de ekonomiska prioriteringarna och resursférdelningen.

(¥) Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar, Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of
Trade Defence Investigations, 10 april 2024 (SWD(2024) 91 final), https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?
ref=SWD(2024)91&lang=sv.
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(113) Klaganden hivdade ockséd att kommissionen i tidigare undersokningar har konstaterat betydande snedvridningar
inom industrin for buss- och lastbilsddck samt i sektorer i tidigare led sdsom stél, petrokemi, energi och textilier.
Dessa undersokningsresultat giller enligt klaganden dven for industrin fr dick for personbilar och ldtta lastbilar.

(114) Klaganden paminde dessutom om ytterligare uppgifter om foljande faktorer som ledde till betydande
snedvridningar.

(115) For det forsta pastod klaganden att den kinesiska marknaden for dick till personbilar och latta lastbilar i stor
utstrickning forsorjs av foretag som é4gs av eller drivs under kontroll eller politisk styrning av staten.

(116) Klaganden hidvdade mer specifikt att den kinesiska ekonomin &r starkt beroende av statligt d4gda foretag, som spelar
en strategisk roll for att uppritthélla den statliga kontrollen. De statligt 4gda foretagen stér for cirka 25 % av Kinas
BNP och ir koncentrerade till kritiska sektorer. Kommissionen for tillsyn och forvaltning av statsigda tillgdngar
(SASAC-kommissionen) dvervakar de statligt dgda foretagen, genomfér industriplaner och kontrollerar foretagens
resurser, ledning och personalutnimningar, och sakerstiller dirmed att partiets mal uppnds. Denna
genomgripande kontroll omfattar dickindustrin och dess sektorer i tidigare och senare led.

(117) Klaganden betonade att de statligt 4gda foretagen i tidigare led, liksom i sjilva dacktillverkningssektorn, ut6var en
betydande kontroll. Utover den petrokemiska industrin 4r naturgummi- och textilindustrin branscher dir Kina har
stora statsidgda aktorer. Flera storre kinesiska dickproducenter innehas direkt eller indirekt av statliga enheter. Till
exempel kontrolleras Shuanggian Tire Group Co. Ltd, som producerar dick for personbilar, av ett statligt foretag,
och China National Tyre & Rubber Co. Ltd (China National), en av Kinas storsta dickproducenter, ir ett dotterbolag
till Sinochem. Aven foretag som inte dr majoritetsigda av staten, sisom Giti Tire Co. och Prinx Chengshan
(Shandong) Tire Co., har statligt 4gda foretag i sin kapitalstruktur. Denna genomgripande statliga kontroll i tidigare
led och inom dickindustrin i sig understryker de betydande snedvridningarna av marknadskrafterna.

(118) For det andra hivdade klaganden att statens och det kinesiska kommunistpartiets inflytande stracker sig pa ett
genomgripande stt till kinesiska foretag, vilket mojliggor ett statligt inflytande 6ver priser och kostnader.

(119) Klaganden papekade att kommunistpartiet utévar kontroll éver foretag genom inbdddade particeller, som &r
obligatoriska i organisationer med minst tre partimedlemmar. I statsigda foretag har kommunistpartiet betydande
befogenheter, och utnimner chefer och styr storre beslut. Dessutom utsitts privata foretag for allt storre
patryckningar ndr det giller att integrera partiledarskapet i deras beslutsprocesser. Kommunistpartiets inflytande
forstarks genom politiska dtgirder sdsom 2018 érs uppforandekod for foretagsstyrning och 2020 ars yttrande om
att stirka Forenade frontens arbete (%), som framjar partiets ledarskap i de privata foretagen. Dessutom framjar
kommunistpartiets system med s.k. tvavigstilltride (two-way entry) och korsutnimningar (cross-appointments)
integrationen av partimedlemmar i foretagsledningen. I statsigda foretag mdste centrala verkstillande roller
innehas av kommunistpartiets medlemmar, vilket sikerstiller partiets ledarskap i foretagsstyrningen.
Kommunistpartiet kontrollerar ocksa personalresurserna i bade statsidgda och privata foretag, overvakar personalre-
laterade beslut och uppritthaller talangdatabaser for att anpassa utnimningarna till partiets mal.

(120) Dessutom pépekade klaganden att den nationella fjortonde femdrsplanen betonar efterlevnaden av kommunist-
partiets riktlinjer och kriver att foretagen integrerar partiideologin i sin verksamhet. Branschorganisationer som
CRIA och den kinesiska handelskammaren for importorer och exportorer av metaller, mineraler och kemikalier
(handelskammaren) sikerstiller att ddckproducenterna och deras nirstdende foretag foljer de statliga direktiven.
Genom sina filialer och riktlinjer fungerar CRIA som en bro mellan partiet och regeringen & ena sidan och
foretagen & den andra, och frimjar det kinesiska kommunistpartiets inflytande nir det giller att kontrollera
industrins resultat. Aven dessa sammanslutningar har ledare som &r anknutna till kommunistpartiet och
partifilialer inbaddade i sina strukturer.

(*) Kommunistpartiets centralkommittés allmidnna kansli utfirdade yttranden om att stirka Forenade frontens arbete inom den privata
ekonomin i den nya eran (15 september 2020), som finns pa https://interpret.csis.org/translations/the-general-office-of-the-ccp-
central-committee-issued-the-opinion-on-strengthening-the-united-front-work-of-the-private-economy-in-the-new-era/.
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Klaganden hdvdade vidare att de stora ddckproducenterna, sdsom Qingdao Doublestar, Shuanggian Tire Group Co.,
Ltd och Sailun Group Co., ger prov pd ett betydande partiinflytande genom ledare som ir knutna till
kommunistpartiet och ett statligt dgarskap. Klaganden betonade att den genomgripande kontrollen frén statens och
kommunistpartiets sida begransar de kinesiska foretagens mojligheter att pa ett sjdlvstindigt sitt faststilla sina
priser och kostnader, eftersom dessa paverkas av icke-marknadsmissiga Gvervdganden som ir anpassade till
kommunistpartiets mal och dirmed fjirmar dem frén de normala marknadskrafterna.

For det tredje pdpekade klaganden att den offentliga politiken och de offentliga dtgarderna i Kina gynnar inhemska
leverantorer och kraftigt snedvrider de fria marknadskrafterna, dven inom dickindustrin och dess leveranskedja. De
kinesiska myndigheterna genomfor sin Gvergripande planering genom femadrsplaner, inklusive sektorsspecifika
planer, som ocksa faststiller mél for produktion, innovation och grén utveckling. I dessa planer prioriteras viktiga
sektorer i tidigare led, sésom petrokemi, naturgummi, stal och energi, samt industrier i senare led med koppling till
dicktillverkningsindustrin.

Klaganden framholl att regeringens politik dr utformad for att utéva en 6kad kontroll over dackindustrin. Denna
politik ger ett strategiskt stod till industrins utveckling, sikerstiller anpassningen till de statliga mélen och stirker
det statliga inflytandet pé alla nivder av industrin. Till exempel diskuteras dicksektorn uttryckligen i
femdrsplanerna och gynnas direkt av de kinesiska myndigheternas stod. Dick ingér i det vigledande yttrandet om
frimjande av hogkvalitativ utveckling av de petrokemiska och kemiska industrierna under den fjortonde
femdrsplanen. Detta vigledande yttrande betonar inte bara forbdttringar nédr det giller dickprodukter genom
standardiserad digital omstillning, utan dr ocksd inriktat pd att forbittra de tekniska standarderna och kvalitetsstan-
darderna inom sektorn. Genomforandet frimjas av branschorganisationer sdsom CRIA, som fungerar som kanaler
mellan staten och dickforetagen och sikerstiller anpassningen till de strategiska mal som anges i det vigledande
yttrandet. De kinesiska myndigheterna anviander gynnsamma offentliga upphandlingar, ekonomiskt stod och andra
verktyg for att oka konkurrenskraften for inhemskt tillverkade déck pa de utlindska marknaderna.

Klaganden pépekade vidare att provinsregeringarna utfirdar forordningar till stod f6r dickproducenter. Ett viktigt
exempel dr Shandongs fjortonde femdarsplan, som syftar till att konsolidera stodet frén den offentliga sektorn och
stirka den privata affirskapaciteten, med inriktning pé fordonsindustrins leveranskedja och resursfordelning.
Provinsen riktade in sig pé sin bilindustri genom "synergierna i forsorjningskedjan och resursfordelningsférmagan”.
Andra statliga ingripanden stoder dickproducenterna direkt med avseende pa deras FoU-investeringar, miljoanpass-
ningsinitiativ och forbattringar av produktionskedjan.

Dessutom framholl klaganden att denna politik minskar produktionskostnaderna pé konstlad vig. Nya sidenvigen-
initiativet stoder till exempel de kinesiska didckproducenternas utdtriktade verksamhet och erbjuder dem
gynnsamma sitt att exportera och stirka sin marknadsstallning bade pd den globala marknaden och i Kina.

For det fjarde pekade klaganden pé bristande, diskriminerande tillimpning eller otillrdcklig tillimpning av kinesiska
konkurs-, bolags- och egendomslagar. Klaganden betonade sirskilt det konstgjorda stodet till ekonomiskt ohallbara
dickproducenter som konkurrerar lokalt och internationellt med utlindska foretag pa grund av att de far stod som
gor det mojligt for dem att undgd konkurs.

Klaganden pdpekade ocksé bristen pa privat markdgande i Kina, dir markfordelningen kontrolleras av staten och
paverkas av politiska overviganden snarare dn av marknadsdrivna beslut. Detta leder till en orittvis fordel for de
statsstodda dickforetagen, vilket ytterligare snedvrider marknaden och undergraver konkurrensen pd den fria
marknaden inom dackindustrin.

For det femte hivdade klaganden att 16nekostnaderna i Kina ér kraftigt snedvridna, och pdpekade att endast en enda
juridiskt erkdnd fackforening, som kontrolleras av kommunistpartiet, dr verksam i landet. Denna kontroll,
tillsammans med Kinas restriktiva arbetsmetoder och uteblivna ratificering av den Internationella arbetsorgani-
sationens centrala konventioner, leder till en politisk inblandning som péverkar l6nesittningsforfarandena, vilket i
sin tur leder till statsdrivna snarare 4n marknadsbaserade loneresultat. Dessutom diskriminerar systemet for
registrering av hushall migrerande arbetstagare genom att begrinsa tillgdngen till sociala och ekonomiska fordelar,
vilket ytterligare snedvrider arbetskraftskostnaderna inom den kinesiska ekonomin.
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(129) For det sjitte har kinesiska dickproducenter tillgdng till finansiering frdn institutioner som genomfor politiska mal
eller pd annat sitt inte agerar oberoende av staten. De stora bankerna i Kina 4gs inte bara av staten, utan privata
banker maste ocksd uppfylla kraven i den nationella politiken nir de bedriver sin verksamhet. Detta leder till att
formanliga investeringar kanaliseras till "frimjade” industrier. Klaganden illustrerade dessa fordelar for kinesiska
dickproducenter genom att lyfta fram de formanliga lanen och den formanliga finansieringen till foretag sdsom
Shanghai Huayi Group, Double Coin och Prinx Chengshan frdn offentliga banker sisom Export-Import Bank of
China och Bank of China. Dessutom har foretag sdsom Doublestar starka band till banker, t.ex. Bank of
Communications, som har dtagit sig att ge betydande stod till kreditlinjer for investeringar och finansiering, vilket
visar pd de politiska motiv som ligger bakom dessa finansinstitut.

(130) Klaganden uppgav vidare att obligations- och kreditbetyg i Kina ofta dr 6verdrivna och systematiskt Gverstiger sina
internationella motparter. Denna snedvridning hérror frin de implicita statliga garantier som ges till "frimjade”
eller pd annat sitt utsedda industrier, och som pd ett effektivt sitt minskar risken for betalningsinstillelser for
obligationer. Exempel pa detta 4r kinesiska kreditvirderingsinstitut som beviljar foretag betydligt hogre kreditbetyg
dn erkdnda internationella kreditvirderingsinstitut, och som erbjuder dessa foretag formanligare lanevillkor.

(131) P4 det hela taget havdade klaganden att hela den kinesiska ekonomin &r paverkad av betydande snedvridningar som
foljaktligen dven omfattar dickindustrin. De kinesiska myndigheterna griper in pé alla nivaer i dickleveranskedjan,
vilket leder till en situation dér insatsvaror, insatsvarorna till dessa insatsvaror och s vidare paverkas av statliga
snedvridningar pa olika sitt.

(132) Sammanfattningsvis hdvdade klaganden att betydande snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a i
grundforordningen forekommer inom décksektorn.

(133) Kommissionen undersokte huruvida det var limpligt att anvinda de inhemska priserna och kostnaderna i Kina,
eftersom det foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.
Analysen omfattade en undersokning av det betydande statliga inflytandet pa den kinesiska ekonomin i allmédnhet
men dven den specifika marknadssituationen i den relevanta sektorn, inbegripet for den berdrda produkten.

(134) Kommissionen gjorde detta pd grundval av tillgdnglig bevisning i drendet. Bevisningen i drendet omfattade
bevisningen i rapporten, vilken bygger pa allmint tillgingliga killor. Kommissionen kompletterade vidare dessa
bevisuppgifter med sin egen undersékning av de olika kriterier som ir relevanta for att bekrifta forekomsten av
betydande snedvridningar i Kina.

3.2.1.1 Betydande snedvridningar som pdverkar de inhemska priserna och kostnaderna i
Kina

(135) Det kinesiska ekonomiska systemet bygger pd begreppet “socialistisk marknadsekonomi”. Detta begrepp finns
inskrivet i den kinesiska konstitutionen och avgér Kinas ekonomiska styrning. Den centrala principen ar
“socialistiskt offentligt 4gande av produktionsmedlen som 4gs av hela folket och kollektivt av arbetarna” ().

(*) Rapporten — kapitel 2,s. 7.
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Den statsdgda ekonomin &r "den ledande kraften i den nationella ekonomin” och staten har i uppdrag att sikerstilla
dess "konsolidering och tillvixt” (). Policydokument fran s& nyligen som 2024 visar att de kinesiska myndigheterna
fortsatt stravar efter att "frimja koncentrationen av statligt kapital i viktiga industrier [...] och i framtidsinriktade
strategiska tillvaxtindustrier” (') och "stirka kapitaltillskotten for att stodja en hogkvalitativ utveckling av statsigda
foretag” (*¥). Detta innebidr att den kinesiska ekonomins overgripande struktur inte bara mojliggor betydande
statligt inflytande i ekonomin, utan att staten i sjilva verket uttryckligen har i uppdrag att utova ett sddant
inflytande. Det faktum att det offentliga dgandet har foretride framfor privat dgande genomsyrar hela rittssystemet
och betonas som en allmén princip i alla centrala lagar.

Den kinesiska egendomslagen ar ett utmarkt exempel pa detta. Den hanvisar till det priméra stadiet i socialismen
och anfortror staten uppgiften att uppritthélla det grundldggande ekonomiska system enligt vilket det offentliga
dgandet spelar en dominerande roll.

Andra dgandeformer tolereras eftersom lagen tilliter dem att utvecklas vid sidan av det statliga dgandet (**). I
enlighet med detta erkdnner 2025 érs lag om frimjande av den privata ekonomins utveckling (*) (lagen om den
privata ekonomin) formellt privata foretag som "en viktig del av den socialistiska marknadsekonomin”, men
foreskriver ocksd att "privata ekonomiska organisationer och deras aktorer ska stodja kommunistpartiets ledarskap,
folja det socialistiska systemet med kinesiska sirdrag och aktivt delta i uppbyggnaden av en modern socialistisk
stormakt” (*!).

Foljaktligen dr ekonomiska aktorer — direkt eller indirekt — foremél for politisk vigledning, administrativ styrning
och krav pd ideologisk anpassning fran partiet och statliga institutioner, vilket uppritthaller strukturella
snedvridningar inom konkurrensmiljén.

Eftersom den socialistiska marknadsekonomin enligt kinesisk lag utvecklas under kommunistpartiets ledning 4r den
kinesiska statens och kommunistpartiets strukturer dessutom sammanflitade pa alla nivaer (juridiskt, institutionellt
och pd personniva) sa att de bildar en 6verbyggnad didr partiets och statens roller 4r omojliga att sdrskilja.

Efter en dndring av den kinesiska konstitutionen i mars 2018 blev det kinesiska kommunistpartiets ledande roll
annu mer framtradande genom att den bekriftades dnnu en gang i artikel 1 i konstitutionen.

Efter den befintliga forsta meningen i bestimmelsen, "det socialistiska systemet dr Folkrepubliken Kinas
grundldggande system”, infogades en ny andra mening, som lyder "det frimsta kdnnetecknet for den kinesiska
formen av socialism 4r det [kinesiska kommunistpartiets] ledarskap” (*)). Detta &skadliggor det kinesiska
kommunistpartiets absoluta och allt storre kontroll 6ver Kinas ekonomiska system.

Detta ledarskap och denna kontroll ér en visentlig del av det kinesiska systemet och gir mycket lingre 4n vad som
ar brukligt i andra linder dir staten utovar allmidn makroekonomisk kontroll inom vars grinser de fria
marknadskrafterna rdder.

Den kinesiska staten for en interventionistisk ekonomisk politik och strivar efter mél som sammanfaller med den
politiska dagordning som faststills av kommunistpartiet i stillet for att avspegla de ekonomiska forhéllandena pa
en fri marknad (?). De kinesiska myndigheterna tillimpar interventionistiska verktyg av manga olika slag, bland
annat systemet for industriell planering, det finansiella systemet samt regelverket.

(*) Rapporten — kapitel 2, s. 7-8.

(*) Se beslutet fran kommunistpartiets centralkommitté om att pd ett heltickande sitt fordjupa reformerna och frimja moderniseringen i
kinesisk stil, avsnitt IL5, tillgdngligt pd https://www.gov.cn/zhengce/202407 [content_6963770.htm (himtat den 11 november 2025).

(*) Se statsradets yttrande om ytterligare forbattring av budgetsystemet for statsidgda kapitaltransaktioner, tillgdngligt pd https:/[www.gov.
cn/zhengce/content/202401 /content_6924612.htm (hdmtat den 11 november 2025).

%) Rapporten — kapitel 2, s. 10 och 18.

*) Finns pa https:/[www.gov.cnfyaowen|liebiao/202504/content_7022018.htm (himtad den 11 november 2025).
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(*)

(*)

(") Ibid., artikel 5.

(*) Finns pé http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (senast himtad den 25 november 2025).
)

) Rapporten — kapitel 2, s. 29-30.
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(145) For det forsta styrs den kinesiska ekonomins inriktning, ndr det géller den 6vergripande administrativa kontrollen,
av ett komplext system av industriell planering som péverkar alla ekonomiska verksamheter i landet. Sammantaget
bildar dessa planer en omfattande och komplex matris av sektorsspecifika och 6vergripande politiska dtgdrder som
finns pd alla forvaltningsnivaer.

(146) Planerna pa provinsiell nivd dr detaljerade, medan de nationella planerna innehaller bredare mal. Planerna anger
ocksd de hjilpmedel som ska anvindas for att stodja de relevanta industrierna/sektorerna samt inom vilka
tidsramar mélen ska uppnds. Vissa planer innehaller uttryckliga produktionsmal.

(147) Inom ramen for dessa planer viljs enskilda industrisektorer, sirskilda typer av ekonomiska aktérer (*) och/eller
projekt ut som (positiva eller negativa) prioriteringar i linje med statens prioriteringar, och sirskilda utvecklingsmal
faststills for dem (industriell uppgradering, internationell expansion osv.).

(148) Ar 2025 publicerade kommunistpartiets centralkommitté en analys som bekriftade planernas bindande karaktir:
"Den vetenskapliga utformningen och det faktiska genomforandet av nationella utvecklingsplaner dr viktiga medel
for vart parti att effektivt leda den ekonomiska och sociala utvecklingen. I moderniseringsarbetet har Kina utforskat
och etablerat en institutionell ordning dir, under centralkommitténs centraliserade och enhetliga ledning, en
plenarsession i centralkommittén ligger fram ett planforslag, statsrddet utarbetar ett utkast till plan, och den
nationella folkkongressen granskar och godkinner det innan det offentliggors och genomférs. Detta omvandlar i
praktiken partiets forslag till statens och folkets vilja. Genom denna process omvandlas centralkommitténs stora
strategiska satsningar till réttsligt bindande planer for genomforande i hela landet” (*%).

(149) Foljaktligen maste de ekonomiska aktorerna, privata sdvil som statsdgda, i praktiken anpassa sin affirsverksamhet
efter villkoren i planeringssystemet. Detta beror inte bara pa att planerna ar bindande, utan ocksa pd att de berorda
kinesiska myndigheterna pd alla nivder foljer systemet med planer och utdvar sina befogenheter direfter, vilket
innebir att de formér de ekonomiska aktdrerna att uppfylla de prioriteringar som anges i planerna (*).

(150) For det andra, ndr det giller fordelningen av ekonomiska resurser domineras Kinas finansiella system av de statsigda
affarsbankerna och politiska bankerna, som de kinesiska myndigheterna beskriver som "den huvudsakliga kraften
som tjanar den reala ekonomin och ger starkt stod for stabiliteten och den ldngsiktiga utvecklingen av den
nationella ekonomin” (). Nar dessa banker faststiller och genomfor sin utléningspolicy maste de anpassa sig till
statens industripolitiska mal i stillet for att forst och frimst bedoma de ekonomiska fordelarna med ett visst
projekt (**).

(151) Detsamma giller de andra komponenterna i Kinas finansiella system, till exempel aktiemarknader, obligations-
marknader, marknaden for riskkapital osv. Dessa delar av finanssektorn dr ocksd institutionellt och operativt
inrdttade pd ett sitt som inte ar inriktat pd att maximera finansmarknadernas effektivitet, utan pé att sakerstilla
kontroll och tilldta ingripanden frén statens och kommunistpartiets sida (**).

(152) For det tredje ingriper staten i ekonomin pa olika sitt genom regelverket.

(* Till exempel den kategori som kallas "sm4 jdtteforetag” (se rapporten — kapitel 2, s. 22), for vilken den kinesiska regeringen under 2024
tillkdnnagav fortsatt stod "som en del av insatserna for att frimja ny industrialisering”; se https://english.www.gov.cn/news/202406/
19/content_WS6672c84ac6d0868f4c8e8531.html#:~:text=China%20will%20scale%20up%20support,of%20Industry%20and%
20Information%20Technology (hamtad den 25 november 2025).

(**) Se https:/[www.gstheory.cn/20250428/e7943a2c8fef49efb520aa336197849¢/c.html (himtad den 25 november 2025).

(**) Rapporten — kapitel 4, s. 57 och 92.

(") Finns péd https://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/202503/t20250329_3961036.htm (hdmtad den 11 november
2025).

(**) Rapporten — kapitel 6, s. 149-150.

(*) Rapporten — kapitel 6, s. 153-171.
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(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

Reglerna for offentlig upphandling anvinds till exempel ofta for att uppnd andra politiska mal dn ekonomisk
effektivitet, vilket undergriver de marknadsbaserade principerna pd detta omrade. Den tillimpliga lagstiftningen
foreskriver uttryckligen att offentlig upphandling ska genomféras sd att "nationella ekonomiska och sociala
utvecklingspolitiska mal uppnas” (**). Malens karaktir faststills dock inte, vilket ger de beslutande organen en bred
marginal for egna bedomningar (*). Den tillimpliga lagstiftningen uppritthéller regler som uttryckligen
diskriminerar utlindska produkter och foreskriver att "ett prisavdrag pd 20 % ska ges pd anbudet f6r en inhemsk
produkt, och det reducerade priset ska beaktas under utvirderingsprocessen” (*3). Foljaktligen gynnar upphandlings-
besluten inhemska produkter och fattas inte pd grundval av fria marknadskrafter.

P4 investeringsomradet har de kinesiska myndigheterna likasd en betydande kontroll och ett stort inflytande over
bade vad de statliga och privata investeringarna ska inriktas pa och hur omfattande de ska vara. Investeringskontroll
och olika incitament, begransningar och forbud i samband med investeringar ér viktiga verktyg som myndigheterna
anvinder for att stodja industripolitiska mél, exempelvis att uppratthélla statlig kontroll av viktiga sektorer eller
stddja den inhemska industrin (¥). Till exempel strivar de kinesiska myndigheterna efter att "optimera drifts- och
tillsynsmekanismerna for stora industrifonder for att sikerstilla att fondernas investeringsinriktning uppfyller
kraven i nationella strategier” (*). Ett annat exempel pd de kinesiska myndigheternas kontroll 6ver ekonomin
genom fordelningen av finansiella resurser dr de politiska tgirder som beskrivs i 2025 ars Flera dtgdrder for att
ytterligare frimja utvecklingen av privata investeringar (¥). Enligt dessa dtgirder forsoker de kinesiska myndigheterna
"0ka de centrala budgetmedlen for att stodja kvalificerade privata investeringsprojekt och aktivt spela en
vigledande och ledande roll”. De kinesiska myndigheterna har ocksd for avsikt att "utnyttja nya politiska
finansieringsinstrument [och] stodja ett antal kvalificerade privata investeringsprojekt inom viktiga industrier och
nyckelomraden” (*).

De kinesiska myndigheternas ingripanden i ekonomin utformas som "samordnade insatser inom skatte-, penning-,
industri-, pris-, och sysselsittningspolitiken samt andra politikomrdden kring genomforandet av nationella
utvecklingsplaner och storre strategier” (V).

Sammanfattningsvis bygger Kinas ekonomiska modell pa vissa grundsatser som foreskriver och uppmuntrar statliga
ingripanden av manga olika slag. Sddana betydande statliga ingripanden strider mot de fria marknadskrafterna,
vilket snedvrider en effektiv resursfordelning enligt marknadsprinciperna (*).

3.2.1.2 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b forsta strecksatsen i
grundforordningen: den berdrda marknaden forsorjs till betydande del av foretag
som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller 6verinseende av
exportlandets myndigheter

I Kina utgor foretag som égs av eller drivs under kontroll och/eller politisk styrning eller 6verinseende av staten en
vasentlig del av ekonomin.

(*) Se Nationella utvecklings- och reformkommissionens riktlinjer for uppfyllande av upphandlande enheters huvudsakliga ansvar,
artikel 4, tillgéngliga pa https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202511/t20251111_1401536.html (hdmtad den 12 november 2025).

(') Rapporten — kapitel 7, s. 204-205.

(*) Se statsrddets meddelande om genomférandet av nationella produktstandarder for offentlig upphandling och andra relaterade policyer,
avsnitt III, tillgingligt pa https://www.gov.cn/zhengce/content/202509/content_7042999.htm (himtad den 12 november 2025).

(¥) Rapporten — kapitel 8, s. 207-208 och 242-243.

(* Se beslutet frén det kinesiska kommunistpartiets centralkommitté om att pa ett heltickande sitt fordjupa reformerna och frimja
modernisering i kinesisk stil, avsnitt IIL.9, tillgingligt pa https://www.gov.cn/zhengce/202407/content_6963770.htm (hdmtat den
11 november 2025).

) Finns pa https:/[www.gov.cn/zhengce/content/202511/content_7047643.htm (hamtat den 11 november 2025).
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(*)
(*) Ibid., avsnitt 11.

(*7) Ibid., avsnitt V.16 (himtat den 11 november 2025).
(*)

“) Rapporten, kapitel 2, s. 19-24, kapitel 4, s. 69 och s. 99-100 samt kapitel 5, s. 130-131.
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(158) Sektorn for den berorda produkten betjinas huvudsakligen av privatigda foretag sdsom Shandong Linglong Tire
Co. (*), eller av foretag dar staten innehar minoritetsandelar, sésom i Sailun Group (*Y), dir staten dger 1,18 % (*!),
eller Zhongce Rubber Group (*), dar staten dger 36 % ().

(159) Dessutom har staten i ett antal foretag inte bara en andel, utan utovar kontroll, t.ex. i Qingdao Double Star Co.
Ltd (**), som till 41,35 % dr statsigt och kontrollerat av kommunen Qingdaos SASAC-kommission, eller i Double
Star Dongfeng Tire, ett dotterbolag som till 100 % dgs av Qingdao Double Star Co. Ltd (). Ett annat exempel ar
Guizhou Tyre Co. Ltd (*), som till 20,48 % ir statsdgt och kontrolleras av Guiyangs kommunala folkmyndighet (*').

(160) Sektorn for den berorda produkten betjdnas dessutom av statsdgda foretag, bl.a. China National (**), som innehas av
Sinochem (ett statsdgt foretag som kontrolleras av den centrala SASAC-kommissionen (**)) och Sinopec (%) (ett
annat statligt foretag som kontrolleras av den centrala SASAC-kommissionen (%)), tvd ledande producenter av
syntetgummi, en central insatsvara fér produktion av den berérda produkten (%2).

(161) Kommunistpartiets ingripanden i det operativa beslutsfattandet har blivit normen inte bara i statsigda foretag utan
dven i privata foretag (*), och kommunistpartiet havdar sitt ledarskap Gver praktiskt taget alla aspekter av landets
ekonomi. Statens inflytande genom kommunistpartiets strukturer inom foretagen leder till att ekonomiska aktorer
i sjilva verket stdr under statens kontroll och politiska styrning, med tanke pé i vilken utstrickning stats- och
partistrukturerna har vuxit ihop i Kina.

(162) Sektorn for den berdrda produkten omfattas dessutom av flera statliga strategier, saisom det vigledande yttrandet
fran MIIT om frimjande av en hogkvalitativ utveckling av den kemiska och petrokemiska industrin inom ramen f6r
den 14:e femarsplanen, som i avsnitt II.3 innehéller bestimmelser om genomférandet av "atgarder for att forbattra
kvaliteten pa tillgdngen pd kemiska produkter. Fokusera pa strategiska framvixande industrier [...] och paskynda
utvecklingen av [...] hogpresterande gummi- och plastmaterial [...]. Oka andelen gréna produkter inom industrier
sdsom [...] dick [...]. Uppmuntra foretag att forbittra produktkvaliteten och att skapa och frimja varumirken”.
Dessutom foreskrivs i avsnitt V i detta vigledande yttrande att “en internetbaserad 6vervakning av industrikedjan
ska tillimpas pé bulkprodukter sisom godselmedel och dick” (*).

(163) Dickindustrin omfattas ocksd av strategier pd provinsnivd, sdsom Shandong-provinsens 14:e femdrsplan for
utvecklingen av den kemiska industrin, som for dackindustrin sirskilt foreskriver att den ska “strikt genomfora
industripolitik och industristandarder, integrera och dra tillbaka foretag med en &rlig produktionskapacitet pa
mindre dn 1,2 miljoner radialddck av helstdl (med undantag for maskindick, flygdick och slanglosa dick med

(*) Finns pd https://www.linglong.cn/ och https:/fwww.linglong.cn/Upload/202505/20250524113047_5549.pdf, s. 81 (himtad den
25 november 2025).
(**) Finns pé https:/[www.sailungroup.com/ (hdmtad den 25 november 2025).
(") Se Sailun Groups &rsrapport 2024, s. 93, som finns pd https:/[sailuns3.s3.cn-northwest-1.amazonaws.com.cn/upload/portal/
20250429/039¢9b432aecd14b5a5b934b0b0cf103.pdf (himtad den 25 november 2025).
(*) Finns pd https:/[www.zcrubber.com/ (hdmtad den 6 oktober 2025).
(®) Se Zhongce Rubber Groups arsredovisning 2024, s. 50, som finns pd https://file.finance.qq.com/finance/hs/pdf/2025/08/20/
1224519453.pdf (hdmtad den 25 november 2025).
(") Se Qingdao Double Star Co. Ltd, &rsredovisning 2024, s. 63, pd https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESZ_STOCK/2025/2025-3/2025-03-28/10815489.PDF (hidmtad den 6 oktober 2025).
(%) Ibid,, s. 159.
(°*%) Finns pé https:/[www.gztyre.com/ (hdmtad den 25 november 2025).
(*’) Se Guizhou Tyre Co. Ltd, drsredovisning 2024, s. 76 och 78, som finns pa https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/
MRGG/CNSESZ_STOCK/[2025/2025-4/2025-04-26/11007719.PDF (himtad den 25 november 2025).
*) Finns pa https:/[rubber.chemchina.com/ (hdmtad den 25 november 2025).
*) Finns pa http:/[www.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/index.html (hdmtad den 25 november 2025).
%) Finns pa http:/[www.sinopecgroup.com/group/en/ (hdmtad den 25 november 2025).
*) Finns pd http://www.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/index.html (himtad den 6 oktober 2025).
%) Se https:/[pdf.dfcfw.com/pdf/H3_AP202312271615027520_1.pdf (himtad den 25 november 2025).
%) Artikel 33 i kommunistpartiets konstitution, artikel 19 i den kinesiska bolagslagen, artikel 5 i lagen om den privata ekonomin. Se
ocksé rapporten — kapitel 3, s. 47-50.
(*9 Se https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972.htm (himtad den 25 november 2025).
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bredsektion) och mindre 4n 5 miljoner radialdick av halvstdl (med undantag for punkteringssikra dick,
hogkvalitativa tavlingsdick och ultraldgsektionsdack). [...] Precis som pé avancerade och segmenterade marknader,
utveckla avancerade produkter, sésom produkter med ultraldg sektion, utjamning, ldgt rullmotstand, lagt buller och
punkteringsfrihet, utéka FoU och produktion av hogpresterande radialdick sdsom smarta dick, sikerhetsdick, dack
med ldgt rullmotstind och superslitagetiliga dack, for att oka produkternas mervirde och marknadsandelar. Stirka
dickindustriklustren pd Shandonghalvon och i norra Shandong, stirka forbindelserna med industrins
stodinrattningar, utveckla gummitillsatsindustriklustret i véstra Shandong och utvidga industriklustret for
gummibearbetningsutrustning i 6stra Shandong. I omfattande utstrickning forbittra digitalisering, nitverksu-
tveckling och smart utveckling av dickindustrin, frimja uppférandet av smarta fabriker i dickindustrin i hela
provinsen och skapa en internetmolnplattform for dicktillverkningsindustrin. Aktivt frimja produktionsprocesser
for grona dick sdsom kemisk gummiraffinering och teknik for férvulkanisering av strdlning, uppmuntra sekundar
anvindning av dick, frimja gron pyrolys och kimroksregenereringsteknik for avfallsddck, och frimja industrins
grona cirkulira utveckling. [...] Ar 2025 kommer dickindustrins produktionsvirde att uppga till 200 miljarder
renminbi yuan. Det kommer att finnas dtta dickforetag med forsiljningsintikter som overstiger 10 miljarder
renminbi yuan, varav fler 4n tvd kommer att 6verstiga 20 miljarder renminbi yuan och ett till tvd féretag kommer
att vara bland de tio storsta foretagen i den globala dackindustrin” (*%).

(164) Statlig tillsyn och politisk kontroll forekommer ocksd pad kommunal nivd. Ett exempel d4r kommunen Changchun,
kind som "bilarnas stad” (%), dir Shandong Linglong Tire Co. Ltd undertecknade ett investeringsavtal pd 4,89
miljarder renminbi yuan for en fabrik med en arsproduktion pd 14,2 miljoner dick. Changchuns utvecklingszon
for bilar understryker att dess “prestationer beror pd den politiska vdgledning och starka ledarskap som
tillhandahéllits av den provinsiella partikommittén, provinsregeringen, den kommunala partikommittén och
kommunstyrelsen [samt pd] sammanhéllningen och innovationen i partiets arbetskommitté i utvecklingszonen for
bilar” ().

(165) Statlig kontroll och politisk vervakning kan ocksé observeras pa de ber6rda branschorganisationernas niva ().

(166) Till exempel har CRIA (*) — i vilken Shandong Linglong Tire Co., Ltd, Sailun Group, Zhongce Rubber Group, China
National, Qingdao Double Star Co. Ltd, och Guizhou Tyre Co., Ltd, 4r medlemmar (®) — 15 filialer och
yrkeskommittéer, av vilka ddckfilialen ar storst. Dickfilialforetagens tillverkning stdr for omkring 80 % av den
kinesiska inhemska ddcktillverkningen. CRIA har 62 styrande enheter, varav Zhongce Rubber Group Co., Ltd
innehar ordforandeskapet, och Sailun Group Co., Ltd och Linglong Tire Co., Ltd innehar vice ordforandeskapet ().
CRIA:s ddckfilial foljer bestimmelserna i CRIA:s bolagsordning, i vilken intresseorganisationens syfte anges — att
tjana medlemmarna, att inneha rollen som en bro mellan staten och foretagen och att utfora olika uppgifter under
ledning av generalforbundet ().

(167) T artikel 3 i CRIA:s stadgar anges att intresseorganisationen "foljer [kommunistpartiets] overgripande ledning. I
enlighet med bestimmelserna i [kommunistpartiets] forfattning inrittar intresseorganisationen en organisation for
[kommunistpartiet], bedriver partiets verksamhet och tillhandahéller de nodvindiga villkoren f6r partiorgani-
sationens verksamhet. Den myndighet som ansvarar for registrering och forvaltning av intresseorganisationen ar
Kinas inrikesministerium, och den myndighet som ansvarar for partiuppbyggande ar partikommittén for den
[centrala SASAC-kommissionen)]. Intresseorganisationen accepterar affirsvigledning, tillsyn och forvaltning av den

(**) Se https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211201/1191133.shtml (hdmtad den 25 november 2025).

(%) "Statistiken visar att bilindustrin i Changchun uppnddde ett produktionsvirde pd 614,3 miljarder renminbi yuan under 2021, vilket
motsvarar 70,3 % av stadens totala industriella produktionsvirde. [...] Dessutom ger Changchuns ekonomiska och tekniska
utvecklingszon for bilar ett robust stod till stadens bilindustri med avseende pa politiskt stod, talangforvirv, logistik med mera.” Se
https:/[en.people.cn/n3/2023/0828/c90000-20064539.html (himtad den 15 oktober 2025).

%) Se https://changchun.ifeng.com/a/20200701/14287256_0.shtml (hamtad den 25 november 2025).

%) Rapporten — kapitel 2, s. 24-27.

%) Se https:/[ccb.cria.org.cn/ (himtad den 25 november 2025).

Se https:/[www.cria.org.cn/c/member (hdmtad den 25 november 2025).

Se https://tyre.cria.org.cn/c[id[1772857864279343106 (himtad den 25 november 2025).

72) Ibid.

71

()
(*)
(*)
()
"
()
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myndighet som ansvarar for registrering och forvaltning, och av den myndighet som ansvarar for
partiuppbyggande samt av den relevanta administrativa avdelning som ansvarar for industrins forvaltning” (). I
artikel 36 anges vidare att de personer som ansvarar for intresseorganisationen mdste uppfylla villkor sdsom att
“respektera [kommunistpartiets] ledarskap, stodja den kinesiska formen av socialism, beslutsamt genomféra
partiets linje, principer och politik samt ha goda politiska kvaliteter” ("#).

(168) Privatigda producenter inom sektorn for den berorda produkten hindras foljaktligen frdn att bedriva sin
verksamhet pd marknadsmassiga villkor. Bdde offentliga och privatigda foretag inom sektorn omfattas av politisk
overvakning och vigledning.

3.2.1.3 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b andra strecksatsen i
grundforordningen: forekomsten av statlig ndrvaro i foretagen som gor att staten
kan péverka priser eller kostnader

(169) De kinesiska myndigheterna har mojlighet att paverka priser och kostnader genom den statliga nirvaron i foretag.
Kommunistpartiets celler i foretagen, sdvil statsigda som privata, utgor en viktig kanal for statlig inblandning i
affdrsbesluten.

(170) Enligt artikel 17 i Kinas bolagsritt ska en kommunistpartipolitisk organisation upprittas i varje foretag med minst
tre medlemmar frin kommunistpartiet enligt artikel 30 i kommunistpartiets forfattning (), och foretaget ska
skapa de nodvindiga forutsittningarna for partiorganisationens verksambhet.

(171) Tidigare forefaller detta krav inte alltid ha foljts eller tillimpats strikt. Atminstone sedan 2016 har emellertid
kommunistpartiet dock stirkt sina krav pa att kontrollera affirsbeslut i foretag som en politisk princip ("), bland
annat genom att ut6va patryckningar pa privata foretag att sitta "patriotism” frimst och folja partidisciplinen ().

(172) Redan 2017 rapporterades att det fanns particeller i 70 % av cirka 1,86 miljoner privatigda foretag, och trycket
okade pé att kommunistpartiets organisationer ska ha sista ordet nir det giller affirsbeslut inom deras respektive
foretag (**). Liknande uppskattningar rapporterades 2022 (). Dessa regler giller generellt i den kinesiska ekonomin
och i alla sektorer, inbegripet for producenter av den ber6rda produkten och leverantdrer av insatsvaror till denna.

(173) Den 15 september 2020 offentliggjordes dessutom ett dokument med riktlinjer frin kommunistpartiets
centralkommittés allmédnna kansli om en upptrappning av Forenade frontens arbete i den privata sektorn for den
nya eran (%) (riktlinjerna), som utokade partikommittéernas roll i de privata foretagen ytterligare.

(174) Tavsnitt I1.4 i riktlinjerna anges foljande: vi maste utoka partiets overgripande kapacitet att leda Férenade frontens
arbete inom den privata sektorn och intensifiera arbetet inom detta omrade p4 ett effektivt sitt”. I avsnitt II1.6 anges
foljande: "vi méste trappa upp partiuppbyggandet ytterligare i de privata féretagen, gora det mojligt for particellerna
att verka effektivt som ett forsvarsverk och gora det mojligt for partimedlemmarna att utova sina roller som
fortrupper och pionjdrer”. Riktlinjerna syftar dirmed till att betona och utoka kommunistpartiets roll i foretag och
andra enheter i den privata sektorn (*).

(") Se https://www.cria.org.cn/c[id/1760859134713970690 (senast himtad den 25 november 2025).

() Thid.

() Rapporten — kapitel 3, s. 40.

(%) Se till exempel Blanchette, J., "Xi’s Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster”, Foreign Affairs, vol. 100, nr 4, julif
augusti 2021, s. 10-19.

(”7) Rapporten — kapitel 3, s. 41.

("®) Finns pé https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (senast himtad den 25 november 2025).

() Finns p& https:/[asia.nikkei.com/Business/Companies/China-s-companies-rewrite-rules-to-declare-Communist-Party-ties#:~:
text=HONG%20KONG%20--%20China's%20Communist%20Party%20congress%20underlined%20fears%20that ~ (hdmtad  den
25 november 2025).

(*) Riktlinjer frin kommunistpartiets centralkommittés allménna kansli om en upptrappning av Forenade frontens arbete i den privata
sektorn for den nya eran, www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (hdmtad den 25 november 2025).

(*") Financial Times (2020) —"Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise”, https://on.ft.com/3mYxP4j (himtad
den 25 november 2025).
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(175) Undersokningen har bekraftat att overlappningar mellan ledande befattningar och medlemskap i kommunistpartiet/
partifunktioner dven forekommer inom dicksektorn. For att ge ett exempel ér styrelseordféranden och den
verkstillande direktoren for Sinochem ocksd sekreterare respektive bitridande sekreterare i Sinochems
partikommitté (*). P4 samma sitt ar styrelseordforanden och vice ordféranden for Qingdao Double Star Co. Ltd
ocksé partikommitténs sekreterare respektive bitrddande sekreterare (**). Ordforanden i styrelsen for Guizhou Tyre
Co., Ltd innehar ocksd posten som partikommitténs sekreterare (*4).

(176) Dessutom namner didckforetagen ocksé uttryckligen kommunistpartiets inflytande over deras beteende. Till
exempel anger Qingdao Double Star Co. Ltd i sin arsrapport for 2024 foljande: "Under rapporteringsperioden
insisterade foretaget pé att anvanda partiuppbyggande av hog kvalitet for att styra en hogkvalitativ utveckling” och
garanterade ett "partiuppbyggande ledarskap for att frimja en hogkvalitativ utveckling: [foretaget] starkte det
partiuppbyggande ledarskapet, med fokus pd huvudansvar och huvudverksamhet, genomforde djupgdende
utbildning pad temat Xi Jinpings tankar om socialism med kinesiska sirdrag for en ny era, frimjade partiets
innovativa teoretiska prestationer som vigledning for foretagets affirsutveckling, [...] utvecklade en banbrytande
grupp inom tillverkning, vetenskaplig forskning, marknadsféring och ledning, och integrerade partiuppbyggnaden
i den dagliga verksamheten” (*)). P4 samma sitt anser Guizhou Tyre Co., Ltd att "som ett statsigt holdingbolag
haller foretaget alltid fast vid "partiets orubbliga ledarskap for statsigda foretag’. I bolagsordningen definieras tydligt
partiorganisationens rittsliga status i friga om foretagsstyrning och partiets ledarskap integreras i alla aspekter av
foretagsstyrningen” (*).

(177) Den statliga ndrvaron i foretag inom dicksektorn och andra sektorer (sdsom finanssektorn och sektorn for
insatsvaror) gor det siledes mojligt for de kinesiska myndigheterna att paverka priser och kostnader.

3.2.1.4 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b tredje strecksatsen i
grundforordningen: forekomsten av en offentlig politik eller dtgdrder som
diskriminerar till formén f6r inhemska leverantorer eller pd annat sitt inverkar pd
de fria marknadskrafterna

(178) Den kinesiska ekonomins inriktning bestims i hog grad av ett komplext planeringssystem som faststiller
prioriteringar och foreskriver de médl som centrala, provinsiella och lokala myndigheter mdste rikta in sig pa.
Relevanta planer finns pd alla forvaltningsnivder och omfattar praktiskt taget alla ekonomiska sektorer. De mal
som faststills genom planeringsinstrumenten dr bindande och myndigheterna pd varje administrativ niva
overvakar respektive ligre myndighets genomférande av planerna.

(179) Generellt sett leder planeringssystemet i Kina till att resurser riktas mot sektorer som regeringen har betecknat som
strategiska eller pd annat sitt politiskt viktiga i stillet for att fordelas enligt marknadskrafterna (*7).

(180) De kinesiska myndigheterna har antagit ett antal riktlinjer for hur sektorn f6r den berdrda produkten ska fungera.

(*) Se https:/[www.sinochem.com/sinochem/guwm|zlzz[gltd/A031002002003Gone1.html (himtad den 11 november 2025).

(*’) Se Qingdao Double Star Co. Ltd, drsrapport 2024, s. 36, finns pa https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESZ_STOCK/[2025/2025-3/2025-03-28/10815489.PDF (himtad den 25 november 2025).

(*) Se Guizhou Tyre Co. Ltd, drsredovisning 2024, s. 44, som finns pd https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESZ_STOCK/2025/2025-4/2025-04-26/11007719.PDF (himtad den 25 november 2025).

(**) Se Qingdao Double Star Co. Ltd, drsredovisning 2024, s. 14, pd https://file finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESZ_STOCK/[2025/2025-3/2025-03-28/10815489.PDF (himtad den 25 november 2025).

(*) Se Guizhou Tyre Co. Ltd, drsredovisning 2023, s. 41, som finns pa https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202404151630237833_1.pdf?
1713215477000.pdf (hdmtad den 25 november 2025).

(*) Rapporten — kapitel 4, s. 56-57 och 99-100.
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(181) Syftet med den 14:e femdrsplanen for utveckling av révaruindustrin (*) 4r att uppnd ett genombrott inom viktiga
ravarukategorier "med fokus pa viktiga tillimpningsomrdden sdsom [...] bioniskt syntetgummi” (*). Ytterligare
bestimmelser som ér specifika for dickindustrin ingdr ocksd i det vigledande yttrandet frn ministeriet for industri
och informationsteknik (MIIT) om frimjande av en hogkvalitativ utveckling av den kemiska och petrokemiska
industrin inom ramen f6r den 14:e femarsplanen eller i Shandong-provinsens 14:e femarsplan om utvecklingen av
den kemiska industrin.

(182) P& provinsnivd ska de statliga myndigheterna enligt Anhui-provinsens 14:e femdrsplan for utveckling av ny
materialindustri (**) utforma sektorns industriella struktur pd foljande sitt: "Fokusera pd fordons-, elektronik-,
hoghastighetsjarnvigs-, rymd- och kdrnkraftssektorerna, och forlita sig pd industribaserna i Anging, Huainan och
pa andra platser, 0ka intensiteten i forskning och utveckling och innovation, och kraftfullt utveckla gummimaterial-
produkter med sdrskilda egenskaper och processer sdsom bestindighet mot hdga och ldga temperaturer, dldringsbe-
standighet, ablationsbestindighet, bestindighet mot kemiska medel, viderhdrdighet, ozonbestindighet,
ljusbagshardighet osv.” I planens forteckning over nyckelprodukter ndimns ocksd "hydrerat nitrilgummi, bromerat
nitrilgummi, 1osningspolymeriserat styren-butadiengummi, isoprengummi och dess monomerer, akrylatgummi,
speciellt fluorinnehdllande gummi, fluorosilikongummi, elisolerande silikongummi” och i forteckningen over
banbrytande teknik ndmns “teknik fér hydrering av nitrilgummi, prepareringsteknik for karboxylnitrilgummi,
funktionaliserad SSBR-produktionsteknik, energibesparande teknik for torkningsprocessen for syntetgummi,
teknik for emulsionpolymerisationskoncentration, miljovanlig teknik for tillsatsersittning osv.” ().

(183) P4 samma sitt innehdller Gansu-provinsens 14:e femdrsplan for utveckling av ravaruindustrin (*?) ett avsnitt om "fin
kemisk industri” ddr det foreskrivs att “senast 2025 kommer industrins totala industriella produktionsvirde att
strdva efter att nd 50 miljarder yuan” och att malet inom omradet for syntetiskt gummi 4r att “sitta tilliten till
basforetag, kraftfullt utveckla miljévinliga gummitillsatser, gummiacceleratorserierna CBS/MBS, koldisulfid,
olosligt svavel, kimrok av hog kvalitet och andra produkter” och att for avancerade petrokemiska nya material
"sitta tilliten till basforetag for att forbattra Gansu-provinsens nivd och kapacitet inom teknisk specialplast,
specialsyntetgummi osv.” och att "kraftfullt utveckla viktiga strategiska nya material”. Avseende petrokemikalier
giller det att "utveckla teknisk plast, specialsyntetgummi, specialfibrer, biologiskt nedbrytbara hogpresterande
material och hogpresterande kompositmaterial”.

(184) Gansu-provinsens fjortonde femdrsplan tar ocksd upp PetroChina Lanzhou Petrochemical Company i sin
forteckning 6ver viktiga projekt och uppférandet av en ny specialenhet for nitrilgummi som ska producera 35 000
ton/ar, som frimst omfattar en kemisk beredningsenhet, en polymerisationsenhet, en monomerétervinningsenhet,
ett slamlager, en blandningsenhet och en koagulationstorknings- och forpackningsenhet osv., till en sammanlagd
investering pd over 84 miljoner renminbi yuan (**). I Jiangxi-provinsens 14:e femdrsplan om den petrokemiska
industrins hogkvalitativa utveckling (**) anges att "[vi kommer att] utoka tillimpningsomradet for [...] organosili-
konprodukter sdsom silikonolja, silikongummi [...] och vit kimr6k. Vi kommer att stirka forskningen och
utvecklingen samt produktionen av nya kemiska material och kraftfullt utveckla avancerade nya material sisom
specialgummi”. Nar det giller specialgummi anges ocksd att regeringen ska "fokusera pd utvecklingen av
losningsstyrenbutadiengummi [...], hydrerat nitrilgummi, halogenerat butylgummi, hydrerade styrentermo-
plastiska elastomerer (HSBC), isoprengummi [...], termoplastiskt vulkanisat, etenpropengummi [....] osv.”

(*) Se https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202112/29/5665166/files/90c1c¢79a00b44c67b59c¢29392476c862.pdf (hdmtad den
25 november 2025).

() Tbid.

(") Anhui-provinsens 14:e femarsplan for utveckling av ny materialindustri, offentliggjord den 28 februari 2022, avsnitt 111, tabell 6.

() Ibid.

(") Finns pé https:|/gxt.gansu.gov.cn/gxt/c106992/202201/1959993/files/bc8a41db8b904e55b5bd7017eb42d119.pdf (hdmtad den
25 november 2025).

(%) Tbid.

(* Se https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211115/1187880.shtml (hamtad den 25 november 2025).
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(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

Dessutom foreskriver Jilin-provinsens 14:e femarsplan for den petrokemiska industrins utveckling (**) att regeringen
“fullt ut ska fraimja utvecklingen av industrin for nya kemiska material sisom teknisk plast, specialsyntetgummi och
hogpresterande fibrer, utvidga tillimpningsomrddet for nya kemiska material pd omrddena fordon,
jarnvagstransport, rymdfart osv., och forverkliga den hogkvalitativa utvecklingen av det petrokemiska
industrisystemet i var provins” och "stirka [...] etenpropengummi, och brinsleetanol, forfina specialkolfiber,
hogaktivt polyisobutylen, specialgummi och plastmaterial och andra specialprodukter, [...] och bilda tre stora
konkurrenskraftiga sektorer for syntetiska hartser, syntetgummi och grundliggande organiska kemiska révaror,
stirka konkurrenskraften och endogen utveckling av den petrokemiska industrin, samt bidra till att utveckla
konkurrenskraftiga produktkluster och specifika produktked;jor”.

Sammanfattningsvis har de kinesiska myndigheterna vidtagit dtgarder for att f aktorerna att uppfylla de offentliga
politiska mélen for sektorn. Genom dessa étgirder styr och kontrollerar de kinesiska myndigheterna praktiskt taget
alla aspekter av sektorns utveckling och funktion liksom insatsvarorna i tidigare led. Sddana dtgdrder hindrar
marknadskrafterna frén att verka fritt.

3.2.1.5 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b fjirde strecksatsen i
grundférordningen: avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt
genomforande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt

Enligt tillgdngliga uppgifter dr det kinesiska konkurssystemet otillrackligt for att uppna sina huvudmal, till exempel
att reglera fordringar och skulder pé ett rittvist sitt samt skydda borgenirers och gildenirers lagstadgade
rttigheter och intressen. Detta verkar bero pd att den kinesiska konkursritten visserligen formellt sett grundas pa
liknande principer som motsvarande lagar i andra linder 4n Kina, men att det kinesiska konkurssystemet
kinnetecknas av en systematiskt bristande efterlevnad.

Antalet konkurser ir fortfarande uppseendevickande ldgt jamfort med storleken pé landets ekonomi, inte minst pa
grund av ett antal brister i insolvensforfarandena som i sjdlva verket avskricker fran att ansoka om konkurs. Staten
har dessutom en fortsatt stark och aktiv roll i insolvensforfaranden och har ofta direkt inflytande 6ver resultatet av
forfarandena (*%), vilka ofta rapporteras vara svaréverskadliga och leda till diskriminerande metoder (7).

Bristerna i systemet for egendomsrittigheter dr dessutom sdrskilt uppenbara ndr det giller markdgande och
markanvindningsrittigheter i Kina (**). All mark 4gs av staten (kollektivt dgd mark pd landsbygden och statsigd
mark i stdderna) och det dr endast staten som kan tilldela mark. Det finns rattsliga bestimmelser for att fordela
markanvindningsrattigheter pd ett Oppet sitt och till marknadspriser, exempelvis genom att infora anbudsfor-
faranden. Det 4r dock vanligt att dessa bestimmelser inte {6ljs, och vissa kopare erhéller sin mark utan kostnad
eller till ligre priser d4n marknadspriserna (**). Dessutom foreskrivs i 2024 drs beslut frdn kommunistpartiets
centralkommitté om att pa ett heltdckande sitt fordjupa reformerna och frimja modernisering i kinesisk stil att
"markforvaltningssystemet [ska forbidttras] for att sdkerstilla att det pd ett effektivt sitt dr kopplat till
makropolitiken och den regionala utvecklingen, och att det prioriterar en rimlig anvindning av mark for ledande
industrier och storre projekt” (1*). Som en foljd av detta efterstrivar myndigheterna ofta specifika politiska mél ndr
de tilldelar mark, bland annat genomforandet av de ekonomiska planerna (**).

() Se http://gxt.jl.gov.cn/xxgk/zcwj[sgxtwj[202109/t20210914_8217060.html (hamtad den 25 november 2025).
(*) Rapporten — kapitel 6,s. 171-179.

(") Se

https:/[www.reuters.com/world/china/chinas-murky-bankruptcies-expose-hazards-foreign-investors-2025-04-15/ (hdmtad den

17 november 2025).

(
(
(
(

*%) Rapporten — kapitel 9, s. 260-261.
*) Rapporten — kapitel 9, s. 257-260.
19%) Se avsnitt IV.23, tillgédngligt pa https://www.gov.cn/zhengce/202407 [content_6963770.htm (hdmtad den 18 november 2025).
1) Rapporten — kapitel 9, s. 252-254.
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(190) Ilikhet med médnga andra sektorer i den kinesiska ekonomin omfattas producenterna av den berérda produkten av
de allménna reglerna i den kinesiska konkurs-, bolags- och egendomsritten. Detta innebar att dven dessa foretag ar
foremal for de snedvridningar som genomsyrar hela systemet och som uppstar till f6ljd av en diskriminerande
tillimpning eller bristande efterlevnad av konkurs- och egendomsritten. P4 grundval av den tillgingliga
bevisningen forefaller dessa Gverviganden dven stimma in helt p& dickindustrin. I den aktuella undersokningen
framkom inget som stred mot dessa slutsatser.

(191) Mot bakgrund av ovanstiende drog kommissionen slutsatsen att det férekom diskriminerande tillimpning eller
bristande efterlevnad av konkurs- och egendomsritten inom sektorn for den berérda produkten.

3.2.1.6 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b femte strecksatsen i
grundforordningen: snedvridna l6nekostnader

(192) Ett system med marknadsbaserade loner kan inte utvecklas fullt ut i Kina, eftersom arbetstagarna och arbetsgivarna
inte har ritt att organisera sig kollektivt. Kina har inte ratificerat ett antal grundldggande konventioner fran
Internationella arbetsorganisationen (ILO), bland annat de om foreningsfrihet och om kollektivavtal (*%).

(193) Enligt den nationella lagstiftningen finns det endast en enda aktiv fackorganisation. Denna organisation ar dock inte
oberoende i forhéllande till de statliga myndigheterna och dess deltagande i kollektivforhandlingar och skydd av
arbetstagarnas rittigheter ar fortfarande begrinsat (**}). Den kinesiska arbetskraftens rorlighet begrinsas dessutom
av systemet for registrering av hushall, som begrinsar tillgdngen till fullstindig social trygghet och andra férméner
till lokala invénare i varje administrativt omrade.

(194) Detta leder ofta till att arbetstagare som inte dr registrerade som lokala invdnare har en svag stillning pd
arbetsmarknaden och ldgre inkomst dn registrerade arbetstagare (1*). Dessa undersokningsresultat visar att
lonekostnaderna i Kina ar snedvridna.

(195) Ingen bevisning har limnats in for att ddcksektorn inte skulle omfattas av det ovan beskrivna kinesiska arbetsritts-
systemet. Sektorn péaverkas sdledes av snedvridningarna av lonekostnader, bade direkt (vid produktionen av den
berérda produkten eller av den viktigaste rdvaran for dess produktion) och indirekt (ndr det galler tillgang till
kapital eller insatsvaror fran foretag som omfattas av samma arbetsrattsliga system i Kina).

3.2.1.7 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i
grundforordningen: tillgdng till finansiering frdn institutioner som genomfor
politiska mal eller som pa annat sdtt inte agerar oberoende i forhédllande till staten

(196) Tillgangen till kapital for foretagsaktorer i Kina snedvrids pd flera olika sitt. Kinas finansiella system kédnnetecknas
av de statsigda bankernas starka stillning ('), och dessa banker tar hdnsyn till andra kriterier 4n ett projekts
ekonomiska l6nsamhet ndr de ger tillging till finansiering. I likhet med icke-finansiella statsigda foretag ar
bankerna inte bara knutna till staten genom 4gandeforhéllanden utan dven via personliga relationer (personer i den
hogsta ledningen for de stora statsigda finansinstituten utses av det kinesiska kommunistpartiet) ('), och bankerna
genomfor regelbundet offentlig politik som har utformats av de kinesiska myndigheterna.

(197) 1och med detta uppfyller bankerna ett uttryckligt rittsligt krav att de ska bedriva sin verksamhet i enlighet med de
nationella ekonomiska och sociala utvecklingsbehoven och folja statens industripolitik (7). Det har bekréftats att
det finns flera rittsliga bestimmelser som foreskriver att normal bankpraxis ska foljas och om aktsamhetregler,
exempelvis att undersoka lantagares kreditvirdighet, men den overvildigande bevisningen, bland annat resultat
fran handelspolitiska undersokningar, tyder pé att dessa bestimmelser endast spelar en underordnad roll i
tillimpningen av de olika rdttsliga instrumenten.
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(201)

(202)

De kinesiska myndigheterna har exempelvis klargjort att beslut rorande privat kommersiell bankverksamhet méste
overvakas av kommunistpartiet och ligga i linje med den nationella politiken. Ett av statens tre overgripande maél
ndr det giller bankforvaltning dr nu att stirka kommunistpartiets ledarskap inom bank- och forsikringssektorn,
dven ndr det giller operativa fragor och ledningsfrigor inom foretag ('**). Utvirderingskriterierna for de
kommersiella bankernas resultat méste dven omfatta hur enheterna "tjdnar de nationella utvecklingsmaélen och
realekonomin”, och i synnerhet hur de "tjanar strategiska och framvixande industrier” (')).

Enligt det vdgledande yttrandet fran 2025 om finansiellt stod for ny industrialisering, som offentliggjordes av Kinas
folkbank tillsammans med ministeriet for industri och informationsteknik, finansministeriet, den nationella
utvecklings- och reformkommittén och andra statliga forvaltningar stravar de kinesiska myndigheterna ocksa efter
att "vigleda finansinstituten att anvinda diversifierade verktyg sdsom ldn, obligationer, eget kapital och forsikringar
for att tillhandahélla omfattande finansiella tjanster till de stora foretagen och viktiga stodjande foretag som dr
verksamma inom viktiga industrikedjor, tillhandahélla finansiella losningar f6r en stabil drift av foretag som
paverkas av yttre faktorer samt stodja privata foretag att aktivt delta i ett sjilvstindigt och kontrollerat
uppbyggande av industrikedjor” ('?).

Vidare snedvrids ofta obligations- eller kreditbetyg av flera olika skil, bland annat pd grund av att riskbedom-
ningarna péaverkas av foretagens strategiska betydelse for de kinesiska myndigheterna och den styrka eventuella
implicita garantier frin staten har ('""). Ytterligare regler tillkommer dessutom genom vilka finansiering leds till
sektorer som myndigheterna har faststillt som gynnade eller viktiga pd andra sitt (''?). Detta leder till att utldningen
till statsigda foretag, stora privata foretag med goda forbindelser och foretag inom viktiga industrisektorer
prioriteras, vilket i sin tur innebér att tillgdngen till och kostnaden for kapital inte ar lika for alla aktorer pd
marknaden.

Dessutom har lanekostnaderna hallits artificiellt ldga for att stimulera mer investeringar. Detta har lett till en
overdriven anvindning av kapitalinvesteringar med allt ligre rdntabilitet. Detta dskddliggors av 6kningen av
foretagens skuldsdttning i den statliga sektorn trots kraftiga l6nsamhetsminskningar, vilket talar for att
banksystemets mekanismer inte fungerar enligt normal kommersiell praxis.

Dirtill styrs prissignalerna fortfarande inte av fria marknadskrafter trots en avreglering av den nominella rdntan i
oktober 2015, utan paverkas av snedvridningar som foranletts av staten. Till exempel rapporteras att statsigda
foretag, men dven hela industrisektorer som anses strategiska av de kinesiska myndigheterna, dtnjuter rantor som
ligger under marknadsnivé ('"*). Konstgjort ldga rdntor leder till underprissittning, vilket i sin tur leder till
overdriven kapitalanvindning.

(1) Se det officiella policydokumentet fran Kinas bank- och forsakringstillsynskommission (CBIRC) av den 28 augusti 2020: Tredrig
dtgdardsplan for att forbattra bolagsstyrningen i bank- och forsakringssektorerna (2020-2022): http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages|
ItemDetail html?docId=925393&itemld=928 (himtad den 25 november 2025). I planen anges att man "ytterligare [ska] genomféra
andan i generalsekreterare Xi Jinpings huvudanforande om att paskynda reformen av bolagsstyrningen i finanssektorn”. Dessutom
syftar avsnitt I i planen till att frimja en organisk integrering av kommunistpartiets ledarskap i bolagsstyrningen, enligt foljande: "Vi
ska gora integreringen av partiets ledarskap i bolagsstyrningen mer systematisk, standardiserad och forfarandebaserad [...] Storre
operativa fragor och ledningsfragor maste ha diskuterats av partikommittén innan beslut fattas av styrelsen eller den hogsta ledningen.”

(1) Se Kinas tillsynsmyndighet for banker och forsakringsbolags tillkinnagivande om affirsbankers resultatutvirderingsmetod, utfirdat
den 15 december 2020: http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (hamtat den 25 november 2025).

("% Finns pd https:/[www.gov.cn/lianbo/bumen/202508 content_7035298.htm (himtad den 17 november 2025).

(") Rapporten — kapitel 6, s. 157-158.

(") Rapporten — kapitel 6, s. 150-152, 156-160 och 165-171.

(") Se rapporten frin Rhodium Group, Augmented Assessment of China’s State Support, s. 22, tillginglig pa https://rhg.com/research/far-
from-normal-an-augmented-assessment-of-chinas-state-support/ (himtad den 17 november 2025).
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(203) Den totala kredittillvixten i Kina visar att kapitalférdelningen blir alltmer ineffektiv, utan tecken pd den kreditats-
tramning som skulle kunna forvintas under icke snedvridna marknadsforhallanden. Till foljd av detta har antalet
nodlidande lén 6kat snabbt och de kinesiska myndigheterna har flera génger valt att antingen undvika betalningsin-
stillelser och dirmed skapat sa kallade zombieforetag, vars antal 6kar (''¥), eller att 6verfora dganderitten till skulden
(t.ex. via ssmmanslagningar eller utbyte av skulder mot aktier), vilket inte nédvindigtvis undanrojer skuldproblemet
i sig eller hanterar dess grundorsaker.

(204) Trots de atgdrder som vidtagits for att liberalisera marknaden péverkas Kinas foretagskreditsystem séledes i grund
och botten av betydande snedvridningar till foljd av statens fortsatt genomgripande roll pd kapitalmarknaderna.
Det betydande statliga inflytandet i det finansiella systemet leder dérfor till att marknadsvillkoren paverkas kraftigt
pa alla nivéer.

(205) Ingen bevisning har inkommit som skulle kunna visa att sektorn for den produkt som 6versynen giller inte
paverkas av statligt inflytande i finanssystemet i den mening som avses i artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i
grundforordningen. Det betydande statliga inflytandet i det finansiella systemet leder darfor till att
marknadsvillkoren paverkas kraftigt pé alla nivaer.

3.2.1.8 De beskrivna snedvridningarnas systemomfattande karaktar

(206) Kommissionen noterade att de snedvridningar som beskrivs i rapporten ar typiska f6r den kinesiska ekonomin. Den
tillgdngliga bevisningen visar att de fakta och sirdrag som utmirker det kinesiska systemet enligt beskrivningen
ovan och i del Ii rapporten giller hela landet och alla ekonomiska sektorer. Detsamma giller beskrivningen av
produktionsfaktorerna enligt ovan och i del Il i rapporten.

(207) Kommissionen pdminner om att det krdvs vissa insatsvaror for att producera den berorda produkten. Nir
producenter av den berérda produkten koper inftecknar avtal om dessa insatsvaror paverkas de priser som de
betalar (vilka registreras som kostnader) helt klart av de systemomfattande snedvridningar som nidmns ovan.
Leverantorer av insatsvaror anstdller till exempel arbetskraft som péverkas av snedvridningarna. De kan ldna
pengar som omfattas av snedvridningarna av finanssektorn/kapitalfordelningen. De péaverkas dessutom av
planeringssystemet, som géller pa alla myndighetsniver och i alla sektorer. Dessa snedvridningar har beskrivits i
detalj ovan i avsnitt 3.2.1.2. Kommissionen pdpekade att det regelverk som ligger till grund for dessa
snedvridningar ar allmint tillimpligt, eftersom didckproducenter omfattas av dessa regler som alla andra
ekonomiska aktorer i Kina. Snedvridningarna har dérfor en direkt inverkan pé kostnadsstrukturen f6r den berorda
produkten.

(208) Som en f6ljd av de omstindigheter som beskrivs i avsnitt 3.2.1.2 dr inte bara de inhemska forsiljningspriserna for
den berérda produkten inte limpliga att anvindas i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundforordningen,
utan alla kostnader for insatsvaror (rdvaror, energi, mark, finansiering, arbetskraft osv.) paverkas ocksa till foljd av
statens betydande inflytande pé prisbildningen. Det statliga inflytande som beskrivs nir det giller fordelning av
kapital, mark, arbetskraft, energi och ravaror férekommer i hela Kina. Detta innebr till exempel att en insatsvara
som produceras i Kina genom en kombination av olika produktionsfaktorer utsitts for betydande snedvridningar.
Detsamma giller for de insatsvaror som anvénds for produktionen av insatsvarorna och sé vidare.

3.2.2 De berorda parternas argument

(209) Den 30 juni 2025 limnade CRIA in sina synpunkter pé tillimpningen av artikel 2.6a b i grundférordningen. I sin
inlaga framférde CRIA foljande argument: i) klaganden har inte limnat ndgra direkta bevis for snedvridningar pa
marknaden, ii) den kinesiska dickindustrin 4r mycket marknadsorienterad och iii) klagomalet suddar ut grianserna
mellan antidumpnings- och antisubventionsundersokningar.

(")Finns pd https:/[www.bloomberg.com/graphics/2025-china-deflation-cost/?utm_campaign=202511_BATC_subs_eng_china_infla
tion_subs_eng_chinainflation_nov2025&utm_term=20383998&utm_source=subs-email&utm_medium=email&utm_con
tent=15664976 (himtad den 17 november 2025).
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Som stod for sitt forsta argument hivdade CRIA att klagandens pastdenden om betydande snedvridningar & ena
sidan dr allminna och icke-specifika, och & andra sidan innehdller logiska motsdgelser ndr det giller
snedvridningarna pa marknaden for naturgummi. Nar det giller pastdendenas allminna karaktir pdpekade CRIA
att klaganden i hog grad forlitade sig pa rapporten, pa slutsatser i irrelevanta undersokningar rorande lastbils- och
bussdick eller stalsektorn, och pd snedvridna tolkningar av makroekonomiska dokument sdsom den fjortonde
femdrsplanen. CRIA betonade att det inte ar forenligt med verkligheten nir det giller Kinas ekonomiska utveckling
att framstilla hela den kinesiska ekonomin som en noggrant kontrollerad enhet, och att klagandens pastdenden
inte har ndgot bevisvirde som visar hur denna makropolitik specifikt och direkt snedvrider kostnaderna och
priserna for producenterna av dick for personbilar och latta lastbilar. Enligt CRIA dr kommissionen skyldig att
genomféra en oberoende, faktabaserad och objektiv undersokning i detta fall, snarare 4n att bara godta klagandens
overgripande narrativ. Nar det giller de pdstddda logiska motsigelserna papekade CRIA att klaganden, trots sina
pastdenden om att marknaden for naturgummi var snedvriden i Kina, medger att Kinas import av naturgummi
overstiger den inhemska produktionen flera gdnger om. Det dr dirfor mycket sannolikt att drivkraften for det
inhemska marknadspriset i Kina framst ar importen och den internationella marknaden. Dessutom ér klagandens
argument — dvs. att vissa sydostasiatiska lander som exporterar naturgummi inte kan betraktas som representativa
kandidatlinder, eftersom Kina i sin egenskap av nettoimport6r av naturgummi befinner sig i en annorlunda
situation ndr det giller denna insatsvara — rttsligt sett bristfalligt, eftersom skiljaktiga forsorjningssituationer inte
ingdr i urvalskriterierna enligt artikel 2.6a i grundforordningen. Kommissionen bor dirfor godta kostnaderna for
naturgummi i de kinesiska exporterande producenternas bokforing.

Nir det géller det andra argumentet utvecklade CRIA det huvudsakliga pastdendet att den kinesiska dédckindustrin ar
en sjdlvstyrd och konkurrenskraftig sektor som drivs av marknadskrafter och strikt foljer marknadsekonomiska
principer genom att hivda foljande:

a)  Klagandens péstdende att de kinesiska ddckindustrierna och industrierna i tidigare led domineras av statligt
dgda foretag dr en grov avvikelse fran fakta. Privata foretag innehar en till 6vervildigande del dominerande
stillning, oberoende av om detta mits i antalet foretag, produktionsskala, exportbidrag eller total kapacitet.
Sjdlva storleken pd Kinas marknad fraimjar oundvikligen en intensiv konkurrens, vilket ocksd bekriftas i
branschrapporterna. Genom att selektivt rikta in sig pd foretag med statligt dgande i sin aktiedgarstruktur
ignorerar klagomalet de tusentals privata foretag som utgor ryggraden i industrin.

P4 samma sitt kontrolleras inte industrierna i tidigare led — sdsom petrokemi, gummi, stal och textilier — av
staten, utan bildar ett ganska madngfaldigt och konkurrenskraftigt landskap dir statsigda, privata och
utlandsinvesterade foretag deltar. Nirmare bestimt kidnnetecknas marknaden foér syntetgummi av en
"uppdelning i fyra delar” mellan Sinopec och CNPC, mellan privata foretag och mellan taiwanesiska och
utlandsinvesterade foretag. Marknaden for vit kimrok (utfdlld kiseldioxid) domineras ocksé av privata foretag
som stdr for 68,57 % av produktionskapaciteten och 66,36 % av produktionen inom denna sektor i Kina.
Marknaden for stdlkord 4r dessutom mycket globaliserad och konkurrenskraftig, med stora aktorer pd den
kinesiska marknaden som inte bara inbegriper kinesiska privata foretag utan dven manga internationella
jattar. Det stora antalet foretag som dr verksamma inom sektorn f6r industritextilier innebér konkurrens
snarare dn en monopolistisk marknadsstruktur.

Nir det giller statsdgda foretag likstaller klaganden dem felaktigt med statligt kontrollerade foretag, utan
hinsyn till modern foretagsstyrning och den rittsliga ramen i Kina. Foretag sdsom Sinochem eller Huayi
Group ir noterade pd de offentliga marknaderna och maste folja stringa rittsliga och marknadsmissiga
regler, sdsom att vara ansvariga infor alla aktiedgare, inte bara staten som enda aktiedgare. Sarskilt ndr det
giller Huayi Group 4r gruppen offentligt noterad pa Shanghai-borsen, och dess bolagsstyrningsstruktur ar
forenlig med Kinas bolagsritt och virdepapperslagstiftning samt med foreskrifterna fran Kinas
tillsynsmyndighet for virdepapper. I arsrapporten for Huayi Group for 2024 anges darfor uttryckligen att
gruppen ir helt oberoende av sin kontrollerande aktiedgare pd omrddena personal, tillgdngar, finansiering,
organisation och affarsverksamhet. Den kontrollerande aktiedgaren ut6var lagenligt sina rittigheter genom
bolagsstimman, och fér inte direkt eller indirekt ingripa i bolagets beslutsfattande och affarsverksamhet. Nar
det giller Sinochem underlat klaganden att ldgga fram ndgon bevisning for att Sinochem, i sin egenskap av
aktiedgare i sina ddckproducerande dotterbolag, Pirelli och Aeolus Tyre, har blandat sig i dessa foretags
dagliga affirsbeslut. I detta avseende dr sammanblandningen av storskaligt 4gande och faktisk kontroll 6ver
affarsverksamheten en grundliggande missuppfattning i klagandenas argument, som inte innehdller nigra
bevis for hur statens dgande av en betydande mingd aktier i ett foretag skulle medféra ett direkt statligt
ingripande i foretagets dagliga affirsverksamhet.
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b)  Klagandens péstdende att de kinesiska myndigheterna kan paverka foretagens priser och kostnader genom
kommunistpartiets organisationer inom foretagen dr en felaktig beskrivning av hur foretagsstyrningen
faktiskt gér till i Kina. Enligt bolagsritten och de kinesiska dickproducenternas relevanta stadgar 4r partiorga-
nisationernas funktion i foretagen framst inriktad pd partifrdgor och sikerstillande av foretagets efterlevnad
av den nationella lagstiftningen, snarare dn pd att ingripa i specifika affirstransaktioner. Ett foretags
lagstadgade beslutande organ dr och forblir styrelsen och ledningen. Pastdendet att forekomsten av partiorga-
nisationer i dickforetagen ar ett direkt tecken pd statlig kontroll 6ver ett foretags affirsbeslut saknar bade
faktisk och rittslig grund.

¢)  Industriell planering i Kina, som klaganden pastdr ar diskriminerande och snedvrider marknaden, fungerar i
stillet som strategisk vigledning och utgér inte ndgra obligatoriska pabud, vilket dr forenligt med de stora
globala ekonomiernas gemensamma praxis. Kinas femérsplaner ér strategiska och vigledande dokument pé
makronivd for den nationella ekonomiska och sociala utvecklingen, som i grunden inte skiljer sig frén
industripolitiken i andra stora ekonomier i vdrlden, sisom EU:s industriplan i den grona given eller USA:s lag
om inflationsminskning. Industriplanerna i Kina tillhandahéller marknadsutsikter och en utvecklingsvision
for foretagen utan att vara rittsligt bindande for ekonomiska aktorer pa mikroniva, sdsom dickforetag.

d)  Klagandens pastienden om icke marknadsbaserade 6verltelser av mark dr helt oférenliga med férekomsten
av en valfungerande fastighetsmarknad och en tilldelnings- och 6verforingsmekanism for nyttjanderitter till
mark som regleras av lagar och forordningar, i synnerhet bestimmelserna om tilldelning av nyttjanderitter
till statsdgd byggnadsmark genom budgivning, auktion och offert, enligt vilka marken i fraga maste tilldelas
genom offentlig budgivning, auktion eller offert. Dessutom kan ogrundade péstienden i klagomalet om att
dickfabrikerna Sailun och Zhongce fick mark till lingt under marknadspriset inte kasta tvivel over ett
nationsomfattande, 6ppet, enhetligt och obligatoriskt tillimpat marknadsbaserat system.

Nir det géller den kinesiska konkurs- och bolagsritten erbjuder den tillimpliga lagen om foretagskonkurser
diversifierade uttrddes- eller rekonstruktionsvigar for foretag som befinner sig i svira omstindigheter eller 4r
insolventa, och den har som uttryckligt mal att tillhandahélla en "marknadsorienterad och regelbaserad” ram.
Dessutom innehdller bolagslagen tydliga regler for foretagsstyrning for alla typer av foretag, inklusive
statsdgda borsnoterade foretag, med en stabil rittslig grund for foretagens oberoende och marknadsbaserade
verksamhet.

e)  Klagandens péstdende att det kinesiska systemet for registrering av hushéll och fackforeningssystemet leder till
snedvridna 16nekostnader bortser frin de djupgdende forindringarna av Kinas arbetsmarknad och dess
marknadsorientering, dir restriktionerna i systemet med registrering av hushall successivt har avskaffats eller
mildrats och socialforsikringssystemet ocksa i allt hogre grad har frikopplats frdn registreringen av hushall.
Att forlita sig pd ett fordldrat system som gradvis héller pd att bli mycket mindre restriktivt for att
understodja idén om en snedvridning av lonerna har dirfor ingenting att gora med Kinas nuvarande
socioekonomiska verklighet.

fy 1 Kinas finansiella system ges inte forménliga 1an till sdrskilda statligt understodda industrier (sésom
dickindustrin), och kreditbetygen manipuleras inte. Detta beror pd att Kinas affirsbanker, diribland de stora
statsdgda affirsbankerna, dr oberoende finansinstitut som efterlever lagen om affirsbanker. Enligt artikel 4 i
lagen ska "affirsbankers affirstransaktioner styras av principerna om sikerhet, likviditet och effektivitet.
Affarsbanker ska fatta egna beslut gillande sina affirstransaktioner, ta ansvar for sina egna risker, vara
ensamt ansvariga for sina vinster och forluster och utéva sjdlvbegrinsning”. Den betonar ocksd att
"affirsbanker ska [...] bedriva sin verksamhet utan ingripande frdn ndgon enhet eller enskild person”.
Oppenheten, forutsigbarheten och den marknadsbaserade verksamheten pa den kinesiska finansmarknaden
illustreras ytterligare av det faktum att manga utlindska aktorer de senaste dren har valt att emittera
obligationer denominerade i renminbi i Kina.

Dessutom dir skillnader i inhemska och utlindska kreditvirderingsinstituts kreditbetyg f6r samma foretag ett
vanligt fenomen virlden 6ver, som kommer sig av de olika kreditvirderingsmetoder, informationskanaler,
riskmodeller och forstéelser av den lokala marknaden pa vilka olika kreditvirderingsinstitut forlitar sig. Att
hinféra sddana skillnader direkt till statlig manipulation ar helt ogrundat.
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Som stod for sitt tredje argument kritiserade CRIA klagomalet for pastdendet att det forekommer subventioner-
ingsmetoder i Kina. CRIA pdpekade att det for att hantera subventionering finns ett separat rittsligt instrument i
unionen, och att klagandens péastdenden dirfor bor undersokas och faststillas genom en separat antisubventionsun-
dersokning. Klagandenas forsok att forlita sig pd pastdenden om subventioner for att stddja sina pastdenden om
betydande snedvridningar i en antidumpningsundersokning ir inte forenligt med granserna mellan dessa tvd
separata rattsliga instrument, vilka faststills i tvé olika rattsliga ramar.

Den 1 augusti 2025 reagerade klaganden pa CRIA:s inlaga genom att papeka att i) ddcksektorn i Kina ar overfylld
med betydande snedvridningar, till f6ljd av den kinesiska statens och kommunistpartiets systematiska inblandning i
praktiskt taget alla aspekter av industrin, i verksamheter i senare led sdvil som i tidigare led och inom foretagen,
oberoende av om de ir privatigda eller statsigda, ii) antalet privata aktorer pd den kinesiska marknaden
motbevisar inte forekomsten av betydande snedvridningar, eftersom de privata aktorerna i Kina beordras av staten
och agerar i enlighet med industripolitiken, iii) forekomsten av betydande snedvridningar som péverkar alla delar
av den kinesiska virdekedjan for dicktillverkning har tydligt pavisats tidigare, oavsett om detta skett genom
tidigare undersokningar utforda av kommissionen eller genom undersokningar i andra jurisdiktioner, till vilka det
hanvisas i detalj i klagomalet.

Den 15 september 2025 kompletterade CRIA sina synpunkter i det inledande skedet med en rad synpunkter som
svar pé den forsta noteringen. I sin inlaga framforde CRIA tvd argument:

For det forsta ansdg CRIA att artikel 2.6a i grundférordningen inte 4r tillimplig pé grund av dess oférenlighet med
WTO-avtalen och avgorandet frain WTO:s tvistlosningsorgan.

Nirmare bestimt havdade CRIA att

a)  eftersom vissa bestimmelser i Kinas anslutningsprotokoll till WTO som ir relevanta for berdkningen av
dumpning 16pte ut den 11 december 2016, méste EU fullgora sina motsvarande skyldigheter enligt WTO-
rdtten,

b)  ilinje med overprovningsorganets slutsatser i DS 473 far de undersokande myndigheterna, i syfte att berdkna
kostnaderna for att fd fram normalvirdet for den berérda produkten nidr det inhemska priset i exportlandet
inte kan anvindas, inte utvirdera de kostnader som anges i exportorens/producentens bokforing enligt ett
referensvirde som inte dr kopplat till produktionskostnaderna i ursprungslandet.

For det andra hivdade CRIA att de kinesiska ddck- och rdvarumarknaderna inte dr utsatta for de pastiddda betydande
snedvridningarna. CRIA hivdade i detta sammanhang att de snedvridningar som klaganden péstar forekommer inte
ar vil underbyggda och hinvisade till sin inlaga av den 30 juni 2025, och upprepade att klagandens péstdenden
skulle vara fulla av generaliseringar, spekulationer och interna motsigelser och inte vara underbyggda med direkt
och specifik bevisning rérande den kinesiska industrin for dick for personbilar och litta lastbilar eller rorande
undersokningsperioden i den aktuella undersokningen.

Av de skl som redovisas nedan kunde CRIA:s argument inte godtas.

Nar det galler CRIA:s forsta argument i det inledande skedet, dvs. att klaganden inte har tillhandahéllit ndgra direkta
bevis pd snedvridningar pd marknaden, noterade kommissionen frdn bérjan att, sisom bekriftats av tribunalen i
mélet Viraj Profiles, mingden och kvaliteten pa den bevisning som kravs for att uppfylla kriterierna for tillracklig
bevisning for att inleda en undersokning skiljer sig fran den bevisning som krévs for att preliminart eller slutligt
faststilla forekomsten av dumpning, skada eller orsakssamband ('"%). Klagomalet uppfyllde de normer som anges i
artikel 5.9 i grundférordningen, i kombination med artikel 2.6a d. Sdsom uppgavs i tillkdnnagivandet om
inledande ansdg kommissionen i det inledande skedet att det i enlighet med artikel 5.9 i grundférordningen fanns
tillracklig bevisning som tyder pé att det inte dr lampligt att anvinda de inhemska priserna och kostnaderna i Kina
pd grund av att det foreligger betydande snedvridningar som péverkar priser och kostnader, vilket gjorde det
motiverat att inleda en undersokning pé grundval av artikel 2.6a i grundférordningen.

(") Tribunalens dom av den 11 juli 2017, Viraj Profiles/rddet, T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, punkt 98.
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(220) Kommissionen gick ddrfor vidare med att bevisa att sidana snedvridningar foreligger. For att gora detta inhamtade
kommissionen i enlighet med artikel 2.6a e i grundférordningen de uppgifter som krivs for att faststilla
forekomsten och foljderna av betydande snedvridningar, och anvinde dirvid den metod som foreskrivs i
artikel 2.6a a i grundforordningen. Denna analys presenteras i detalj i avsnitten 3.2.1.1-3.2.1.8 ovan. I detta
avseende dr CRIA:s kommentar om kommissionens skyldighet att genomfora en oberoende, faktabaserad och
objektiv undersokning irrelevant. Dessutom har kommissionens analys i avsnitten 3.2.1.1-3.2.1.8 ocksd
motbevisat CRIA:s pastdende att Kinas ekonomiska utveckling ar fri frin snedvridande statliga ingripanden, och att
den relevanta kinesiska makropolitiken inte specifikt och direkt snedvrider kostnaderna och priserna inom sektorn
for den berorda produkten.

(221) Dessutom, och for att dra sin slutsats om CRIA:s forsta argument i det inledande skedet, rorande de péastadda logiska
motségelserna i klagomalet med avseende pd naturgummi som en globalt handlad ravara och valet av representativt
land, noterade kommissionen for det forsta att CRIA inte tillhandaholl ndgra bevis for att naturgummipriserna i
Kina styrs av den globala rdvarumarknaden, och for det andra att det representativa landet valdes ut i enlighet med
de tillimpliga kriterierna i artikel 2.6a i grundférordningen, sdsom beskrivs i nirmare detalj i avsnitt 3.2.4.

(222) Nar det giller CRIA:s andra argument i det inledande skedet, nimligen att den kinesiska ddckindustrin ar ytterst
marknadsorienterad, pdpekade kommissionen foljande:

a)  Forekomsten av privatigda foretag inom sektorn for den berdrda produkten ifragasitts inte. Dock ar statligt
dgda eller pd annat sitt statligt kontrollerade foretag inte bara verksamma inom sektorn, utan sektorn ar
ocksé foremal for statlig kontroll och politisk overvakning pé olika sitt, alltifran statlig politik som formar
sektorns utveckling till lojalitetsforklaringar till kommunistpartiets ledarskap av enskilda foretag och
branschorganisationer, sdsom beskrivs i avsnitt 3.2.1.2.

Nar det giller industrin i tidigare led undergrivs CRIA:s hidnvisning till en "uppdelning i fyra delar” mellan
Sinopec och CNPC, mellan privata foretag och mellan taiwanesiska och utlandsinvesterade foretag, av just
den rapport som CRIA hinvisar till, ddr det stir om syntetgummimarknaden: "Den forsta gruppen
representeras av CNPC och Sinopec, dir de tvé foretagen stir for 49 % av marknadsandelen. [...] Foretagen
inom nivd 1 gynnas av fordelarna med en integrerad petrokemisk industrikedja, som skapar stordriftsfordelar
inom syntetiska gummiprodukter. CNPC:s och Sinopecs totala produktionskapacitet nir det giller
syntetgummi uppgdr for nirvarande till fem miljoner ton per ar, vilket motsvarar mer dn 45 % av Kinas
totala produktionskapacitet for syntetgummi. Tack vare de storskaliga forsorjningskanalerna for rdolja har
dessa tvd foretags sjalvforsorjningsgrad for ravaror natt over 85 %. Den integrerade produktionsmodellen har
minskat produktionskostnaderna for syntetgummi med 20 %, vilket ger stordriftsfordelar”. Nar det giller de
ovriga insatsvarorna for tillverkningen av den berérda produkten dr CRIA:s argument om privata foretag
som 4r verksamma inom respektive sektor felaktigt. Det 4r inte sektorernas monopolistiska struktur som
kommissionen ansdg vara relevant i detta sammanhang, utan graden av statlig kontroll och politisk
overvakning. En sddan overvakning genom industripolitisk planering, kontroll 6ver branschorganisationer,
kommunistpartiets ledarskap inbegripet personer som innehar bade ledningsposter och partipositioner i
foretag osv., har dokumenterats i detalj dven inom sektorerna for insatsvaror (''%) for den berérda produkten.
CRIA har inte lagt fram négra bevis som ifragasitter dessa slutsatser.

Nir det giller pastdendet att dickproducenter sisom Huayi Group foljer stringa rittsliga regler och
marknadsregler och att de dr ansvariga infor alla aktiedgare, inte bara staten, pdpekade kommissionen att det
i drsrapporten for 2024 fran Huayi Group, som CRIA hénvisar till, anges f6ljande med avseende pé analysen
av affirsresultatet for 2024: "Ar 2024 4r 75-drsdagen av Folkrepubliken Kinas grundande och r ocksd ett
avgorande ar for att uppnd malen och uppgifterna i den fjortonde [femdrsplanen]. Alla anstillda har
samvetsgrant genomfort andan i [kommunistpartiets] 20:e nationalkongress och den 20:e centralkommitténs
andra och tredje plenarsessioner. Under partikommitténs och styrelses korrekta ledning, och med en anda av
engagemang och hdrt arbete, har foretaget aktivt tagit sig an de dubbla utmaningarna med en ldngsam
makroekonomisk dterhdamtning och fortsatta fluktuationer pd ldg nivd i den kemiska industrin [...]". I
arsrapporten betonas vidare att foretaget kommer att "stirka partiets Gvergripande ledarskap, frimja en

(") Se t.ex. rapporten, kapitlen 12, 14 och 16.

36/107 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/oj



EUT L, 7.7.2026

SV

‘Sunshine Huayi-familjekultur, forena ideal och overtygelser samt inspirera vér arbetsstyrkas sjalvstindighet,
entusiasm och kreativitet for att gemensamt frimja gruppens hogkvalitativa utveckling”. Kommissionen
pdminde i detta sammanhang om att 15 av de 17 styrelseledamoterna i Huayi Group dr medlemmar i
kommunistpartiet, och att den kinesiska bolagsritt som CRIA &beropar uttryckligen foreskriver ett
inrdttande av partiorganisationer inom foretag. Bolagsritten, i kombination med ytterligare tillimplig
lagstiftning, ger dessa kommunistpartistrukturer betydande befogenhet Over de berorda foretagens
affirsverksamhet (se i synnerhet skilen 138-139 och 170-174 ovan). Aven om det kan finnas ménga
standardfunktioner for foretagsstyrning i Kina dr det forekomsten av ovannamnda ytterligare strukturer, vilka
gor det mojligt for partiet/staten att utova politisk 6vervakning och kontroll 6ver de ekonomiska aktorerna,
som dr av sirskild betydelse for bedomningen enligt artikel 2.6a i grundforordningen och som
motbevisar CRIA:s argument.

Det inflytande som kommunistpartiet utovar pad den kinesiska ekonomin, alltifrdn den institutionella
landsomfattande strukturen till den roll som kommunistpartiets organisationer spelar i enskilda foretags
affirsmetoder, har beskrivits i detalj ovan (se sdrskilt skdlen 169-177) samt i rapporten (*). CRIA:s
pastdende att partiorganisationernas funktion i foretagen frimst dr inriktad pé partifrdgor i stillet for pa
inblandning i specifika affirstransaktioner bestrids ytterligare direkt av de dokument som nidmns ovan och
som kommer direkt frin de ber6rda foretagen (se drsrapporten for 2024 frdn Qingdao Double Star Co. Ltd
eller drsrapporten for 2023 frdn Guizhou Tyre Co., Ltd, dir det hinvisas till en integrering av partiets
ledarskap i alla aspekter av foretagsstyrningen, samt drsrapporten f6r 2024 fran Huayi Group, som placerar
partikommittén och styrelsen pa samma nivé [se led a ovan]).

Nir det giller industriell planering i Kina instimde kommissionen inte i CRIA:s pastdende att planeringsdo-
kumentet inte innehdller ndgra obligatoriska pabud. Tvirtom pdminde kommissionen om att det kinesiska
planeringssystemet faststiller prioriteringar och foreskriver de méal som centrala och lokala myndigheter
mdste rikta in sig pd. Det finns relevanta planer pa alla forvaltningsnivder som ticker praktiskt taget alla
ekonomiska sektorer, och myndigheterna pa varje forvaltningsnivd 6vervakar genomférandet av planerna pa
motsvarande ligre myndighetsnivd. Sdsom beskrivs i detalj i rapporten (') 4r de madl som faststdlls i
planeringsinstrumenten i sjdlva verket bindande i och med att planeringssystemet leder till att resurser riktas
mot de sektorer som staten har utsett till strategiska eller pd annat sitt politiskt viktiga, i stillet for att
fordelas enligt marknadskrafterna. S& sent som i september 2025 bekriftade dessutom kommunistpartiets
centralkommitté sjdlv att processen med att anta och genomfora utvecklingsplanerna innebir att partiets
strategiska prioriteringar omvandlas till "rittsligt bindande planer for genomforande i hela landet”. Slutligen
pdminde kommissionen om att politiken i jurisdiktioner utanfor Kina, t.ex. i EU eller Forenta staterna, inte
har ndgon relevans i det foreliggande sammanhanget med en beddmning som utforts i enlighet med
artikel 2.6a i grundférordningen.

P4 samma sitt noterade kommissionen att CRIA nidr det giller markoverlitelser samt bolags- eller
konkurslagar endast hivdar att dessa omrdden styrs av stabila, marknadsbaserade stiftelser, utan att ta upp
ndgra av de bevis som pekar pad férekomsten av snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a i
grundforordningen och som beskrivs i avsnitt 3.2.1.5 ovan.

CRIA:s hdnvisning till ett gradvis avskaffande av restriktionerna i systemet med registrering av hushall kan
inte dndra kommissionens standpunkt nir det giller de betydande snedvridningarna av lonerna i Kina —
reformer av detta system md vara pd gdng i Kina, men systemet for registrering av hushall kvarstdr och
paverkar de ekonomiska grunderna for lonebildningen. Dessutom bidrar ytterligare faktorer, sdsom
fackforeningarnas roll eller att Kina inte dr part i vissa av ILO:s konventioner, till snedvridningen av lonerna i
Kina.

CRIA:s argument rorande Kinas finansiella system ér inte Gvertygande. En obekriftad hinvisning till
utldndska operatorer som emitterar obligationer denominerade i renminbi 4r inte pd ndgot sitt ett tecken pd
forekomsten av marknadsbaserad verksamhet i Kinas finansiella system. Kommissionen pekade ocksd pa
rapporten ('), som framhdller begrinsningarna pd den kinesiska inhemska obligationsmarknaden. Framf6r

(") Se kapitel 3 i rapporten.
(""%) Se kapitel 4 i rapporten.
(") Rapporten — kapitel 6.
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allt 4r CRIA:s tolkning av lagen om affirsbanker selektiv. I detta avseende hinvisade kommissionen, utéver
analysen i skilen 196-198 ovan, till ytterligare bestimmelser i den lag om affirsbanker som CRIA
dberopade, sirskilt artikel 34, enligt vilken “affirsbankerna ska bedriva sin utlaningsverksamhet i enlighet
med de nationella ekonomiska och sociala utvecklingsbehoven och ska folja statens industripolitik.”

(223) Nar det giller CRIA:s tredje argument i det inledande skedet, dvs. att klagomaélet suddar ut grinserna mellan
antidumpnings- och antisubventionsinstrumenten, drog kommissionen redan i skil 219 slutsatsen att klagomalet
uppfyllde de standarder som anges i artikel 5.9 i grundforordningen, och att klagomalet dirmed motiverade
inledandet av en undersokning pa grundval av artikel 2.6a i grundférordningen. Kommissionen beaktade inte de
delar av klagomélet som inte avsig bedomningen enligt artikel 5.9 i grundférordningen nir den gjorde denna
bedémning.

(224) Nir det giller CRIA:s forsta argument som svar pd den forsta noteringen om artikel 2.6a i grundférordningen och
dess forenlighet med WTO pépekade kommissionen foljande:

a) I antidumpningsforfaranden rorande produkter fran Kina 4r de delar av avsnitt 15 i protokollet om Kinas
anslutning till WTO som inte har 16pt ut fortfarande tillimpliga vid faststillandet av normalvirdet, bdde med
avseende pd den marknadsekonomiska statusen och anvindningen av en metod som inte grundas pé en strikt
jamforelse med kinesiska priser eller kostnader.

b)  Overprovningsorganets rapport i DS 473 avsdg inte genomforandet av artikel 2.6a i grundférordningen, utan
av en sirskild bestimmelse inom ramen for artikel 2.5 i grundforordningen. Under alla omstindigheter
mojliggor WTO:s lagstiftning, sd som denna tolkas av overprévningsorganet i DS 473, anvdndningen av
uppgifter frén ett tredjeland som &r vederborligen justerade nir en sidan justering dr nddvindig och
underbyggd.

(225) Nir det giller CRIA:s andra argument som svar pd den forsta noteringen om produktionsfaktorer avseende
bevisningens tillrdcklighet har det behandlats ovan i detta avsnitt.

3.2.3 Slutsats

(226) Den tillgingliga bevisningen visar att priserna pa eller kostnaderna for den berorda produkten, inbegripet
kostnaderna for ravaror, mark, energi och arbetskraft, inte dr ett resultat av fria marknadskrafter, eftersom de
paverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen, vilket
framgdr av de faktiska eller potentiella foljderna av en eller flera av de relevanta aspekter som anges dari.

(227) Mot bakgrund av ovanstdende konstaterade kommissionen att det inte dr limpligt att anvinda inhemska priser och
kostnader for att faststilla normalvirdet i detta drende. Kommissionen konstruerade darfor normalvirdet
uteslutande pa grundval av kostnader for produktion och forsiljning som &terspeglar icke snedvridna priser eller
referensvirden, i detta fall pd grundval av motsvarande kostnader fér produktion och forsiljning i ett limpligt
representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen, vilket beskrivs i foljande avsnitt.

3.2.4 Representativt land

3.2.4.1 Allminna anmirkningar

(228) Valet av representativt land baserades pé foljande kriterier i enlighet med artikel 2.6a i grundférordningen:

—  En ekonomisk utvecklingsnivd som ér jamforbar med Kinas. I detta syfte anvinde sig kommissionen av lander
med en bruttonationalinkomst per capita som dr jamforbar med Kinas baserat pd Varldsbankens databas (19).

—  Produktion av den undersokta produkten i det landet.

—  Forekomsten av relevanta lattillgdngliga uppgifter i det representativa landet.

(***) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[lupper-middle-income.
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—  Om det fanns fler dn ett mojligt representativt land gavs foretrade, dar sd var lampligt, till det land som hade
en adekvat niva av social trygghet och miljoskydd.

Sésom anges i avsnitt 3.1 utfirdade kommissionen tvé noteringar till drendehandlingarna om de killor som
anvindes for att faststilla normalvardet: den forsta och den andra noteringen.

I dessa noteringar beskrevs de fakta och bevis som lag till grund for de relevanta kriterierna, samtidigt som de
synpunkter som inkommit frin parterna om dessa aspekter och relevanta killor behandlades. I den andra
noteringen informerade kommissionen berorda parter om sin avsikt att betrakta Turkiet som ett lampligt
representativt land i det foreliggande drendet, om forekomsten av betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a i
grundférordningen skulle bekriftas.

3.24.2 Forsta noteringen

I den forsta noteringen identifierade kommissionen Argentina, Brasilien, Colombia, Indonesien, Malaysia, Mexiko,
Serbien, Sydafrika, Thailand och Turkiet som linder med en ekonomisk utvecklingsnivd som dr jimf6rbar med
Kinas enligt Varldsbanken, dvs. de klassificeras alla av Virldsbanken som 6vre medelinkomstldnder pd grundval av
sin bruttonationalinkomst, och i vilka det ar ként att den undersokta produkten produceras.

Kommissionen undersokte darefter nirmare tillgdngen pa uppgifter om produktionsfaktorer, bland annat ndr det
giller lattillgdngliga finansiella uppgifter fran producenter av den undersokta produkten. P4 grundval av de
uppgifter som limnades efter inledandet identifierade kommissionen de sex viktigaste produktionsfaktorer som
stod for ungefir 70 % av de totala materialkostnaderna — naturgummi (HS 4001 22), kimrok (2803 00), styrenbuta-
diengummi (4002 19), polybutadiengummi (HS 4002 20), kordvav (HS 5902 20) och stilkord (HS 7312 10).
Direfter bedomde kommissionen om dessa produktionsfaktorer importerades till de potentiella representativa
landerna i tillrackligt stora méingder, och hur stor andel av importen som visentligt kunde péaverkas av importen
frin Kina eller nigot av de linder som fortecknas i bilaga I till Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2015(755 ().

Kommissionen konstaterade att bdde Argentina och Colombia importerade de viktigaste produktionsfaktorerna i
relativt smd mangder och att dessa tvd linder 6ver huvud taget inte importerade vissa av produktionsfaktorerna.
Eftersom de relativt ldga importvolymerna av viktiga produktionsfaktorer kunde ha paverkat importpriset anséig
kommissionen att denna import kanske inte utgjorde ett limpligt referensvirde, och drog slutsatsen att varken
Colombia eller Argentina var ett lampligt representativt land.

Analysen av importen av de viktigaste rvarorna till de andra kandidaterna till representativt land visade dessutom
att viss import vasentligt skulle kunna paverkas av betydande kvantiteter med ursprung i Kina. Detta gillde sarskilt
Thailand och Sydafrika, diar importen frén Kina av tre av de sex viktigaste produktionsfaktorerna enligt
forteckningen ovan utgjorde mer dn 50 % av den totala importen av dessa faktorer, och i mindre utstrickning
Malaysia, dir andelen f6r importen frén Kina av tre av de viktigaste produktionsfaktorerna varierade mellan 27 %
och 69 %. Dessutom hittades ingen tillverkning av den undersokta produkten eller nigon tillginglig finansiell
information i Brasilien och Indonesien. Kommissionen ansdg dirfor inte att nigot av dessa linder utgjorde ett
lampligt representativt land.

Direfter identifierade kommissionen tillgingliga arsredovisningar som omfattade undersokningsperioden for
lonsamma foretag som producerar den likadana produkten i Mexiko (Compana Hulera Tornel), Serbien (Tigar Tyres
Doo) och Turkiet (Brisa Bridgestone Sabanci), och drog slutsatsen att ndgot av dessa linder skulle kunde utgora ett
lampligt representativt land. Kommissionen uppmanade parterna att inkomma med synpunkter.

(*') Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler for import fran vissa
tredjelinder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 33, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg/2015/755/0j), i dess lydelse enligt kommissionens
delegerade forordning (EU) 2017/749 av den 24 februari 2017 om &ndring av Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2015/755 avseende strykning av Kazakstan frdn forteckningen 6ver linder i bilaga I till den férordningen (EUT L 113,
29.4.2017,s. 11, ELL http://data.europa.eu/elijreg_del/2017/749/0j).
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3.2.4.3 Péstdenden som gjorts for varje potentiellt representativt land efter utfirdandet av
den forsta noteringen

(236) Efter offentliggorandet av den forsta noteringen mottog kommissionen synpunkter fran klaganden, CRIA och fyra
exporterande producenter eller grupper av exporterande producenter — Giti Group, Hankook Group, Kumho och
Shandong Yongsheng. Parterna framforde pastdenden med avseende pa foljande linder:

Indonesien

(237) Giti Group hdvdade att Indonesien (tillsammans med Malaysia) utgjorde ett mojligt representativt land, eftersom i)
det importerade sammansatt gummi (vilket enligt Giti 4r en viktig produktionsfaktor), i) andelen import frdn Kina
av den totala importen for flera viktiga produktionsfaktorer (kordvav, stilkord, kimrok) var lagre for Indonesien dn
for Serbien, Mexiko och Turkiet, och iii) Indonesien hade tillgingliga finansiella uppgifter for sina foretag (PT
Goodyear Indonesia Tbk och PT Gajah Tunggal Tbk, ett gemensamt foretag mellan Giti Group och Michelin).

(238) Kumho Tire och Hankook Group hivdade ocksd att Indonesien var ett limpligt representativt land pa grund av den
inhemska marknadens storlek och de stora importvolymerna for samtliga produktionsfaktorer.

Malaysia

(239) Giti Group och CRIA hivdade att exporten frdn Kina av viktiga produktionsfaktorer (kimrok, stalkord, kordvav och
polybutadiengummi) till Malaysia utgjorde liknande andelar av importen fran Kina som nir det giller Serbien och
Turkiet, vilka 6vervidgdes som potentiellt representativa linder, och att Malaysia dirfor inte borde uteslutas frdn de
potentiellt representativa linderna. Giti Group hidvdade vidare att Malaysia tillsammans med Indonesien var det
enda land som hade en representativ import av sammansatt gummi.

(240) Giti Group, Shandong Yongsheng och CRIA nimnde att Malaysia valdes som representativt land i Forenta staternas
antidumpningsundersokning av importen av dick frdn Kina ('), och att offentliga arsredovisningar fanns
tillgangliga for flera foretag i Malaysia ().

Mexiko

(241) Giti Group hdvdade att Mexiko inte kunde utgora ett mojligt representativt land. Gruppen hinvisade framst till de
ldga importvolymerna av sammansatt gummi och de stora importvolymerna av kordviv frin Kina till Mexiko.

(242) CRIA och Shandong Yongsheng lade fram liknande argument om de kinesiska importnivderna till Mexiko, Serbien
och Turkiet, och hdvdade att nivan pd importen fran Kina inte kunde betraktas som det viktigaste kriteriet nir det
giller att utesluta mojliga representativa linder, och att alla de mojliga representativa linderna hade en hog import
av kinesisk stilkord. CRIA hdvdade vidare att kommissionen, eftersom den i vissa andra drenden nirmare
analyserade huruvida importen fran Kina hade en snedvridande effekt pd importpriserna eller inte, kunde géra
detta dven i denna undersokning nir det giller linder med en hog andel import fran Kina.

(243) Giti Group ansdg att de mexikanska importpriserna for viktiga insatsvaror som innehéller stél, sdsom staltrdd, skulle
kunna vara snedvridna eftersom det hade inforts olika antidumpnings- och utjimningstullar pé stal i Mexiko.
Gruppen hinvisade ocksé till de atgirder som Mexiko hade infért mot importen av syntetgummi fran Japan,
Sydkorea och Forenta staterna, samt till antidumpningstullarna pd personbils- och litta lastbilsdick med ursprung i
Kina. Giti Group hivdade vidare att de finansiella uppgifterna for dackforetagen i Mexiko inte utgjorde ett limpligt
referensvirde, eftersom de inte Overlappade undersokningsperioden och eftersom uppgifterna endast var
tillgangliga for ett enda foretag. Gruppen ansdg darfor att Mexiko inte kunde utgora ett representativt land.

(') https:|[access.trade.gov/Resources/frn/summary/prc/2021-19259-1.pdf.
(") T.ex. Hock Hin (MUAR) Rubber Co., Michelin Malaysia, Toyo tyre Malaysia SDN BHD, Friendship Rubber Industry (Malaysia) SDN.
BHD. och Yamauchi (Malaysia).
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Shandong Yongsheng hivdade att av Mexiko, Serbien och Turkiet var Mexiko det lampligaste representativa landet,
eftersom i) Serbiens nivd pé importen fran Kina var hogre dn Malaysias, ett land som uteslots i den forsta noteringen
pd grund av landets beroende av import frin Kina, och ii) Mexiko hade den hégsta nivan av social trygghet och
miljoskydd enligt artikel 2.6a a.

Kumho Tire och Hankook Group hiavdade att Mexiko skulle utgora ett lampligt representativt land pé grund av den
inhemska marknadens storlek och de stora importvolymerna av naturgummi.

Thailand

CRIA och Shandong Yongsheng havdade att Thailand inte borde ha uteslutits som ett mojligt representativt land pé
grundval av den hoga nivén pa importen frdn Kina.

Shandong Yongsheng hivdade vidare att kommissionen skulle kunna anvinda de uppgifter om forsiljnings- och
administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst som finns tillgangliga f6r thailindska producenter
av ddck till personbilar och litta lastbilar. Foretaget tillade att villkoren i Thailand, Indonesien och Malaysia var
mest likartade villkoren i Kina med avseende pa energi- och arbetskraftskostnader.

Turkiet och Serbien

Giti Group hivdade att Turkiet och Serbien hade en 1g importvolym av sammansatt gummi, och att om négot av
dessa linder valdes borde referensvardet for denna ravara justeras. For det andra hivdade Giti Group, Kumho Tire,
Hankook Group och CRIA att forsiljnings- och administrationskostnaderna samt de andra allminna kostnaderna
for bada dessa mojliga representativa linder var orimligt hoga. Giti Group och CRIA pekade pd finansiella
uppgifter fran Mexiko (%), Indonesien ('¥), Malaysia (***) och Thailand (*¥) som angav en ligre procentandel av
forsdljnings- och administrationskostnader samt andra allminna kostnader.

Giti Group och CRIA hivdade vidare att importen av kordvév fran Kina var sirskilt hog for savil Serbien som
Turkiet.

Hankook Group hivdade att det turkiska foretaget Brisa Bridgestones koncernredovisning omfattade dotterbolag
som deltog i utvecklingen och tillverkningen av mobil teknik, och att dess drsredovisningar dérfor uppenbart inte
var representativa for konstruktionen av normalvirdet.

CRIA, Kumho Tire och Hankook Group hivdade att importvolymerna frdn Ryssland till Turkiet och Serbien gjorde
att de inte kunde betraktas som limpliga representativa linder. Kumho Tire och Hankook Group tillade att bade
Turkiet och Serbien fortsatte att importera ryskt stl, som i sin tur kan anvindas for att tillverka stilkord.

Bade Kumho Tire och Hankook Group hivdade att bdde Turkiet och Serbien rapporterade uppgifter om kordviv i
m? och att kordvivens vikt kan variera beroende pd trddarnas tjocklek och tithet, medan andra linder rapporterade
dessa uppgifter i kg. De tvé foretagen tillade att marknadens egenskaper i Serbien inte var jimforbara med dem i
Kina, och att Turkiet fortsatt var drabbat av allvarlig inflation, vilket piverkade de relevanta ekonomiska
indikatorerna.

Kommissionen bedémde alla argumenten frdn de olika berorda parterna i den andra noteringen, vilken
sammanfattas nedan i avsnitt 3.2.4.4.

Giti hanvisade till Companie Hulera Tornel.

PT Goodyear Indonesia Tbk, Gajah Tunggal (identifierades av Hankook och Giti Group).

Friendship Rubber industry (Malaysia) SDN. BHD. och Toyo Tyre Malaysia SDN. BHD.

Bridgestone Tire Manufacturing (Thailand) Co. Ltd, Bridgestone Specialty Tire Manufacturing (Thailand) Co., Ltd, Thai Bridgestone

company Limited och Goodyear (Thailand) Public Company limited.
Toyo Tire (Thailand) company limited, Deestone Ltd, Desstone international Company Limited, Otani Radial Co., Ltd, Sumitomo
Rubber (Thailand) company Limited, Svizz-one Corportation Ltd och Yokohama Tire Manufacturing (Thailand) Co., Ltd.
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3.2.4.4 Andra noteringen

(254) Nar det giller det pastdende som framfordes av Giti Group ansig kommissionen att det inte var motiverat att basera
valet av representativt land pd importvolymen av sammansatt gummi (HS-undernummer 4002 80). For de
exporterande producenter som ingick i urvalet utgjorde sammansatt gummi antingen en ldg procentandel av
kostnaderna inom ramen for de totala produktionskostnaderna, eller sd anvindes det inte alls ('**). Kommissionen
ansdg darfor att importnivan for sammansatt gummi inte var ett relevant kriterium for valet av representativt land.

(255) Eftersom Kina var virldens storsta exportor av nummer 5902 (') (kordviv) och HS 7312 10 (**) (stdltrdd), inneholl
dessutom importen av dessa tvd produktionsfaktorer till alla mojliga representativa linder en hog andel
importvaror fran Kina. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att volymen pé importen fran Kina av dessa tva
produktionsfaktorer inte var ett kriterium som skulle beaktas.

(256) Slutligen beaktade kommissionen argumenten rorande forslagen att vilja Indonesien, Malaysia eller Thailand som
ett mojligt representativt land. Kommissionen drog dock slutsatsen att varken Indonesien, Malaysia eller Thailand
var ett lampligt representativt land.

(257) Importen till Indonesien av den viktigaste produktionsfaktorn, dvs. naturgummi (som utgor en betydande del av
kostnaderna) var relativt liten, och importen av tre av de sex viktigaste produktionsfaktorerna inneholl en stor
andel import frin Kina — stilkord, kordviv och kimrok. Aven om alla méjliga representativa linder hade en stor
andel import frdn Kina av stdlkord och kordvav, var andelen import fran Kina nir det géller kimrok ocksd hog och
utgjorde 46 %. Jamfort med detta utgjorde importen av kimrok frén Kina endast 5 % i Turkiet.

(258) Importen av de viktigaste produktionsfaktorerna till Malaysia inneholl ocksd en stor andel import frin Kina —
forutom den stora andelen import frén Kina av kordvav och stalkord utgjorde importen frén Kina av styrenbuta-
diengummi, en av de storsta produktionsfaktorerna, ocksé en storre andel av den totala importen (27 %), jimfort
med 12 % ndr det giller importen till Turkiet. Det faktum att Malaysia valdes i den amerikanska antidumpningsun-
dersokningen dr dessutom inte relevant for denna undersokning.

(259) Importen fran Kina av alla de viktigaste produktionsfaktorerna var sarskilt hog dven nér det giller Thailand: kimrok
(57 %), styren-butadiengummi (25 %), polybutadiengummi (32 %), kordviv (7 %) och stdlkord (82 %). I maj 2025
faststdllde dessutom Sydafrikas internationella handelsforvaltningskommission att flera thailindska foretag
kringgick antidumpningstullarna pd dick genom sk. country hopping fran Kina via Kambodja, Thailand och
Vietnam, och bekriftade Thailands hga exponering for Kina ().

(260) Mot bakgrund av det ovanstdende konstaterade kommissionen att priserna for importen av de viktigaste
produktionsfaktorerna till Indonesien, Malaysia och Thailand inte kunde anses vara representativa eftersom de
sannolikt dr snedvridna, om de betydande snedvridningarna i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen bekriftas.

(261) Kommissionen bedomde vidare de uppgifter som den hade till sitt forfogande avseende de tre foreslagna linderna
(Mexiko, Serbien och Turkiet), och drog slutsatsen att Turkiet var ett lampligt val av representativt land.

(262) For det forsta inneholl statistiken om import till Turkiet lattillgingliga uppgifter om de flesta av produktions-
faktorerna utom stéalkord. Importstatistiken for de sex viktigaste produktionsfaktorerna inneholl antingen inte
ndgon eller inneholl begransad import frdn Kina (hogst 5 % for kimrok (*2). Jamfort med detta hade Serbien hoga
nivaer import frén Kina av kimrok (45 %) och stalkord (68 %).

(1) Mer detaljerad information kan inte limnas av sekretesskal.

(") https:/Joec.world/en/profile/hs/polyamide-fabric.

(") https://oec.world/en/profile/hs/stranded-steel-wirecableetc-no-electric-insulation.

(") https:/fwww.itac.org.za/upload/document_files/20250602071614_ITAC-Preliminary-Report-No.-748---May-2025.pdf.

(") Med undantag for stdlkord, eftersom den stora andelen import frin Kina av denna produktionsfaktor beror nistan alla mojliga
representativa linder.
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Importvolymerna av de viktigaste produktionsfaktorerna till Turkiet var flera gdnger hogre 4n till bdde Serbien och
Mexiko, och det var dirfor mer sannolikt att de turkiska importpriserna skulle kunna utgora rimliga referensvirden.
I motsats till parternas pastidenden ansidg kommissionen ocksa att uppgifterna om importen till Turkiet av kordvay,
som rapporterades i m?, skulle kunna omvandlas till kg pd grundval av omrikningsfaktorn f6r denna typ av
material.

For det andra ansdg kommissionen att det turkiska foretaget Brisa Bridgestones drsredovisningar utgjorde en rimlig
grund for att faststilla ett referensvirde for forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader
samt vinst, eftersom de hade reviderats och overlappade undersokningsperioden. Kommissionen noterade att
pastdendet om den potentiella inverkan som dotterbolaget Arventos omsittning hade pd koncernredovisningen
inte hade styrkts. Kommissionen ansdg ocksa att pastdendet att Arventos forsdljnings- och administrationskostnader
samt andra allmidnna kostnader var orimligt hoga eftersom foretag i andra linder hade ligre forsdljnings- och
administrationskostnader samt andra allminna kostnader inte hade styrkts med ndgon bevisning. Kommissionen
noterade att flera thailindska foretag rapporterade forsaljnings- och administrationskostnader samt andra allménna
kostnader pa mellan 30 % och 60 % enligt kommissionens analys ('**). Kommissionen drog darfor slutsatsen att
Brisa Bridgestones finansiella uppgifter fortsatt var en limplig kélla for faststillandet av forsiljnings- och
administrationskostnader samt andra allmidnna kostnader och av vinstprocent — Brisa Bridgestone var ett stort
foretag med reviderade rikenskaper, jaimfort med det enda foretag i Mexiko som hade tillginglig finansiell
information, som var relativt litet till storleken och vars uppgifter inte kunde bekriftas vara reviderade eller inte.

Utover Kina dr Turkiet dessutom en av virldens storsta exportorer av den undersokta produkten (**%) och ett land
som har en med Kina jamforbar ekonomisk utvecklingsniva.

Nir det géller pastdendet om den turkiska inflationen ansdg kommissionen att importpriserna inte paverkades av
devalveringen av den turkiska liran. Varje prisokning skulle avspeglas av en 6kning av de totala kostnaderna for
sdlda varor och/eller av forsiljnings- och administrationskostnaderna samt andra allmanna kostnader, och dirmed
av den representativa producentens minskade vinstmarginal. Eftersom kostnaderna for forsiljnings- och administra-
tionskostnader samt andra allminna kostnader savil som vinstmarginalerna uttrycktes i procent paverkade detta
inte berdkningen av normalvirdet. Nir det géller inflationen for vissa sdrskilda kostnader noterade kommissionen
att de icke snedvridna priser som den faststillde for produktionskostnaderna uttrycktes i det berérda landets valuta,
och att skillnaderna i inflation mellan det representativa landet och det berorda landet aterspeglades i betydande
utstrickning redan i respektive vixelkurs. De beriknade referensvirdena paverkades darfor i stort sett inte av
inflationen i det representativa landet. Pastaendet avvisades darfor.

Nir det avslutningsvis giller den pastddda inverkan av importen av ryskt stél till Turkiet, som kan ha anvints vid
tillverkningen av stdlkord, konstaterade kommissionen att pastdendet var allmint hallet och saknade bevisning till
stod for det formodade genomflodet. Nir det giller importen av kimrok, styrenbutadiengummi och
polybutadiengummi till Serbien och Turkiet faststilldes det ocksé att denna import inbegrep importvaror frin
Ryssland. Kommissionen drog dock slutsatsen att det inte var motiverat att utesluta dessa tvd linder pa grundval av
detta. Dessa produktionsfaktorer stod inte for nigon storre del av produktionskostnaderna ('**), och nir det giller
Serbien var marknadsandelen for denna import relativt liten (**%). Kommissionen noterade ocksa att ingen berord
part lade fram ndgon bevisning for att importen frdn Ryssland skulle kunna gora importen till Turkiet otillforlitlig —
kommissionen konstaterade att det inte fanns ndgra bevis for ndgon onormal prisskillnad mellan det genomsnittliga
importpriset for dessa insatsvaror till Turkiet och importen av samma insatsvaror till linder som inte hade ndgon
import frn Ryssland. Kommissionen drog samma slutsats i frdga om ddick for bussar och lastbilar (**’) ndr den
analyserade unders6kningsperioden i det fallet, som lopte ut den 30 juni 2023 ("*). Kommissionen konstaterade
dirfor att pastdendet att Turkiet maste uteslutas pd denna grund var omotiverat.

(") T.ex. Michelin Siam, Maxxis International (Thailand) Co Ltd och Bridgestone Specialty Tire Manufacturing (Thailand) Co., Ltd.

(%) https:/[oec.world/en/profile/hs/pneumatic-tyres-new-of-rubber-for-buses-or-lorries  och  https:/[oec.world/en/profile/hs/new-rubber-
pneumatic-tyres-for-motor-cars.

(***) De tre produktionsfaktorerna (kimrok, styren-butadiengummi och polybutadiengummi) utgor omkring 4-12 % av produktions-
kostnaderna.

(%) Frén 5 % till hogst 21 % beroende péd produktionsfaktorn.

(") Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2025/58 av den 15 januari 2025 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd
import av vissa dick, andra 4n massivdick, av gummi, nya eller regummerade, av sddana slag som anvinds pd bussar eller lastbilar,
med ett belastningsindex hogre dn 121, med ursprung i Folkrepubliken Kina, efter en 6versyn vid giltighetstidens utgang i enlighet
med artikel 11.2 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1036 (EUT L, 2025/58, 16.1.2025, ELL: http://data.europa.
eufelijreg_impl/2025/58]0j), skdl 214.

("**) Genomfoérandeforordning (EU) 2025/58.
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(268) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att Turkiet kunde betraktas som ett representativt land eftersom i) Turkiet, av
alla linder, hade den bista kvaliteten pd de uppgifter som skulle anvindas som referensvirden for produktions-
faktorerna, och ii) rimliga finansiella uppgifter fanns tillgingliga.

3.2.4.5 Pdstdenden som gjorts for varje potentiellt representativt land efter utfirdandet av
den andra noteringen

(269) Efter den andra noteringen limnade CRIA, Giti Group, Hankook Group, Kumho Tire, Shandong Yongsheng och
Sumitomo Rubber synpunkter pd kommissionens beslut att anvdnda Turkiet som representativt land.
Synpunkterna diskuteras nedan.

Turkiet

Allminna pastdenden om valet av Turkiet som representativt land

(270) Hankook Group och Kumho hivdade att kommissionen gjorde fel nir den valde Turkiet som representativt land pa
grundval av ett enda kriterium — dvs. andelen import till landet frdn Kina — som inte fortecknas i artikel 2.6a a i
grundforordningen. De tva foretagen hidvdade att kommissionen bortsdg fran uppgifter sisom produktionsvolymen
for den undersokta produkten i varje potentiellt representativt land, samt fran tillgdngen till ett storre antal
arsredovisningar for att korrekt kunna faststilla de forsiljnings- och administrationskostnader samt andra allménna
kostnader och vinst som ska anvindas for konstruktionen av normalvirdet. Hankook Group hivdade vidare att
andra linder hade marknader med egenskaper som dr mer snarlika Kinas och/eller erbjod storre tillgang till
offentliga uppgifter.

(271) Hankook Group och Kumho hivdade att kommissionen hade fel i sin bedomning av den inverkan som importen
fran Kina har pd importpriserna, och att kommissionen borde titta pa priset per enhet for att bedéma om importen
ar snedvriden eller inte. Parterna havdade att importpriset per enhet for vissa produktionsfaktorer till Turkiet var
snarlikt priset per enhet i andra linder med hogre exponering for import frdn Kina, och menade att en hog nivé péa
importen fran Kina i sig inte utgjorde en giltig grund for att utesluta ett land frdn att viljas som representativt land
enligt artikel 2.6a i grundférordningen. Kommissionen upprepade att nir den viljer ett limpligt representativt land
dr importvolymen fran Kina ett viktigt kriterium for att bedoma, totalt sett, om importen av produktionsfaktorer ar
snedvriden pd grund av importen frin Kina. Kommissionen pdminde for det forsta om att syftet med artikel 2.6a i
grundforordningen 4r att konstruera ett normalvirde fritt frin snedvridningar. Genom att beakta importvolymen
fran Kina skulle man darfor kunna dterinfora snedvridningarna i det konstruerade normalvirdet. Nar man viljer ett
land ska denna bedomning goras pd ett overgripande plan, och ingen prisjimforelse krdvs. Detta skiljer sig frn en
situation dir ett land viljs ut eftersom det uppfyller alla kriterierna. I ett sddant fall har kommissionen inget annat
val 4n att undersoka ett visst importpris och avgora om detta pris ar snedvridet eller inte. Darfor utfors denna
bedéomning som ett andra steg. Kommissionen avvisade darfor pdstdendet att den var tvungen att goéra en
prisjimforelse med avseende pé varje potentiellt representativt land for att faststilla om en specifik insatsvara
kunde vara snedvriden eller inte av importen fran Kina.

(272) For det andra pdpekade kommissionen att valet av Turkiet som representativt land baserades pd att Turkiet uppfyllde
alla kriterierna i artikel 2.6a a i grundférordningen.

(273) De viktigaste produktionsfaktorerna importerades till Turkiet i representativa kvantiteter baserat pd lattillgangliga
uppgifter, och det fanns tillginglig finansiell information pd grundval av Brisa Bridgestones reviderade
arsredovisningar, vilka 1dg till grund for faststillandet av de icke snedvridna och rimliga forsiljnings- och
administrationskostnaderna samt de andra allmidnna kostnaderna och vinsten. Kommissionen konstaterade att den
information som fanns tillginglig for Turkiet var av battre kvalitet 4n for andra potentiella representativa lander.
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(274) Hankook Group hivdade ocksd att faktumet att kordviv och stdlkord importerades i stora mangder frdn Kina av
ndstan alla mojliga representativa linder baserades pa felaktiga siffror, eftersom kommissionen godtyckligt
inbegrep kordviven enligt HS-undernumren (HS 5902 10, HS 5902 20 och HS 5902 90) i en underkategori pé
hogre nivd med nummer 5902. Foretaget hdvdade att baserat pé specifika HS-undernummer var Kina inte virldens
storsta exportor (**?).

(275) Imotsats till det pastdende som framfordes av Hankook Group bekriftade uppgifter pd HS-nivé frdn Observatory of
Economic Complexity (OEC) att Kina var virldens storsta exportor for HS-undernummer 5902 10 (**). Kina var
virldens nist storsta exportor efter Vietnam for HS-undernummer 5902 20 (**!). Den totala handeln med
HS-undernummer 5902 90 (**}) var ganska begrinsad jimfort med de andra undernumren. Hur som helst ar
podngen att nivin pad importen fran Kina av dessa produktionsfaktorer var relativt hog for alla potentiella
representativa lander, oavsett om Kina var den storsta eller en av de storsta exportorerna av dessa produktions-
faktorer. Detta péstiende avvisades darfor.

(276) Hankook Group och Kumho upprepade ocks sitt pastdende att kommissionen felaktigt ansdg att importen frdn
Ryssland inte var snedvriden, fastdn sanktioner i form av importférbud for stdlprodukter med ursprung i Ryssland
tillimpades frdn och med den 16 mars 2022 (**). Dessutom trddde ett importforbud for kimrok (nummer 2803),
styren-butadiengummi (HS-undernummer 4002 19), butadiengummi (HS-undernummer 4002 20), sammansatt
gummi (HS-undernummer 4002 80) och halo-isobuten-isoprengummi (HS-undernummer 4002 39) i kraft den
26 februari 2023 ('), och ett 6vergdngssystem med importkvoter tillimpades till och med den 30 juni 2024.
Hankook Group hivdade att det genomsnittliga priset pa importen fran Ryssland till Turkiet var betydligt ligre dn
det genomsnittliga priset pd importen frdn andra linder, daribland Kina, och att det med tanke pa forekomsten av
en landsrapport om betydande snedvridningar i bdde Kina och Ryssland inte fanns ndgon rimlig anledning att
foredra Turkiet framfor dessa linder. Slutligen hivdade Hankook Group att bdde Turkiet och Serbien forlitade sig
pa import av energi fran Ryssland, vilket tydde pd att hela den turkiska ekonomin var utsatt for snedvridningar.

(277) Kommissionen framholl att sidana argument redan diskuterades i den andra noteringen. Importférbudet bérjade
inte tillimpas forrin under undersokningsperiodens andra hilft, dvs. frdin och med den 1 juli 2024, och
dessforinnan omfattades de tre materialen endast av en Gvergingskvot (och var dirmed foremal for en partiell
begrinsning). Det kunde dirfor inte faststillas, eftersom ndgon konkret bevisning inte hade limnats in av de
berorda parterna, om och i vilken utstrickning importen frin Ryssland var snedvriden under undersoknings-
perioden — parterna hinvisade endast till det faktum att priserna pé vissa av de insatsvaror som importerades frn
Ryssland var ldgre 4n det genomsnittliga importpriset till Turkiet under undersokningsperioden, utan att visa att
dessa laga priser var ett resultat av sanktionerna. Trots att de ryska importpriserna lag nigot under genomsnittet
var de genomsnittliga importpriserna till Turkiet for dessa material snarlika importpriserna till vissa av de mojliga
representativa linder som inte paverkades av importen frdn Ryssland. Kommissionen anség att pastdendet rorande
importen av energi frdn Ryssland var ett allmént pastdende och att det inte hade styrkts. Kommissionen avvisade
dirfor pastaendet.

Allminna pastdenden om kvaliteten pd de uppgifter som ska anvindas som referensvirden

(278) CRIA hivdade att i) Turkiet inte utgjorde ett limpligt representativt land, ii) Brisa Bridgestones finansiella uppgifter
var oldmpliga och iii) kommissionen, om den skulle bekrifta Turkiet som representativt land, borde anvinda
alternativa kallor eller gora lampliga justeringar av referensvirdena for vissa produktionsfaktorer.

(") HS-undernummer 5902 20 (Vietnam) och HS-undernummer 5902 90 (Tyskland), se https://oec.world/en/profile/hs|tyre-cord-fabric-
of-polyester respektive https://oec.world/en/profile/hs/tyre-cord-fabric-of-viscose-rayon.

(1) https:/[oec.world/en/profile/hs/tyre-cord-fabric-of-nylon-polyamides.

(") https://oec.world/en/profile/hs/tyre-cord-fabric-of-polyester.

(") https://oec.world/en/profile/hs/tyre-cord-fabric-of-viscose-rayon.

(**) Radets forordning (EU) 2022/428 av den 15 mars 2022 om éndring av forordning (EU) nr 833/2014 om restriktiva dtgdrder mot
bakgrund av Rysslands atgdrder som destabiliserar situationen i Ukraina (EUT L 87 1, 15.3.2022, s. 13, ELL http:|/data.europa.eu/elif
reg/2022/4280j).

(**) Radets forordning (EU) 2022/1904 av den 6 oktober 2022 om éindring av forordning (EU) nr 833/2014 om restriktiva dtgdrder mot
bakgrund av Rysslands tgdrder som destabiliserar situationen i Ukraina (EUT L 259 [, 6.10.2022, s. 3, ELL http://data.europa.cu/eli/
reg/2022/1904/0j).
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(279) For det forsta havdade CRIA att kommissionen borde identifiera specifika HS-undernummer som exakt motsvarar
det material som de kinesiska exporterande producenterna anvinder vid tillverkningen av den undersokta
produkten. Foretaget hivdade att kommissionen borde ange produktens undernummer (pé attasiffrig nivd), t.ex.
kordviv, undernummer 5902 10 10 och 5902 20 10 (kordviv impregnerad med gummi). Foretaget hivdade att
Turkiet importerade en betydligt storre andel av dessa material fran Kina och icke-WTO-medlemmar 4n Indonesien
eller Malaysia gjorde. CRIA hivdade att liknande undersokningsresultat gillde for importen till Turkiet av stalkord.

(280) Inledningsvis upprepade kommissionen att Kina ér virldens storsta exportor av kordviv och stdlkord, och att en
hog andel av importen av dessa tva produktionsfaktorer till alla majliga representativa linder kom frén Kina. Aven
om det stimmer att den turkiska importen av dessa tvd material inneholl en storre andel importvaror fran Kina
jamfort med importen av dessa tvd material till Indonesien och Malaysia, ansdgs detta kriterium inte vara
avgorande for valet av lampligt representativt land. Kommissionen upprepade att till skillnad frn andra mojliga
representativa linder var andelen import fran Kina till Turkiet av de andra huvudsakliga produktionsfaktorerna
mycket 1&g, och hogst 5 % nir det géller kimrok.

(281) Kommissionen faststillde dessutom att materialen enligt de KN-nummer som identifierats av CRIA inte var de
material som foretagen i huvudsak anvinde (*#). Dessa pastdenden avvisades darfor.

(282) For det andra hiavdade CRIA att inflationen i Turkiet och valutadeprecieringen leder till snedvridna inhemska
kostnader och priser, inklusive energi- och arbetskraftskostnader, och att priserna har hojts mer dn sex ginger
sedan 2021 nir det giller el och mer 4n fyra gdnger mellan 2022 och 2024 nir det giller arbetskraftskostnader.
CRIA hivdade att 6kningarna inte mildrades av valutadevalveringen och att uppgifterna dérfor var snedvridna och
inte tillforlitliga, och att de av denna anledning inte kunde anvidndas som referensvirde. CRIA hivdade dessutom
att den turkiska regeringens statliga ingripanden pd valutamarknaden, handelssnedvridande atgirder och statliga
stod till stalindustrin utgjorde betydande snedvridningar av marknadsdynamiken, och att de hoga turkiska rantorna
snedvrider det representativa foretagets forsiljnings- och administrationskostnader samt andra allménna kostnader
och vinst (**). Liknande argument framfordes av Giti Group, Hankook Group, Kumho, Shandong Yongsheng och
Sumitomo Group.

(283) Kommissionen upprepade att importpriserna till Turkiet for de olika produktionsfaktorer som ska anvindas som
referensvarden uttrycktes i andra valutor, och att de darfor inte paverkades av devalveringen av den turkiska liran.
Det stimmer att kostnaderna for bade arbetskraft och el 6kade mellan 2022 och 2024. Kostnadsokningarna for el
foljde liknande tendenser i manga andra linder och var sannolikt kopplade till Rysslands angrepp mot Ukraina. I
vilket fall som helst gick det inte att faststdlla om dessa 6kningar i reala termer enbart berodde pd inflationen eller
om &ven andra faktorer spelade in. Mot bakgrund av detta ansdg kommissionen att forekomsten av inflation i ett
land inte automatiskt innebir att uppgifterna fran detta land ar snedvridna och orimliga, och det gor inte heller det
faktum att regeringen ingriper pd arbetsmarknaden for att exempelvis dndra minimilonen. Dessa pastdenden
avvisades dirfor.

(284) Shandong Yongsheng hivdade ocksd att importpriserna till Turkiet for stdlkord, ssmmansatt gummi och kiseldioxid
var hogre dn genomsnittspriset for resten av vérlden, enligt dess egen analys — mer dn 20 % hogre for stalkord, 49 %
hogre for kiseldioxid och 576 % hogre for sammansatt gummi. Shandong Yongsheng foreslog att kommissionen
skulle anvinda importpriserna for dessa material till Malaysia och Mexiko.

(") En av de exporterande producenterna anvinde materialet enligt ett av undernumren endast marginellt (motsvarande mindre dn 0,5 %
av den totala produktionskostnaden) eller angav olika HS-undernummer. I uppgifterna frin den andra exporterande producenten var
det inte mojligt att sdrskilja materialet pé attasiffrig niva.

(") T.ex. ytterligare tullar pa produkter fran tredjelinder utanfor EU och dess frihandelspartner, minimitullvirden och icke aterbetal-
ningsbar mervirdesskatt.
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(285)

(286)

(287)

(288)

Kommissionen framholl att stdlkord och kiseldioxid (HS 7312 10 respektive HS 2811 22) importerades till Turkiet i
betydande kvantiteter och att dessa ansdgs vara rimliga. Det faktum att importpriserna var hogre dn de
genomsnittliga importpriserna till resten av virlden paverkade inte bedomningen av referensvirdenas lamplighet
for dessa produktionsfaktorer. Dessa péstdenden avvisades ddrfor. P& grund av den ldga importvolymen av
sammansatt gummi till Turkiet ersatte kommissionen, sdsom ndmns nedan i detta avsnitt, referensvirdet for denna
produktionsfaktor med importpriset till Mexiko.

CRIA hivdade ocksd att de av foretagens drsredovisningar som baserades pd historiska kostnader inte var
tillforlitliga pa grund av den hoga inflationen, och att de dérfor behovde justeras for att ta hansyn till inflationen.
Intresseorganisationen hivdade att de finansiella uppgifterna fran Brisa Bridgestone darfor inte var limpliga for att
faststilla det icke snedvridna beloppet for forsiljnings- och administrationskostnader samt andra allmdnna
kostnader och vinst. CRIA péapekade vidare att de reviderade rsredovisningarna inneh6ll justeringar som tog
hdnsyn till inflationen ("vinst pd den monetira nettopositionen”), och att foretaget faktiskt var olénsamt om man
bortsdg fran denna justering jimte intdkterna frdn investeringsverksamheten.

Kommissionen holl inte med om att justeringen for inflationen inte borde beaktas. Justeringen hade att gora med
den finansiella rapporteringen i hoginflationsekonomier, och kravdes enligt turkisk redovisningsstandard 29 for att
ge en korrekt bild av foretagets ekonomiska resultat (/). Om man bortsdg frin denna skulle det leda till en
snedvriden bedomning av forsdljnings- och administrationskostnaderna samt de andra allmidnna kostnaderna. De
omriknade forsdljnings- och administrationskostnaderna samt de andra allmédnna kostnaderna och vinsten visade
att foretaget var [onsamt under undersokningsperioden. Kommissionen avvisade dérfor pastdendet.

Fordringar p4 justeringar av referensvirden

CRIA och andra parter sdsom Giti Group, Hankook Group, Kumho och Shandong Yongsheng hivdade vidare att
om kommissionen skulle bekrifta Turkiet som representativt land borde f6ljande justeringar goras:

—  Stdlkord: CRIA hivdade att eftersom Turkiet dr ett stort stilproducerande land var importen av vissa
stalmaterial begrinsad till enbart specialprodukter. Intresseorganisationen hivdade ocksé att priserna pa
stdlkord var snedvridna eftersom skyddsdtgirder hade inforts for valstrdd, en viktig insatsvara vid
tillverkningen av stdlkord. Giti Group framforde ett liknande argument.

—  Omvandling mellan kvadratmeter och kilogram for kordviv: CRIA pépekade att importen av kordvav
rapporterades i m? och inte i kg, enligt uppgift frén foretagen. Intresseorganisationen hiavdade att eftersom
vikten varierade avsevirt beroende pé vilken denier av garn som anvindes vid tillverkning av kordvaven var
det inte mojligt att faststilla en limplig omrikningskoefficient. CRIA hivdade ocksa att importen av kordviv
inneholl en hog andel importvaror fran Kina och linder utanféor WTO. Intresseorganisationen foreslog att
kommissionen som ett alternativ skulle anvinda Indonesiens eller Malaysias importstatistik. Samma
argument framfordes av Hankook, Kumho och Shandong Yongsheng.

—  Sammansatt gummi: Mot bakgrund av de marginella importvolymerna till Turkiet (20 kg) och de hoga
priserna jaimfort med andra mojliga representativa linder ansdg CRIA att kommissionen borde anvinda
uppgifterna frin Malaysia. Samma argument framfordes av Giti Group.

—  Kimrok, kordviv och stilkord: CRIA hivdade att kommissionen borde identifiera de relevanta undernummer
som korrekt avspeglar de material som anvinds vid tillverkningen av den undersokta produkten.

(") Sdsom anges i Brisa Bridgestones drsredovisning for 2024 leder "tillimpningen av TAS 29 [...] till en justering for den forlust av
kopkraft for den turkiska liran som redovisas i posten "vinst (forlust) pd den monetira nettopositionen’ i resultatavsnittet i rapporten
over resultat och 6vrigt totalresultat” (TAS dr de turkiska redovisningsstandarderna).
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—  Arbetskraft: CRIA hivdade att kommissionen borde forlita sig pa statistik fran Internationella arbetsorgani-
sationen (ILO) for den genomsnittliga nominella arbetskraftskostnaden per timme per anstilld inom
tillverkningssektorn for 2024, vilken ticker alla kostnader som arbetsgivarna inom tillverkningssektorn i
Turkiet ddragit sig.

—  Giti Group hdvdade att kommissionen inte borde justera arbetskraftskostnaden for att avspegla arbetskrafts-
kostnaderna per timme for foretag med mer dn 1 000 anstillda, eftersom referensvirdet redan avspeglade
arbetskraftskostnaden per timme for stora foretag inom dackindustrin.

(289) Kommissionen ansdg att pastdendena om en eventuell snedvridning av importpriserna for stalkord till Turkiet var
for allménna och inte underbyggda. Dessa péstdenden avvisades darfor.

(290) Nar det giller kordviv faststillde kommissionen inledningsvis importpriset per m’. I utdraget om priset inklusive
tull baserat pd uppgifter i GTA (**) rapporterades dock kilogram som sekundir enhet. Det var dirfor inte
nodvindigt f6r kommissionen att sjilv faststilla en omvandlingskoefficient for att bestimma referensvirdet. Alla
synpunkter rorande omrikningstalet for kordvav och Turkiets limplighet som representativt land pd grund av
avsaknaden av ett omrikningstal f6r denna produktionsfaktor ansdgs dirfor vara irrelevanta.

(291) Nar det giller ssmmansatt gummi godtog kommissionen péstaendet att importvolymen pa 20 kg var for ldg och att
den ledde till ett icke-representativt referensvirde, och ersatte referensvirdet for denna produktionsfaktor med
importpriset for sammansatt gummi till Mexiko, det enda land som hade representativa importvolymer som inte
paverkades av import frin Kina. Kommissionen padminde om att sammansatt gummi antingen utgjorde en lig
procentandel av kostnaderna inom ramen for de totala produktionskostnaderna eller inte anviandes alls ('*), och att
denna produktionsfaktor dirfér hade en marginell inverkan pd produktionsprocessen for de samarbetsvilliga
kinesiska exporterande producenter som ingick i urvalet.

(292) Nir det giller CRIA:s pdstdende om arbetskraft avvisade kommissionen begiran om att anvinda uppgifter fran ILO,
eftersom denna databas till skillnad frdn Turkstat (**°) inte inneholl ndgon information om arbetskraftskostnaderna
inom olika sektorer, och didrfor var mindre exakt. Turkstat limnade diremot exakt information om Nace-kod
22.11 (Tillverkning och regummering av dick, produktion av slangar), som omfattar dickproducenterna.
Dessutom ansdg kommissionen att Giti Groups pastdende, dvs. att arbetskraftskostnaden per timme inte borde
justeras pa grund av att ddckforetagen framst ar stora foretag med mer dn 1 000 anstillda, var allmént héllet och
inte underbyggt. I motsats till vad Giti Group hivdade innehéll uppgifterna om de arbetskraftskostnader per timme
som tillimpades pd Nace-sektor 22 uppgifter om 1 274 foretag varav 95 % var smé och medelstora foretag, medan
dickproducenterna vanligtvis var stora foretag med mer dn 1000 anstillda. Justeringen ansdgs darfor vara
berittigad och pastdendet avvisades.

Allminna pastdenden om Brisa Bridgestones arsredovisningar

(293) CRIA, Hankook Group, Shandong Yongsheng och Sumitomo Group havdade att kommissionen borde bortse frin
Brisa Bridgestones koncernredovisning pd grund av inkluderingen av foretagsavdelningen Arvento, som dar
verksam inom telekommunikationer. Hankook Group hivdade att Brisa Bridgestones finansiella uppgifter
baserades pa tillverkningen av gummiprodukter i allménhet (diribland skoprodukter, gummibélten och material
som inneholl gummiprodukter) och inte bara pd tillverkningen av dick. CRIA foreslog att alla uppgifter som inte
avsdg dick skulle uteslutas frén berdkningen av forsiljnings- och administrationskostnader samt andra allménna
kostnader och vinst genom en tillimpning av kvoten mellan intdkterna frdn dackverksamheten och den icke-
dickrelaterade verksamheten (96 % respektive 4 %).

(') Global Trade Atlas.
(") Mer detaljerad information kan inte limnas av sekretesskil.
("*%) Turkiets statistikbyra.
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(294)

(295)

(296)

(297)

(298)

(151) Se

Nar det giller Brisa Bridgestone och Arvento ansdg kommissionen att uppgifterna i drsredovisningen inte separat
anger forsiljnings- och administrationskostnaderna samt de andra allmidnna kostnaderna och vinsten.
Kommissionen noterade dock att pastdendena inte var underbyggda, sirskilt ndr det giller den inverkan som
Arventos omsittning har pd koncernredovisningen. Dessutom foreskrivs i artikel 2.6a a i grundférordningen att
det konstruerade normalvirdet maste omfatta ett icke snedvridet och skaligt belopp for att ticka forsiljnings- och
administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst. Denna artikel anger inte i detalj hur dessa belopp
ska faststillas, men det kravs att de 4r skiliga och inte snedvridna. Det finns ingen skyldighet for kommissionen att
anvinda foretag som producerar den undersokta produkten. I vilket fall som helst visade unders6kningen att Brisa
Bridgestones dickverksamhet utgjorde 96 % av forsdliningen och att den ovriga forsiljningen utgjordes av
regummering, reservdelar, spirningsanordningar, batterier och andra alternativa produkter (**!), vilket bekriftade
att Arventos (och andra gummiprodukters) inverkan pa Brisa Bridgestones affarsverksamhet var mycket begrinsad.
Kommissionen drog darfor slutsatsen att de forsiljnings- och administrationskostnader samt andra allminna
kostnader och vinst som faststdllts i detta fall var skiliga och inte snedvridna, och att de uppfyllde kraven i
artikel 2.6a a i grundférordningen. Pastdendet avvisades.

Giti Group och Hankook Group hivdade att Brisa Bridgestones bruttororelsemarginal, som lag pd 6ver 30 %, inte
var representativ for de rddande marknadsvillkoren for dickproducenter i Turkiet. Hankook Group hivdade att
enligt turkisk statistik avseende Nace-kod 22.11 registrerade turkiska dickproducenter i genomsnitt en
rorelsemarginal pd 24,58 % (med en kvot for forsiljnings- och administrationskostnader samt andra allmédnna
kostnader pa 21,18 % och en vinstkvot pd 3,40 %). Enligt Hankook Group var de ldga lonsamhetsnivderna
kopplade till det i Turkiet nyligen inledda antidumpningsférfarandet avseende dick for personbilar och litta
lastbilar frén flera lander.

Utover Brisa Bridgestones uppgifter identifierade CRIA och Giti Group 4ven andra 16nsamma dickproducenter i
Turkiet: Sumitomo Rubber AKO Lastik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (Sumitomo Rubber Turkiet) och Goodyear
Lastikleri T.A.S (Goodyear Turkiet). Giti Group ansdg vidare att om de turkiska uppgifterna om forsiljnings- och
administrationskostnader samt andra allmidnna kostnader skulle anvindas for att faststilla forsiljnings- och
administrationskostnaderna samt de andra allmidnna kostnaderna, borde de snedvridande effekterna av de orimligt
hoga rdntorna och dverdrivna vixelkursrelaterade vinsterna/forlusterna elimineras.

Kommissionen analyserade de finansiella uppgifterna for Sumitomo Rubber Turkiet. Kommissionen konstaterade
for det forsta att den information som fanns tillginglig for detta foretag var mindre detaljerad dn den som
rapporterades i Brisa Bridgestones reviderade drsredovisning. I enlighet med sin normala praxis vid tillimpningen
av artikel 2.6a i grundférordningen anvinder kommissionen de mest detaljerade foretagsuppgifter som finns
tillgdngliga for att faststilla rimliga och icke snedvridna belopp for forsiljnings- och administrationskostnader samt
andra allmidnna kostnader och for vinst. Detta mojliggor i) ytterligare sdkerhet avseende dataanvindningens
korrekthet, och ii) justeringar vid behov. Kommissionen forsokte dnda faststilla forsiljnings- och administrations-
kostnader samt andra allmidnna kostnader pd grundval av de ofullstindiga uppgifter som fanns tillgangliga for
Sumitomo Rubber Turkiet, vilket ledde till en siffra pd omkring 6 %. Kommissionen ansdg att denna niva for
beriknade forsiljnings- och administrationskostnader samt andra allmidnna kostnader var orimlig. Som ndmnts av
Hankook Group var de genomsnittliga forsiljnings- och administrationskostnaderna samt de andra allminna
kostnaderna for foretag som dr verksamma inom denna sektor over 20 % enligt statistiken frdn Republiken
Turkiets centralbank (**?) avseende Nace-kod 22.11, och ldg dirmed i linje med Brisa Bridgestones forsdljnings- och
administrationskostnader samt andra allmdnna kostnader enligt de berikningar som utforts av kommissionen.

Sésom anges i skil 297 anvinder kommissionen uppgifter som, nirhelst de finns att tillgd, gor det mojligt att
identifiera finansiell information pd en mer detaljerad niva, som i detta fall ddr Brisa Bridgestones detaljerade
reviderade drsredovisningar fanns tillgingliga. Kommissionen beslutade dirfor att basera sina berdkningar av
forsdljnings- och administrationskostnader samt andra allminna kostnader och vinst enbart pd uppgifterna frén
Brisa Bridgestone. Foretaget Goodyear Turkiet var inte 16nsamt under undersokningsperioden, och dess uppgifter
kunde dirfor inte beaktas. Detta pastdende avvisades darfor.

sidan 83 i Brisa Bridgestones darsredovisning for 2024, tillginglig pd https://www.brisa.com.tr/uploads/docs|

Brisa_FR_2024_EN_Digital_Final.pdf.
() https:/[www.tcmb.gov.tr/[wps/wcm/connect/EN/TCMB+EN/Main+Menu/Statistics/Real+Sector+Statistics/Company+Accounts|
Company+Accounts+Data/.
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Begidran om att beakta Brisa Bridgestones drsredovisningar snarare 4n uppgifterna fran databasen Orbis

(299) CRIA, Hankook Group och Giti Group hivdade att kommissionen borde beakta Brisa Bridgestones reviderade
arsredovisningar snarare dn uppgifterna fran Orbis. Parterna hivdade att nir man undersokte drsredovisningarna
var forsiljnings- och administrationskostnaderna samt de andra allminna kostnaderna och vinsten lagre an om de
faststillts pd grundval av uppgifterna i Orbis.

(300) Kommissionen godtog pastdendet och dndrade beloppet for forsiljnings- och administrationskostnader samt andra
allmidnna kostnader och vinst pé grundval av arsredovisningarna.

Begiran om att justera Brisa Bridgestones drsredovisningar

(301) CRIA hidvdade att det var nodvindigt att gora flera justeringar av berdkningen av Brisa Bridgestones vinst och
forsiljnings- och administrationskostnader samt andra allminna kostnader for att sikerstilla en rittvis jamforelse
mellan de kinesiska exporterande producenternas exportpris och det konstruerade normalvirdet. Intresseorgani-
sationen foreslog att man skulle a) utesluta alla icke dickrelaterade uppgifter frin berdkningen av forsiljnings- och
administrationskostnader samt andra allminna kostnader och vinst genom att tillimpa kvoten mellan intdkterna
fran dacken och ovriga foretagsintikter (96 % respektive 4 %), och dven b) utesluta intdkter och utgifter fran
investeringsverksamhet som enligt intresseorganisationen inte har nigot samband med dickverksamheten, savil
som FoU-utgifter, transport- och lagringskostnader samt kostnader for royaltyer och forsiljningsprovisioner
(samma argument lades fram av Giti Group), samt ¢) utesluta forluster som hérror fran finansiella derivat frdn
ovriga rorelseintdkter och rorelsekostnader.

(302) Kommissionen ansdg inte att det var lampligt att gora ndgra justeringar av Brisa Bridgestones finansiella uppgifter
for den del av verksamheten som inte hade att gora med déck (Arvento), sdsom forklaras ovan i detta avsnitt.

(303) Kommissionen ansdg vidare att FoU-utgifterna var en inneboende del av forsiljnings- och administrations-
kostnaderna samt de andra allmidnna kostnaderna, och att de inte borde uteslutas frdn berdkningen av
normalvirdet. Dessutom ingdr intdkterna frén och kostnaderna for annan verksamhet i allménhet i den normala
verksamheten for ett foretag i tillverkningssektorn.

(304) Kommissionen godtog dock pastdendet att intdkterna fran den investeringsverksamhet som ror annan verksamhet
an tillverkningen av den undersokta produkten borde dras av frdn forsiljnings- och administrationskostnaderna
samt de andra allmidnna kostnaderna, jimte de kostnader for transport och lagring som ir kopplade till
forsiljningen av den undersokta produkten. Kommissionen drog ocksd av royaltyer och forsiljningsprovisioner
fran berdkningen av forsdljnings- och administrationskostnader samt andra allménna kostnader for att sikerstilla
att det konstruerade normalvirdet och exportpriset jamfordes pd samma handelsnivd, efter att ha gjort relevanta
justeringar for att sikerstilla en limplig jamforelse i enlighet med artikel 2.9 i grundférordningen.

Malaysia och Indonesien

(305) Giti Group och Shandong Yongsheng hivdade att Malaysia och Indonesien var mer representativa dn Turkiet.
Sumitomo Group hivdade ocksé att linder som Malaysia och Indonesien borde ges foretride, men limnade inte
nagon forklaring avseende detta.

(306) Giti Group hidvdade att Malaysia hade valts ut i flera undersokningar som gjorts relativt nyligen. Gruppen
upprepade att landet hade en representativ import av sammansatt gummi. Gruppen hivdade att om man lade ihop
importen fran Kina och Ryssland till Turkiet utgjorde denna en storre andel 4n importen frdn Kina av vissa
produktionsfaktorer till bdde Malaysia och Indonesien. Gruppen ansdg vidare att eftersom Indonesien inte ansigs
vara ett lampligt representativt land pad grund av sin ldga import av naturgummi, som 4r en av de viktigaste
produktionsfaktorerna, skulle Malaysia vara det limpligaste representativa landet eftersom det var den storsta
importdren av naturgummi.

(307) Shandong Yongsheng hidvdade att Malaysia uteslots enbart pd grund av att importen av styrenbutadiengummi
inneholl en stor andel import frin Kina, men att importen av vissa produktionsfaktorer (t.ex. kiseldioxid och
stalkord) till Turkiet inneholl en dnnu storre andel import fran Kina. Shandong Yongsheng hivdade att
importpriserna for styrenbutadiengummi till Malaysia frdn andra WTO-ldnder 4n Kina ldg nira det genomsnittliga
priset och var hogre dn importpriserna till Turkiet. P4 samma sitt hivdade Shandong Yongsheng att den
indonesiska importen av kimrok frdn andra WTO-linder 4n Kina ldg pé néstan samma prisnivd som importen till
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Turkiet, och i vilket fall som helst ndra det genomsnittliga priset. Som forklaras ovan i detta avsnitt valde
kommissionen Turkiet som representativt land genom att forst identifiera de linder dar importpriserna skulle vara
mest snedvridna av importen fran Kina, for de viktigaste produktionsfaktorerna men &dven i allméinhet.
Kommissionen konstaterade att Turkiet rapporterade den ldgsta handeln med Kina totalt sett jamfort med alla
andra mojliga representativa linder. Det var uppenbart att Turkiet, med avseende pd de viktigaste produktions-
faktorerna, var det land som var minst beroende av import fran Kina, vilken i genomsnitt utgjorde omkring 17 %,
jamfort med 26 % for Malaysia och 32 % for Indonesien. Kommissionen tydliggjorde ocksé att det inte hade
faststallts att den ryska importen hade en snedvridande inverkan pd importpriserna. De kunde darfor inte anses
vara snedvridna tillsammans med importen frén Kina.

(308) Kommissionen beaktade ocksé faktorer sdsom en tillrdcklig importvolym for de flesta av produktionsfaktorerna,
och tillgdngen till rimliga finansiella uppgifter. Den ansdg darfor inte att det var nodvindigt att gora en
prisjamforelse for att jamfora importpriserna for viss import frn Kina med genomsnittet for de linder som den
ansdg utgora mindre limpliga val som representativt land. Det faktum att importpriset for en viss produktionsfaktor
var hogre 4n eller ldg nira importpriset for samma faktor i Turkiet var inte heller ett argument for att det land som
hade det hogre importpriset skulle foredras eller anses vara mindre snedvridet.

(309) Giti Group klagade pé att kommissionen inte forklarade varfor Malaysia inte valdes ut som representativt land i
detta fall, med tanke pd att det valdes ut som representativt land ndr det giller PET fran Kina (**)) och
acesulfamkalium frén Kina. Samma argument framfordes med avseende pd det amerikanska antidumpningsfor-
farandet mot importen av déck fran Kina (**%), dir Malaysia valdes som representativt land. Slutligen hivdade Giti
Group och Shandong Yongsheng att nir det géller det faktum att Forenta staternas antidumpningsunders6kning
inte utgjorde ett kriterium for godtagande av synpunkter stir kommissionens resonemang i strid med det faktum
att kommissionen hinvisade till ett beslut fran Sydafrikas internationella handelskommission om kringgdende av
antidumpningstullar pd dick genom "country hopping” frin Kina via Kambodja, Thailand och Vietnam (**).

(310) Kommissionen pdminde om att varje enskilt fall bedoms pa sina egna meriter, och att det faktum att Malaysia har
anviénts i tidigare undersokningar saknar relevans for valet av representativt land i denna undersokning. Samma
sak giller Forenta staternas antidumpningsundersokning. Kommissionen framholl dessutom att de drenden som
nimndes av Giti Group hade en annan unders6kningsperiod. Slutligen hinvisades till beslutet frin Sydafrikas
internationella handelskommission for att rent faktiskt visa att kringgdende sker genom Thailand, vilket bekriftade

(") Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/2659 av den 27 november 2023 om inférande av en provisorisk
antidumpningstull p& import av visst slag av polyetentereftalat med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L, 2023/2659, 28.11.2023,
ELL http:[/data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2659/0j) och kommissionens genomforandeférordning (EU) 2022/116 av den 27 januari
2022 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av acesulfamkalium med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en
oversyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/1036 (EUT L 19,
28.1.2022, s. 22, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2022/116/0j).

("**) Forenta staternas handelsministerium, "Decision Memorandum for the Preliminary Results of the Antidumping Duty Administrative
Review of Certain Passenger Vehicle and Light Truck Tires from the People’s Republic of China”, 2021-2022, s. 15; "Decision
Memorandum for the Preliminary Results of the Antidumping Duty Administrative Review of Certain Passenger Vehicle and Light
Truck Tires from the People’s Republic of China and Rescission”, 2017-2018, s. 18; "Decision Memorandum for the Preliminary
Results of the Antidumping Duty Administrative Review of Certain Passenger Vehicle and Light Truck Tires from the People’s
Republic of China and Preliminary Determination of No Shipments”, 2019-2020, s. 19; "Decision Memorandum for the Preliminary
Results of the Antidumping Duty Administrative Review of Certain Passenger Vehicle and Light Truck Tires from the People’s
Republic of China; Rescission, in Part, and Preliminary Determination of No of Shipments”, 2020-2021, s. 22. Arendena finns att
tillgd pa https:|/access.trade.gov/login.aspx.

(***) https:/fwww.itac.org.zajupload/document_files/20250602071614_ITAC-Preliminary-Report-No.-748---May-2025.pdf.
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det landets stora exponering mot Kina, och det faktum att kinesiska foretag etablerar fabriker i andra sydostasiatiska
lander for att undvika tull. Detta bekraftades ocksd av CRIA (%), som nimnde sex olika kinesiska foretag som har
etablerat ddckproduktion i Thailand mellan 2012 och 2020, och hinvisade till motviljan mot Forenta staternas
antidumpnings- och utjamningstullar som ett av skilen till denna affarsmassiga logik (**).

(311) Giti Group upprepade att endast Malaysia (och Indonesien) importerade betydande mingder sammansatt gummi,
som dr en viktig produktionsfaktor i Gitis produktionsprocess. Dessutom fanns det ldttillgangliga drsredovisningar
frdn malaysiska foretag som var l6nsamma.

(312) Inledningsvis pdminde kommissionen om att referensvirdet for sammansatt gummi hade ersatts med uppgifter frin
Mexiko. Nir det giller de malaysiska foretagens tillgangliga finansiella uppgifter framholl kommissionen att tva av
de fyra foretag for vilka Giti Group hade limnat in finansiella uppgifter rapporterade att de inte hade ndgra
kostnader alls for salda varor ("**). Kostnaderna for forsiljnings- och administrationskostnader samt andra allmanna
kostnader for de 6vriga tva foretagen varierade mellan 4,4 % och 7 %, vilket ansdgs orimligt f6r ddcksektorn.

(313) Shandong Yongsheng hivdade att Malaysias bruttonationalinkomst per capita ldg mycket nidrmare Kinas 4n vad
som var fallet for Turkiet, vilket gjorde landet till ett mer ldmpligt representativt land. Dessutom fanns det mer
information om malaysiska dickproducenter dn turkiska producenter, eftersom kommissionen endast hade
identifierat en enda producent.

(314) Iartikel 2.6a a i grundférordningen faststills att kommissionen fir anvianda ett representativt land som har en med
exportlandet jimforbar ekonomisk utvecklingsnivd nir den ska konstruera normalvirdet. Grundférordningen
innehaller inga ytterligare krav pé att man ska vilja det land som har den nirmaste ekonomiska utvecklingsnivin
jamfort med exportlandet. Under sddana omstdndigheter gor kommissionen detta genom att utnyttja sitt utrymme
for skonsmaissig bedomning och anvinda linder som klassificeras i samma inkomstkategori av Varldsbanken. Den
relevanta Virldsbankskategorin dr den for hogre medelinkomstldnder, dir Kina finns klassificerat. Kommissionen
angav tydligt i den forsta noteringen att den skulle anvinda Virldsbankens databas f6r detta dndamal, vilket ocksd
ar 1 linje med dess praxis. Det faktum att ett lands BNI eller BNP per capita kan ligga ndrmare Kinas 4n ett annat
lands BNI eller BNP per capita dr inte en avgorande faktor vid valet av lampligt representativt land. Detta pastdende
avvisades darfor. Slutligen, som nidmnts tidigare i detta avsnitt, foreskrivs i artikel 2.6a a i grundférordningen att det
konstruerade normalvirdet maste omfatta ett icke snedvridet och skaligt belopp for att ticka forsdljnings- och
administrationskostnader, andra allmdnna kostnader samt vinst. Denna artikel anger inte i detalj hur dessa belopp
ska faststillas, men det krévs att de ar skaliga och inte snedvridna. Kommissionen har ingen skyldighet att anvinda
ett visst antal foretag med finansiella uppgifter, si linge beloppen for forsiljnings- och administrationskostnader
samt andra allminna kostnader och vinst ar rimliga och inte snedvridna. Artikel 2.6 a i grundférordningen. Detta
pastdende avvisades darfor.

Mexiko

(315) Shandong Yongsheng hivdade att Mexikos stora andel import fran Kina av stdlkord och kordviv inte borde beaktas
vid valet av representativt land, eftersom andelen import frin Kina av stdlkord och kordviv var irrelevant for
analysen av snedvridningen av produktionsfaktorerna. For det andra hivdade foretaget att kommissionen endast
tillhandaholl en sammanfattning av den dganderittsligt skyddade informationen om det mexikanska foretagets
arsredovisning, vilket gjorde att berorda parter inte kunde kontrollera uppgifterna pé ett limpligt satt. For det
tredje var det faktum att Mexiko var en mindre producent av dick for personbilar och litta lastbilar dn Turkiet inte
ett kriterium enligt artikel 2.6a a i grundférordningen. Foljaktligen hidvdade foretaget att Mexiko fortfarande var det
lampligaste representativa landet av de foreslagna linderna i den forsta noteringen (Mexiko, Turkiet och Serbien).

(**%) Se Chinese Tire Set off a New Craze of Building Factories Overseas, 13.4.2020, tillginglig pa https:/[e.cria.org.cn/aj1778595313171324930.

(") Ordagrant citat: "Foretagen viljer att bygga fabriker i sydostasiatiska linder sésom Thailand och Vietnam framst for att losa problemet
med att vara borta frén rdvarumarknaden och produktexportmarknaden, och for att undvika att paverkas av amerikanska 'double anti’-
undersokningar. Den kraftiga 6kningen av antalet dick som exporteras fran sydostasiatiska linder till USA drar dock till sig USA:s
uppmdrksamhet”, link i fotnot 156. I de kinesiska nyheterna brukar "double anti” avse inledandet av bade antidumpnings- och
antisubventionsundersdkningar, se t.ex. https:/[www.yys-alu.com/en/news-center/1993.html.

("**) T.ex. Hock Hin (MUAR) Rubber Co., Michelin Malaysia, Toyo tyre Malaysia SDN BHD och Yamauchi (Malaysia).
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Kommissionen pdminde om att den stora andelen import till Mexiko av stdlkord och kordviv inte var det enda
kriteriet for att inte vilja Mexiko som representativt land. Turkiet befanns vara ett bittre val av flera skél — Turkiet
rapporterade den ldgsta totala handeln med Kina jamf6rt med alla andra mojliga representativa linder, det hade en
tillrdcklig importvolym av de flesta av produktionsfaktorerna och hade tillgdng till rimliga finansiella uppgifter.
Kommissionen pdminde ocksé om att den finansiella information i form av en oversikt fran databasen Orbis som
offentliggjordes i den forsta noteringen for foretaget Compana Hulera Tornel var den enda typ av information som
fanns tillginglig om foretaget. Detta str i kontrast till de tillgdngliga finansiella uppgifterna om Brisa Bridgestone,
som var reviderade drsredovisningar.

3.2.4.6 Slutsats

Aven om marknadens storlek inte var ett av de kriterier som definieras i artikel 2.6a a i grundférordningen betonade
kommissionen att Turkiet inte bara uppfyllde samtliga kriterier i artikel 2.6a a i grundforordningen, utan att landet
samtidigt ocksd var en marknad som var mycket mer jimforbar med den kinesiska dickmarknaden én alla de andra
mojliga representativa linderna.

3.2.4.7 Synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Shandong Yongsheng vissa av sina pastdenden. Foretaget
ansdg att kommissionen hade underlétit att ta itu med ett flertal faktorer som lagts fram av de berdrda parterna,
och att den inte heller hade gjort ndgon prisjamforelse av produktionsfaktorerna mellan de potentiella
representativa linderna i syfte att faststilla huruvida ett visst land tillhandaholl ett rimligt och icke snedvridet
referensvirde, och att kommissionen var tvungen att pavisa omfattningen av de pastddda snedvridningarna och
inte bara vilja det land som hade den lagsta nivén av import frén Kina.

Shandong Yongsheng ansdg vidare att Malaysia skulle vara ett limpligare val dn Turkiet, eftersom landet har en
utvecklingsnivd som ligger extremt nira Kinas baserat pd bruttonationalinkomsten (BNI) sdvil som energi- och
arbetskraftskostnader som &dr mer snarlika de kinesiska 4n vad Turkiets ar, vilket gor Malaysia till ett battre val som
representativt land.

Kommissionen noterade att Shandong Yongsheng inte hade limnat ndgra nya uppgifter utéver de som redan hade
lamnats in till och behandlats av kommissionen, och som motiverade en dndring av det representativa landet.
Kommissionen hinvisade till sin analys som visade att Turkiet valdes ut som representativt land pa grundval av
objektiva kriterier — inte bara darfor att importen till Turkiet av de viktigaste produktionsfaktorerna omfattade den
minsta andelen import fran Kina utan ocksd dirfor att det fanns andra faktorer, sdsom en tillricklig importvolym
for de flesta av produktionsfaktorerna och tillgdngen till rimliga finansiella uppgifter, vilka inte var tillgingliga med
avseende pd Malaysia. Kommissionen avvisade sdledes detta pastiende.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Shandong Yongsheng att det var uppenbart att dven Mexiko
var ett battre val av representativt land dn Turkiet. Foretaget ansdg att det var mycket limpligare att anvinda
uppgifterna fran den mexikanska producenten Compania Hulera Tornel eftersom detta foretag producerade nivd
3-ddck, vilka utgor en Gvervildigande majoritet av importen frdn Kina till unionen. Foretaget hdvdade ocksa att
Compania Hulera Tornel var ett dotterbolag till ett multinationellt ddckforetag, och att dess arsredovisning darfor
var foremdl for noggrann revision. Shandong Yongsheng hivdade vidare att marknadens storlek inte var ett
relevant kriterium, vilket kommissionen har bekriftat. Shandong Yongsheng ansdg dirfor att kommissionens val av
Turkiet i stéllet for Mexiko inte var motiverat, och att valet av Turkiet var felaktigt och rittsstridigt och att Turkiet
inte var ett lampligt representativt land i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundforordningen. Shandong
Yongsheng ansdg vidare att bibehallandet av Turkiet som representativt land var en bestraffande handling, och att
landet maximerade sin dumpningsmarginal och dirmed skadade intressena bade f6r Shandong Yongsheng och de
kinesiska exporterande producenterna i allminhet, trots Shandong Yongshengs kontinuerliga och ofortrutna
samarbete.
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(322) Kommissionen noterade att Shandong Yongsheng inte lade fram ndgra bevis som visade att Compania Hulara
Tornels rikenskaper reviderades, och kommissionen kunde inte heller hitta ndgra sddana uppgifter. Den enda
tillgingliga informationen fanns i databasen Orbis, enligt vilken Compania Hulara Tornel redovisade en orimligt 1ag
vinst under undersokningsperioden. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att de tillgangliga uppgifterna for Turkiet
utgjorde det bista tillgingliga referensvirdet for faststillandet av bade forsiljnings- och administrationskostnader
samt andra allminna kostnader och vinst.

(323) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade dven Kumho att kommissionens val av Turkiet kunde
ifrdgasittas, och att referensvirdena for forsiljnings- och administrationskostnader samt andra allmidnna kostnader
och vinst inte var lampliga, huvudsakligen pd grund av att de inte var representativa for det marknadssegment dar
Kumbho ér verksamt. Kumho pépekade att kommissionen var tvungen att géra en jamforande bedémning av de
tillgangliga alternativen, och att kommissionen i det aktuella fallet uppenbarligen hade underlatit att genomfora
den nodvindiga bedomningen, vilket innebir att dess slutsats rorande valet av Turkiet som representativt land var
oforenligt med kraven i artikel 2.6a a i grundférordningen eftersom den beaktade de kinesiska importvolymerna
innan den beaktade alla de kriterier som foreskrivs i grundforordningen, sdsom nivan av social trygghet och
miljoskydd, trots sitt konstaterade att det skulle finnas flera potentiella representativa linder. Kumho ansdg vidare
att den stora andelen import fran Kina visserligen kan ha haft en snedvridande effekt pa priserna pa insatsvarorna,
men att kommissionen dven borde ha analyserat priserna per enhet i jimforelse med limpliga internationella
referensvirden.

(324) Kumho hidvdade vidare att kommissionen ocksd borde ha tagit hdnsyn till Turkiets beroende av importen frén
Ryssland av vissa material, i synnerhet stal. Foretaget hivdade att importen fran Ryssland borde ha ansetts ha en
snedvridande effekt, sisom importen frdn Kina, eftersom kommissionen hade utfirdat en "snedvridningsrapport”
om Ryssland, och eftersom importpriserna for vissa produktionsfaktorer 1ag under det genomsnittliga importpriset
for dessa material till Turkiet. Kumho havdade att om de snedvridande effekterna av importen bade fran Kina och
Ryssland togs med i berdkningen, var andelen av importen av de viktigaste produktionsfaktorerna till Turkiet fran
resten av vérlden jimforbar med den till Malaysia, Indonesien och Mexiko, vilket inte medférde nigon objektiv
motivering for valet av Turkiet.

(325) Kommissionen analyserade noggrant dessa pdstdenden. Den hinvisade till sin analys av alla potentiella
representativa linder i bdde den forsta och den andra noteringen, i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen.
[ sin analys beaktade kommissionen alla relevanta uppgifter i drendehandlingarna jamte de som lagts fram av de
berérda parterna, och drog slutsatsen att Turkiet var det enda limpliga valet som representativt land.
Kommissionen ansdg darfor att det inte fanns ndgot behov av att utvirdera nivén av social trygghet och miljoskydd
i de olika linder som Gvervigdes. Det fanns inte heller ndgot rittsligt krav pd att kommissionen skulle jimf6ra
importpriserna till Turkiet med ~ldmpliga internationella referensvirden”, sisom péstods av Kumho.
Kommissionen upprepade att Turkiet valts ut med héansyn till sddana faktorer som den tillrickliga importvolymen
for de flesta av produktionsfaktorerna och tillgdngen till rimliga finansiella uppgifter som inte fanns tillgingliga for
de 6vriga potentiella representativa linderna. Forekomsten av en rapport om Ryssland i sig motiverade inte, mot
bakgrund av slutsatserna i denna, att all import frdn Ryssland automatiskt skulle betraktas som snedvriden.
Kommissionens analys av importpriserna fran Ryssland till Turkiet ledde inte till ndgon slutsats om snedvridningar.
I synnerhet var priserna pd importen frin Ryssland av dessa produktionsfaktorer (kimrok, syntetgummi och
stilkord) under undersokningsperioden antingen likartade eller hogre dn importpriserna fér samma produktions-
faktorer fran Ryssland innan inforandet av sanktioner. Kommissionen avvisade sdledes detta pastdende.

(326) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter beslutade kommissionen, pd grundval av de synpunkter som mottagits,
att anvinda de enda andra finansiella uppgifterna fran ett turkiskt foretag (Sumitomo Rubber Turkiet) utover
uppgifterna frin Brisa Bridgestone. Kommissionen ansdg att de pd detta sitt faststillda referensvardena for
forsdljnings- och administrationskostnader samt andra allminna kostnader och vinst var rimliga och tillrackligt
representativa for den kinesiska dicksektorn. Kommissionen ansdg att syftet inte var att faststilla frsiljnings- och
administrationskostnader samt andra allmdnna kostnader och vinst som avspeglar den enskilda situationen for
varje exporterande producent, utan att hitta belopp som inte dr snedvridna och rimliga. Kommissionen vidholl
dirfor att Turkiet utgjorde ett limpligt representativt land, och ansdg att valet inte var bestraffande for Shandong
Yongsheng eller de 6vriga kinesiska exporterande producenterna. Kommissionen avvisade sdledes detta pastdende.
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(329)

(330)

(331)

(332)

Mot bakgrund av ovanstiende analys ansdg kommissionen att Turkiet var det enda limpliga representativa landet.
Sésom forklaras i skdl 233 avfirdade kommissionen Argentina och Colombia som limpliga representativa linder
mot bakgrund av avsaknaden eller den ldga volymen av viktiga produktionsfaktorer. Vidare drog kommissionen
slutsatsen att varken Indonesien, Malaysia eller Thailand var ett limpligt representativt land pd grund av den
betydande andelen import frén Kina av viktiga produktionsfaktorer, sdsom forklaras i skdlen 256-260. P4 liknande
sétt, och sdsom anges i skilen 262 och 263, avfirdade kommissionen Serbien som representativt land pa grund av
den stora volymen import frin Kina av tvd viktiga produktionsfaktorer, samt det faktum att importvolymerna f6r
alla de huvudsakliga produktionsfaktorerna var flera gnger mindre dn Turkiets importvolymer. Slutligen forlitade
sig kommissionen pé uppgifter frin Mexiko som ett referensvirde for en enskild mindre produktionsfaktor, sisom
anges i skdl 291, men uteslot andd Mexiko som limpligt representativt land pa grundval av féljande aspekter som
presenteras i skilen 263, 264, 316 och 322: i) forekomsten i landet av stora volymer import frin Kina med
avseende pd vissa produktionsfaktorer, ii) den lagre volymen av och representativiteten hos importen av
produktionsfaktorer, till exempel jamfort med Turkiet, och iii) det faktum att Compania Hulera Tornel redovisade
en orimligt 14g vinst.

Nivd av social trygghet och miljoskydd

Eftersom kommissionen hade faststillt att Turkiet, pd grundval av alla ovanstdende faktorer, var det limpligaste
representativa landet var det inte nodvandigt att gora en bedomning av nivén av social trygghet och miljoskydd i
enlighet med artikel 2.6a a andra stycket forsta strecksatsen i grundférordningen.

3.2.4.8 Slutsats

Ovanstdende analys visade att Turkiet uppfyllde de kriterier for att kunna betraktas som ett limpligt representativt
land som anges i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen.

3.2.5 Kallor som anvints for att faststdlla icke snedvridna kostnader

I den forsta noteringen redovisade kommissionen de produktionsfaktorer, sisom material, energi och arbetskraft,
som de exporterande producenterna anvinder vid produktionen av den undersokta produkten, och uppmanade
berorda parter att inkomma med synpunkter och foresld allmént tillgangliga uppgifter om icke snedvridna virden
for var och en av de produktionsfaktorer som ndmns i noteringen.

Direfter angav kommissionen i den andra noteringen att den, for att konstruera normalvirdet i enlighet med
artikel 2.6a a i grundférordningen, skulle anvinda GTA-databasen for att faststilla icke snedvridna kostnader for de
flesta av produktionsfaktorerna, i synnerhet for ravaror. Dessutom uppgav kommissionen att den & ena sidan skulle
anvinda uppgifter fran Turkiets statistikbyrd (***) for att faststalla icke snedvridna kostnader for arbetskraft och anga,
och 8 andra sidan den statistik som tillhandahéllits av tillsynsmyndigheten f6r energimarknaden (**) for att faststilla
icke snedvridna kostnader for el.

[ den andra noteringen informerade kommissionen 4ven de berérda parterna om att forsumbara poster hade
kategoriserats under "forbrukningsvaror” pd grund av det stora antalet produktionsfaktorer for de exporterande
producenter i urvalet som hade limnat fullstindiga uppgifter och den férsumbara betydelsen av ndgra av dessa
ravaror for de sammanlagda tillverkningskostnaderna. Kommissionen informerade dven parterna om att den skulle
berdkna forbrukningsvarornas procentandel av den totala kostnaden for ravaror och tillimpa denna procentandel
pa den omriknade kostnaden for ravaror nir den anvinde sig av de faststillda, icke snedvridna referensvirdena i
det lampliga representativa landet.

("**) Turkiets statistikbyra: https:/fwww.tuik.gov.tr/lHome/Index.
(*%) Tillsynsmyndigheten for energimarknaden — Emra: https://epdk.gov.tr/Home/En.
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3.2.5.1 Produktionsfaktorer

(333) Med beaktande av samtliga uppgifter som limnats av de berorda parterna och som samlats in under
kontrollbesoken beslutade kommissionen att foljande produktionsfaktorer och deras kéllor skulle anvindas for att
faststdlla normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen:

Tabell 1

Produktionsfaktorer for den undersékta produkten

Produktionsfaktor Varukod Icke snedvridet virde Mittenhet Uppgiftskalla
RAVAROR
Oljor erhéllna ur petroleum eller ur 271019 4,73 kg GTA
bitumindsa mineral
Svavel 280200 33,02
Kimrok 2803 00 10,98 kg GTA
Kiseldioxid 281122 20,05 kg GTA
Zinkoxid, zinkperoxid 281700 26,63 kg GTA
Anilinderivat 2921 42 16,41 kg GTA
Fenylendiamin, tolylendiaminer samt 292151 25,87 kg GTA
derivat av dessa
Svavelorganiska foreningar 293090 23,96 kg GTA
Fonsterkitt, ympvax, hartscement och 321410 31,21 kg GTA
andra tdtnings- och utfyllningsmedel
Konstgjorda vaxer och beredda vaxer 3404 90 16,54 kg GTA
Kolofonium och hartssyror samt derivat 3806 90 14,13 kg GTA

av dessa dmnen; hartssprit och hartsoljor;
naturhartser modifierade genom

utsmaltning

Beredda vulkningsacceleratorer 381210 37,05 kg GTA
Sammansatta mjukningsmedel for gummi 381220 14,30 kg GTA
eller plast

Blandningar av oligomerer av 381231 17,01 kg GTA
2,2,4-trimetyl-1,2-dihydrokinolin

Stearinsyra 382311 9,34 kg GTA
Andra kemikalier 382499 24,65 kg GTA
Polyisobuten 3902 20 19,78 kg GTA
Andra polymerer av propen eller av andra 3902 90 19,01 kg GTA
olefiner

Andra polymerer av styren 3903 90 13,54 kg GTA
Melaminplaster 3909 20 17,47 kg GTA
Fenoplaster 3909 40 21,23 kg GTA
Petroleumbhartser, kumaron-, inden- och 391110 17,18 kg GTA

kumaronindenhartser samt polyterpener
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Produktionsfaktor Varukod Icke snedvridet virde |  Mattenhet Uppgifisklla

Polysulfider 3911 90 28,97 kg GTA
Plattor, duk, film, folier eller remsor av 392113 72,18 kg GTA
polyuretan

Rokt arkgummi 4001 21 17,4 kg GTA
Tekniskt specificerat naturgummi 4001 22 13,54 kg GTA
Andra typer av naturgummi 4001 29 12,41 kg GTA
Andra typer av syntetgummi 400219 14,37 kg GTA
Butadiengummi 4002 20 13,3 kg GTA
Isobuten-isoprengummi 4002 31 20,3 kg GTA
Annat butadiengummi 4002 39 19,91 kg GTA
Blandningar av produkter enligt nr 4001 4002 80 23,96 kg GTA

med produkter enligt detta nummer
(sammansatt gummi)

Gummiregenerat 4003 00 4,35 kg GTA

Kordviv av nylon eller andra polyamider 590210 63,34 kg GTA

Kordvav av polyestrar 5902 20 25,13 kg GTA

Kordvév — andra slag 5902 90 64,15 kg GTA

Trad av jirn eller olegerat stél, overdragen 7217 30 11,28 kg GTA

med annan oddel metall, dock inte

platerad

Tvinnad trdd, linor och kablar (stdlkord) 731210 22,88 kg GTA

FORBRUKNINGSVAROR

ARBETSKRAFT

Arbetskraft Ej tillampligt 93,69 Arbetstid Turkiets
statistikbyrd

ENERGI

Elektricitet Ej tillampligt 0,72 kWh Turkiets
statistikbyrd

Naturgas Ej tillimpligt 4,27 CNY/m’ Turkiets
statistikbyrd

Anga Ej tillampligt 309,05 CNY/ton Turkiets
statistikbyrd
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Produktionsfaktor Varukod Icke snedvridet varde Mattenhet Uppgiftskalla

Vatten Ej tillampligt 5,76 CNY/m? Investerings-
kontoret vid
Republiken
Turkiets
presidentkansli

3.2.5.2 Révaror

(334) For att faststilla det icke snedvridna priset pa ravaror som levereras fritt fabrik till en producent i det representativa
landet anvinde kommissionen som grund det vdgda genomsnittliga importpriset till det representativa landet,
sdsom det rapporterats i GTA-databasen, och lade till importtullar och transportkostnader. Ett importpris i det
representativa landet faststilldes som ett vdgt genomsnitt av enhetspriserna for importen frin alla tredjeldnder,
med undantag av Kina och linder som inte 4r WTO-medlemmar och som anges i bilaga I till forordning
(EU) 2015/755 (**"). Kommissionen beslutade att undanta import fran Kina till det representativa landet, eftersom
den i avsnitt 3.2.1 drar slutsatsen att det pd grund av forekomsten av betydande snedvridningar i enlighet med
artikel 2.6a b i grundforordningen inte 4r lampligt att anvinda inhemska priser och kostnader i Kina. Eftersom det
inte finns ndgon bevisning som visar att samma snedvridningar inte paverkar produkter avsedda for export pa
samma sitt, ansdg kommissionen att samma snedvridningar paverkade exportpriserna.

(335) Kommissionen faststillde den samarbetsvilliga exporterande producentens transportkostnader for leverans av
ravaror som en procentandel av den faktiska kostnaden f6r dessa ravaror och tillimpade denna procentandel pd de
icke snedvridna kostnaderna for samma ravaror, i syfte att faststilla de icke snedvridna transportkostnaderna.
Kommissionen ansag att forhdllandet mellan den exporterande producentens rédvaror och de angivna transport-
kostnaderna inom ramen for denna undersokning rimligen kunde anvindas for att uppskatta de icke snedvridna
transportkostnaderna for ravarorna vid leverans till foretagets fabrik.

(336) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Shandong Yongsheng att priserna for import till Turkiet av tre
material — stilkord (HS-nummer 7312 10), kordviv (HS-nummer 5902) och kiseldioxid (HS-nummer 2811 22) —
var alltfér hoga och dirfor inte rimliga, och att priserna for import till Turkiet av stilkord och kiseldioxid var 20 %
respektive 49 % hogre dn genomsnittet i virlden. Foretaget hivdade ocksd att priserna for stilkord var klart
snedvridna eftersom Turkiet vidtog skyddsdtgarder mot valstrad av stdl, en stilkordsprodukt i tidigare led, ndgot
som har en snedvridande inverkan pé priserna pa stilkord pé den turkiska marknaden.

(337) Kommissionen pdpekade att referenspriserna faststilldes pa grundval av importpriserna till ett valt representativt
land (i detta fall Turkiet), och inte pa grundval av en jimforelse med de genomsnittliga priserna i virlden. Eftersom
dessa produktionsfaktorer importerades till Turkiet i tillrackliga mdngder och ansdgs vara representativa, gjorde det
faktum att priserna ldg 6ver genomsnittet i virlden inte i sig att man kunde dra slutsatsen att dessa referensvirden
var alltfor hoga eller orimliga. Kommissionen ansdg ocksa att Turkiets skyddsatgarder mot valstrdd av stal inte i sig
styrkte att priserna for import till Turkiet av stdlkord var snedvridna, och att Shandong Yongsheng inte heller lade
fram ndgon sidan bevisning — referensvirdet var inte priset pd stilkord som tillverkades i Turkiet, utan snarare
priset pd stilkord som importerades till Turkiet. Det fanns dérfor inget péavisat samband mellan priset pé
importerad stilkord och skyddsdtgirderna. Eftersom Shandong Yongsheng inte lade fram ndgra andra argument
och inte heller ndgra bevis for att referenspriserna var orimliga avvisades pastdendet.

(") I enlighet med artikel 2.7 i grundforordningen kan de inhemska priserna i dessa linder inte anvindas for att faststilla normalvérdet.
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(338)

(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

(345)

(346)

(347)

Shandong Yongsheng hivdade ocksa att kommissionen inte borde ersitta priserna pa de produktionsfaktorer som
foretaget importerade med referensvirden, eftersom dessa priser inte var snedvridna.

Kommissionen noterade att Shandong Yongsheng huvudsakligen importerade naturgummi och ett fital andra
material, av vilka de totala volymerna dock fraimst kom frén Kina. Kommissionen noterade ocksa att mer 4n tva
tredjedelar av importen av naturgummi och andra importerade material koptes in via en kinesisk mellanhand och
dirfor var foremadl for snedvridningarna pa den kinesiska marknaden. Dessutom tillhandaholl varken Shandong
Yongsheng eller ndgon annan part ndgon faktisk bevisning for att det inte férekom ndgra snedvridningar for denna
import, och inte heller for direktimporten frdn utanfor Kina. Pastdendet avvisades darfor.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade CRIA att referensvirdet for kimrok borde faststillas pa grundval
av undernummer 2803 00 00 90 11, som ar den kimrokstyp som ér lamplig for anvandning vid dacktillverkning.
Likasd hivdade foretaget att kommissionen borde ha faststillt referensvirdet for stilkord pd grundval av
undernummer 7312 10 41.

Kommissionen avvisade detta pastende. Det gick inte att faststdlla pd grundval av de uppgifter som rapporterats av
de exporterande producenter som ingick i urvalet att dessa nummer omfattade de material som anvindes av de
kinesiska samarbetsvilliga exporterande producenterna vid produktionen av dick. Narmare bestimt mojliggjorde
inte rdkenskaperna frin Hankook Group faststillandet av de anvinda materialen pd mer dn en sexsiffrig niva,
medan de nummer som CRIA nimnde inte motsvarade det material som rapporterats av Shandong Yongsheng.

3.2.5.3 Arbetskraft

Turkiets statistikbyrd offentliggér detaljerad information om l6ner inom olika ekonomiska sektorer i Turkiet.
Kommissionen anvinde denna statistik for att faststdlla l6nerna i Turkiet med hjilp av detaljerade uppgifter om
loner i tillverkningssektorn under 2024 for den ekonomiska verksamheten inom Nace-grupp 22 (tillverkning av
gummidick och slangar), i vilken produktionen ingdr enligt Nace rev. 2-klassificeringen (**?), dvs. 93,69
CNY/timme (***).

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte Shandong Yongsheng det faktum att kommissionen hade
justerat arbetskraftskostnaderna till nivan for stora foretag (med Gver 1000 anstillda). Foretaget ansdg att
kommissionen genom att gora detta Overdrev arbetskraftskostnaderna pd konstlad vig, eftersom de kinesiska
dickproducenternas genomsnittliga storlek inte var strikt jamforbar med storleken pd Turkiets foretag med mer dn
1 000 anstéllda.

Kommissionen ansag att detta pastdende var ogrundat. Bdda de foretag som ingick i urvalet var foretag med ett antal
anstdllda som till stor del 6versteg 1 000. Kommissionen ansdg dirfor att referensvardet hade faststallts korrekt och
avvisade pastdendet.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade klaganden att det i Brisas rikenskaper rapporterades savil
antalet anstillda vid foretaget som personalkostnaderna och de direkta arbetskostnaderna under undersoknings-
perioden, och att dessa uppgifter, eftersom kommissionen nérhelst sd 4r mojligt vill anvidnda uppgifter pa en mer
detaljerad niva, skulle kunna anvindas for att faststilla referensvirdet for arbetskraft. Klaganden hivdade att det
referensvarde for arbetskraft som hade faststallts pa denna grundval skulle vara 201,61 turkiska lira per timme.

[ sina motargument ifrdgasatte Hankook Group detta pastdende. Foretaget hdvdade att uppgifterna fran Turkiets
statistikbyrd utgjorde en mer neutral och representativ bild av de genomsnittliga arbetskraftskostnaderna inom den
turkiska dédcksektorn dn en enda producents interna kostnadsstruktur. Hankook Group ifrdgasatte ocksd riktigheten
i klagandens berdkning och hivdade att klagandens berdkning av antalet anstéllda var felaktig.

Kommissionen ansdg att uppgifterna fran Turkiets statistikbyrd utgjorde ett mer representativt och lampligt
referensvarde for faststillandet av arbetskraftskostnaderna i Turkiet dn uppgifterna frdn ett enda foretag.
Kommissionen avvisade dirfor pastiendet.

(*%?) https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Cost-Statistics-2024-54011.
("% TurkStat, index for arbetskraftsinsats, tredje kvartalet: oktober-december 2024.
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3.2.5.4 Elektricitet

(348) For att faststilla referensvirdet for el anvinde kommissionen den statistik over elpriser som offentliggjorts av
EMRA, Turkiets tillsynsmyndighet for energimarknaden, i sina reguljira pressmeddelanden (*%%). Kommissionen
anvinde ett genomsnittligt elpris for industrin i motsvarande forbrukningsintervall i kWh under undersoknings-
perioden, dvs. 0,7183 CNY/kWh.

3.2.5.5 Naturgas och dnga

(349) Priset pd naturgas for industriella anvindare i Turkiet offentliggors av Turkiets statistikbyrd. Kommissionen anvinde
det pris som var tillgdngligt for andra halvaret 2021 och forsta halvaret 2022 och som motsvarar forbrukningsin-
tervallet 2 610 000-26 100 000 m’ (**). Detta pris justerades vidare for inflation med anvindning av det
producentprisindex som offentliggjordes av Turkiets statistikbyrd (1) for att dterspegla kostnaderna under
undersokningsperioden. Mervirdesskatten, som ingér i det offentliggjorda priset, drogs av eftersom de turkiska
producenterna av den undersokta produkten har ratt till dterbetalning.

(350) For dnga hirleddes referensvirdet frdn referensvirdet for naturgas med hjilp av en omrdkningsfaktor. Under
standardforhédllanden uppskattas det narmare bestimt att ungefdr 72,37 m’ naturgas forbrukas for att producera
ett ton dnga.

3.2.5.5.1 Pastdenden om inflationen i Turkiet efter det slutliga utlimnandet av uppgifter

(351) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade CRIA att Turkiet var en hyperinflationsekonomi, vilket
oundvikligen var till forfing for de referensvirden som skulle faststillas for landet, dvs. arbetskrafts- och
energikostnader, savil som for resultaten frin de turkiska foretag som anvindes for att faststilla icke snedvridna
och skiliga belopp for forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmdnna kostnader och vinst. Intresseor-
ganisationen holl inte med om att inflationen i betydande utstrickning uppvigdes av vixelkursen mellan den
turkiska liran och den kinesiska renminbi yuan.

(352) Nir det giller arbetskraft hdvdade CRIA att arbetskraftskostnaderna okade med 424 % mellan 2022 och 2024, men
att en turkisk lira under samma period minskade i virde mot en kinesisk renminbi yuan frdn 0,4066 till 0,2189,
vilket motsvarar en devalvering pd 186 %. Arbetskraftskostnaderna fordubblades sdledes, dven efter tillimpningen
av vixelkursen. Nir det giller energikostnaderna hivdade CRIA att referensvirdet for gas 6kade med 162 % mellan
2021 och 2024 vid tillimpningen av vixelkursen f6r renminbi yuan/turkiska lira under 2021 och 2024.

(353) CRIA hiavdade vidare att kommissionens pastdende att andra faktorer 4n inflationen skulle kunna ha orsakat de
lokala kostnadsokningarna inte heller kunde accepteras. Okningen av elpriset, som foljde liknande tendenser i
andra linder vilka sannolikt berodde pa Rysslands angrepp mot Ukraina, eller, nir det giller okningen av
arbetskraftskostnaderna, den turkiska regeringens ingripande pé& arbetsmarknaden for att plotsligt hoja
minimilonen, vilket var motiverat av den davarande turkiska regeringens politiska agenda, var faktorer av
snedvridande karaktir som endast hade lokala eller regionala konsekvenser, och dessa faktorer paverkar inte de
kinesiska exporterande producenterna. Dessa priser kunde dirfor inte anses utgora ett icke snedvridet
referensvirde. Enligt CRIA avspeglades verkningarna av hyperinflationen i de turkiska foretagens finansiella
resultat, vilket gjorde uppgifterna otillforlitliga. CRIA hidnvisade i detta sammanhang vidare till justeringen i
arsredovisningen for Brisa Bridgestone ("vinst (forlust) pd den monetira nettopositionen”), som enligt CRIA harror
fran helt konstgjord redovisning. Intresseorganisationen hdvdade att Brisa Bridgestone utan denna justering skulle
g3 med forlust.

(%) epdk.gov.tr => "Press releases” => vilj "Electricity Market board decisions”.

(1) Turkiets statistikbyrd — Naturgaspriser for industrin efter forbrukningsintervall for perioden januari—juni 2022: https://data.tuik.gov.tr/
Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-I:-January-June,-2022-45567.

(1%%) Turkiets statistikbyrd — Inhemskt producentprisindex och forandringstakt: https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Domestic-Producer-
Price-Index-June-2024-53691.
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(358)
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CRIA hivdade saledes att referenskostnaden endast skulle kunna faststillas pd en icke snedvriden och rimlig nivéa
om denna snedvridning undanréjdes, och foreslog att referenspriserna i andra linder skulle anvindas, sdsom
Malaysia eller Indonesien. Intresseorganisationen ansdg vidare att om kommissionen fann att detta alternativ var
olampligt skulle alternativet kunna vara att indexera arbetskrafts- eller energikostnaderna for perioden fore
hyperinflationsperioden, dvs. fore 2022, med en genomsnittlig inflationsnivd som omfattar minst en tiodrsperiod.
P4 detta senare sitt skulle en rimlig inflationsniva beaktas i den arbetskrafts- och energikostnad som ska faststillas.

P4 samma sdtt hivdade Shandong Yongsheng att kommissionen inte anpassade priserna till den hyperinflation pa
58,5 % som den turkiska liran genomgick under undersokningsperioden, och att denna anpassning inte bara borde
omfatta gas och dnga utan dven arbetskraft, el, vatten och produktionsomkostnader, forsiljnings- och administra-
tionskostnader samt andra allmidnna kostnader och vinst. Foretaget hivdade att inflationsnivan tydligt kunde ses i
Brisa Bridgestones finansiella uppgifter, eftersom arbetskraftskostnaderna och rintan okade med 67 % under
undersokningsperioden. Shandong Yongsheng ansdg dirfor att kommissionens val av Turkiet var orimligt och
rittsstridigt eftersom Turkiet var drabbat av hyperinflation. Shandong Yongsheng hivdade dirfor att
kommissionen borde justera kostnaderna for att pa ett lampligt sdtt motverka effekterna av inflationen, i syfte att
sakerstilla ett rattvist val av referensvirde samt en rattvis jimforelse av det konstruerade normalvirdet och det
faktiska exportpriset i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen.

Shandong Yongsheng hivdade vidare att Turkiet 4r starkt beroende av rysk och centralasiatisk olja for sin energifor-
sorjning, och att energikostnaderna 6kade efter den ryska invasionen av Ukraina under 2022. Foretaget anser att
dessa snedvridningar borde ha gett kommissionen tillridcklig anledning att utesluta Turkiet som representativt land.
Det hivdade att kommissionen borde anvinda det mexikanska eller malaysiska referensvirdet for el, eller alternativt
dra av en "rysk energichockpremie” fran det turkiska referensvirdet (vilken kan kvantifieras med hanvisning till
prisskillnaden mellan 2021 och 2024).

Kommissionen upprepade att ingen part hade lagt fram ndgra bevis for att inflationen gjorde att faststallandet av
referensvirden blev snedvridet eller otillforlitligt. Referensvirdet i friga hirleddes fran det genomsnittliga priset pa
arbetskraft, el och gas under hela unders6kningsperioden, vilket dirmed avspeglade ett drsgenomsnitt. De
nominella 6kningarna av 16nerna (mellan 2022 och 2024) och gaspriserna i Turkiet var forenliga med de stigande
levnadskostnaderna, inklusive energikostnaderna. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att dessa priser utgjorde
rimliga referensvirden f6r undersokningsperioden.

Som kommissionen vidare konstaterade foljde den overgripande okningen av energikostnaderna i Turkiet en
bredare trend som ocksd observerades i hela unionen — en utveckling som delvis berodde pa Rysslands angrepp
mot Ukraina. Denna korrelation innebar dock inte att referensvirdena var snedvridna. Trots pastdendena om okade
arbetskrafts- och energikostnader lade ingen part fram ndgon bevisning for att dessa kostnader var orimliga eller
snedvridna.

Kommissionen betonade i sjilva verket att i undersokningen av importen av en liknande produkt (lastbilsdack) (')
under undersokningsperioden 1 juli 2022-30 juni 2023 var referensvirdet for el 1,180 CNY/kWh, vilket ar
betydligt hogre 4n de 0,72 CNY/kWh som anvinds i det foreliggande fallet. P4 samma sitt var referensvirdet for
naturgas i undersokningen av lastbilsdick 5,02 CNY/m’, jimfort med 4,27 CNY/m’® som tillimpas i detta fall.
Dessa jamforelser visar att energireferensvirdena inte 6kade vésentligt och att de inte var 6verdrivna, sisom vissa
parter hivdade. Enligt kommissionen fanns det darfor ingen anledning att anse att referensvirdena var snedvridna,
orimliga eller otillf6rlitliga, och pastdendena avvisades.

(") Kommissionens genomforandeférordning (EU) 20181579 av den 18 oktober 2018 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull
och slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som inforts pa import av vissa dack, andra 4n massivdick, av gummi, nya eller
regummerade, av sddana slag som anvinds pd bussar eller lastbilar, med ett belastningsindex hogre dn 121, med ursprung i
Folkrepubliken Kina och om upphévande av genomf6randeforordning (EU) 2018/163 (EUT L 263, 22.10.2018, s. 3, ELL: http://data.
europa.eu/elifreg_impl/2018/1579/o0j.
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3.2.5.6 Vatten

(360) Investeringskontoret vid Republiken Turkiets presidentkansli har offentliggjort kostnaden for vatten for industriellt
bruk (***). Kommissionen anvinde det pris som gillde 2023 for Ankararegionen (**’), exklusive moms eftersom de
turkiska producenterna av den undersokta produkten har ritt till aterbetalning av momsen.

3.2.5.7 Produktionsomkostnader, forsdljnings- och administrationskostnader och andra
allmidnna kostnader samt vinst

(361) Enligt artikel 2.6a a i grundférordningen ska det konstruerade normalvirdet "omfatta ett icke snedvridet och skiligt
belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst”. Dessutom
mdste ett virde for produktionsomkostnader faststillas for att ticka kostnader som inte ingdr i produktions-
faktorerna ovan.

(362) De samarbetsvilliga exporterande producenternas produktionsomkostnader uttrycktes som en procentandel av de
exporterande producenternas faktiska tillverkningskostnader. Denna procentandel tillimpades pd de icke
snedvridna tillverkningskostnaderna.

(363) For att faststilla ett icke snedvridet och skaligt belopp for forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allmidnna kostnader samt vinst stodde sig kommissionen pd de finansiella uppgifterna for 2024 for Brisa
Bridgestone, vilka hdmtades frin foretagets drsrapport.

(364) Baserat pé Brisa Bridgestones drsredovisningar uppgdr forsiljnings- och administrationskostnaderna samt de andra
allmdnna kostnaderna och vinsten, uttryckt i procent av kostnaden f6r sdlda varor, till 18,26 % respektive 8,81 %.
Dessa nivder ansags rimliga for dackindustrin.

(365) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade CRIA att kommissionen borde ha gitt med pd att anvinda
uppgifterna frin Sumitomo Rubber Turkiet. Intresseorganisationen hdvdade att uppgifterna fran Orbis var en killa
som kommissionen hela tiden anvinde for att faststilla referensvirden for forsiljnings- och administrations-
kostnader samt andra allmidnna kostnader och vinst, och att kommissionen ansdg att de var tillforlitliga. Intresseor-
ganisationen hdvdade vidare att eftersom uppgifterna for undersokningsperioden var tillgdngliga fanns det inget
skal for kommissionen att avfirda dem i stallet for att konsolidera dem med de mer detaljerade uppgifter som fanns
tillgangliga for Brisa Bridgestone. Det faktum att de mindre detaljerade uppgifterna inte kunde justeras kunde inte
betraktas som ett skal till att avfirda dem, eftersom dessa justeringar endast gjordes pa begiran av parterna. CRIA
ansdg ocksd att det inte fanns nagot troskelvirde for att faststilla att forsiljnings- och administrationskostnaderna
samt de andra allminna kostnaderna var for ldga. Intresseorganisationen anser att det skulle 6ka den nivabaserade
representativiteten om dessa uppgifter skulle inkluderas.

(366) Kommissionen overviagde CRIA:s argument och godtog att uppgifterna frdn Sumitomo Rubber Turkiet borde
anvindas vid faststillandet av referensvirdena. Kommissionen riknade om bdde referensvirdena for forsiljnings-
och administrationskostnaderna samt de andra allminna kostnaderna och vinsten i enlighet med detta.

(367) CRIA hivdade vidare att referensvirdet for forsiljnings- och administrationskostnader samt andra allminna
kostnader och vinst borde ta hinsyn till indelningen i nivder, sisom kommissionen gjorde i berikningarna av
mélprisunderskridandet, och att FoU-utgifterna borde tas bort for att avspegla den ligre nivd av FoU-investeringar
som gjordes av kinesiska producenter av nivd 3-ddck. CRIA begirde att kommissionen dtminstone skulle bekrafta
att inga FoU-kostnader ingick i de exporterande producenternas produktionsomkostnader. Liknande argument
lades ocksd fram av Shandong Yongsheng.

(368) Shandong Yongsheng hivdade ocksa att det referensvirde som byggde pé den finansiella informationen frén Brisa
Bridgestone inte tog hinsyn till skillnaden mellan f6rsiljnings- och administrationskostnader samt andra allménna
kostnader och vinst for nivé 1- och nivd 2-foretag, och att kommissionen dirfoér borde anvinda den vinstkvot som
anvandes vid berdkningen av skademarginalen (nivd 1: 15,1 %, nivéd 3: 9,4 %) i tabell 15 bade for forsiljnings- och
administrationskostnaderna samt de andra allmidnna kostnaderna och vinsten, och att den dirfor borde minska
vinsten till 5,48 % och forsiljnings- och administrationskostnaderna samt de andra allmidnna kostnaderna till
11,36 %.

(%%) https:/fwww.invest.gov.tr/en/investmentguide /pages/cost-of-doing-business.aspx.
(') Ankararegionen ar den region som ligger ndrmast Brisa Bridgestones fabriker.

62/107 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/oj


https://www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages/cost-of-doing-business.aspx

EUT L, 7.7.2026

SV

(369)

(370)

(371)

(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

(377)

(378)

(379)

Kumho framforde ett liknande argument. Foretaget hivdade att kommissionen sjilv under hela undersokningen
konsekvent erkinde att dickmarknaden ér indelad i nivder och att nivd 1-producenterna i allménhet ddrog sig FoU-
, forsiljnings- och marknadsforingskostnader i andra storleksklasser, samt att de gynnades av en starkare
varumdirkesigenkidnning och bedrev sin verksamhet pd kommersiella villkor som pé ett visentligt sdtt skilde sig
fran dem som rddde inom niva 2- och nivad 3-segmenten. Foretaget hivdade att tillimpningen av ett referensvirde
som huvudsakligen hirletts frdn en nivd 1-producent pd producenter som ir verksamma inom de ligre nivierna
dirfor riskerar att 6verskatta det konstruerade normalvirdet.

Kommissionen ansdg att dessa kvoter, som faststallts for 2021 pd grundval av uppgifter frn unionsindustrin, inte
kunde extrapoleras till situationen i Turkiet, och att de inte gor det mojligt att faststilla, om de turkiska
producenterna var verksamma inom nivd 3, att forsiljnings- och administrationskostnaderna samt de andra
allminna kostnaderna och vinsten skulle minskas i enlighet med detta. Argumenten rérande dessa referensvardens
olika storleksklasser per niva baserades endast pd antaganden, och det fanns ingen underbyggd och kvantifierad
grund som kommissionen kunde anvinda for att justera dessa referensvarden i samband med faststillandet av
dumpning. Det faktum att undersokningsresultaten avseende skada faststillde att det for unionsproducenterna
fanns en koppling mellan forsiljnings- och administrationskostnaderna samt de andra allmédnna kostnaderna och
vinsten 4 ena sidan och nivderna & den andra kunde inte anvindas vid faststillandet av dumpningen, eftersom det
rorde sig om tvd separata och vilavgrinsade analyser. Kostnaderna for FoU ingick inte heller i de exporterande
producenternas produktionsomkostnader. Kommissionen upprepade att referensvirdena bade for forsiljnings- och
administrationskostnaderna samt de andra allminna kostnaderna och for vinsten var rimliga for dickindustrin.
Pastdendet avvisades darfor.

CRIA ansdg vidare att forlusterna frén finansiella derivatinstrument bdde nar det giller rorelseintikterna och de
andra rorelsekostnaderna i Brisa Bridgestones rikenskaper inte borde tas med i berdkningen, eftersom dessa ar
kopplade till transaktioner rorande risksikring med avseende pa utlindska vaxelkurser och ddrmed inte harror frin
ett foretags normala rorelseverksamhet.

Kommissionen ansdg att denna kostnad eller inkomst for ett foretag som exporterar och siljer i utlandsk valuta ar
kopplad till den normala verksamheten, eftersom syftet dr att dstadkomma en risksikring med avseende pd
utlindska vixelkurser i samband med inkop av révaror och forsiljning i utlindsk valuta. Kommissionen avvisade
sdledes detta pastdende.

CRIA hivdade ocksd att eftersom kommissionen gick med pé att dra av royaltyerna frin forsiljnings- och
administrationskostnaderna samt de andra allminna kostnaderna borde den ocksd dra av dem frdn vinsten, vilket
den inte gjorde. I sina motargument mot CRIA:s synpunkter hivdade klaganden att om kommissionen skulle dra
av vissa kostnader fran forsiljnings- och administrationskostnaderna och de andra allmidnna kostnaderna bor
samma kostnader inte dras av fran vinsten, eftersom ett foretag som vill maximera sin vinst inte kommer att sinka
sitt forsiljningspris om en viss kostnad forsvinner. Foretaget argumenterade alltsd mot att royaltyerna skulle dras av
fran vinsten.

Kommissionen 6vervigde dessa pastdenden och holl med CRIA om att royaltyerna ocksd borde dras av frén vinsten
for att sikerstilla en réttvis jamforelse mellan normalvirdet och exportpriset.

Hankook Group och Kumho ansdg ocksd att kommissionen gjorde sig skyldig till ett berdkningsfel eftersom
intdkterna frin investeringsverksamheten fortsatt inkluderades i Brisa Bridgestones vinstmarginal och att de borde
dras av.

Kommissionen klargjorde att intdkterna fran investeringsverksamheten inte ingick i vinstmarginalen och att det
dirfor inte hade gjorts nagot berdkningsfel. Den avvisade didrmed pastdendet.

Hankook Group hivdade ocksd att eftersom kommissionen drog av royaltyer fran exportpriset motsvarande 5 % av
dess exportpris mdste samma procentandel dras av frdn Brisa Bridgestones forsiljnings- och administrations-
kostnader samt andra allminna kostnader.

Kommissionen avfirdade detta tillvigagdngssitt och hivdade att det inte var motiverat att tillimpa ett enhetligt
procentuellt avdrag bade pa forsiljnings- och administrationskostnaderna samt de andra allminna kostnaderna och
pa exportpriset. For att jamforelsen skulle bli rittvis togs de faktiska royaltyerna bort fran bada variablerna, oavsett
om de utgjorde 2 % eller 5 % av exportvirdet.

P grundval av de argument som lagts fram av de berorda parterna anpassade kommissionen referensvirdena for
forsiljnings- och administrationskostnaderna samt de andra allmidnna kostnaderna och vinsten genom att
inkludera de finansiella uppgifterna for Sumitomo Rubber Turkiet och dra av royaltyerna frén Brisa Bridgestones
vinst. De slutgiltiga referensvirdena for forsiljnings- och administrationskostnader samt andra allminna kostnader
och vinst, uttryckt i procent av kostnaden f6r sélda varor, uppgar till 15,04 % respektive 6,02 %.
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(380) Efter det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Shandong Yongsheng att Brisa Bridgestone och
Sumitomo Rubber Turkiet frimst var nivd 1- och nivd 2-producenter, och att deras konsoliderade finansiella
uppgifter darfor inte utgjorde ett realistiskt referensvirde for importen fran Kina av dick for personbilar och litta
lastbilar, som framst 4r positionerade inom nivd 3. Shandong Yongsheng foreslog att referensvirdena skulle
justeras pa grundval av den metod som beskrivs i dess synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter.

(381) Kommissionen hinvisade till sin analys i avsnitt 3.2.4.6. Den ansdg att referensvirdena bade for forsiljnings- och
administrationskostnaderna samt de andra allmidnna kostnaderna och vinsten baserades pd uppgifter fran foretag
som producerar dick inom olika nivder, och att de belopp avseende forsiljnings- och administrationskostnader
samt andra allminna kostnader och vinst som skulle ingd i det konstruerade normalvirdet var rimliga, icke
snedvridna och tillrickligt representativa for sektorn. Eftersom det inte forekom ndgon ny aspekt i Shandong
Yongshengs inlaga avvisades pastdendet.

(382) Efter det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade koalitionen att forsiljnings- och administrations-
kostnaderna samt de andra allminna kostnaderna for Sumitomo Rubber Turkiet inte var rimliga eftersom de
endast uppgick till omkring 6 %, jamfort med de sektorsomfattande forsiljnings- och administrationskostnaderna
samt de andra allmdnna kostnaderna i Turkiet som 1&g pa 21,18 %, och att kommissionen ursprungligen hinvisade
till denna statistik och ansdg att en sddan lag nivd pa forsiljnings- och administrationskostnader samt andra
allminna kostnader inte var rimlig.

(383) Koalitionen hivdade ocksd att uppgifterna for Sumitomo Rubber Turkiet i Orbis inte var tillrickligt detaljerade, och
dessutom att de rapporterade forsiljnings- och administrationskostnaderna samt de andra allminna kostnaderna
och vinsten inte borde ha beaktats eftersom de var orimliga. Om kommissionen som ett alternativ skulle besluta att
fortsatt inkludera Sumitomo Rubber Turkiet i berdkningen av forsiljnings- och administrationskostnader samt
andra allminna kostnader och vinst borde kommissionen ha atergatt till den information som fanns tillginglig i
Orbis for Brisa Bridgestone, i syfte att jimfora rakenskaperna pa samma detaljniva.

(384) Kommissionen pdminde om att referensvirdet for forsiljnings- och administrationskostnader samt andra allménna
kostnader baserades pa genomsnittet for de tva foretagen (Sumitomo Rubber Turkiet och Brisa Bridgestone) och inte
pa enskilda uppgifter fran Sumitomo Rubber Turkiet. Trots att det ddrav resulterande referensvirdet pa 15,04 % var
lagre dn vardet pd 21,18 % enligt den turkiska sektorsomfattande statistiken ansdg kommissionen att ett sddant
referensvirde var mer exakt och rimligt, och att det i alla hindelser utgjorde den bista tillgingliga informationen.
Kommissionen pdminde ocksd om att uppgifterna for Sumitomo Rubber Turkiet endast fanns tillgidngliga i Orbis,
som vanligtvis anvinds for berikning av forsiljnings- och administrationskostnader samt andra allmdnna
kostnader och vinst nir andra tillgingliga uppgifter saknas. Kommissionen anvander dock mer detaljerad finansiell
information nir denna finns tillgdnglig. I detta fall anvinde kommissionen dirfor arsredovisningarna frin Brisa
Bridgestone och inte uppgifterna i Orbis. Bdda uppsittningarna uppgifter kunde konsolideras, och det fanns ingen
anledning atergd till de mindre detaljerade uppgifterna i Orbis nir det giller Brisa Bridgestone. Dessa péstdenden
avvisades darfor.

3.2.5.8 Berdkning

(385) P4 grundval av ovanstdende konstruerade kommissionen normalvirdet fritt fabrik per produkttyp i enlighet med
artikel 2.6a a i grundférordningen.

(386) Forst faststillde kommissionen de icke snedvridna tillverkningskostnaderna. Kommissionen tillimpade de icke
snedvridna kostnaderna per enhet pd den samarbetsvilliga exporterande producentens faktiska f6rbrukning av de
olika produktionsfaktorerna. Dessa forbrukningsnivder verifierades under kontrollen. Kommissionen
multiplicerade forbrukningsfaktorerna med de icke snedvridna enhetskostnader som noterats i det representativa
landet enligt beskrivningen i avsnitt 3.2.3.5.

(387) Nir de icke snedvridna tillverkningskostnaderna vil hade faststillts lade kommissionen till produktionsom-
kostnaderna. Direfter lade kommissionen till forsdljnings- och administrationskostnader samt andra allmidnna
kostnader pd 15,04 % och vinst pa 6,02 %.

3.3 Exportpris

(388) Exportforsiljningen till unionen fran de exporterande producenter som ingdr i urvalet skedde antingen direkt till
oberoende kunder eller via nirstdende foretag som fungerade som importorer.

(389) Om de exporterande producenterna exporterade den berorda produkten direkt till oberoende kunder i unionen var
exportpriset det pris som faktiskt betalats eller skulle betalas for den berorda produkten vid forsiljning pa export till
unionen, i enlighet med artikel 2.8 i grundforordningen.
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Om de exporterande producenterna exporterade den berdrda produkten till unionen via nirstdende foretag som
fungerade som importorer faststilldes exportpriset pa grundval av det pris till vilket de importerade produkterna
sdldes vidare for forsta gangen till oberoende kunder i unionen, i enlighet med artikel 2.9 i grundforordningen. I
detta fall gjordes justeringar av priset for alla omkostnader som hade tillkommit mellan importen och
aterforsiljningen, inbegripet faktiska forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt
forvintad vinst. I avsaknad av samarbete med en icke-ndrstdende importor forlitade sig kommissionen pd den vinst
som faststalldes under undersokningen av en liknande produkt — de lastbilsdidck som avses ovan, dvs. 6,3 %.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Hankook Group att kommissionen dd den konstruerade
exportpriset i enlighet med artikel 2.9 i grundférordningen gjorde sig skyldig till ett skrivfel ndr det giller
procentsatsen for en av Hankook Groups nirstdende parters forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader, och begarde att kommissionen skulle ritta till detta misstag.

Kommissionen korrigerade detta fel sdvil som ett liknande skrivfel som uppticktes i en av de andra tabellerna
avseende Hankook Groups nirstdende enheter. Korrigeringarna ledde till en liten 6kning av de cif-priser som
anvindes for att faststilla bade skade- och dumpningsmarginalen.

3.4 Jamforelse

Enligt artikel 2.10 i grundforordningen ska kommissionen goéra en rattvis jamforelse mellan normalvirdet och
exportpriset i samma handelsled och hinsyn ska tas till olikheter i faktorer som paverkar priserna och prisernas
jamforbarhet. I det aktuella fallet valde kommissionen att jimféra normalvirdet med exportpriset for de
exporterande producenter som ingick i urvalet i handelsledet fritt fabrik.

Nir sd var motiverat for att sikerstilla en rittvis jamforelse justerades i tillimpliga fall normalvirdet och
exportpriset for att i) dterfora dem till nivan fritt fabrik och ii) ta hinsyn till olikheter i faktorer som pdstods och
visades paverka priserna och prisjiamforbarheten.

3.4.1 Justeringar av normalvardet

Sdsom forklaras i avsnitt 3.2 faststilldes normalvirdet med hjilp av icke snedvridna produktionskostnader
tillsammans med belopp for forsiljnings- och administrationskostnader samt andra allminna kostnader och vinst,
vilka ansdgs rimliga for detta handelsled. Darfor behovdes inga justeringar for att dterféra normalvardet till nivin
fritt fabrik.

Enligt kommissionen fanns det ingen anledning att gora ndgra justeringar av normalvirdet, och ingen av de
exporterande producenter som ingick i urvalet begirde heller nigra sddana justeringar.

3.4.2 Justeringar av exportpriset

For att aterfora exportpriset till handelsledet fritt fabrik gjordes justeringar for foljande: frakt i unionen, tull,
méngdrabatter, kreditkostnader och bankavgifter, provisioner och royaltyer.

3.4.3 Viixelkurs

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade Shandong Yongsheng att kommissionen vid berikningen av
exportpriset anvande den vixelkurs som anvindes i Yongshengs bokforing, men att kommissionen vid skadeberik-
ningarna anvinde den officiella vixelkurs som den offentliggjorde i drendehandlingarna. Kommissionen anviande
ocksd de officiella vixelkurserna for att rakna om Turkiets uppgifter nir normalvirdet konstruerades. Shandong
Yongsheng hivdade att kommissionen for att gora en rittvis jimforelse borde anvinda samma kailla, vilken enligt
Shandong Yongsheng borde vara den officiella vixelkurs som kommissionen offentliggjorde i drendehandlingarna
ndr exportpriset faststilldes. Samma péstdende framfordes efter det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter.
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(399) Syftet med att anvinda foretagets uppgifter enligt dess egen bokforing for beriakningen av normalvirdet ar att gora
det mojligt for kommissionen att kontrollera uppgifterna mot foretagets egna rakenskaper, som anges i renminbi
yuan. Forsiljningsuppgifterna for skadeberdkningarna anvinds for att konstruera cif-priset, vilket uttrycks i euro
enligt den officiella vixelkurs som offentliggjorts i drendehandlingarna sd att det kan jamforas med
unionsindustrins pris inom ramen for en annan berdkning dn berdkningen av dumpningsmarginalen. Det finns
dirfor ingen asymmetri mellan dessa tva metoder, och péstdendet avvisades.

3.5 Dumpningsmarginaler

(400) For de samarbetsvilliga exporterande producenterna i urvalet jimforde kommissionen det vigda genomsnittliga
normalvirdet for varje typ av den likadana produkten med det vigda genomsnittliga exportpriset for motsvarande
typ av den ber6rda produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundforordningen.

(401) P4 denna grundval faststdlldes de vigda genomsnittliga dumpningsmarginalerna, uttryckta som procentandelar av
priset cif vid unionens grans, fore tull, till foljande:

Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal (%)

Hankook Group: 7,4
— Chongging Hankook Tire Co., Ltd
— Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd

— Hankook Tire China Co., Ltd

Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd 453

(402) Nir det giller de samarbetsvilliga exporterande producenter som inte ingdr i urvalet berdknade kommissionen den
vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen i enlighet med artikel 9.6 i grundférordningen. Denna marginal
faststilldes darfor pd grundval av marginalerna for de exporterande producenterna i urvalet, med undantag for
exporterande producenter med nolldumpningsmarginaler eller dumpningsmarginaler som understiger
miniminivdn, samt marginaler som faststillts under de omstindigheter som avses i artikel 18 i grundférordningen.

(403) Pd denna grundval faststilldes den slutgiltiga dumpningsmarginalen for de samarbetsvilliga exporterande
producenter som inte ingick i urvalet till 24,4 %.

(404) For samtliga 6vriga exporterande producenter i Kina faststillde kommissionen dumpningsmarginalen pé grundval
av tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundforordningen. For detta syfte faststallde kommissionen de
exporterande producenternas grad av samarbetsvilja. Graden av samarbetsvilja dr de samarbetsvilliga exporterande
producenternas exportvolym till unionen uttryckt som en andel av den totala importen frdn det berorda landet till
unionen under undersokningsperioden som faststilldes pa grundval av uppgifter frén Eurostat.

(405) Graden av samarbetsvilja dr hog i detta fall, eftersom de samarbetsvilliga exporterande producenternas export
utgjorde nistan 100 % av den totala importen under undersékningsperioden. Pa grundval av detta beslutade
kommissionen att faststdlla dumpningsmarginalen for icke-samarbetsvilliga exporterande producenter till nivin for
det samarbetsvilliga foretag i urvalet som undersokts individuellt och som hade den hogsta dumpningsmarginalen.

(406) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter pdstod Kumho kommissionen sjalv erkdnde att marknaden kdnnetecknas
av en tydlig segmentering i nivder, och att anvindningen av ett enda Overgripande genomsnitt for alla
samarbetsvilliga exporterande producenter som inte ingick i urvalet inte pd ett tillfredsstillande sitt aterspeglar
marknadsstrukturen. Kumho hivdade darfor att de dtgarder som dr tillimpliga pd de samarbetsvilliga exporterande
producenter som inte ingick i urvalet och som framst 4r verksamma inom nivd 2 bor begrinsas till nivan for den
skademarginal som faststillts for producenter inom nivé 2, eller atminstone till nivin for den dumpningsmarginal
som faststillts for producenter inom niva 2.
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Ett liknande argument framfordes av Giti Group, som anség att den, eftersom den ér en producent inom nivé 2,
delar visentliga likheter med Hankook Group och att den dirfor borde péforas samma tull som Hankook Group
och inte den genomsnittliga tullen for urvalet. Foretaget ansdg att det bestraffades av det faktum att Hankook
Group, som ocksd dr en producent inom nivé 2, kommer att piforas en antidumpningstull pd 3,4 % (%) medan
Giti Group kommer att paféras en antidumpningstull pa 29,9 % (17, trots att Giti Group ir verksamt inom samma
marknadssegment, konkurrerar om samma eller liknande kunder och siljer till liknande priser. Giti Group hivdade
vidare att den ocksé levererade till ansedda kunder och att den var en av ett begransat antal kinesiska producenter
som uppfyllde kraven i EU:s forordning om avskogning. Giti Group ansdg att grundférordningen (artikel 9.4) gor
det mojligt att infora en ligre tull "om [den] ar tillracklig for att undanréja skadan”, och att kommissionen enligt
den gamla rddets forordning (EG) nr 384/96 (7?) om skydd mot dumpad import frén linder som inte ar
medlemmar i Europeiska gemenskapen tidigare tilldelat foretag som inte ingick i urvalet en tull pd grundval av
kategorin av eller statusen hos dessa foretag som inte ingick i urvalet. Foretaget gav exempel pa tidigare fall dar
kommissionen beviljade foretag som inte ingick i urvalet olika tullar beroende pé om foretagen uppfyllde villkoren
for att behandlas som foretag som dr verksamma under marknadsmissiga forhdllanden eller for individuell
behandling.

Kommissionen avvisade dessa pastdenden. Kumhos foreslagna justering 4r inte en av de justeringar som foreskrivs i
grundforordningen. Det faktum att kommissionen enligt férordning (EG) nr 384/96 behandlade foretag pé olika
sitt beroende pd huruvida de uppfyllde villkoren for behandling som foretag som &r verksamma under
marknadsmaissiga forhallanden eller villkoren f6r individuell behandling har inte heller skapat nigot prejudikat for
kommissionen att faststilla olika tullmarginaler baserat pd marknadssegmentet enligt den nuvarande rattsliga
ramen.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hivdade koalitionen att faststillandet av dumpningsmarginalen enligt
grundforordningen mdste avspegla dumpningens fulla omfattning, och att den normala viktningen av dumpnings-
marginalen for de samarbetsvilliga exporterande producenterna dirfor var olimplig. Foretaget hivdade att
kommissionen i detta specifika fall sjilv erkidnde att Hankooks pris var 50 % hogre dn de kinesiska exporterande
producenternas genomsnittspris, och att detta frimst berodde pd Hankooks sirskilda situation och det faktum att
foretaget exporterade inom marknadssegmenten nivd 2 och nira nivd 1. Koalitionen hinvisade ocksé till den
skadeanalys som bekriftade de skadevéllande verkningarna av importen av nivd 3-dick. Med tanke pd att
antidumpningsdtgirderna 4r avsedda att skapa lika villkor och ge unionsindustrin en effektiv och limplig
kompensation, ansig koalitionen att de differentierade skadliga effekterna av dumpningen pa de olika didcknivierna
dirfor borde avspeglas i de dtgirder som antagits, eftersom dven den dumpning som huvudsakligen kan tillskrivas
niva 3-segmentet, till vilket den 6vervildigande majoriteten av inflodet av dumpad import frén Kina hor, méste
beaktas i nivdn pd tullarna. Koalitionen ansdg darfor att dumpningsmarginalerna for de foretag som ingick i urvalet
borde vigas efter hur mycket andelen av varje nivd, med faststdllda dumpningsmarginaler, utgér av dessa nivaers
andel av den totala kinesiska exporten. Om man antar att 20 % av importen utgjordes av nivd 1- eller nivd 2-dick
och 80 % av niva 3-ddck, bor den dirav foljande dumpningsmarginalen for de samarbetsvilliga producenterna som
inte ingick i urvalet uppga till 44 %.

Kommissionen upprepade att man i berdkningen av dumpningsmarginalen redan tog hinsyn till de olika nivierna
och att det inte fanns ndgon grund for att faststilla ndgon vigning — kommissionen beriknade den vigda
genomsnittliga dumpningsmarginalen i enlighet med artikel 9.6 i grundférordningen. Den avvisade darfor
pastdendet att kommissionen borde ha gjort berdkningar som 4ndrade dumpningsmarginalen for de
samarbetsvilliga producenter som inte ingick i urvalet.

De slutgiltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta som procentandel av priset cif vid unionens gréns, fore tull, har
faststallts till foljande:

Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal (%)
Ovriga samarbetsvilliga foretag 24,4
All 6vrig import med ursprung i det berorda landet 453

(*7°) Tullen dndrades efter det slutliga utlimnandet av uppgifter till 4,3 %.

(") Tullen 4ndrades efter det slutliga utlimnandet av uppgifter till 24,4 %.

(") Radets forordning (EG) nr 384/96 av den 22 december 1995 om skydd mot dumpad import frdn linder som inte dr medlemmar i
Europeiska gemenskapen (EGT L 56, 6.3.1996, ELL: http:|/data.europa.eufelijreg/1996/384/0j).
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4. SKADA

4.1 Definition av unionsindustrin och unionens produktion

Den likadana produkten tillverkades av minst tio producentgrupper i unionen under undersékningsperioden. Dessa
producenter utgdr unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundforordningen.

Unionens sammanlagda produktion uppgick till omkring 251 miljoner dick under undersokningsperioden.
Kommissionen faststillde denna siffra pd grundval av de uppgifter frdn Europool (%) som forvaltas av Tyres
Europe (Tyres Europe), f.d. European Tyres and Rubber Manufacturers’ Association (ETRMA), och Eurostat.
Medlemmarna i Tyres Europe utgor en majoritet av unionsproducenterna. Tyres Europe samlar in marknadsdata
fran sina medlemmar och forser sina medlemmar med korrekta, aggregerade uppgifter om didckmarknaden.

Som anges i skil 16 svarade de tre unionsproducenter som ingick i urvalet for 14,5 % av unionens sammanlagda
produktion av den likadana produkten under undersokningsperioden. De mikroekonomiska indikatorerna
undersoktes pa grundval av verifierade uppgifter som himtades fran svaren frdn dessa tre unionsproducenter.

4.2 Forbrukning i unionen

Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen pa grundval av de uppgifter som limnats av Tyres Europe
(uppgifter fran Europool).

Forbrukningen i unionen utvecklades pé foljande satt:

Tabell 2

Forbrukningen i unionen (dick, enheter)

2021 2022 2023 U“ders%‘giz‘}fperi"d
Total forbrukning i 311176988 316 533953 312072799 335932482
unionen
Index 100 102 100 108
Kalla: ~ Europool (Tyres Europe).

Forbrukningen i unionen okade forst ndgot under 2022 och minskade sedan under 2023 och 6kade igen under
undersokningsperioden. Totalt sett okade forbrukningen med 8 % under skadeundersokningsperioden, dvs. med
omkring 25 miljoner dick.

4.3 Unionsmarknadens kinnetecken

Unionsmarknaden for dick for personbilar och litta lastbilar dr mycket konkurrensutsatt, med ménga
producentgrupper och varumarken.

Det finns tvd huvudsakliga forsiljningskanaler pd unionsmarknaden, nirmare bestimt originalutrustning och
ersittningsdack.

Inom originalutrustningssegmentet siljer dackproducenterna den undersokta produkten till fordonsproducenter f6r
montering pd nya fordon. Dessa dick méste dirfor uppfylla detaljerade specifikationer i linje med forvintningarna
hos tillverkaren av originalutrustningen. Dick som utvecklats for originalutrustningsmarknaden siljs vanligtvis av
samma dickproducenter dven pd ersittningsmarknaden, vilket innebdr att diackproducenterna 4r angeldgna om att
sikra originalutrustningsforsiljningen for att garantera den framtida forsiljningen pé ersattningsmarknaden. Till
foljd av detta har bilproducenterna en betydande forhandlingsstyrka under avtalsférhandlingarna, och 16nsamheten
for dackproducenterna med avseende pa originalutrustningsforsaljningen ar darfor vanligtvis lagre.

('%) Aggregerad databas som samlats in frain medlemmarna i Tyres Europe.
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[ ersdttningssegmentet siljs dicken till nirstdende/icke-nirstdende distributorer, aterforsiljare som sedan siljer dem
vidare till slutanvindarna. Sdsom forklaras i skdl 420 ovan har dickproducenterna normalt hégre marginaler pd
ersittningsmarknaden 4n pé forsiljningen av originalutrustning.

Pé grundval av de uppgifter som limnades av Tyres Europe under kontrollbesoket stdr originalutrustningssegmentet
for omkring 16-20 % av den totala forbrukningen i unionen, medan resten utgors av ersittningsmarknaden.

Utover dessa tvd forsiljningskanaler 4r marknaden for den undersokta produkten ocksd uppdelad i tre nivder, sdsom
forklaras i avsnitt 2.4.1. I denna undersokning anvinde kommissionen kategoriseringen enligt ssmmanfattningen i
avsnitt 2.4.2 ovan.

CRIA och Giti Group hivdade att utbytbarheten mellan dick frin olika nivaer var obefintlig eller mycket begrinsad,
och begirde dirfor att en segmenterad skade- och orsaksanalys skulle ingé i undersokningen. CRIA hidvdade vidare
att de olika nivderna betjanar olika marknadssegment eftersom kunderna pa nivderna 1 och 2 prioriterar sakerhet,
prestanda och varumirke i stillet for priset. Dessutom finns det en vilkidnd inldsningseffekt som innebir att i
synnerhet dgarna till hogkvalitativa bilar/lyxbilar uppvisar en stark varumdrkeslojalitet och vanligtvis (sarskilt
under de forsta dren av bilanvindningen) kraver samma marke vid ersittning som de ursprungligen monterade
originalutrustningsdicken. Enligt CRIA bidrar unionens mérkningskrav ocksa till denna inldsningseffekt genom att
oka konsumenternas medvetenhet om olika sikerhets- och prestandaaspekter. CRIA drog darfor slutsatsen att
marknadsdynamiken mellan lastbilsdick och personbilsdick skiljer sig i grunden, och att konkurrensen mellan de
olika nivderna ndr det giller lastbilsddck dirmed inte giller for den undersokta produkten.

Kommissionen konstaterade att parternas argument var ogrundade. For det forsta kan dick inom alla nivder
monteras pd personbilar eller latta lastbilar och ar darfor tillrackligt utbytbara. Det stimmer att premiummarkes-
konsumenternas hogre prioritering av prestanda och sakerhet dn priset kan begrinsa den direkta konkurrensen
mellan nivd 1 och nivd 3, men detsamma kan dock inte sdgas for nivd 3 i jimforelse med nivd 2. Dessutom
positionerar sig manga klassiska nivd 3-mirken alltmer p& grundval av sina tekniska aspekter och kvalitetsaspekter
an enbart pd grund av att de dr billiga (4. Till foljd av kontinuerliga och 6kade investeringar i forskning och
utveckling erbjuder ett flertal nivd 3-marken stindigt battre kvalitet till mycket konkurrenskraftiga priser, och utgor
dirmed ett tydligt alternativ till dick inom nivd 2 som forsoker balansera kvalitets- och priséverviganden.
Dessutom faststills inte skiljelinjerna mellan nivderna tydligt och slutgiltigt, vilket framgar av att samma mirken
(Falken, Giti, Cooper osv.) kan omndmnas som nivd 3- eller nivd 2-dick av olika kallor, diribland vanliga
webbplatser for dackrecensioner och webbplatser for specialiserade handlare (). For vissa varumdrken finns det
ocksé klassificeringar som utgor Gverlappningar mellan nivd 1 och niva 2 (Vredestein, Hankook). Uppkomsten av
alternativa  klassificeringar sdsom “medelhog kvalitet”, "hog budgetkvalitet”, “premiumkvalitet” och
“kvalitetsbudget” komplicerar ytterligare den strikta uppdelningen i nivder. Konkurrensen och utbytbarheten
mellan nivderna stods ocksd av det faktum att ett 6kande antal marken inom niva 3 erhéller originalutrustningscer-
tifiering (') hos kdnda bilproducenter, och positionerar sig sjilva pa grundval av kvalitet och resultat, vilket
normalt dr en egenskap for markena inom nivd 2.

(") Kalla: Nyhetsartiklar om olika kinesiska varumarken, t.ex. "Chinese Premium Tyres are changing the game: A new era in global tyre
competition”, https:/[trojanlimited.com/chinese-premium-tyres-are-changing-the-game-a-new-era-in-global-tyre-competition/, “European
Linglong tire factory certified by numerous OEMs”, https://en.linglong.cn/content/details34_38845.html, "Sailun continues in the fast
lane”,  https:/[www.eqs-news.com/news/media/sailun-continues-in-the-fast-lane-sailun-has-entered-the-top-10-most-valuable-tyre-
brands-in-the-world-for-the-first-time-achieving-a-historic-triple/d36 187 3f-a8¢3-4601-a541-8263c803 6 6a4_entt:~:text=Sailun%
20continues%20in%20the%20fast%20lane%20+++ historic%20triple.%20%7C%20Media%20%2D%20EQS%20News, senast himtad
den 27 april 2026.

("”%) Kdlla: Olika handlares webbplatser eller webbplatser for dickrecensioner som klassificerar varumirkena i nivéer, sdsom https:/[www.
tyrereviews.com/tyre/, https:/[www.tyresavings.com/brands, https:/[www.asdatyres.co.uk/brands, https://www.grip500.it/pneumatico|
, https:/[www.reifen.com/de-de/auto/reifen/marken, senast himtad den 27 april 2026.

("7 Kalla: "Chinese Premium Tyres are changing the game: A new era in global tyre competition”, https://trojanlimited.com/chinese-
premium-tyres-are-changing-the-game-a-new-era-in-global-tyre-competition/, "European Linglong tire factory certified by numerous
OEMs”, https://en.linglong.cn/content/details 34_38845.html, senast himtad den 27 april 2026.
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(426) Pé det hela taget ansdg kommissionen att dven om vissa kunder kanske prioriterar varumarke och kvalitet paverkas
detta kundbeteende ocksé av den prisskillnad som de sd smaningom 4r villiga att acceptera for dessa egenskaper. Det
stimmer att den inldsningseffekt som ndmndes av CRIA dirfor kan begriansa den direkta konkurrensen mellan dick
inom nivd 1 och nivd 3 pé ersittningsmarknaden (dven om vissa nivd 3-producenter investerar kraftigt i FoU och
utmdrker sig ndr det giller vissa tekniska parametrar), men den negerar inte utbytbarheten mellan nivd 3 och nivd
2 och, pd liknande sitt, mellan nivd 2 och nivd 1. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att dick inom nivd 3
konkurrerar med de hogre nivderna (sdrskilt nivd 2), och darfor utovar ett pristryck neddt pa dessa hogre nivder
genom en omvind kedjereaktion. Pdstdendena om bristande utbytbarhet avvisades ddrfor. Av samma anledning
godtogs inte heller begirandena om en helt segmenterad skade- och orsaksanalys, sdsom forklaras nirmare i skdlen
469 respektive 534.

(427) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade CRIA sitt pastdende om bristande konkurrens mellan olika
nivder. Aven om det visserligen férekom konkurrens mellan de olika nivdernas angrinsande segment, ndrmare
bestdmt mellan déck av hogre kvalitet i nivd 3 och dick av lagre kvalitet i nivd 2 och pd liknande sitt mellan dick
av hogre kvalitet i nivd 2 och dick av lagre kvalitet i nivd 1, kunde detta enligt CRIA inte extrapoleras till en
fullstindig utbytbarhet mellan samtliga nivéer.

(428) Kumho ansdg att kommissionen varken forklarade eller underbyggde sin slutsats att produkterna inom niva 3 och
nivd 2 konkurrerade direkt med varandra, i synnerhet mot bakgrund av skl 425, dir kommissionen erkinde att
den direkta konkurrensen mellan produkter inom nivd 1 och niva 3 kan vara begransad. Kumho uppgav att samma
begrinsande faktorer, dvs. kvalitets- och sikerhetspreferenserna for dick, i lika stor man géller mellan niva 2 och
nivd 3. Kumho hivdade ocksd att konsumentuppfattningen inte togs upp i tillrickligt hog grad i kommissionens
nivanalys.

(429) Shandong Yongsheng hivdade att kinesiska ddck inom nivd 3 uteslots frdn unionsmarknaden for originalut-
rustning, vilket visade pd en tydlig strukturell klyfta mellan nivd 3-ddck frén Kina och andra nivder, och
konstaterade att kommissionens bevisning om motsatsen “inte stoddes av ndgra killor samt var overifierad och
ospecificerad”. 1 detta avseende hivdade Shandong Yongsheng att Linglongs originalutrustningscertifiering var
mycket ny, frdn 2024, och avség en serbisk tillverkningsanliggning, och dérfor inte har ndgot att gora med denna
undersokning. Shandong Yongsheng hivdade ocksa att kommissionen underlit att gora en adekvat bedomning av
konsumenternas uppfattning om kinesiska produkter inom nivd 3, och tillhandaholl exempel pd "negativa
annonser” frdn tvd franska distributorer.

(430) Kommissionen noterade att CRIA, samtidigt som man erkdnde att dick inom angrinsande nivder faktiskt
konkurrerar med varandra, helt enkelt fornekade forekomsten av en fullstindig utbytbarhet utan nigon bevisning
eller forklaring. Kommissionen ansdg att CRIA:s pastdende delvis var tvetydigt, eftersom det 4r oklart exakt vad
som menas med begreppet “full utbytbarhet mellan alla nivder” och varfor detta ens skulle vara nodvindigt for att
faststilla att det forekommer konkurrens mellan olika nivéer. Det kan hdvdas att produkter konkurrerar med de
produkter som ligger nirmast dem med avseende pé kvalitet och pris, oavsett om detta sker inom eller mellan
nivderna, och detta var exakt vad kommissionen ville ha sagt vilket ocksé godtogs av CRIA.

(431) Nar det géller Kumhos pastdende har resonemanget om och bevisen for direkt konkurrens mellan nivé 3 och nivd 2
redan redovisats, i synnerhet i skilen 425 och 426, och Kumho lade inte fram ndgon konkret bevisning for att
bestrida detta. Sdsom redan har forklarats konkurrerar ddck inom nivd 3 med dick inom nivd 2 pd grundval av
sina tekniska parametrar och sikerhetsparametrar, och utgér dirfor ett lonsamt alternativ f6r kunder som vill ha
det bésta virdet for sin kopkraft. P4 samma sitt har det vid flera tillfdllen (t.ex. men inte bara i avsnitt 2.4.1) angetts
att indelningen i nivéer kraftigt pdverkades av marknadens uppfattning, och att skiljelinjerna dirfor ofta var otydliga
och definitivt inte konstanta. Handlare och importorer som erbjuder dick inom nivé 3 har ett stort intresse av att
silja dessa ddck och paverka konsumenternas uppfattning till forman for deras produktportfol;.

(432) Nir det giller Shandong Yongshengs pastdende, och i synnerhet hanvisningen till de kéllor som ndmns i skil 425,
noterade kommissionen att Shandong Yongsheng inte lade fram ndgra argument som bestred uppgifternas
sanningsenlighet. Kommissionen ansdg att offentliga artiklar frin onlinedistributorer, t.ex. Trojan, som ir
specialiserade pd dickbranschen och har 6ver 30 ars erfarenhet, en global kommersiell ndrvaro och en varierad
produktportf6lj med detaljerade uppgifter om provningsresultat och tekniska specifikationer, har tillricklig tyngd
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for att anvindas som killor och ar tillrdckligt "specifika” for att visa pd en pdgdende forindring av den globala
uppfattningen av olika mirken inom nivé 3. Nar det giller Linglongs originalutrustningscertifiering motbevisade
det faktum att det rorde sig om en anldggning i Serbien inte faststillandet att Linglong, som ett varumarke, hade
sakrat originalutrustningskontrakt med europeiska biltillverkare. I detta avseende betonas att nivéaklassificeringen
och konsumentuppfattningen ir kopplade till varumirkesnamnet och inte till ursprungslandet. Detta bevis avser
ocksé ar 2024, som sammanfaller med undersokningsperioden.

Sésom anges i skdl 422 utgjorde originalutrustningsmarknaden under alla omstindigheter endast omkring
16-20 % av den totala férbrukningen i unionen, och sa snart ett dick behovde bytas ut skulle konkurrensen dga
rum pa ersittningsmarknaden, och Shandong Yongshengs péstiende att de kinesiska nivd 3-ddcken strukturellt
hade utestingts fran resten av marknaden ansdgs ddrf6r vara ogrundat.

Kommissionen ansdg att Yongsheng Shandongs pastdende om den negativa uppfattningen av kinesiska varumarken
var obefogat. De negativa annonserna frdn vissa distributorer 4r inte ett bevis pd uppfattningen hos andra
distributorer och handlare som aktivt importerar och salufor olika kinesiska nivd 3-ddck pd unionsmarknaden.
Som exempel kan ndmnas att koalitionen av importorer, nér det géller kinesiska produkter inom niva 3, i sin inlaga
hivdar raka motsatsen genom att betona de kinesiska producenternas effektivitet och konkurrensfordel. Yongsheng
Shandongs péstdende stdr dessutom i tydlig kontrast till vad som sdgs i CRIA:s inlaga om att det i sjilva verket dr
den daliga kvaliteten pd unionsdicken inom nivd 3 jamfort med deras kinesiska konkurrenter som madste
analyseras som en orsak till skadan, vilket forklaras niarmare i skdl 554 nedan.

Nir det giller pastdendena om den bristande utbytbarheten mellan olika nivéer och konkurrensen mellan olika
nivder noterade kommissionen sammanfattningsvis att sjilva det faktum att dick samtidigt konkurrerar pa
grundval av olika kvalitetsaspekter och tekniska aspekter savil som pé grundval av priset tydligt visar att beslutet
att vilja en viss produkt eller ett visst varumdrke 4r ett resultat av en avvigning av just dessa faktorer, och att alla
dick dr varandras konkurrenter i detta avseende. Det faktum att vissa varumdrken befinner sig inom
mellanliggande nivéer eller marknadsfors pé villkor som i allménhet ar forknippade med hogre nivéer pd grundval
av deras tekniska utveckling och marknadsféringskampanjer paverkar dessutom kundernas uppfattning och stirker
konkurrensen mellan de olika nivderna. Ingen av de parter som limnade synpunkter lade fram argument som

bestred denna grundlidggande logik.

De slutsatser om konkurrensen mellan olika nivder och produkternas utbytbarhet som beskrivs i skilen 425
och 426 bibeholls darfor.

4.4 Import frin det berorda landet

4.4.1 Volym och marknadsandel for importen frin det berérda landet

Kommissionen faststdllde importvolymen pd grundval av uppgifter frin Eurostat. Marknadsandelen for importen
faststilldes pa grundval av forbrukningen i unionen enligt tabell 2.

Importen till unionen frdn det berorda landet utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 3

Importvolym (dick, enheter) och marknadsandel

Undersokningsperiod
2021 2022 2023 (2024)
Importvolym frdn 57295 850 66992782 78917 144 92988175
det berorda landet
(enheter)
Index 100 117 138 162
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Undersokningsperiod
2021 2022 2023 (2024)
Marknadsandel (%) 18 21 25 28
Index 100 117 138 156
Kalla: Eurostat Comext.

Importvolymerna av den berdrda produkten 6kade stadigt fran &r till & under skadeunders6kningsperioden, med
en imponerande 6kning pd 62 % totalt sett, vilket motsvarade omkring 35 miljoner dick. Okningen av de
kinesiska importvolymerna till unionen 6verskred séledes 6kningen av forbrukningen i unionen (25 miljoner dack).

De 6kade importvolymerna medférde en tydlig 6kning av marknadsandelen for importen frdn Kina, frdn 18 %
under 2021 till 28 % under undersokningsperioden.

4.5 Priser pd importen frin det berérda landet, prisunderskridande och férhindrande av
prishéjningar

Kommissionen faststillde importpriserna pa grundval av uppgifter frn Eurostat. Prisunderskridandet for importen
faststdlldes pa grundval av de verifierade uppgifterna for de exporterande kinesiska producenter som ingér i urvalet.

Det genomsnittliga priset pd importen till unionen fran det berérda landet utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 4

Importpriser (euro/enhet)

Undersokningsperiod
2021 2022 2023 (2024)
Kina 27,0 34,0 29,0 30,3
Index 100 126 107 112
Kalla:  Eurostat Comext.

Under 2022 o6kade importpriserna forst kraftigt med 26 % och minskade sedan under 2023 till 6ver 2021 &rs
nivaer och ldg kvar i samma intervall under undersokningsperioden. Under skadeundersokningsperioden dkade de
kinesiska importpriserna totalt sett med 12 %, vilket dr en blygsam 6kning jimfort med utvecklingen for det
genomsnittliga importpriset frin andra tredjelinder till unionen (+26 %). Aven for unionsindustrins priser, som var
mycket hogre dn de kinesiska exportpriserna under hela skadeundersokningsperioden, noterades en storre 6kning
pa 15 %.

Kommissionen faststillde prisunderskridandet under undersékningsperioden genom att jimfora

a)  de vdgda genomsnittliga forsdljningspriser per produkttyp som de unionsproducenter som ingdr i urvalet
debiterade icke-ndrstdende kunder pd unionsmarknaden, justerade till nivan fritt fabrik, och

b)  motsvarande vigda genomsnittliga priser per produkttyp for importen frdn de samarbetsvilliga kinesiska
producenterna i urvalet till den forsta oberoende kunden pé unionsmarknaden, faststillda till cif-nivin, med
lampliga justeringar for tullar och kostnader efter import.
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Prisjamforelsen gjordes for varje enskild produkttyp, dvs. pa produktkontrollnummernivé inklusive segmenteringen
pa de olika ddcknivderna, samt med differentiering mellan originalutrustnings- och ersattningsmarknaderna for
transaktioner i samma handelsled, efter justering av priserna dir si behovdes och efter avrikning av avdrag och
rabatter. For de unionsproducenter som ingick i urvalet och som var verksamma inom en gruppstruktur dir
huvudkontoret och de nirstdende forsiljningsenheterna deltog i forsiljningen, justerades forsdljningspriserna
genom att forsiljnings- och administrationskostnaderna samt de andra allminna kostnaderna for forsiljningsen-
heternas verksamhet och vinsten for en icke-nirstiende importor drogs av i analogi med artikel 2.9 i
grundforordningen. Resultatet av jamforelsen uttrycktes som en procentandel av den teoretiska omsittningen
under undersokningsperioden f6r de unionsproducenter som ingick i urvalet.

Med tanke pd marknadssegmenteringen gjordes separata berdkningar av prisunderskridandet per niva. Ingen av de
exporterande producenter som ingick i urvalet silde dick inom nivé 1, och dérfor kunde ingen prisunderskridande-
berikning goras for detta segment. Inom nivd 3 varierade prisunderskridandemarginalerna mellan 7,2 %
och 36,9 %, med en genomsnittlig prisunderskridandemarginal pd 32,2 %. Inom nivd 2-segmentet konstaterades
inget prisunderskridande. Detta har dock att gora med att de exporterande producenternas forsiljning inom niva 2
uteslutande bestod av varumarket Hankook, som i allménhet anses vara ett av de bista dicken inom nivé 2. Under
drens lopp har varumirket Hankook sikrat flera originalutrustningskontrakt med ledande bilproducenter,
diribland Audi, BMW, Mercedes och Porsche. Flera handlare/importorer klassificerar Hankook som "hogkvalitativa
mellannivédick” eller s.k. premiumalternativdick. Med andra ord 4r analysen av nivd 2 ndgot begrinsad, eftersom
en homogen grupp bestdende av ett enda marke av hogsta nivd-2-klass jamfors med en brokig blandning av dick
inom nivd 2 som tillverkas av unionsindustrin. Analysen av de genomsnittliga priserna for de samarbetsvilliga
exporterande producenter som inte ingick i urvalet enligt vad de rapporterade i sina stickprovsformulir bekriftade
att undersokningsresultaten rorande Hankook-ddcken inom nivd 2 inte kan extrapoleras till den 6vriga importen
frdn Kina. Hankook-dickens genomsnittliga priser Gversteg avsevirt de kinesiska exporterande producenternas
genomsnittliga priser med over 50 %. Den genomsnittliga vdgda prisunderskridandemarginalen (for nivderna 2
och 3 tillsammans) uppgick till 17 %, vilket dr betydande.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Hankook att sirskiljningen mellan originalutrustnings- och
ersittningsprodukter i skadeanalysen inte var rittsligt motiverad, eftersom detta inte har gjorts pd dumpningssidan.
Dessutom ansdg Hankook att denna sirskiljning var onddig eftersom inget tydligt prismonster i forsdljnings-
kanalerna kunde upptickas i foretagets egen forsiljning till unionen. Hankooks skademarginal skulle i sjilva verket
minska fran 3,4 % till 3,1 % om man tog bort produktkontrollnumrets avslutande siffror, vilka identifierar
forsiljningen av originalutrustning jamfort med forsiljningen av erséttningsprodukter.

Klaganden begirde att kommissionen dessutom skulle berdkna en prisunderskridandemarginal for hela produktde-
finitionen pé& grundval av de genomsnittliga priserna, i syfte att uppvisa storleken pd prisunderskridandet for
dickmarknaden som helhet.

Giti Group pdstod att kommissionen motsade sig sjalv ndr den hivdade att avsaknaden av ett prisunderskridande
for Hankook inte kunde extrapoleras till den 6vriga importen frén Kina, samtidigt som den under stickprovsfor-
farandet vidholl att Hankooks forsaljning var representativ. Likasd angav Kumho att kommissionen inte kan bortse
fran slutsatsen att det inte forekom ndgot prisunderskridande inom nivé 2 genom att gora gillande att Hankook
var ett specifikt marke samtidigt som den inkluderar foretaget i urvalet och vigrar att ligga till andra exporterande
producenter.

Nir det giller Hankooks pdstdende noterade kommissionen att ingen av parterna ifragasatte faststillandena av
skillnaden rorande pris/lonsamhet mellan originalutrustnings- och ersittningssegmentet sdsom anges i skilen 420
och 421. Kommissionen ansdg att den borde gora produktjamforelsen pd en sd detaljerad nivd som mojligt
(forutsatt att uppgifterna ar tillgdngliga och verifierade). Att Hankooks forsaljning enligt uppgift inte foljde detta
monster kunde forklaras genom diverse ytterligare affirsbeslut, sdsom forsiljningsvolymen, tidpunkten for
forsdljningen och forseningar i leveranserna, och undergriver dirfor inte motiveringen for sirskiljandet. Det
faktum att prisunderskridandemarginalen skulle ha varit hogre eller ligre 4r inte heller en avgérande faktor for
faststallandet av den nivé pd vilken produkterna ska jimféras. Skillnaden mellan de tvd scenarier for berdkning av
skademarginalen som presenterades av Hankook (med och utan hinvisning till originalutrustnings- eller
ersittningsmarknaden i jamforelsen) forefaller vara vinklad, eftersom den inte forlitar sig pd hela uppsittningen
kostnads-[forsdljningssiffror for de unionsproducenter som ingick i urvalet, utan endast pd de uppgifter som
lamnats till Hankook Group. I vilket fall som helst uppgér den skillnad som Hankook Group berdknade till
omkring 10 %, vilket visar att ett sddant sirskiljande var motiverat. Nir det giller berdkningarna rérande
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dumpningen berdknas det konstruerade normalvardet pd grundval av referensvirden for produktionsfaktorer som
inte har ndgon originalutrustnings- eller ersittningsdimension, dvs. arbetskraftskostnader, energikostnader och
ravarupriser, som inte varierar beroende pd om det producerade dicket kommer att siljas till en fordonstillverkare
eller pd eftermarknaden. De tillgdngliga uppgifterna om forsiljnings- och administrationskostnader samt andra
allminna kostnader och vinst i det representativa landet medgav inte heller ndgot sddant sirskiljande.
Normalvirdet och de dirav foljande dumpningsmarginalerna kunde dirfor inte differentieras efter slutanvind-
ningskanal. Skadeanalysen bygger ddremot pd faktiska transaktionsuppgifter i vilka ingdr forsdljningskanalen.
Analysen rorande originalutrustnings- och ersattningsprodukter var darfor motiverad och rent faktiskt nédvindig
for en objektiv undersokning. Detta pastdende avvisades darfor.

(451) Rorande klagandens pastdende ansdg kommissionen att den genomsnittliga vagda prisunderskridandemarginalen,
som kombinerade (6verensstimmande) dick inom nivd 3 och niva 2, avspeglade prisunderskridandet i tillracklig
utstrackning. Att bortse frdn produkttyperna och inkludera modeller inom nivd 1 som inte exporterades av de
kinesiska exportorer som ingick i urvalet skulle undergriva den jimforbarhetsnivd som sikerstilldes genom
differentieringen enligt produktkontrollnumret och skulle dirfor inte vara mer informativt. Denna begiran
avvisades dirfor.

(452) Med avseende pé det pastdende som framfordes av Giti Group betonade kommissionen att Hankook ingick i urvalet
for att sakerstilla representativiteten i frdga om forsiljningsvolym och nivarepresentation, oavsett om foretaget i
slutinden klassificerades som nivd 1 eller nivd 2. En klassificering som nivd 2 anségs till slut limpligare pé
grundval av en kombination av olika skal, sdsom forklaras i skdl 94 ovan. Samtidigt visade den bevisning som
samlats in under undersokningen (se beskrivningen i skil 446) ocksé tydligt (utan att ndgon av parterna ifrigasatte
detta) att Hankook i stor utstrackning betraktas som ett ddck i hogsta nivd 2-klass och som ett varumarke som ar
statt i overgdng frdn niva 2 till nivd 1. Detta betonas ocksd av den betydande prisskillnaden mellan Hankooks
priser och genomsnittet for de Ovriga kinesiska exporterande producenterna, diribland flera andra nivéd
2-producenter, sisom anges i skdl 446 ovan. P grundval av ovanstiende bibeholls de begrinsningar som
uttrycktes i tolkningen av slutsatsen att det inte forekom ndgot prisunderskridande inom nivd 2 baserat pd
Hankooks uppgifter och i extrapoleringen av denna slutsats till de 6vriga kinesiska exporterande producenterna,
inklusive de inom niva 2, och pastdendena fran Giti Group och Kumho avvisades séledes.

(453) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter identifierade foretaget T ett skrivfel i berdkningen av forsiljnings- och
administrationskostnaderna samt de andra allminna kostnaderna, och begirde att kommissionen skulle justera
berikningen av dessa kostnader. Foretag G identifierade ett skrivfel i konsolideringen av uppgifterna rérande
produktionskostnaderna och begirde att kommissionen skulle justera dessa kostnader.

(454) Kommissionen analyserade dessa péstdenden och konstaterade att de var motiverade. Berdkningarna av
prisunderskridandet och malprisunderskridandet anpassades i enlighet med detta. Eftersom dessa korrigeringar
avsdg foretagsspecifika kinsliga uppgifter limnades dessa ut pa nytt enbart till de berorda foretagen.

(455) De nya prisunderskridandemarginalerna, inklusive dndringarna av de vigda genomsnittliga priserna per produkttyp
pa cif-nivé for importen frdn de samarbetsvilliga kinesiska exportorer som ingick i urvalet, sdsom beskrivs i skal
392, varierade mellan 10,2 % och 39,2 % for nivd 3 med en genomsnittlig prisunderskridandemarginal pd 34,7 %.
Inom nivd 2-segmentet konstaterades inget prisunderskridande for de kinesiska exporterande producenter som
ingick i urvalet. Den genomsnittliga vigda prisunderskridandemarginalen (i nivierna 2 och 3 tillsammans) uppgick
till 19 %.

(456) 1 sina synpunkter som limnades in efter utgdngen av tidsfristen for synpunkter pd produkten, och efter kontrollen
av de unionsproducenter som ingick i urvalet, uppgav CRIA att produktkontrollnumret i sin nuvarande form inte
kan identifiera reservdick for tillfalligt bruk och sldpvagnsdick, dven om dessa tva typer av dick ar betydligt
billigare dn standarddick med motsvarande parametrar. CRIA hivdade dirfor att produktkontrollnumret inte
sikerstdllde en rattvis jamforelse mellan priserna pa importen frdn Kina till EU och unionsindustrins inhemska
forsiljningspriser ndr det galler dessa sirskilda produkttyper, vilket gor att skadebedomningen blir felaktig.

(457) Undersokningen visade att de kinesiska exporterande producenter som ingick i urvalet inte exporterade ndgra
slipvagnsdick under undersokningsperioden. Reservdick for tillfalligt bruk exporterades av en av de exporterande
producenter som ingick i urvalet, och utgjorde mindre 4n 1 % av exportforsiljningen i urvalet. Den exporterande
producenten inkom inte med ndgra synpunkter i detta avseende och begirde inte heller ndgon justering for denna
typ av ddck. Med tanke pd den begrinsade volymen av dessa dick ansdg kommissionen att deras inverkan i vilket
fall som helst inte kunde dndra det 6vergripande resultatet av produktjimforelsen.
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(458)

(459)

(460)

(461)

(462)

(463)

(464)

(465)

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter kommenterade CRIA skal 457 ovan och uppgav att "behovet av en
segmenterad analys hirror frén avsaknaden av utbytbarhet och inte frin exportvolymerna”. CRIA hivdade vidare
att eftersom ingen av de exporterande producenter som ingick i urvalet sdlde slipvagnsdick, gjorde kommissionen
ett menligt faststillande som inte stoddes av ndgon faktisk bevisning nér den i skil 77 uppgav att unionsindustrin
tappade mark avseende dessa sirskilda produkttyper pd grund av det starka tryck som utovades av import frin
Kina med orimligt laga priser.

Synpunkter pd den segmenterade analysen behandlas i detalj i avsnitt 4.7 nedan. Syftet med forklaringen i skil 457
var att understryka att den prisjimforelse som gjordes pd grundval av produktkontrollnumret inte paverkades i
ndgon storre utstrickning av det faktum att produktkontrollnumret inte gjorde ndgon Aatskillnad mellan
slapvagnsdick och dack for tillfilligt bruk som péstods vara billigare. Dessutom gjordes faststallandet av dumpning
pa grundval av de verifierade uppgifterna frn den exporterande producent som ingick i urvalet for hela produktde-
finitionen och stoddes som sddant darfor av faktisk bevisning. Det faktum att de exporterande producenter som
ingick i urvalet inte exporterade denna typ av dick innebir inte heller att andra exporterande producenter inte
exporterade dem till unionen eller att de inte gav upphov till ndgon negativ inverkan pa unionsindustrins resultat.
Dessa pastdenden avvisades dirfor.

Kommissionen drog dirfor slutsatsen att priserna pd importen frén Kina underskred unionsindustrins priser med
betydande marginaler pd aggregerad niva (nivd 2 och niva 3) och separat inom niva 3.

Dessutom visade jimforelsen mellan de kinesiska importpriserna och unionsindustrins f6rsiljningspriser och
tillverkningskostnader pd ett ihallande forhindrande av prish6jningar som orsakades av dumpad import frdn Kina.
Under hela skadeundersokningsperioden ldg de genomsnittliga kinesiska importpriserna till unionen konstant
under unionsindustrins forsdljningspriser, bdde pd aggregerad genomsnittlig nivd och pd nivd 3 for sig (se
tabellerna 10 och 11 nedan). Framfor allt ldg de kinesiska importpriserna dven under unionsindustrins
genomsnittliga produktionskostnad per enhet. Under 2023 och under undersokningsperioden sjonk de kinesiska
importpriserna till och med under unionsindustrins produktionskostnad per enhet for nivd 3, som ar det lagsta
kostnadssegmentet och den huvudsakliga nivan for importen frdn Kina (tabell 11). Sdsom forklaras i avsnitt 4.6.3.1
okade unionsindustrins enhetskostnader snabbare under hela perioden 4n dess forsiljningspriser inom varje niva.
Detta visar att industrin inte till fullo kunde fora 6ver de stigande kostnaderna pa grund av det fortsatta pristrycket
frdn de 6kande volymerna av lagprisimport frén Kina.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade CRIA att unionsindustrins forsiljningspriser ldg kvar 6ver deras
produktionskostnader under skadeundersokningsperioden, vilket visade att det inte forekom ndgon prisnedging
eller ndgot forhindrande av prishdjningar som kunde vélla skada. Kumho tillade att det faktum att unionsindustrin
kunde hoja sina priser visade att det inte forekom ndgot férhindrande av prishojningar.

[ detta avseende noterade kommissionen att férhindrandet av prishojningar inte kraver att industrin gar med forlust
och utesluter inte heller forekomsten av prisokningar. Den rittsliga standarden enligt artikel 3.3 i
grundforordningen ar helt enkelt huruvida den berdérda importen forhindrar "prisdkningar som annars skulle ha
gt rum”, vilket 4r precis vad som hinde i detta fall, sésom framgar av tabell 8, som visar att unionsindustrin inte
kunde anpassa sitt forsaljningspris till produktionskostnaden, dir den senare steg i snabbare takt. CRIA:s och
Kumhos pastdenden avvisades darfor.

4.6 Unionsindustrins ekonomiska situation

4.6.1 Allméanna anmarkningar

I enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pa
unionsindustrin en bedémning av alla ekonomiska indikatorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstind
under skadeundersokningsperioden.

Sdsom anges i skal 16 tillimpades ett stickprovsforfarande for faststillandet av den skada som unionsindustrin
eventuellt lidit.
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(466) Vid faststillandet av skadan skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska
skadeindikatorer. Kommissionen utvirderade de makroekonomiska indikatorerna pad grundval av uppgifterna i
klagomalet, svaren i det makroekonomiska frigeformuldr som limnades in av Tyres Europe, och statistiken frin
Eurostat. Uppgifterna frdn Tyres Europe gillde 6ver tio grupper av unionsproducenter som svarar fér mer dn 90 %
av den totala tillverkningen i unionen. Kommissionen utvirderade de mikroekonomiska indikatorerna pa grundval
av de uppgifter som unionsproducenterna i urvalet limnat som svar pa frigeformuliret. Bida uppsittningarna av
uppgifter ansdgs vara representativa for unionsindustrins ekonomiska situation.

(467) De makroekonomiska indikatorerna dr foljande: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande,
forsiljningsvolym, marknadsandel, tillvixt, sysselsdttning, produktivitet, dumpningsmarginalernas storlek och
dterhdmtning frén tidigare dumpning.

(468) De mikroekonomiska indikatorerna ar foljande: genomsnittspriser per enhet, kostnad per enhet, arbetskrafts-
kostnader, lager, lonsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsformaga.

(469) Sasom redan namnts i skilen 425 och 426 ansdg kommissionen att déck enligt definitionen i avsnitt 2.1, trots
uppdelningen av unionsmarknaden i nivder, har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper
och samma grundliggande anvindning. Foljaktligen faststilldes skadan pd nivdn for den undersokta produkten
(alla nivder tillsammans). I synnerhet ansdg WTO:s overprovningsorgan att "nir de undersokande myndigheterna
granskar en viss del av den inhemska industrin, bor de i princip, pd motsvarande sitt, granska alla andra delar av
den industrin, liksom industrin i sin helhet” (7). Med tanke pd marknadens uppdelning i segment kompletterades
dock den aggregerade analysen med en nivdanalys dir sd var mojligt.

4.6.2 Makroekonomiska indikatorer

(470) Makroekonomiska indikatorer faststilldes med hjilp av det kontrollerade svaret frdn Tyres Europe pd
frageformuliret, dir man kombinerade uppgifter fran Europool med ytterligare uppgifter fran unionsproducenter
som svarar for en stor majoritet av tillverkningen i unionen (6ver 80 % av unionsproduktionen).

4.6.2.1 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(471) Tillverkningen i unionen faststilldes genom att man lade till férsdljningen i unionen (sdsom den rapporterades av
Tyres Europe) och exportforsiljningen baserad pa Eurostat, justerad med den lagervariation som rapporterats av de
unionsproducenter som svarar for en stor majoritet av tillverkningen i unionen. Lagerjusteringen var lagre dn 1 % av
den totala produktionsnivdn under skadeundersokningsperioden.

(472) Kapacitetsutnyttjandet baserades pd uppgifter frin unionsproducenter som stdr for en stor majoritet av unionens
tillverkning, och produktionskapaciteten uppskattades pa grundval av produktionen dividerad med kapacitetsut-
nyttjandet.

(473) Unionens uppskattade totala produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa f6ljande
satt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 5

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Undersokningsperiod
2021 2022 2023 (2024)
Produktionskapacitet 272217031 264910073 252553303 251768971
(enheter)
Index 100 97 93 92

("YWT/DS184/AB|R, 22 augusti 2001, Forenta staterna — "Anti-dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan”,
punkt 204.
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Undersokningsperiod

2021 2022 2023 (2024)
Produktionskapacitet 315079 224 308084155 305842283 302027 262
(enheter)
Index 100 98 97 96
Kapacitetsutnyttjande 86 86 83 83
(%)
Index 100 100 97 97
Kalla:  Tyres Europe — kontrollerat svar pd det makroekonomiska frigeformuldret, Eurostat Comext.

(474) Unionens produktion minskade gradvis varje ar under skadeundersokningsperioden. P en vixande marknad (tabell
2 ovan) minskade unionens produktion med totalt 8 %, dvs. med omkring 20 miljoner dick.

(475) Produktionskapaciteten minskade ocksd under skadeundersokningsperioden, om 4n ndgot mer gradvis. Totalt sett
minskade produktionskapaciteten med omkring 13 miljoner dick under skadeundersokningsperioden, vilket
motsvarar en minskning med 4 %.

(476) Kapacitetsutnyttjandet minskade foljaktligen med 3 procentenheter, fran 86 % under den forsta hilften av
skadeundersokningsperioden till 83 % under den andra hilften. Detta avspeglar unionsindustrins anstrangningar
for att bibehélla ett godtagbart kapacitetsutnyttjande totalt sett genom att justera produktionskapaciteten och
produktionsresultatet som svar pd den minskade forsiljningen (tabell 6 nedan).

4.6.2.2 Forsdljningsvolym och marknadsandel

(477) Unionens forsiljning faststilldes genom att unionens import (tabell 3 ovan) uteslots frdn forbrukningen i unionen
(tabell 2 ovan). Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pad foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 6

Forsiljningsvolym och marknadsandel

Undersokningsperiod

2021 2022 2023 (2024)
Sammanlagd 185445 689 180034 202 176 741 595 178 640 551
forsiljningsvolym pé
unionsmarknaden
(enheter)
Index 100 97 95 96
Marknadsandel (%) 60 57 57 53
Index 100 95 95 88
Kdlla:  Tyres Europe — kontrollerat svar pa det makroekonomiska frigeformuldret, Eurostat Comext.

(478) Unionsindustrins forsdljningsvolym minskade under hela skadeunderskningsperioden; den erfor en liten 6kning
under undersokningsperioden, men ldg trots det kvar under 2021 &rs nivder. Totalt sett minskade
forsiljningsvolymen med omkring 7 miljoner dick, vilket motsvarar en minskning med 4 %, till skillnad frdn
utvecklingen av forbrukningen i unionen, som 6kade med 8 % under skadeundersokningsperioden (tabell 2 ovan).

(479) Med tanke pa unionsmarknadens tillvixt ledde denna minskning av forsiljningsvolymen till en markbar forlust av
marknadsandelar for unionsindustrin, frdn 60 % under 2021 till 53 % under 2024, vilket motsvarar en minskning
med 12 %.
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(481)

(482)

(483)

(484)

(485)

(486)

4.6.2.3 Tillvdxt

Aven om férbrukningen i unionen okade med omkring 25 miljoner dick under skadeundersdkningsperioden
kunde unionsindustrin inte dra nytta av denna positiva utveckling. I stillet minskade dess forsiljningsvolym med
omkring 7 miljoner déck, och den forlorade 7 procentenheter av marknadsandelen. Samtidigt okade den kinesiska

importvolymen till unionen oavbrutet med omkring 35 miljoner ddck och tog over unionsindustrins frlorade
marknadsandelar (tabellerna 2 och 3 ovan).

4.6.2.4 Sysselsdttning och produktivitet
Sysselsattning och produktivitet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 7

Sysselsittning och produktivitet

Undersokningsperiod

2021 2022 2023 (2024)
Antal anstillda 84714 83705 81903 80194
(heltidsekvivalenter)
Index 100 99 97 95
Produktivitet 3213 3165 3084 3139
(enheter)
Index 100 99 96 98
Kalla:  Tyres Europe — kontrollerat svar pd det makroekonomiska frageformularet.

Sysselsittningen minskade med 5 % under skadeundersokningsperioden till f6ljd av produktionsutvecklingen.
Denna minskning motsvarar en forlust pd omkring 4 500 heltidsekvivalenter i unionen.

Produktiviteten minskade gradvis frdn 2021 till 2023 med en svag 6kning under undersokningsperioden. Den
minskade med 2 % totalt under skadeundersokningsperioden.

4.6.2.5 Dumpningsmarginalernas storlek och dterhdmtning frdn tidigare dumpning

Alla dumpningsmarginaler 1dg visentligt 6ver miniminivan. Inverkan av de faktiska dumpningsmarginalernas
storlek pd unionsindustrin var betydande, med tanke pa volymen av och priserna pd importen frin det berérda
landet.

Detta dr den forsta antidumpningsundersokningen avseende den berdrda produkten. Dirfor fanns inga uppgifter
tillgingliga for att bedoma inverkan av eventuell tidigare dumpning.

4.6.3 Mikroekonomiska indikatorer

4.6.3.1 Priser och faktorer som pédverkar priserna

Det vdgda genomsnittliga forsiljningspriset per enhet som unionsproducenterna i urvalet tog ut av icke-ndrstiende
kunder i unionen utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8

Forsiljningspriser i unionen och produktionskostnad

Undersokningsperiod
2021 2022 2023 (2024)
Genomsnittligt 54,1 62,0 64,9 62,4

forsiljningspris per
enhet i unionen

(euro/dick)
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2021 2022 2023 U“dersi’;{gizrﬁw eriod
Index 100 115 120 115
Produktionskostnad 46,1 54,1 57,8 57,5
per enhet (euro/déck)
Index 100 117 125 125
Kalla:  Kontrollerade svar pé frageformularet fran unionsproducenterna i urvalet.

Unionsproducenternas genomsnittliga forsiljningspris per enhet okade forst med 15 % under 2022 och med 20 %
under 2023 fran borjan av skadeundersokningsperioden. Det genomsnittliga priset under unders6kningsperioden
sjonk tillbaka till 2022 &rs prisnivd men lag kvar 6ver 2021 drs nivder med en total okning pd 15 %, vilket
motsvarar en 0kning pé nistan 8 euro/dick.

Sésom framgdr av tabell 4 1ldg de genomsnittliga priserna pd importen frdn Kina till unionen, som huvudsakligen
gillde ddck inom niva 3, konsekvent under unionsindustrins priser under hela denna period.

Unionens produktionskostnad 6kade mer 4n forsaljningspriserna, med 25 % (i genomsnitt med 11 euro/ddck)
under skadeundersokningsperioden. Den betydande kostnadsokningen beror frimst pa okningen av energi- och

arbetskraftskostnaderna samt av vissa av rdvarupriserna. Med tanke pd den minskade produktionskvantiteten
okade dven de fasta kostnaderna, sdsom avskrivningar och produktionsomkostnader per enhet.

Sdsom framgdr av trenderna ovan oversteg okningen av produktionskostnaden okningen av forsiljningspriserna,
vilket innebr att unionsindustrin hindrades fran att hoja sina priser och inte till fullo kunde fora 6ver okningen av
sina kostnader pd forsiljningspriserna.

En separat analys per nivd genomfordes enligt ssmmanfattningen nedan.

Tabell 9

Forsiljningspriser i unionen och produktionskostnad — niva 1

Undersokningsperiod
2021 2022 2023 (2024)
Genomsnittligt 65,8 73,5 74,4 71,5
forsiljningspris per
enhet i unionen
(euro/dick)
Index 100 112 113 109
Produktionskostnad 55,8 63,8 65,5 65,9
per enhet (euro/ddck)
Index 100 114 117 118
Kalla:  Kontrollerade svar pé frageformularet fran unionsproducenterna i urvalet.
Tabell 10
Forsiljningspriser i unionen och produktionskostnad — niva 2
Undersokningsperiod
2021 2022 2023 (2024)
Genomsnittligt 37,9 44,5 47,5 453
forsiljningspris per
enhet i unionen
(euro/dick)
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Undersokningsperiod

2021 2022 2023 (2024)
Index 100 117 125 120
Produktionskostnad 31,3 36,8 41,2 39,4
per enhet (euro/déck)
Index 100 118 132 126
Kalla:  Kontrollerade svar pé frageformuliret frin unionsproducenterna i urvalet.

Tabell 11
Forsiljningspriser i unionen och produktionskostnad - niva 3
Undersokningsperiod

2021 2022 2023 (2024)
Genomsnittligt 29,1 35,0 37,1 36,1
forsiljningspris per
enhet i unionen
(euro/dick)
Index 100 120 127 124
Produktionskostnad 26,4 33,1 37,8 35,4
per enhet (euro/déck)
Index 100 126 144 134
Kalla:  Kontrollerade svar p4 frigeformuliret frin unionsproducenterna i urvalet.

(492) Som framgir av tabellerna ovan kan liknande trender observeras pd varje nivé var for sig, liksom pd aggregerad niva.

(493) Forsiljningspriserna per enhet 6kade pa varje nivd mellan 2021 och 2023 och minskade sedan ndgot under
undersokningsperioden. Totalt sett steg priserna med 9 %, 20 % och 24 % inom nivd 1, 2 respektive 3. Som en
jamforelse var priserna for importen fran Kina till unionen konstant lidgre d4n unionsindustrins priser for alla nivéer,
vilket redan har forklarats i skal 461.

(494) Unionsindustrins produktionskostnad per enhet foljde en liknande utveckling som forsiljningspriserna for nivd 2
och 3, dvs. den 6kade mellan 2021 och 2023 och minskade sedan ndgot under undersokningsperioden. Under alla

ar av skadeundersokningsperioden och for alla nivder Overskred Okningstakten for enhetskostnaden
forsiljningspriset per enhet, vilket bekriftar den trend som observeras pa aggregerad niva.

4.6.3.2 Arbetskraftskostnader

(495) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pa foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 12

Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

Undersokningsperiod
2021 2022 2023 (2024)
Genomsnittlig 53697 54 345 56 634 60521
arbetskraftskostnad
per anstélld (euro)
Index 100 101 105 113
Kalla:  Kontrollerade svar p4 frigeformuliret frin unionsproducenterna i urvalet.
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(496) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna okade gradvis fran ar till ar under skadeundersékningsperioden. Den
totala okningen uppgick till 13 %, vilket frimst beror pd inflationsutvecklingen i unionen. Dessutom &terspeglar
okningen under 2024 ocksd de extra arbetskraftskostnaderna i samband med de uppsigningar som gjordes under

(497)

(498)

(499)

denna period.

4.6.3.3 Lagerhdllning (lager)

Lagernivéerna for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pa foljande sitt under skadeunders6kningsperioden:

Tabell 13
Lager
Undersokningsperiod
2021 2022 2023 (2024)
Utgdende lager 5881772 6385905 5698728 6096676
(enheter)
Index 100 109 97 104
Utgédende lager som 14,7 16,1 15,7 16,7
andel av
produktionen (%)
Kalla: ~ Kontrollerade svar pé frageformularet fran unionsproducenterna i urvalet.

Lagernivéerna uppvisade vissa smarre fluktuationer under skadeundersokningsperioden, men forblev relativt stabila
nir det giller deras procentandel av tillverkningen, som ldg pa mellan 14 % och 17 %. Nivdn pd och variationen i
lagerhdllningen kan betraktas som normal for dackindustrin. Totalt sett okade de utgdende lagren med 4 % under
skadeundersokningsperioden.

4.6.3.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rdntabilitet och kapitalanskaffningsformaga

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och réntabilitet for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pé foljande stt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 14

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

Undersokningsperiod

2021 2022 2023 (2024)
Lonsamhet vid 14,8 12,8 11,0 8,0
forsiljning i unionen
till icke-narstaende
kunder (i procent av
omsittningen)
Index 100 86 74 54
Kassaflode (euro) 455834373 382313353 580698 485 715878 931
Index 100 84 127 157
Investeringar (euro) 86997702 135635952 146 344 830 225146035
Index 100 156 168 259
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(500)

(501)

(502)

(503)

(504)

(505)

(506)

Undersokningsperiod
2021 2022 2023 (2024)
Réntabilitet (%) 64,6 67,4 83,7 82,2
Index 100 104 130 127
Kalla:  Kontrollerade svar pé frigeformuliret frin unionsproducenterna i urvalet.

Kommissionen faststillde lonsamheten for de unionsproducenter som ingick i urvalet genom att uttrycka
nettovinsten fore skatt for forsljningen av den likadana produkten till icke-nérstdende kunder i unionen i procent
av omsdttningen for den forsaljningen.

Lonsambheten (alla nivéer tillsammans) uppvisade en tydligt nedtgdende trend under skadeundersokningsperioden.
Totalt sett minskade lonsamheten fran 14,8 % under 2021 till 8 % under unders6kningsperioden, vilket innebir en
minskning med 6,8 procentenheter eller med 46 %, vilket dr betydande.

Nettokassaflodet ér ett mdtt pd unionsproducenternas forméga att sjilvfinansiera sin verksamhet. Nettokassaflodet
utvecklades i positiv riktning, med en minskning under 2022 och direfter en 6kning fram till slutet av skadeunder-
sokningsperioden. Totalt sett forbdttrades kassaflodet med 57 %.

Investeringarna okade betydligt under skadeunders6kningsperioden, totalt sett med 159 %, ddr den storsta arliga
okningen pd 54 % infoll fran 2023 till 2024 i slutet av skadeundersokningsperioden. I absoluta tal uppgick
investeringarna till 225 miljoner euro under 2024, vilket kan anses vara ett viktigt belopp som motsvarar en
fjardedel av de anldggningstillgdngar som anvinds vid tillverkningen av dick. Samtidigt som unionsindustrin

minskade sin kapacitet investerade den ocksd i en modernisering av sin produktionsutrustning for att sikerstilla
dess héllbarhet.

CRIA hivdade att stora investeringar dr ett bevis pd att det inte har férekommit ndgon skada, vilket 4r en slutsats
som kommissionen tidigare har dragit i andra undersokningar (’%).

For det forsta dr det viktigt att betona att i de drenden som CRIA dberopade drogs slutsatsen att det inte forekom
ndgon skada pd grundval av en kombination av flera olika skadeindikatorer, inte bara investeringarna. Dessutom
mdste den hdga investeringsnivd som unionsindustrin uppvisade under skadeundersokningsperioden, sirskilt
under 2024, ses mot bakgrund av den 6kade konkurrensen frin dumpad import frén Kina som ledde till nyligen
genomforda och kommande nedliggningar samt en nodvindig anpassning och modernisering av de aterstdende
produktionsanldggningarna for tillverkning av premiumkvalitetsprodukter med storre filgdiameter for att sikra
unionsindustrins ledarskap och 16nsamhet dtminstone inom de hogre segmenten (i synnerhet nivd 1). Mot
bakgrund av den minskade kapaciteten och for att sidkerstilla sin hallbarhet hade unionsindustrin inget annat val
4n att fortsitta investera i ny teknik och ersdtta utrustning for att flytta inriktningen till produkter ddr man inte
utsattes for lika mycket illojal konkurrens.

Moderniseringen av produktionsanliggningarna har tagits upp i manga inlagor av berérda parter, sirskilt Deldo och
Interpneu. Deldo och Interpneu hivdade i sin inlaga att skadan i sjilva verket berodde pé hoga investerings-
kostnader som paverkades av unionsindustrins stravan efter storre effektivitet och konkurrenskraft, i stillet for pa
importen fran Kina. Dessa parter underbyggde dock inte sitt pastdende om vilken inverkan de hoga investerings-
kostnaderna har pd den skada som unionsindustrin lidit. Pdstdendet att skadan berodde pad hoga investerings-
kostnader avvisas dérfor.

(%) Kommissionens genomforandefoérordning (EU) 2023/1159 av den 13 juni 2023 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av okouméplywood med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en &versyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 153, 14.6.2023, s. 3, ELL http://data.curopa.cu/elifreg_impl/2023/
1159/0j), skdlen 173 och 178, och kommissionens genomférandeforordning (EU) 2018/931 av den 28 juni 2018 om inférande av en
slutgiltig antidumpningstull pd import av oxalsyra med ursprung i Republiken Indien och Folkrepubliken Kina efter en dversyn vid
giltighetstidens utgang enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 (EUT L 165, 2.7.2018, s. 13,
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2018/931/o0j), skilen 121 och 129.

82/107

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/oj


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1159/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1159/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/931/oj

EUT L, 7.7.2026

SV

(507)

(508)

(509)

(510)

(511)

(512)

Réntabiliteten dr vinsten i procent av investeringarnas bokforda nettovirde (dvs. de totala anldggningstillgdngar som
anvinds vid tillverkningen). Denna ekonomiska indikator utvecklades ocksd positivt med en gradvis 6kning pa
drsbasis under skadeundersokningsperioden och en sammanlagd tillvixt pd 27 %.

En individuell analys av 16nsamheten per nivd genomfordes ocksd. Eftersom alla nivéer kan tillverkas p& samma
produktionslinjer och maskinerna inte dr 6ronmaérkta for vissa nivéer, kunde unionsindustrin inte tillhandahélla
ndgon meningsfull uppdelning i nivder for de andra ekonomiska indikatorer som analyseras i detta avsnitt.

Tabell 15

Lénsamhet — niva 1, niva 2 och niva 3

Undersokningsperiod

2021 2022 2023 (2024)

Lonsamhet vid 15,1 13,2 12,0 7,9
forsiljning i unionen
till icke-nérstdende
kunder (i procent av
omsittningen) — niva
1

Index 100 87 79 52

Lonsamhet vid 17,6 17,3 13,4 13,0
forsiljning i unionen
till icke-nirstdende
kunder (i procent av
omsittningen) — niva
2

Index 100 98 76 74

Lonsamhet vid 9,4 5,7 -2,0 2,1
forsiljning i unionen
till icke-narstdende
kunder (i procent av
omsittningen) — nivd
3

Index 100 60 -21 22

Kalla:  Kontrollerade svar pé frageformularet fran unionsproducenterna i urvalet.

Sésom framgdr av tabell 15 ovan minskade l6nsamheten pé varje nivd under skadeundersokningsperioden, vilket
bekraftar den utveckling som observerats pa den aggregerade produktnivan (tabell 14 ovan).

[ premiumsegmentet (nivd 1) minskade lonsamheten kontinuerligt under hela skadeundersokningsperioden och foll
fran 15,1 % under 2021 till 7,9 % under undersokningsperioden. Med andra ord ndstan halverades lonsamheten
(minskning med 48 %).

Nivé 2-segmentet uppvisade en mdttligare minskning pd 26 % totalt sett, frdn sunda 17,6 % under 2021 till 13 %
under undersokningsperioden.

Foga forvanande forsimrades lonsamheten tydligast i budgetsegmentet (nivé 3), dit merparten av volymen av den
dumpade importen frén Kina gdr. Rent faktiskt lyckades unionsindustrin inte uppnd l6nsamma vinstnivéer i detta
segment med undantag for 2021. Konkret minskade lonsamheten fran 9,4 % till 5,7 % under 2022 och blev till
och med negativ under 2023 (-2 %). Under undersokningsperioden aterhdmtade sig lonsamheten ndgot till 2,1 %,
men l3g fortfarande betydligt under 2021 ars niva.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j
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4.7 Slutsats om skada

(513) Sasom framgdr av tabell 3 6kade importen frdn Kina till unionen med 62 % under skadeundersokningsperioden,
eller med omkring 35 miljoner dick. Under samma period 6kade priset pd importen frén Kina till unionen med
12 % (tabell 4 ovan), vilket dr en blygsam 6kning jamfort med prisutvecklingen pd unionsmarknaden, nirmare
bestdimt priserna pd importen frin andra tredjelinder (+26 % sdsom visas i tabell 17), samt jimfort med
unionsindustrins redan mycket hogre priser (+15 % sdsom framgér av tabell 8 nedan).

(514) Unionsindustrin kunde inte dra nytta av den 6kande forbrukningen i unionen och forlorade bade tillverknings- och
forsiljningsvolymer pd 20 miljoner respektive 7 miljoner dack. Unionsindustrin forlorade 7 procentenheter av sin
marknadsandel, som minskade fran 60 % till 53 %. Unionsindustrins kapacitet minskade med 4 % och kapacitetsut-
nyttjandet minskade fran 86 % till 83 %. Sysselsdttningen minskade gradvis under skadeunders6kningsperioden och
med 5 % totalt sett, vilket motsvarar en forlust pd omkring 4 500 heltidsekvivalenter. Produktiviteten minskade
ocksa med 2 %.

(515) Under skadeundersokningsperioden 6kade unionsindustrins genomsnittliga produktionskostnad per enhet (alla
nivder sammantaget) med 25 %, vilket motsvarar omkring 11 euro/dick, medan dess genomsnittliga
forsiljningspriser i unionen okade med enbart 15 %, dvs. mindre 4n 8 euro/dick. Med andra ord kunde
unionsindustrin inte féra 6ver sina kostnadsokningar pd kunderna. Samma tendenser observerades ocksd pd en
mer detaljerad nivé (nivderna 1, 2 och 3). Foljaktligen minskade unionsindustrins lénsamhet bide pd aggregerad
niva (-46 %) och pé varje nivé for sig (48 %, =26 % och —78 % pé niva 1, 2 respektive 3).

(516) Aven om ett ftal skadeindikatorer har uppvisat en stabil eller 6kande trend, dvs. kassafléde, investeringar och
rintabilitet (se tabell 14 ovan), 4r dessa indikatorer inte avgérande for industrins tillstdnd totalt sett. Okningen av
investeringarna i det aktuella fallet utgér nimligen ett strategiskt svar pa ogynnsamma forhdllanden i form av en
snabb omorganisation och omstillning, snarare 4n bevis pa en sund industri som befinner sig i en expansionsfas,
sdsom forklaras i skdl 503. P4 samma sitt avspeglar inte den forbattrade avkastningen pd investeringarna industrins
operativa styrka. Den avspeglar en strukturell retrdtt frin segmenten inom de ldgre nivderna, dir industrin inte
langre kan konkurrera prismassigt, till produkter inom nivd 1 dér priskonkurrensen ar mindre hérd. Avkastningen
forbattras helt enkelt pd grund av att nivd 1-produkter har hogre priser och ddrmed hogre marginaler, inte pa
grund av att industrins underliggande resultat har forbéttrats. Dessutom kan kassaflodet vara ett resultat av
bokforingspraxis (t.ex. uppskjutet underhdll, icke-kontanta avskrivningar) snarare dn en avspegling av den
omedelbara konkurrensrelaterade utvecklingen pd marknaden. Dessa indikatorer kan dirfor tillfalligtvis forbli
stabila dven under omstindigheter dir centrala operativa indikatorer, sdsom forsiljningsvolym, pris och 16nsamhet,
redan haller pd att forsdmras till f6ljd av skadevéllande dumpning.

(517) Sammanfattningsvis uppvisade de flesta skadeindikatorer, sdsom produktion, kapacitet, kapacitetsutnyttjande,
forsiljningsvolym, marknadsandel, sysselsittning, lonsamhet och produktivitet, en klart negativ utveckling under
skadeundersokningsperioden. Den negativa utvecklingen bekriftades av nivdanalysen, nimligen av kostnad, pris
och 16nsamhet per nivd, som visade pd en kostnadsokning som Oversteg forsdljningspriset, vilket innebir en
minskning av [6nsamheten inom varje niva, dir niva 3 blev ekonomiskt olonsam for unionsindustrin nir den stod
infor okade importvolymer frén Kina. I den 6vergripande skadebilden overtriffar denna negativa utveckling, ndr
den bedoms utifrdn ett helhetsperspektiv, de begrinsat positiva signalerna (for kassaflode och rintabilitet), och
stoder en slutsats om forekomsten av visentlig skada.

(518) Flera parter, Deldo och Interpneu, Giti Group och CRIA, hivdade att unionsindustrin inte led ndgon skada, sarskilt
inte ndr det giller segmenten inom nivd 1 och nivd 2. Deldo och Interpneu hivdade nirmare bestimt att
unionsindustrin inte led ndgon visentlig skada, och hinvisade till de goda finansiella resultaten i de offentligt
tillgangliga drsredovisningarna for 2024 for ndgra av de storsta grupperna av unionsproducenter. Dessa parter
hivdade ocksd att ingen ordentlig skadeanalys kunde goras om man inte kinde till fordelningen av
forsiljningsvolym per niva.

(519) Kommissionen noterade att de offentligt tillgingliga drsredovisningarna for vissa grupper av unionsproducenter inte
enbart avsdg den undersokta produkten eller forsdljningen pa unionsmarknaden, och att de darfor inte motbevisar
undersokningsresultaten avseende skada.
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(520)

Nir det géller begdran om skadeanalys med information om forsiljningsvolymen per nivd lade kommissionen till
denna information i tabell 16 nedan, ddr en sammanfattning tillhandahalls baserad pa de kontrollerade uppgifterna
frdn unionsproducenterna som ingick i urvalet. Analysen av unionsindustrins neddtgdende forsiljningsutveckling
inom niva 2 och nivé 3 4r en tydlig indikator p& konkurrenstrycket fran den dumpade importen frdn Kina.

Tabell 16

Nivéférdelning av unionsindustrins forsiljningsvolym (%)

2021

2022

2023

Undersokningsperiod
(2024)

Niva 1

64

66

71

70

Niva 2

18

16

15

16

Niva 3

18

18

14

14

Totalt

100

100

100

100

(521)

(522)

Kalla:  Kontrollerade svar pé frageformularet fran unionsproducenterna i urvalet.

Sésom forklaras i skil 469 ledde undersokningen dessutom till slutsatsen att det dr lampligt att genomfora en
undersokning och skadebedémning av hela produktdefinitionen (alla nivaer tillsammans) och komplettera den, dar
sd dr mojligt, med en mer detaljerad nivdanalys. Sdsom framgdr av tabellerna 9, 10, 11 och 15 bekriftade
uppgifterna pd enskilda nivder, med en fordelning av forsiljningsvolymen enligt tabell 16, den skada som
konstaterats pa aggregerad nivd. Sdsom ndmns i skdlen 425 och 426 konstaterade kommissionen att det forekom
konkurrens mellan olika nivaer. Till {6ljd av detta pressar ldgprisimporten frdn Kina, som framst gér till nivd 3, in
unionsindustrin i de dvre segmenten, men med tanke pé pristrycket upplevde dven dessa segment en nedging med
avseende pd volymer och lonsamhet. Logiken bakom detta pristryck ar att ju mer prisskillnaden 6kar mellan nivé 3
och de ovre segmenten, desto fler kopare skulle byta till de lagre segmenten, dven om prisskillnaden mellan olika
niver i viss utstrackning skulle vara motiverad av de hogre kvalitets- och prestandastandarderna i de ovre
nivderna. Den dumpade importen fran Kina skadar darfor inte bara det segment i vilket den direkt konkurrerar,
utan den snedvrider inkopsbeteendet pd marknaden som helhet och pressar ned efterfrigan och priserna pa
unionsproducerade déck pé varje nivd. Detta stimmer i dnnu hogre grad nir man betdnker att produkterna inom
niva 2 eller 3 har liknande prestanda som produkterna inom hdgre nivder nir det giller vissa tekniska parametrar.
Péistdendena om att unionsindustrin inte har lidit ndgon skada avvisades darfor.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter holl Giti Group med om att unionsindustrin led visentlig skada till foljd
av importen frdn Kina frimst inom nivd 3, men hdvdade att denna skada var begrinsad till nivd 3 (dvs. 14 % av
unionsindustrins forsiljning) och inte kunde extrapoleras till resten av unionens forsiljning, dvs. till nivd 1 och 2,
utan en fullstindigt segmenterad skadeanalys. Giti Group hinvisade till Gverprévningsorganets slutsatser i China —
HP-SSST (Japan) (*”°) utan att limna ytterligare uppgifter i sina 6ppna synpunkter. Enligt Giti Group kunde ingen
skada konstateras nir man tittar pd nivd 1 och nivé 2 separat. [ detta avseende hivdade Giti Group att 16nsamhets-
minskningen inom nivé 1 star i strid med utvecklingen av rantabiliteten och investeringarna under samma period,
och att den i vilket fall som helst inte kunde bero pd importen frdn Kina (som frimst avser nivd 3) mot bakgrund
av den begransade direkta konkurrensen mellan niva 3 och niva 1. I stillet hiavdade Giti Group att lonsamheten for
nivad 1 minskade péd grund av forlusten av exportvolymer och den dirav féljande kostnads6kningen per enhet. For
niva 2 ansag Giti Group att kommissionen inte hade analyserat i vilken utstrickning vinstminskningen kunde ha
orsakats av en overgang till forsiljning av originalutrustning. Giti Group hdvdade dessutom att kommissionen, med
tanke pé att inget prisunderskridande konstaterades inom nivd 2, genom att extrapolera sina slutsatser om
prisunderskridandet frdn 14 % av forsiljningen till den ovriga forsdljningen, brot mot sina skyldigheter enligt
artikel 3.2 och 3.3 i grundforordningen, dvs. att faststilla priseffekter pa grundval av en objektiv undersokning och
faktisk bevisning. Till foljd av detta hdvdade Giti Group att atgirder (i foreckommande fall) endast kunde inféras pa
importen fran Kina inom niva 3.

(%) Overprovningsorganets rapporter, China — Measures Imposing Anti-dumping Duties on High Performance Stainless Steel Seamless Tubes
(‘HP-SSST’) from Japan | China — Measures Imposing Anti-dumping Duties on High Performance Stainless Steel Seamless Tubes (‘HP-SSST’)
from the European Union, WT[DS454/AB|R och TW/DS460/AG/R samt tilligg 1, punkt 5.204, som i sin tur hinvisar till 6verprovnings-
organets rapport, United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan, WT/DS184/AB|R, punkt 195.
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(523) P4 liknande sitt hivdade Kumho att en segmenterad marknad krivde en segmenterad skadebedomning, och att
skadan var begrinsad till nivd 3 och inte kunde extrapoleras till hela unionsindustrin, vars forsaljning till 86 % lag
inom nivéderna 1 och 2. Kumho ansag att nivderna 1 och 2 inte visade ndgra tecken pé skada, eftersom det i dessa
tvd nivéer inte hade konstaterats ndgot prisunderskridande och unionsindustrin forblev lonsam. Kumho tillade
ocksd att den genomsnittliga prisunderskridandemarginalen for nivd 2 och nivd 3 var metodiskt undermalig,
eftersom den inte jamforde samma med samma. Slutligen tillade Kumho ocksa att unionsindustrins marknadsandel
lag kvar pd over 50 % under skadeundersokningsperioden och endast minskade i begransad utstrickning. Kumho
dberopade en domstolsforhandling (') ddr domstolen under liknande omstindigheter ogiltigforklarade en
forordning om inforande av slutgiltiga antidumpningstullar pd grund av att kommissionen hade gjort ett
uppenbart fel ndr den drog slutsatsen att unionsindustrin hade lidit visentlig skada.

(524) CRIA tillade ocksd att kommissionen méste genomféra en fullstindigt segmenterad skade- och orsaksanalys
samtidigt som den dven undersoker unionsindustrin som helhet. CRIA hivdade att minskningen av
marknadsandelen behévde ses mot bakgrund av den 6kande forbrukningen i unionen, som till stor del ar
koncentrerad till nivd 3, medan forsiljningen i nivderna 1 och 2 forblev stabil. CRIA hdvdade att dven om
l6nsamheten minskade forblev den positiv, och att den mot bakgrund av de okade investeringarna inte utgjorde
vasentlig skada. Slutligen insisterade CRIA ocksa pd behovet av en ytterligare segmenterad analys av nischdicken pé
grund av deras bristande utbytbarhet, och hinvisade till de uppgifter som limnats av Shandong Linglong, en
exporterande producent som ingick i den parallella pdgdende subventionsundersokning (**!) som 1ag till grund for
utforandet av denna analys.

(525) Mot bakgrund av produktens utbytbarhet samt konkurrensférhdllandet mellan nivderna och de olika
produkttyperna (inklusive nischdick), sdsom diskuteras i avsnitt 4.3, ansdg kommissionen att villkoren for en
fullstindigt segmenterad skade- och orsaksanalys inte var uppfyllda. Nar det giller den péstddda bristen pa
vasentlig skada i nivderna 1 och 2 pdminde kommissionen om att analysen av prisunderskridandet och de andra
skadeindikatorerna inte bor goras separat, och att faktorer sdsom forhindrandet av prishdjningar och utvecklingen
av lonsamheten for nivderna 1 och 2 tydligt pekar pa visentlig skada i samband med en 6kad import fran Kina
som direkt eller indirekt paverkar alla nivder (konkurrens mellan nivderna). Dessutom kunde Giti Groups argument
om att jamfora utvecklingen av rintabiliteten och investeringarna med unionsindustrins resultat inom nivé 1 inte
godtas, eftersom detta tillvigagangssitt skulle forlita sig pd information rorande olika datauppsittningar (alla
nivder jamfort med enbart nivd 1). Pastdendet att forsimringen av resultatet inom nivd 1 var kopplad till ett
forsimrat exportresultat maste ocksd avvisas. Exportvolymen minskade visserligen, men kommissionen noterade
att exportpriserna 6kade betydligt under skadeundersokningsperioden (+39 %, sdsom framgér av tabell 18). Denna
okning var mycket storre dn den som observerades pa unionsmarknaden under samma period (+15 %, sdsom visas i
tabell 8). Kommissionen drog dérfor slutsatsen att den minskade exportvolymen till stor del kompenserades av en
hojning av priserna och att den inte hade nigot samband med utvecklingen av resultaten inom nivé 1. I vilket fall
som helst giller exportresultatet alla nivder, medan Giti Group endast hinvisade till resultaten inom nivd 1. Det
spekulativa pdstdendet om en Gvergdng till forsiljning av originalutrustning avvisades i avsaknad av stodjande
bevisning.

(526) Likasa tog dessa parters argument, dvs. att den skada som unionsindustrin lidit inom nivé 3 inte kunde extrapoleras
till dterstoden av dess forsiljning pd grund av bristen pa prisunderskridande inom nivderna 2 och 1, inte hinsyn till
att prishojningar forhindrades inom alla nivder. I artikel 3.3 i grundférordningen erkdnns forhindrande av
prishojningar i lika hog grad som en giltig indikation pd den dumpade exportens inverkan pd priserna, vilken
noterades inom alla nivder, sdsom framgér av avsnitten 4.6.3.1 och skil 521 ovan. Som svar pé pdstdendet om den
aggregerade prisunderskridandemarginalens giltighet noterade kommissionen att den fortfarande sikerstillde
produktoverensstimmelsen och tillhandaholls som en ytterligare indikation och inte som en ersittning for
prisjimforelsen pd varje enskild nivd. Nir det giller l6nsamhetsnivin och marknadsandelen noterade
kommissionen att for dessa indikatorer méste man titta pd deras utveckling i stillet for deras absoluta nivd om man
vill f4 en indikation p& det ekonomiska resultatet. Utvecklingen visade pd en tydlig férsimring (med avseende pé

("*%) Domstolens dom av den 4 februari 2021, eurocylinder systems, C-324/19, ECLLEU:C:2021:94, punkterna 49 och 50.

(**) Tillkdnnagivande om inledande av ett antisubventionsforfarande betriffande import av nya dick av gummi, av sddana slag som
anvands pa personbilar, bussar eller lastbilar med ett belastningsindex av hogst 121 med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT C,
C[2025/5924, 6.11.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5924/oj).
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(530)

(531)

(532)

lonsamheten for alla nivder) och ansdgs ddrmed kunna pavisa skada. Under alla omstindigheter ansig
kommissionen att den genomsnittliga lonsamhet pd 8 % som uppndtts under undersokningsperioden inte var
tillrdcklig for en kapitalintensiv industri som ddck och 13g under det faststillda vinstmalet. Nar det giller
marknadsandelen, sdsom anges i tabell 6 ovan, ar en forlust pd 10 procentenheter ytterligare ett tecken pé visentlig
skada. CRIA:s pastdende att okningen av forbrukningen i unionen var begriansad till nivd 3 var dessutom inte
underbyggt och bekriftades i vilket fall som helst inte av undersokningen, som visade att unionsindustrin kunde
oka (om dn i begrinsad utstrickning) sin forsiljningsvolym inom de hogre nivderna (se tabell 16 ovan).
Pistiendena fran Giti Group, Kumho och CRIA avvisades darfor.

Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrin lidit vdsentlig skada i den mening som
avses i artikel 3.5 i grundfrordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

I enlighet med artikel 3.6 i grundforordningen undersokte kommissionen huruvida den dumpade importen fran det
berdrda landet vallat unionsindustrin visentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundférordningen undersokte
kommissionen dven huruvida andra kidnda faktorer samtidigt kunde ha véllat unionsindustrin skada.
Kommissionen sikerstillde att all eventuell skada som véllats pd grund av andra faktorer dn den dumpade
importen fran det berorda landet inte tillskrevs den dumpade importen. Det rorde sig om foljande faktorer:
unionsindustrins exportresultat, import till unionen frdn andra tredjelinder, unionsindustrins hoga nivéer av
egenimport frin Kina och de okade produktionskostnaderna.

5.1 Verkningar av den dumpade importen

Sésom forklaras i avsnitt 4.6.2 visade analysen av skadeindikatorer att unionsindustrin pd en vixande
unionsmarknad tappade forsiljning och forlorade marknadsandelar och produktionsvolymer, medan importen
fran Kina till unionen dkade med 6ver 35 miljoner enheter under samma period. Foljaktligen lyckades de kinesiska
exporterande producenterna oka sin marknadsandel frin 18 % till 28 %, framst pa bekostnad av unionsindustrin,
vars marknadsandel minskade frdn 60 % till 53 %.

Priserna pd den dumpade importen frdn Kina underskred unionsindustrins priser betydligt under undersoknings-
perioden. Sdsom framgdr av skdl 445 uppgick den genomsnittliga prisunderskridandemarginalen (med en
jamforelse som sikerstillde overensstimmelsen pd de olika nivderna for vilken information begirdes pa
forsiljningstransaktionsnivd) till 19 %. I niva 3 var det genomsnittliga prisunderskridandet annu hogre och uppgick
till 34,7 %. Sdsom redan forklarats i skil 461 hindrades unionsindustrin kontinuerligt och i allt storre utstriackning
fran att hoja sina priser. Under skadeundersokningsperioden 1ag de genomsnittliga priserna pd importen frdn Kina
till unionen konstant under unionsindustrins priser, inte bara pa den 6vergripande produktnivan utan dven pd
nivderna 3 och 2 var for sig. Genom att konsekvent vara billigare 4n unionsindustrins f6rsiljningspriser
forhindrade importen frén Kina kontinuerligt prishojningar, och hindrade dirmed unionsindustrin frin att hoja
sina priser i linje med de okade produktionskostnaderna. Till f6ljd av detta visade unionsindustrins totala
lonsamhet for hela produktdefinitionen pa en tydligt neddtgdende utveckling, vilket bekriftas av en analys pé de
enskilda nivéerna (tabellerna 14 och 15).

Sammanfattningsvis visade analysen av skadeindikatorerna tydligt att unionsindustrins ekonomiska situation hade
forsamrats, och att detta ssmmanfoll med den betydande 6kningen av volymen av import fran Kina till mycket ldga
priser. De kinesiska exporterande producenternas priser underskred unionsindustrins priser och har férhindrat
unionsindustrins prishojningar, s att man dirigenom har vunnit marknadsandelar.

CRIA, Deldo, Giti Group och Interpneu hivdade att dven om unionsindustrin drabbades av skada kan detta inte
tillskrivas importen fran Kina, eftersom importen nistan uteslutande koncentrerades till nivd 3 vilken spelar en
marginell roll for resultaten f6r unionsindustrin, som har flyttat sin inriktning till hogre och mer 16nsamma nivaer.
CRIA och Giti Group uppmanade dérfor kommissionen att genomfora en analys av orsakssambandet per nivé.
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Som svar pd dessa pastdenden konstaterade kommissionen, sdsom redan forklarats i skidlen 425 och 426, att
dumpade dick fran lagre nivder utovar ett pristryck nedét pa dick frén de hogre nivierna och darmed undergréver
lonsamheten. Pastdendet att nivd 3 endast spelar en marginell roll bortser dessutom frdn dicktillverkningens
integrerade karaktar. Dick avsedda for olika nivéer tillverkas vanligtvis med samma utrustning, vilket innebir att
en minskning av produktionsvolymen pa en nivéd samtidigt paverkar de andra nivderna, eftersom denna minskning
oundvikligen paverkar kapacitetsutnyttjandet, kostnadsabsorptionen och den totala effektiviteten pd samtliga
nivder. Detta 6msesidiga beroende innebdr att pristryck inom ett segment inte kan isoleras utan konsekvenser for
industrin som helhet. Foljaktligen genomfordes skadebeddmningen pd hela produktdefinitionen, med ytterligare
analys av vissa skadeindikatorer pé varje enskild nivd. Denna analys bekriftade dven den skada som lidits inom de
hogre nivderna (niva 2 och nivé 1).

Sésom forklaras i skilen 425 och 426 ansdg kommissionen dessutom att det forekom konkurrens mellan olika
nivaer, vilket innebar att dick frdn olika nivder konkurrerade med varandra och att den dumpade importen fran
Kina i nivd 3 f6ljaktligen utovade ett pristryck nedat, inte bara inom nivéa 3 utan dven pa hogre nivder. En separat
analys av orsakssambandet pa varje enskild niva var drfor inte motiverad. Dessa pastdenden avvisades darfor.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade CRIA, Giti Group, Kumho och Shandong Yongsheng att det pa
grund av den begransade utbytbarheten och konkurrensdverlappningen mellan nivd 1 och nivé 3 inte fanns nagot
orsakssamband mellan importen frin Kina, som huvudsakligen paverkade nivd 3, och den skada som lidits av
unionsindustrin, som koncentrerade sin ekonomiska verksamhet till nivderna 1 och 2. I detta avseende betonade
CRIA att den marginella 6verlappningen med nivd 3 var helt otillricklig for att den skulle utova ett
konkurrenstryck pd nivd 2, och 4n mindre pd nivd 1. Giti Group tillade ocksa att eftersom prisanalysen inte
uppfyllde kraven i artiklarna 3.2 och 3.3 i grundforordningen, dvs. att den skulle faststillas pd grundval av en
objektiv undersokning och faktisk bevisning sasom forklaras i skil 522 ovan, undergravdes dven hela analysen av
orsakssambandet. Shandong Yongsheng hivdade ocksa att det faktum att unionsindustrin fortfarande kunde hoja
sina priser och forblev 16nsam ocksé visade pé dess hilsosamma status, och att priseffekten av importen fran Kina
dirfor uppenbart overskattades.

Pastdendena rorande aspekter av utbytbarhet, konkurrens mellan olika nivéer och prisanalys har redan motbevisats i
detalj av kommissionen i avsnitten 4.3 och 4.7 ovan, och de argument som ifrgasitter orsakssambandet mellan
den dumpade importen frin Kina och den skada som unionsindustrin lidit p& grund av denna avvisades dirfor.
Kommissionen vidholl darfor slutsatsen om orsakssambandet mellan den dumpade importen fran Kina och den
skada som unionsindustrin lidit.

5.2 Verkningar av andra faktorer

521 Import fran tredjeldnder

Importvolymen fran 6vriga tredjelinder utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 17

Import frin andra tredjelinder (dick, enheter)

Undersokningsperiod
Land 2021 2022 2023 (2024)
Sydkorea Volym (enheter) 13763494 16571153 14635104 19365770

Index 100 120 106 141

Marknadsandel 4 5 5 6

(%)

Genomsnittligt 45,9 53,5 55,7 57,0

pris

Index 100 117 121 124
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Undersokningsperiod
Land 2021 2022 2023 (2024)

Turkiet Volym (enheter) 11677022 12866 097 11 644 406 11475 348

Index 100 110 100 98

Marknadsandel 4 4 4 3

(%)

Genomsnittligt 40,74 47,05 53,84 52,13

pris

Index 100 116 132 128
Serbien Volym (enheter) 8129672 8656 664 8295019 9956 224

Index 100 106 102 122

Marknadsandel 3 3 3 3

(%)

Genomsnittligt 32,10 40,06 4331 42,66

pris

Index 100 125 135 133
Ovrigavérlden Kvantitet 34865261 31413055 21 839531 23506414
utom Kina (enheter)

Index 100 90 63 67

Marknadsandel 11 10 7 7

(%)

Genomsnittligt 47,62 54,52 62,12 61,46

pris

Index 100 115 130 129
Totalt for alla Kvantitet 68 435 449 69 506969 56 414 060 64303756
tredjeldnder (enheter)
utom Kina

Index 100 102 82 94

Marknadsandel 22 22 18 19

(%)

Genomsnittligt 44,25 51,09 55,98 55,54

pris

Index 100 115 127 126
Kdlla: Eurostat.

(538) Under skadeundersokningsperioden &verskred importvolymen fran Kina med stor marginal volymen frén ndgot
annat exportland. Frdn och med 2023 var importen enbart frdn Kina faktiskt hogre dn importen fran alla 6vriga
lander tillsammans.
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(539) Den totala importvolymen fran alla 6vriga linder utom Kina minskade med omkring 4 miljoner enheter under
skadeundersokningsperioden, och dess marknadsandel minskade frdn 22 % till 19 % under skadeundersoknings-
perioden. Kommissionen har inga uppgifter om nivaférdelningen for andra tredjeldnders import till unionen, men i
vilket fall som helst 1&g den genomsnittliga prisnivdn for importen frdn tredjelinder lingt 6ver unionsindustrins
genomsnittliga priser pd nivd 3 och nivd 2 under hela skadeundersokningsperioden. I motsats till den kinesiska
prisutvecklingen ldg prisokningen pd exporten fran tredjelinder i stort sett i linje med unionsindustrins
kostnadsokningar, och det ir dirfor osannolikt att denna skulle utéva ett nedatgdende pristryck pé
unionsindustrins priser.

(540) P4 grundval av ovanstiende uppgifter drog kommissionen slutsatsen att importen frén andra tredjelinder 4n Kina
inte véllade unionsindustrin ndgon skada, varken i friga om volym eller priser.

5.3 Unionsindustrins exportresultat

(541) Exportvolymen och det genomsnittliga exportpriset for unionsproducenterna utvecklades pa foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 18

Unionsproducenternas exportresultat (dick, enheter)

Undersokningsperiod

2021 2022 2023 (2024)
Exportvolym 84931094 83323695 77 955961 74399154
(enheter)
Index 100 98 92 88
Genomsnittligt pris 56,9 69,2 75,4 78,8
(eurofenhet)
Index 100 122 133 139
Kalla:  Eurostat och kontrollerat svar pa frageformularet fran de unionsproducenter som ingick i urvalet.

(542) Enligt Eurostat minskade exportvolymerna under skadeundersokningsperioden med 12 %, dvs. med omkring 10
miljoner enheter. Denna minskning bor ses mot bakgrund av den totala minskningen av unionsindustrins
tillverkning, som var dubbelt sd stor, dvs. 20 miljoner dick. Det genomsnittliga exportpriset 6kade dock stadigt i
linje med utvecklingen av produktionskostnaden, och proportionellt sett mer 4n unionsindustrins forsdljningspris i
unionen. Mot bakgrund av denna prisutveckling drog kommissionen slutsatsen att exportverksamheten inte kunde
forsvaga orsakssambandet mellan den dumpade importen och den konstaterade skadan.

5.4 Okad produktionskostnad

(543) CRIA, Deldo, Giti Group, Guangzhou Jiachi Tire Co Ltd (Jiachi) och Interpneu hidvdade att den eventuella
forsamringen av unionsindustrins ekonomiska situation berodde pd den allmidnna okningen av produktions-
kostnaden i unionen, sirskilt energi- och arbetskraftskostnaderna samt vissa rdvarupriser, sisom syntetiskt gummi
och kimrok, for vilka unionsproducenterna var tvungna att hitta alternativ till ryska leverantorer.

(544) Sasom redan ndmnts i avsnitt 4.6.3.1 och tabell 11 6kade produktionskostnaden per enhet under skadeundersok-
ningsperioden. Framfor allt visade undersokningen ocksd att unionsindustrin, pd grund av det aggressiva
forhindrandet av prishojningar som den dumpade lagprisimporten frin Kina innebar, inte kunde hoja sina
forsiljningspriser i linje med denna kostnadsutveckling. I detta avseende dr det ocksd mycket talande att
prisokningstakten for importen fran Kina, sdsom framgdr av tabell 4 och forklaras i skdl 443, fortsatt var ligre dn
prisokningstakten for alla andra tredjelinder, bide var for sig och sammantaget (tabell 17). Detta aggressiva
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prisbeteende var den framsta orsaken till unionsindustrins oformdaga att anpassa sina priser till kostnadsokningarna,
vilket i sin tur har lett till en minskad l6nsamhet. Kostnadsokningarna, sisom niamns i skil 489, berodde delvis pa
de hogre fasta kostnader, sdsom avskrivningar och allminna omkostnader per enhet, som foljer av den minskade
produktionen. Till stor del var denna minskade produktionsvolym i sin tur en konsekvens av férekomsten av den
dumpade importen. Under normala marknadsférhéllanden kan de ekonomiska aktorerna vanligtvis fora 6ver sina
kostnadsokningar utan att tvingas bira hela effekten av de hogre fasta kostnaderna, sirskilt avseende de
kostnadselement som inte dr industrispecifika (energi och arbetskraft) och som dven paverkar andra industrier/
sektorer.

P grundval av ovanstdende drog kommissionen dirfér slutsatsen att dven om de okade produktionskostnaderna
kan ha bidragit till unionsindustrins ekonomiska svérigheter, forsvagade den inte orsakssambandet mellan den
dumpade importen fran Kina och den skada som lidits.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade CRIA, Kumho och Shandong Yongsheng sitt pastdende att
okade energikostnader och inflation var de frimsta orsakerna till skadan. I detta avseende hivdade Kumho att
kommissionen i sin kostnadsanalys inte tog upp effekterna av energikrisen och den europeiska energi- och
hallbarhetspolitiken. Enligt Kumho kunde kommissionen inte heller styrka sina slutsatser att unionsindustrin inte
kunde fora 6ver kostnadsokningarna pa sina kunder pa grund av prisbeteendet hos importen fran Kina. Med tanke
pa att lonsamhetsminskningen 1ag i linje med kostnadsokningen drog Kumbho i stillet slutsatsen att den skada som
avspeglades i lonsamhetsminskningen berodde pé kostnadsokningarna. Shandong Yongsheng hdvdade ocksé att
det méste erkinnas att 6kade produktionskostnader skadade unionsindustrin.

Kommissionen ansdg att dessa argument antingen var ogrundade eller inte faktamassigt bestred analysen och
slutsatserna i skdlen 544 och 545 ovan. I synnerhet har kommissionen redan bekriftat att den har analyserat
effekterna av okningarna av produktionskostnaderna, vilka dven omfattade de 6kade energikostnaderna. Att den
minskade lonsamheten sammanfoll med en kostnadsokning innebdr inte i sig att den berodde pd denna
kostnadsokning, eller att en eller flera kostnadsokningar dr den enda orsaken till skadan. Denna analys 4r endast av
betydelse om den 6vervigs tillsammans med prisutvecklingen, som tydligt visar att nivdn pd okningarna av
forsiljningspriserna under samma period och pd alla nivder konsekvent 1dg under nivdn pa kostnadsokningarna,
vilket rent faktiskt utgor sjilva definitionen av forhindrande av prishojningar. I detta avseende noterade
kommissionen att unionsindustrins okade forsdljningspris var dnnu blygsammare mot bakgrund av det
inflationstryck som CRIA hinvisade till, nigot som ytterligare stirkte argumentet att unionsindustrin inte var
verksam under normala marknadsforhallanden utan i stillet férhindrades att hoja sina priser. Prisutvecklingen pd
exportmarknaderna, som redovisas i tabell 18, stoder ocksd detta resonemang. P4 grundval av detta avvisades deras
pastdenden.

5.5 Sjilvforvallad skada: investeringar och egenimport frin Kina

Flera parter hivdade att den eventuella skada som unionsindustrin lidit beror pd dess egna affirsbeslut, sarskilt de
hoga investeringskostnaderna och unionsindustrins hga volym av egenimport fran Kina.

CRIA, Deldo, Giti Group och Interpneu hivdade att unionsindustrins eventuella minskade vinst berodde pd de hoga
investeringskostnaderna for att forbdttra produktionen och automatisera olika anldggningar med inriktning pa
produkter inom nivd 1. Berdrda parter hinvisade till olika nyhetsartiklar och tillkinnagivanden fran storre
unionsproducenter om deras genomforda eller planerade investeringsverksamhet.

Deldo och Interpneu hivdade ocksa att unionsindustrin bidrog till sin egen skada genom att dka importen av den
berdrda produkten fran Kina under skadeundersékningsperioden med hinvisning till bilaga 10 i klagomalet, vilket
tyder pd en 6kning med 237 % under skadeundersokningsperioden.
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(551) Sdsom redan forklarats i avsnitt 4.6.3.4 ovan dr den hoga investeringsnivan enligt kommissionens uppfattning mer
en konsekvens av, snarare dn en orsak till, skadan. Som de berorda parterna med ritta papekade var dessa
investeringar nodvindiga for att anpassa sig till en férindrad marknadssituation, nimligen de dkande volymerna av
dumpad import fran Kina. Unionsindustrin hade inget annat alternativ dn att 6ka investeringarna i syfte att forbattra
produktionseffektiviteten och anpassa produktportfoljen och anliggningarna till ett hogre segment, vilket dock
redan péverkades negativt av den orittvisa importen frin Kina. Dessutom konstaterades att dessa pastdenden var
spekulativa och ogrundade. De ber6rda parterna har inte visat att ndgon investering gjorts som inte dr ekonomiskt
motiverad. Pdstdendet avvisades darfor.

(552) Nir det giller pastdendet om unionsindustrins okade import av den berdrda produkten fran Kina ansig
kommissionen att okningstakten inte kunde ha haft nigon betydande inverkan med tanke pd den totala liga
volymen (under 1 % av den totala volymen import frin Kina till unionen under undersokningsperioden).
Kommissionen drog dirfor slutsatsen att det inte fanns ndgot i drendehandlingarna som tydde pd att
unionsindustrins importvolym och/eller utveckling rérande importen fran Kina skulle vélla unionsindustrin ndgon
skada, an mindre bryta det orsakssamband som faststillts mellan den dumpade importen fran Kina och den skada
som unionsindustrin lidit.

(553) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade CRIA pdstdendet om att stora investeringar var den frimsta
orsaken till den minskade 16nsamheten. Enligt CRIA kunde dessa investeringar, mot bakgrund av tidpunkten for
dessa investeringar (den storsta betydande Okningen av investeringarna dgde rum redan under 2022, nidr
lonsamheten fortfarande uppgick till 12,8 %) inte tolkas som en reaktiv dtgird mot importen frén Kina. CRIA
tillade att investeringarna i stillet berodde pa de stringa miljokraven i unionen. Shandong Yongsheng instimde i
att de alltfor stora investeringarna maste utgora forklaringen till den minskade lonsamheten inom nivd 1 via den
okade avskrivningskostnaden snarare 4n nivd 3-importen frén Kina. Kumho och CRIA hivdade bada att skadan
orsakades av stora investeringar, vilka berodde p& unionsindustrins strategiska affirsbeslut att prioritera de hogre
vinstsegmenten (t.ex. nivderna 1 och 2), och bédde foretaget och intresseorganisationen ifrdgasatte dirfor
kommissionens bedomning att inriktningen pd de hogre nivéerna var en foljd av importen frdn Kina och havdade
att den i stillet var ett avsiktligt och ekonomiskt vilmotiverat kommersiellt beslut. Denna &sikt delades ocksé av
koalitionen av importorer.

(554) CRIA hivdade ocksd att kommissionen hade underlatit att bedoma dess tidigare uppfattning, dvs. att skadan i sjdlva
verket berodde pé den daliga kvaliteten pd unionsindustrins nivd 3-dick. Som st6d for detta tillhandaholl CRIA en
forteckning Gver testresultat som visade att ett antal unionsvarumérken inte klarade olika sikerhetstester.

(555) Nar det giller pastdendena om investeringar forklarade kommissionen redan i skilen 505 och 516 ovan att dessa
gjordes i samband med nedldggningar av anldggningar och nodvindiga omorganisationer samt omstallningar av
produktionen, och att ingenting i tidsplanen eller 6kningstakten for dessa star i strid med detta faststillande, som i
motsats till vad CRIA pastdr i alla hidndelser nddde de hogsta nivderna under undersokningsperioden.
Undersokningen visade dessutom att investeringarna pa miljoomradet, tvirtemot vad CRIA pastod, uppgick till
mindre dn 6 % under hela skadeundersokningsperioden hos de unionsproducenter som ingick i urvalet och for
vilka sddana uppgifter fanns tillgangliga. Nar det giller pastdendena om att unionsindustrin frivilligt drog sig ur
nivd 3 noterade kommissionen att dessa pastdenden, forutom att vara ogrundade, forefaller forneka det frimsta
underliggande skalet till denna forindring, dvs. de ohallbara marknadsvillkor som skapats av den dumpade
importen fran Kina. Detta trots att samma parter i samma inlagor medgav att importen frén Kina inom nivé 3
véllade unionsindustrin skada.

(556) Nar det giller pastdendet om den déliga kvaliteten pd unionsindustrins nivd 3-dick omfattar de underkinda
resultaten av de provningar som lades fram av CRIA i lika hog grad nivd 3- och nivd 2-mirken, vilket ytterligare
bekriftar tvd mycket viktiga faststillanden: for det forsta att kvalitetsaspekterna (som avspeglas i provningsre-
sultaten) overlappar ddcken inom nivd 3 och niva 2, och for det andra att bdde nivd 3- och nivd 2-ddck ddrmed
utmanas av hogpresterande kinesiska alternativ. Pdstdendena frdn CRIA, Kumho och Shandong Yongsheng
avvisades dirfor.

5.6 Slutsats om orsakssamband

(557) Ett verkligt och betydande orsakssamband har faststillts mellan den skada som unionsindustrin lidit och den
kraftiga 6kningen av dumpad import frdn Kina.
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Det kombinerade volym- och pristryck som unionsindustrin utsatts for genom den okande volymen av
lagprisimport frén Kina under skadeundersokningsperioden gjorde det inte mojligt for unionsindustrin att dra
nytta av den okade forbrukningen i unionen. Till f6ljd av detta vann de kinesiska exporterande producenterna
marknadsandelar pd unionsindustrins bekostnad. Pd grund av forhindrandet av prishojningar kunde
unionsindustrin inte heller hoja sina priser i linje med 6kningen av produktionskostnaderna.

Bedomningen av prisunderskridandet pd varje enskild nivd bekriftade ocksd ovanstdende analys. Det
genomsnittliga priset pd importen fran Kina forblev lagre 4n unionsindustrins genomsnittliga forsdljningspris inom
alla nivder, dven inom nivé 3, vilket bekriftar det neddtgdende trycket pd unionsindustrin.

Kommissionen sarskilde och avgrinsade verkningarna av alla kidnda faktorer av betydelse for unionsindustrins
situation fran den dumpade importens skadevéllande verkningar. Inverkan av ovriga identifierade faktorer, dvs.
import frén andra tredjelinder, unionsindustrins exportresultat, utveckling av produktionskostnader och
investeringar samt egenimport, pd unionsindustrins negativa utveckling, sdsom produktionsbortfall, ligre
forsiljningsvolym, forlorade marknadsandelar och minskad 16nsamhet, konstaterades vara foérsumbar eller
obefintlig.

Pid grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att den dumpade importen frdn Kina vallade
unionsindustrin vésentlig skada och att de andra faktorerna, var for sig eller tillsammans, inte mildrade
orsakssambandet mellan den dumpade importen och den visentliga skadan.

6. ATGARDERNAS NIVA

[ syfte att faststilla dtgardernas nivd undersokte kommissionen om en tull som ar lagre an dumpningsmarginalen
skulle vara tillracklig for att undanroja den skada som unionsindustrin véllats genom den dumpade importen.

6.1 Skademarginal

Skadan skulle undanréjas om unionsindustrin kunde uppnad ett vinstmal genom att sdlja till ett sddant malpris som
avses i artikel 7.2c och 7.2d i grundforordningen.

I enlighet med artikel 7.2c i grundférordningen beaktade kommissionen foljande faktorer for att faststilla
vinstmalet: lonsamhetsnivan fére 6kningen av importen frdn det berérda landet, den lonsamhetsniva som kravs for
att ticka de totala kostnaderna och investeringarna samt FoU och innovation, och den lonsamhetsnivd som kan
forvintas under normala konkurrensforhéllanden. Denna vinstmarginal bor inte vara lagre dn 6 %.

Som ett forsta steg faststillde kommissionen en grundliggande vinst som skulle ticka samtliga kostnader under
normala konkurrensforhéllanden. I avsaknad av andra tillgdngliga uppgifter faststillde kommissionen vinstmalet
till unionsindustrins vinstmarginal for forsiljning av den likadana produkten pd unionsmarknaden under 2021, det
forsta dret av undersdkningsperioden. Aven om import frén Kina redan forekom pa unionsmarknaden under detta
ar var dess marknadsandel (18 %) den ligsta under skadeundersokningsperioden, och dess genomsnittliga
forsaljningspris (27 euro/dick) ldg i ett liknande intervall som unionsindustrins (i nivd 3-segmentet, 29 euro/dick).
Under det dret faststilldes vinstmarginalen till i genomsnitt 14,8 %, och till 15,1 %, 17,6 % och 9,4 % for niva 1, 2
respektive 3.

Giti Group hdvdade att 2021 inte var ett limpligt ar f6r vinstmdlet mot bakgrund av de artificiellt hoga vinstnivder
som uppndddes pd grund av nedstingningarna i Kina och storningarna i sjofartshandeln. Som stod for sitt
pastdende hanvisade Giti Group till olika antidumpningsundersékningar didr kommissionen avvisade anvindningen
av 2021 éars vinstniver pd grundval av dessa Overviganden, sdsom kryssfaner (plywood) av barrtrd och
stearinljus ('*).

(") Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2025/2219 av den 3 november 2025 om inférande av provisoriska
antidumpningstullar pa import av kryssfaner (plywood) av barrtrd med ursprung i Forbundsrepubliken Brasilien (EUT L, 2025/2219,
4.11.2025, ELL http:|/data.europa.cufeli/reg_impl/2025/2219/0j), skdl 194, och kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2025/1732 av den 13 augusti 2025 om inforande av en preliminir antidumpningstull pd import av stearinljus, paraffinljus,
vaxljus 0.d. med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L, 2025/1732, 14.8.2025, ELL http://data.curopa.cu/eli/reg_impl/2025/1732/
0j), skil 321.
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(567) Kommissionen pdminde om att valet av limpligt vinstmadl var ett resultat av en analys fran fall till fall och att det var
beroende av branschspecifika parametrar. Med andra ord utesluter de slutsatser som dragits om limpliga ar for
vinstmalet i en undersokning inte ett visst ar som det limpligaste valet i en annan. Framfor allt tillhandaholl inte
parten, bortsett frin ett allmint uttalande och en hidnvisning till andra drenden, ndgon bevisning eller konkret
statistik rérande marknadssituationen i unionen med avseende pd den undersokta produkten for att styrka sitt
pastdende om att 2021 inte var ett limpligt ar for faststdllandet av vinstmélet. Nar det giller importen av den
berorda produkten fran Kina finns det inga tecken pé vare sig en minskning eller 6kning av volymen eller prisnivin
under 2021 jamfort med dren fore skadeundersokningsperioden, dvs. 2019 eller 2020, som skulle tyda pa
forekomsten av exceptionella marknadsvillkor till formdn for unionsindustrin under 2021. De kinesiska
importvolymerna ldg pd omkring 57 miljoner dick under 2019 (samma volym som 2021) och 55 miljoner under
2020. Prisnivdn var 24,9 euro/ddck och 23,8 euro/dick under 2019 respektive 2020. Detta péstiende avvisades
darfor.

(568) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade Hankook och Kumho att r 2021 inte avspeglade normala
marknadsvillkor och att det vinstmal som anvindes for nivd 2 var orimligt hogt. Nar det giller &r 2021 havdade
dessa parter att det var ett dterstillningsdr med en kraftig dterhdmtning efter nedstdngningarna och rorlighetsrest-
riktionerna pd grund av covid-19-pandemin. Dessa parter tillade ocksd att kommissionen sjilv i 6versynen vid
giltighetstidens utgdng av antidumpningsatgirderna for importen av vissa déck, andra d4n massivdack, som anvands
for bussar och lastbilar (') (Grendet med buss- och lastbilsdick) konstaterade att unionsindustrins lénsamhet
undantagsvis forbattrades under 2021. Dessa parter hdvdade vidare att vinsten under 2021 kan ha varit
overdriven, eftersom det dret paverkades av en brist pa halvledare som hade en negativ inverkan pé forsiljningen
av originalutrustning, och detta kan i sin tur ha okat andelen ersdttningsforsaljning som i genomsnitt dr mer
l6nsam. For att pavisa 2021 ars exceptionella karaktdr hinvisade dessa parter till Eurostats motsvarande Nace-
klassificering ("*%), som rapporterade mycket mer blygsamma vinstmarginaler p& mellan 8 % och 10 %. Nar det
giller nivin pd det vinstmdl som kommissionen anvidnde hivdade dessa parter att kommissionen inte hade
forklarat varfor vinstnivan inom nivd 2 var hogre 4n inom niva 1, och att vinstmarginalen for nivd 2 i vilket fall
som helst var orimligt hog mot bakgrund av de EBIT-marginaler som rapporterats i de offentligt tillgingliga
rakenskaperna for Michelin och Pirelli, tvé ledande unionsproducenter av dick. Slutligen foreslog dessa parter att
kommissionen, i avsaknad av ett prisunderskridande inom nivd 2 under undersokningsperioden, skulle anvinda
den vinst som unionsindustrin uppnddde under den perioden, dvs. 13 %, som vinstmal {6r niva 2.

(569) Nir det giller &r 2021 ansdg kommissionen att pastdendet att detta dr hade genererat en exceptionell eller
extraordindr lonsambhet for unionsindustrin inte var underbyggt. Det ar riktigt att &r 2021 innebar en aterhdmtning
frin de rekordnedgangar som skedde under nedstingningarna och restriktionerna pd grund av covid-19, men dessa
parter lade inte fram ndgra bevis som visade att detta dr, bortsett frdn normaliseringen, faktiskt hade lett till ett
exceptionellt 6verskott. I motsats till dessa parters uttalanden konstaterades det inte heller i drendet med buss- och
lastbilsddck att &r 2021 kédnnetecknades av ndgra exceptionellt eller orimligt hoga vinster, utan snarare av att
vinsterna dterhimtade sig frdn 2019 och var de hogsta under skadeundersokningsperioden (2019-2023). Den
angivna statistiken pa grundval av Nace-sektorn ansdgs inte utgora en bittre uppskattning av ett vinstmal for just
denna industri, eftersom den avsdg en mycket bredare sektor som dven omfattade regummeringsforetag, som
maste erkdnnas arbetar med betydligt ligre vinstmarginaler. Dessutom visade inte samma statistik pd Nace-niv pa
nagon lonsamhetsminskning under 2020, vilket dirmed motsiger dessa parters egna argument. Kommissionen
ansdg ocksd att pastdendet om situationen pd halvledarmarknaden och dess potentiella inverkan pé diack var
spekulativt och inte styrktes av bevisningen med avseende pd de slutsatser som dragits. Under alla omstindigheter
innebar en brist pd halvledare inte automatiskt att unionsindustrins vinster 6kade. Det ska erkdnnas att samma
brist kan ha orsakat betydande forluster/forseningar i originalutrustningskontrakten och dirmed paverkat
unionsindustrins 6vergripande resultat negativt. Med andra ord fanns det inget i drendehandlingarna som tydde pa
att denna hindelse hade en positiv inverkan pd unionsindustrins genomsnittliga lonsamhet. Nir det giller
pastdendena om vinstmalets nivd, och da i synnerhet inom nivé 2, noterade kommissionen att detta grundades pa
verifierade uppgifter frin de unionsproducenter som ingick i urvalet och dérfor inte stod i strid med de aggregerade
vinstresultat som offentliggjordes i vissa unionsproducenters arsredovisningar, vilka formodligen omfattade en
betydligt bredare produktdefinition och regional distribution. For fullstindighetens skull noterade kommissionen
dessutom att 2021 drs vinst i de finansiella resultat som dessa parter hidnvisade till presenterades i ordalag sdsom
"tergdng till det normala” nir det gller Pirelli och "tillbaka i linje med 2019” av Michelin, vilket ytterligare star i
strid med péstdendet att 2021 var ett extraordinart ar for denna industri. Nar det giller det faktum att vinstnivin
inom nivd 2 var hogre dn vinstnivan inom nivd 1 noterade kommissionen for det forsta, sisom parterna sjilva

(***) Genomforandeforordning (EU) 2025/58 skilen 357 och 358.
(**%) Tillverkning av déck och slangar, regummering.
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medgav, att detta kunde ha flera giltiga ekonomiska orsaker (inklusive produktmixen och forsdljningen av
originalutrustning jamfort med ersittningsforsiljningen), och for det andra att detta inte hade ndgon betydelse for
undersokningen, eftersom vinstnivin inom nivd 1 inte ens anvdndes vid skadeberakningarna pd grund av
franvaron av importvaror pd denna nivd bland de exporterande producenterna i urvalet. Pastdendet att
vinstmarginalen inom nivd 2 var for hog var inte underbyggt. P4 grundval av ovanstdende avvisades dessa
pastdenden om vinstmadlet.

En av de unionsproducenter som ingick i urvalet visade att dess investeringsnivd, FoU och innovation under
skadeundersokningsperioden skulle ha varit hogre under normala konkurrensforhillanden. Kommissionen
kontrollerade dessa uppgifter och konstaterade att pastdendet var vilgrundat. For att dterspegla detta i vinstmalet
berdknade kommissionen skillnaden mellan utgifter for investeringar, FoU och innovation under normala
konkurrensvillkor, enligt uppgifter frin unionsindustrin som kontrollerats av kommissionen, och de utgifter for
investeringar, FoU och innovation som faktiskt hade uppstatt under skadeundersokningsperioden. P4 grundval av
detta 6kades vinstmarginalen med [1 %-2 %] for den producenten.

Det vinstmal som faststilldes i denna undersokning och i enlighet med artikel 7.2¢ i grundférordningen varierade
sdledes mellan 9,4 % och [18,6 %-19,6 %].

Pi grundval av detta berdknade kommissionen ett icke-skadevéllande pris for den likadana produkten for
unionsindustrin genom att ldgga till de ovanndmnda nivéspecifika vinstmarginalerna pa produktionskostnaden (***)
for unionsproducenterna i urvalet under undersékningsperioden.

I enlighet med artikel 7.2d i grundforordningen bedomde kommissionen, som ett sista steg, de framtida kostnader
fér unionsindustrin som féljer av de multilaterala miljoavtal och tillhérande protokoll som unionen ar part i, samt
av de ILO-konventioner som fortecknas i bilaga Ia, under den period da dtgirden tillimpas i enlighet med
artikel 11.2. En av de unionsproducenter som ingick i urvalet limnade kontrollerbara uppgifter pd grundval av
foretagets bokforing och prognoser, pa grundval av vilka ytterligare en efterlevnadskostnad kopplad till inkop av
utsldppsritter for koldioxid [under 0,5 euro/ddck] lades till mélpriset, sisom faststills i skil 572, i enlighet med
artikel 7.2d i grundforordningen.

Kommissionen faststillde ddrefter skademarginalen pd grundval av en jimférelse mellan det vigda genomsnittliga
importpriset for de samarbetsvilliga exporterande producenter i det berdrda landet som ingick i urvalet, vilket
faststllts for berdkningarna av prisunderskridandet, och det vigda genomsnittliga icke-skadevéllande priset for den
likadana produkt som de unionsproducenter som ingick i urvalet sdlde pd unionens marknad under underséknings-
perioden. Den skillnad som jimforelsen resulterade i uttrycktes som andel av det vigda genomsnittliga
importvirdet cif.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter begirde klaganden att den fullstindiga produktionskostnaden skulle
anvindas for att berdkna malpriset, inklusive de fullstindiga forsiljnings- och administrationskostnader och de
andra allminna kostnader (exklusive transport) som uppstitt pd nivdn for nirstdende forsdljningsenheter for
forsdljningen pd unionsmarknaden. Enligt klaganden var detta motiverat eftersom malpriset syftar till att faststilla
det pris dir skadan upphor att dsamkas, vilket som sddant dirfor bor ticka alla kostnader forknippade med
produktionen och forsdljningen av den likadana produkten. Att underldta att gora detta skulle underskatta
malpriset och dirmed den skademarginal pd vars nivd tullarna faststilldes for Hankook. Klaganden tillade att
kommissionen som ett alternativ borde justera nivdn pd vinstmdlet frdn 2021 i enlighet med de minskade
kostnader som inkluderades i mélpriset, vilket innebir att samma vinstbelopp skulle motsvara en hdgre marginal.
Slutligen hdvdade klaganden ocksa att skadeberdkningen mdste dndras i den mén som det faktiska forsiljningspriset
for vissa transaktioner var hogre dn malpriset.

(***) Inklusive forsiljnings- och administrationskostnader samt andra allminna kostnader vid produktionsanliggningen och/eller dess
huvudkontor, beroende pa var de uppstod.
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(576) Shandong Yongsheng begirde att kommissionen pa nytt skulle verifiera sin skadeberdkning, eftersom en bakldnges-
konstruerad produktionskostnad baserad pé de offentliggjorda berikningarna och de genomsnittliga forsaljnings-
priserna samt vinstmalet for nivd 3 visade pd ett resultat som inte var konsekvent med kommissionens
faststillande. Dessutom begirde Shandong Yongsheng och CRIA att kommissionen skulle ta bort produktkon-
trollnummer med icke-representativa eller negativa kvantiteter frin skadeberikningen. Shandong Yongsheng
papekade ocksd att Gverensstimmelsen mellan dess forsiljning och unionsindustrins forsiljning var mycket lig
(endast 157 produktkontrollnummer av de 500 produktkontrollnummer som sdldes av Shandong Yongsheng),
och uppmanade kommissionen att utdka dverensstimmelsen genom att anvanda narmast jamforbara produktkon-
trollnummer for att uppnd ett rittvisare resultat. Dessa pstdenden upprepades av Shandong Yongsheng efter det
ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter.

(577) Nar det giller inkluderingen av de totala forsaljnings- och administrationskostnaderna samt de andra allminna
kostnaderna (exklusive transport) p& nivdn for nirstdende forsiljningsenheter for forsiljningen pé
unionsmarknaden noterade kommissionen att nir artikel 2.9 i grundforordningen tillimpas analogt i syfte att
faststilla exportpriset, konstrueras detta pris vid unionens grins genom att man tar importpriset cif, ligger till
tullar och kostnader efter import samt drar av den nédrstdende importorens forsiljnings- och administrations-
kostnader samt andra allmidnna kostnader och en teoretisk vinst. Det dirav foljande konstruerade exportpriset
placeras darfor vid unionens grins, en nivd som funktionellt motsvarar priset fritt fabrik for en unionsproducent
som siljer direkt till sin forsta oberoende kund. Eftersom béda delarna i jamforelsen maste placeras i ett likvardigt
handelsled méste unionsindustrins malpris likasa faststillas pd nivan fritt fabrik och, sdsom forklaras i skdl 572
ovan, redan inkludera forsiljnings- och administrationskostnaderna och de andra allmidnna kostnaderna vid
produktionsanldggningen och/eller dess huvudkontor. Det fanns dirfor ingen grund for ett tilligg av forsdljnings-
och administrationskostnader och andra allminna kostnader for nirstdende handlare pd unionsindustrins sida nar
detta mélpris faststilldes, eftersom detta skulle ha flyttat unionsindustrins referenspris till ett handelsled nedstroms
fran unionens grins och dirmed skapat en asymmetri med det konstruerade exportpriset. Argumentet avvisades
dirfor.

(578) Nar det giller forslaget att justera vinstmalet noterade kommissionen att vinstmalet ér en teoretisk marginal som ér
representativ for industrin som helhet och som stods av den bevisning som framkom vid undersokningen. Det anses
vara vigledande for hela unionsindustrin. P liknande sitt 4r mélpriset en konstruktion pa branschnivd med syfte att
skydda unionsindustrin som helhet. Kommissionen ansdg dirfor att det inte var motiverat att justera detta
hypotetiska pris uppét sa att det stimde Gverens med de faktiska priserna for enskilda producenter i urvalet, som
under ett visst r och for vissa transaktioner kan ha uppndtt priser over ett sddant branschgenomsnitt (av skal
sdsom en unik produktmix, exceptionella avtalsvillkor eller srskilda marknadsvillkor).

(579) Nir det giller Shandong Yongshengs pdstdende om berdkningarna bekriftade kommissionen att dessa hade
verifierats pd nytt och validerats. Nar det giller produktkontrollnumren med icke-representativa kvantiteter
noterade kommissionen att de avspeglade unionsindustrins verkliga forsiljningstransaktioner under undersoknings-
perioden och lag inom prisintervallet for liknande produktkontrollnummer. P4 liknande sitt ansdgs dven negativa
kvantiteter (eventuella kreditnotor eller returer) vara giltiga transaktioner, och nettoredovisades pa produktkon-
trollnummer-, foretags- eller unionsindustrinivd. Slutligen noterade kommissionen ocksd att andelen
overensstimmande produktkontrollnummer uppgick till omkring 70 % av Shandong Yongshengs
forsdljningsvolym och virde och dirfor ansdgs vara tillrickligt hog. P4 grundval av ovanstiende avvisades
Shandong Yongshengs och CRIA:s péstdenden.

(580) Nivédn for undanréjande av skada for "6vriga samarbetsvilliga foretag” och for "all 6vrig import med ursprung i det
berorda landet” definieras pd samma sitt som dumpningsmarginalen for dessa foretag och denna import (se skilen
400 och 401).
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Sasom beskrivs i skdlen 391-392 och 453-455 korrigerades de kinesiska exporterande producenternas cif-pris och
uppgifterna for foretag T och foretag G, varigenom skademarginalerna dndrades for Hankook Group, Shandong
Yongsheng, "6vriga samarbetsvilliga foretag” och for "all 6vrig import med ursprung i det berérda landet”, sdsom
framgér av tabellen nedan:

; o . . Slutgiltig
Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal (%) malprisunderskridandemarginal (%)
Hankook Group: 7,4 43

— Chongging Hankook Tire Co., Ltd
— Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd
— Hankook Tire China Co., Ltd

Shandong Yongsheng Rubber Group 45,3 92,5
Co., Ltd

Ovriga samarbetsvilliga foretag 24,4 40,0
All 6vrig import med ursprung i det 453 92,5

berorda landet

I det aktuella drendet hivdade klagandena att det fanns rdvarurelaterade snedvridningar i den mening som avses i
artikel 7.2a i grundférordningen. For att bedéma den limpliga nivan for dtgirderna faststillde kommissionen
dirfor forst storleken pa den tull som krévs for att undanréja den skada som unionsindustrin lidit om man bortser
frdn snedvridningar enligt artikel 7.2a i grundforordningen. Direfter undersokte kommissionen om dumpnings-
marginalen for de exporterande producenterna i urvalet skulle bli hogre 4n deras skademarginal.

6.2 Granskning av vilken marginal som behévs for att undanréja skadan f6r unionsindustrin

Efter att ha konstaterat att mélprisunderskridandet for Shandong Yongsheng var hogre dn dumpningen blev
analysen av ravarurelaterade snedvridningar irrelevant, eftersom den antidumpningstull som ska paforas inte kan
vara hogre dn den dumpningsmarginal som har faststillts for denna exporterande producent.

Eftersom dumpningsmarginalen var hogre dn maélprisunderskridandemarginalen nir det giller Hankook Group
undersokte kommissionen huruvida det forekom ravarurelaterade snedvridningar med avseende pd den berorda
produkten, enligt artikel 7.2a i grundférordningen.

Ravarurelaterade snedvridningar

Klaganden har tillhandahallit tillracklig bevisning i klagomalet for att det foreligger ravarurelaterade snedvridningar
i den mening som avses i artikel 7.2a i grundforordningen i Kina med avseende pa den berorda produkten. Enligt
bevisningen i klagomalet omfattades syntetgummi, kimrok och stilkord, som var och en stdr fér mer dn 17 % av
produktionskostnaden for den undersokta produkten, av icke-dterbetalningsbar exportmervardesskatt i Kina.

I likhet med vad som meddelades i tillkinnagivandet om inledande, inneh6ll kommissionens undersékning en
granskning av de pastddda snedvridningarna och andra eventuella snedvridningar i Kina som omfattas av
artikel 7.2a i grundférordningen.

Kommissionen identifierade forst de huvudsakliga révaror som anvinds vid produktionen av den berérda
produkten av var och en av de exporterande producenterna i urvalet. De huvudsakliga rdvarorna ansigs vara de
ravaror som sannolikt stdr for minst 17 % av produktionskostnaden f6r den berdrda produkten.
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(588) Undersokningen visade dock att inget av dessa material stod for 17 % eller mer av produktionskostnaderna for
Hankook Group. Detta gjordes i enlighet med grundforordningen pa grundval av de icke snedvridna révarupriser
som faststills i avsnitt 3.2.5.1. Villkoret i artikel 7.2a i grundférordningen var dirfér inte uppfyllt, och slutgiltiga
antidumpningsatgarder faststilldes i enlighet med regeln om lagsta tull i artikel 7.2 i grundforordningen.

7. UNIONENS INTRESSE

(589) D& kommissionen beslutat att tillimpa artikel 7.2 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den
med sikerhet kunde fastsld att det inte skulle ligga i unionens intresse att vidta dtgirder i detta drende, trots att
skadevallande dumpning konstaterats foreligga, i enlighet med artikel 21 i grundférordningen. Unionens intresse
faststilldes pd grundval av en bedomning av alla de olika intressen som berdrdes, inbegripet unionsindustrins,
importorernas, grossisternas, detaljisternas, anvindarnas och konsumenternas intressen.

7.1 Unionsindustrins intresse

(590) Unionsproducenter som svarar for en betydande majoritet av unionens produktionsvolym samarbetade i
undersokningen.

(591) Undersokningen visade att unionsindustrin led visentlig skada och att den inte kunde dra nytta av den inhemska
tillvixtmarknaden, och inte heller till fullo kunde fora 6ver kostnadsokningarna pé sina kunder, samtidigt som dess
vinstmarginaler hade minskat.

(592) Om dtgirder infors kommer unionsindustrin sannolikt att kunna dterfd en del av de férlorade forsiljnings-
volymerna och marknadsandelarna. Dessutom skulle tullar, genom att undanrdja det orittvisa pristryck som den
dumpade importen frdn Kina utovar, gora det mojligt for unionsindustrin att hoja sina forsiljningspriser i linje med
kostnadsutvecklingen och dirigenom forbittra sin ekonomiska situation.

(593) Iavsaknad av dtgdrder och mot bakgrund av de kinesiska exporterande producenternas aggressiva prissittning, ar
sannolikheten stor att volymen av den dumpade importen kommer att 6ka och utéva ett ytterligare pristryck nedat
pa unionsindustrin. Detta skulle leda till ytterligare minskning av bade forsiljningsvolymerna och lonsamheten.

(594) Mot bakgrund av vad som sagts ovan drog kommissionen slutsatsen att det ar tydligt att det lag i unionsindustrins
intresse att vidta tgérder.

7.2 Icke-nirstiende importorers och anvindares intresse

(595) Fyra icke-ndrstdende importorer besvarade stickprovsfrageformuldret. De stod for [10-15 %] av den totala importen
fran Kina under undersokningsperioden. Som framgar av avsnitt 1.6 limnade ingen av de importorer som ingér i
urvalet in svar pad frigeformularet.

(596) Ingen av anvindarna eller anvindarorganisationen besvarade frigeformuliret eller limnade skriftliga synpunkter pa
fragor som ror unionens intresse.

(597) TIsin inlaga hivdade Deldo och Interpneu att tvd stora importorer motsatte sig inférandet av atgérder, och hivdade
att tullar skulle leda till utbudsbrist, sdrskilt inom nivd 3. Enligt deras pastdende skulle en sddan utbudsbrist skada
foretagen (dvs. bilproducenter eftersom det skulle oka bilpriserna ytterligare) samt konsumenterna, som till foljd av
detta skulle vinta med sina dickbyten, vilket skulle leda till trafiksikerhets- och miljoproblem. De havdade ocks3 att
tullar skulle leda till ytterligare koncentration pd en marknad som redan var féremal for undersokning for icke-
konkurrenskraftigt beteende.

(598) Andra berorda parter, nirmare bestimt CRIA och Hankook, upprepade vissa av dessa pastdenden. I synnerhet
hivdade de att tullar skulle minska marknadseffektiviteten och konkurrensen pd marknaden samt leda till
forsorjningsbrister i budgetsegmentet, vilket skulle drabba mer priskénsliga kunder pa ett oproportionerligt satt.
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(599)

(600)

(601)

(602)

(603)

(604)

(605)

Dessutom hivdade flera parter att inforandet av dtgarder for vissa specifika produkttyper inte ldg i unionens
intresse, eftersom unionsindustrin inte tillverkade dem eller inte tillverkade dem i tillrickliga mangder. Detta gillde
sarskilt dack for tillfalligt bruk (4M Pro&Invest, CRIA, Hyundai och Hankook) och sldpvagnsdick (4M Pro&Invest,
CRIA och Otto Just), whitewall-ddck (Vannetukku) och flera ytterligare nischdick sdsom terringdick, diagonaldick,
dick for veteranbilar, sirskilda mérken for vintagefordon, dick for hoghastighetssldpvagnar och tivlingar, samt
semi-slickddck som anvands vid drifting (B.LS. Srl, Baltityre Group, Bronson Wheels AB, Edison, Gummistrada B.V,
Maxxis Hellas, Pneurama Lda och VA-PA Toute Oy).

Kommissionen ansdg att de flesta av dessa pdstdenden var ganska allmidnna och ogrundade. Det fanns inget i
drendet som styrker pastdendet att bilproducenterna, om de skulle fortsitta att importera sina dick frén Kina, inte
skulle kunna fora 6ver den lilla pris6kningen pd sin slutprodukt (bilar) till sina kunder. Pd samma sdtt ar
pastdendena om fordrojda dickbyten pd grund av hojda priser ytterst spekulativa och, med tanke pa de stringa
regelverkskraven och de kontroller som inforts i detta avseende, overifierade. Nir det slutligen giller pastiendena
om koncentrationen av marknaden noterade kommissionen att det finns minst tio kinda unionsproducenter som
for nirvarande dr verksamma pd unionsmarknaden, och att parterna i vilket fall som helst inte kunde ldgga fram
nadgon bevisning for varfor tullar skulle leda till ytterligare koncentration. P4 samma sitt har den pdgdende
undersokning som parterna hinvisar till en annan rickvidd bdde med avseende pa tidsramen och produktdefi-
nitionen, och har i vilket fall som helst inte lett till ndgra konkreta ron som underbygger pdstdendet att
antidumpningstullar inte skulle ligga i unionens intresse.

Nir det giller pastdendet om forsorjningsbrister bekriftades dessa inte av undersokningen. For det forsta producerar
unionsindustrin déck inom nivd 3 i betydande mingder och kan 6ka sin produktionsvolym. Aven om
unionsindustrin under de senaste dren har forlorat forsiljningsvolym inom denna nivé pd grund av den illojala
konkurrens som de kinesiska exporterande producenternas ohéllbart liga priser utgor, innebir detta inte att
unionsindustrin, ndr priserna vil normaliseras, inte skulle kunna eller vara villig att 6ka sin produktion och
forsdlining av produkter inom nivd 3. Samma sak giller for de mer specifika produkttyper som anges i skil 599.
Kommissionen konstaterade att de flesta av dessa sirskilda dick, sdsom dick for tillfalligt bruk, slipvagnsdick,
whitewall-dick, diagonaldick och terringgdende dick for yrkesmissigt bruk, faktiskt tillverkas av unionsindustrin.
Det dr mojligt att unionsindustrin nir det géller vissa produkttyper har tringts bort fran marknaden pd grund av
lagprisimporten frdn Kina, men ingen av parterna kunde underbygga péstdendet om att unionsindustrin, som
bestdr av 6ver 70 anldggningar och over 20 forsknings- och utvecklingscentrum i Europa, inte skulle kunna
tillverka ndgot av dessa specialiserade dick. Dessutom finns det manga alternativa forsorjningskallor tillgdngliga,
vilket framgdr av avsnitt 5.2.1 om import frén tredjeldnder.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter invinde flera parter mot faststillandena rorande unionens intresse.

Hyundai hivdade att unionsindustrin inte var intresserad av produktionen av reservdick for tillfalligt bruk. Hyundai
hidvdade att dven om detta segment var litet borde man inte bortse fran det, sdrskilt inte mot bakgrund av den
parallella antisubventionsundersokningen som skulle kunna héja tullnivén ytterligare, och efterlyste en balanserad
bedémning. Enligt Hyundai var faststllandet att biltillverkarna kunde fora over de prisokningar som foljde av
tullarna inte godtagbart, eftersom det inte pa ett tillfredsstillande sitt beaktade unionsmedborgarnas intressen.
Hyundai ansdg ocksd att tillgdngen till alternativa forsorjningskéllor inte var relevant for unionens intresse,
eftersom detta inte stodde unionsindustrin.

Otto Just upprepade att tullar pa slipvagnsdick skulle leda till forsorjningsbrister eftersom unionsindustrin inte
producerade dessa dick i tillrickliga mingder eller enligt de specifikationer som kravdes.

Koalitionen av importorer upprepade att unionsindustrin, enligt koalitionens omfattande kunskap om marknaden,
inte var intresserad av nivd 3-segmentet utan avsiktligt drog sig tillbaka fran det for att rikta in sig pd mer
lonsamma produkter. Denna berdrda part hdvdade ocksa att det inte fanns ndgra killor i jamforbar skala och med
jamforbart pris for niva 3-dick som alternativ till Kina. Enligt denna part skulle tullar dirfor direkt oka priserna,
vilket skulle drabba de mest priskinsliga kdparna hirdast. Aven om tullar skulle kunna leda till en viss omldggning
av handeln genom 6kad forsaljning till unionen fran Thailand, Vietnam eller Kambodja skulle detta inte hjilpa
unionsindustrin. Slutligen betonade koalitionen av importérer det breda stod for deras synpunkter som uttrycktes i
en gemensam skrivelse undertecknad av ver 100 oberoende dickgrossister och dackdistributérer.
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(606) Mileage Tyres, en importor, uttryckte liknande farhdgor och hivdade att tullar, genom att hoja priserna pd
budgetdick och dick av medelhog kvalitet, direkt skulle paverka konsumenterna, sirskilt hushdll med ligre
inkomster. Dessa ytterligare kostnader kan fordroja didckbytena, vilket potentiellt kan ha konsekvenser for
trafiksakerheten. Enligt Mileage Tyres hade leverant6rerna utanfor Kina begrinsad produktionskapacitet och
arbetade med ldngre leveranstider och hogre kostnader. Handlare, sirskilt mindre verkstider och detaljhandlare
som redan arbetar med smé marginaler, skulle drabbas i onddan av dessa dtgirder. Avslutningsvis tillade Mileage
Tyres att tullar avsevirt skulle minska prisskillnaden mellan budgetdick och dick av medelhog kvalitet, vilket
skulle leda till minskade valméjligheter for konsumenterna och en forindrad efterfrdgan som skulle kunna orsaka
forsorjningsproblem.

(607) Kumho hivdade att kommissionens faststillande att tullar kommer att gora det méjligt for unionsindustrin att hoja
sina priser i linje med sina kostnader inte var underbyggt. Kumho ansdg ocksé att kommissionen hade underlatit att
ta tillracklig hdnsyn till intressena hos konsumenter och fordonsindustrin, som drabbades av ekonomiska
svéarigheter bland annat pa grund av kostnadsokningar, ett allt stringare EU-regelverk och minskad forsiljning, inte
minst pd grund av konkurrensen frin kinesiska tillverkare. Slutligen uppgav Kumho ocksd att dtgirderna skulle
begrinsa konkurrensen och effektiviteten pd unionsmarknaden.

(608) Eftersom prishojningar forhindrades ansdg kommissionen att det var en berittigad forvintan att tullar skulle bidra
till unionsindustrins formaga att hoja sina priser i linje med dess kostnader. Konsumenterna kan péverkas negativt
av prisokningen. Bevarandet av unionsindustrins formdga att erbjuda ett brett produktsortiment ligger dock i
slutdndan ocksd i konsumenternas intresse. Detsamma giller biltillverkarna. Trots de befogade problem som
Kumho och Hyundai tog upp fanns det, i avsaknad av samarbete frin ndgon anvindare och verifierade uppgifter,
ingenting i drendehandlingarna som lg till grund for slutsatsen att biltillverkarna verkligen inte skulle kunna fora
over denna oOkning av marginalkostnaderna. Syftet med datgirderna &r att Aterstilla rdttvisa villkor pé
unionsmarknaden, och pdstiendet att de skulle begrinsa konkurrensen eller effektiviteten befanns vara helt
ogrundat. Pdstdendena om forsorjningsbrist for sarskilda dick (slipvagnsddck eller reservdick for tillfalligt bruk),
eller hela niva 3-segmentet for den delen, pd grund av ett avsiktligt beslut frin unionsindustrins sida att dra sig ur
tillverkningen av dessa produkter var inte heller underbyggda. Dessa péstienden forefaller dessutom helt blunda for
det frimsta bakomliggande skilet till unionsindustrins forflyttning till hogre nivder, dvs. de ohéllbara
marknadsvillkor som skapades av den dumpade importen frin Kina inom nivd 3-segmentet. De pastddda
begrinsningarna for alternativa leveranser frén tredjelinder var lika ogrundade. I detta avseende madste
kommissionen understryka att den i en antidumpningsundersokning méaste bedoma kvaliteten och underbyggandet
av den bevisning som tillhandahallits, och upprepningar eller till och med ett omfattande stod kan i sig inte anses
utgora bevis for ett péstdende, i synnerhet inte nidr ingen representativ importor/anvindare besvarade
frageformuldret. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att dess faststdllanden inte visentligen motbevisades av
synpunkterna pé det slutliga utlimnandet av uppgifter, och att dess bedémning, sdsom forklaras i skdlen 600
och 601, darfor vidholls.

7.3 Slutsats om unionens intresse

(609) Mot denna bakgrund sldr kommissionen fast att det i detta skede av undersokningen inte finns ndgra tvingande skal
att dra slutsatsen att det inte skulle ligga i unionens intresse att infora dtgdrder mot import av dick till personbilar
och ldtta lastbilar med ursprung i Kina.

8. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(610) P4 grundval av kommissionens slutsatser betriffande dumpning, skada, orsakssamband, dtgardernas nivd och
unionens intresse bor slutgiltiga antidumpningsatgirder inforas i syfte att férhindra att den dumpade importen
véllar unionsindustrin ytterligare skada.

(611) Slutgiltiga antidumpningsdtgirder bor inforas pd import av dick till personbilar och litta lastbilar med ursprung i
Kina i enlighet med regeln om lagsta tull i artikel 7.2 i grundférordningen. Kommissionen jimforde
skademarginalerna och dumpningsmarginalerna i avsnitt 6 ovan. Tullbeloppet faststilldes till en nivd som
motsvarar den ligre av dumpnings- eller skademarginalen.
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(613)
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(615)

(616)

(617)

Pd grundval av ovanstdende bor foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser inforas, uttryckta som andel av priset
cif vid unionens grans, fore tull:

Foretag Slutgiltig antidumpningstull (%)

Hankook Group: 4,3
— Chongging Hankook Tire Co., Ltd
— Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd

— Hankook Tire China Co., Ltd

Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd 453
Ovriga samarbetsvilliga foretag 24,4
All 6vrig import med ursprung i det berérda landet 45,3

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Kumho att minimiimportpriser skulle vara den limpligaste
formen av atgirder.

Giti Group, Hankook, Kumho och koalitionen av importorer hivdade att dtgirderna borde utgoras av en fast tull.
Dessa parter hdvdade att virdetullar pd en segmenterad marknad sdsom dick inte var limpliga eftersom de
paverkade de dyrare produkterna mer, och dérfor sannolikt skulle bibehalla eller till och med stirka incitamentet
att koncentrera forsiljningen till det billigaste segmentet (nivd 3), som redan dr det som 4r hardast drabbat av
importen fran Kina. Dessa parter hivdade att fasta tullar ocksa infordes i drendet med buss- och lastbilsdick baserat
pa samma Gvervaganden. Giti Group betonade dessutom att dtgirdernas form var en integrerad del av deras positiva
verkan. Med tanke pd att pristrycket inte var lika stort pa de olika nivderna och att det var starkast inom nivd 3 var
virdetullar som paverkade de hogre nivderna mer och nivd 3 minst dérfor inte limpliga. Hankook, Kumho och
koalitionen av importorer tillade vidare att den nuvarande inflationsutvecklingen och den sannolika 6kningen av
ravarukostnaderna redan holl pé att pressa upp dickpriserna, som med vérdetullar skulle drivas upp ytterligare pa
ett omotiverat sitt. Slutligen hivdade Giti Group, Hankook och Kumho ocks4 att fasta tullar mer sannolikt skulle
skydda mot prisoverforing.

Klaganden & andra sidan hivdade att den positiva verkan av tullarna skulle behéva bibehéllas under hela deras
varaktighet, och att fasta tullar sannolikt snabbt skulle urholkas pé& grund av den senaste tidens inflationsutveckling
och prisokningar pd rdvaror, sdsom illustreras i drendet med kornorienterade elektroplatar (**%), ddr en undersokning
avseende skyddsdtgirder inleddes efter att den positiva verkan av tullarna i form av ett minimiimportpris hade
undergrivts. Klaganden uppmanade dirfér kommissionen att godta fasta tullar endast pa villkor att a) dessa
automatiskt skulle bytas ut mot virdetullar nirhelst de blev lagre 4n dessa och b) tullarna fick omvandlas till
vérdetullar pd begédran av unionsproducenter som svarar for mer dn 25 % av unionens produktion.

Kommissionen ansdg att minimiimportpriser under de nuvarande omstindigheterna i drendet, vilka inbegriper ett
brett produktsortiment till varierande priser, skulle behova skapas for ménga olika kategorier, vilket gor det
opraktiskt att genomféra och verkstilla en sddan dtgdrd. Det faktum att en betydande andel av forsiljningen
genomfordes via nirstdende handlare skulle dessutom ytterligare komplicera den korrekta tillimpningen av en
sddan tgird pa grund av potentiell korsvis kompensation. Detta pastdende avvisades darfor.

Aven om fasta tullar kan ha en starkare korrigerande effekt pd de dick som siljs till ligre priser, vilka utgor
merparten av den nuvarande kinesiska nivé 3-exporten till unionen, noterade kommissionen att den konstaterade
skadan inte var begrinsad till nivd 3. Dessutom skulle fasta tullar ge en jamforelsevis begransad skyddsnivd mot
produkter med storre filgdiameter eller tyngre produkter (ddck for litta lastbilar) oberoende av deras nivéklassi-
ficering, utan ndgon verklig ekonomisk motivering. Trots likheterna med drendet med buss- och lastbilsdick

(**%) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/1953 av den 29 oktober 2015 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull
pd import av vissa kornorienterade valsade platta produkter av kisellegerat elektrostél med ursprung i Amerikas forenta stater, Japan,
Folkrepubliken Kina, Ryska federationen och Republiken Korea (EUT L 284, 30.10.2015, s. 109, ELL http://data.curopa.cu/elif
reg_impl/2015/1953/0j).
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motiverades valet av fasta tullar i det drendet i lika hog grad av de sdrskilda intressena hos regummeringsforetag, av
vilka det inte finns ndgra i det foreliggande drendet. Kommissionen noterade ocksd att vissa av de argument som har
framforts till stod for fasta tullar (en hogre skyddande inverkan pa nivd 3-déck) i sjdlva verket 6kar de farhdgor som
tagits upp inom ramen for unionens intresse av samma parter, dvs. den pastddda forsorjningsbristen inom nivé 3 till
foljd av inférandet av atgirder, sdsom beskrivs i skilen 605 och 606 ovan. Aven om det 4r mindre sannolikt att fasta
tullar skulle uppmuntra till overforingar utesluter de inte sddana i sig, samtidigt som det finns storre risk att den
positiva verkan av fasta tullar undergrivs pd grund av inflationsutvecklingen och 6kade produktionskostnader,
vilket ocksa framholls av dessa parter. Klagandens forslag om fasta tullar som skulle kunna bytas ut eller omvandlas
till virdetullar pd vissa villkor ansdgs opraktiskt. P4 grundval av ovanstdende ansig kommissionen dérfor att det inte
fanns ndgra tvingande skal att dndra den foreslagna formen av tullarna.

(618) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna forordning faststalldes pd grundval av
resultaten av denna undersokning. De avspeglar dirfor den situation som konstaterades foreligga for dessa foretag
enligt undersokningen. Dessa tullsatser 4r endast tillimpliga pd import av den berdrda produkten med ursprung i
det berorda landet och som produceras av de angivna juridiska enheterna. Import av den berérda produkten som
producerats av ett annat foretag som inte uttryckligen ndmns i denna foérordnings normativa del, inbegripet enheter
som dr de uttryckligen nimnda foretagen nirstdende, bor omfattas av den tullsats som r tillimplig pa "all ovrig
import med ursprung i det berérda landet”. De bér inte omfattas av nigon av de individuella antidumpningstull-

satserna.

(619) Ett foretag far begira att dessa individuella antidumpningstullsatser ska tillimpas om det i ett senare skede dndrar
namnet pd enheten. Denna begiran mdste stillas till kommissionen ('*”). Begdran ska innehdlla all relevant
information for att visa att fordndringen inte paverkar foretagets ritt att omfattas av den tullsats som dr tillimpligt
pa det. Om dndringen av foretagets namn inte paverkar dess ritt att omfattas av den tullsats som ér tillimplig for
foretaget kommer en forordning om namnéndringen att offentligg6ras i Europeiska unionens officiella tidning.

(620) For att minimera risken for kringgdende pd grund av skillnader i tullsatserna krivs sirskilda dtgarder for att
sikerstdlla att de individuella antidumpningstullarna tillimpas. Individuella antidumpningstullar 4r endast
tillimpliga pé villkor att en giltig faktura uppvisas for medlemsstaternas tullmyndigheter. Fakturan maste uppfylla
kraven i artikel 1.3 i denna forordning. Till dess att en sddan faktura uppvisas bor importen omfattas av den
antidumpningstull som r tillimplig pa "all 6vrig import med ursprung i det ber6rda landet”.

(621) Aven om denna faktura dr nodvindig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de
individuella antidumpningstullsatserna pa import ér den inte den enda omstindighet som tullmyndigheterna ska
beakta. Aven om en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna férordning uppvisas, méste
medlemsstaternas tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och fér, liksom i alla andra fall, kriva ytterligare
handlingar (transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen &r riktiga och for att
sikerstilla att en péafoljande tillimpning av en lagre tullsats dr berdttigad i enlighet med tullagstiftningen.

(622) Om exporten fran nigot av de foretag som omfattas av de lagre, individuella tullsatserna 6kar visentligt i volym
efter inforandet av de berorda dtgirderna, kan denna volymokning i sig anses utgora en forindring i
handelsmonstret som orsakats av inforandet av dtgarder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundférordningen.
Under sddana omstdndigheter och forutsatt att villkoren dr uppfyllda kan en unders6kning om kringgdende inledas.
Vid en sddan undersokning kan man bland annat undersoka om det finns behov av att upphdva den eller de
individuella tullsatserna och i stdllet infora en landsomfattande tull.

("*7) Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel och ekonomisk sikerhet, Direktorat G, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040
Bryssel, BELGIEN. E-post: trade-defence-complaints@ec.curopa.eu.
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(623)

(624)

(625)

(626)

(627)

(628)

(629)

For att sikerstilla att antidumpningstullarna tillimpas korrekt bor antidumpningstullen pa all 6vrig import med
ursprung i Kina inte bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande producenterna i denna undersokning, utan
dven de producenter som inte exporterade till unionen under undersokningsperioden.

Exporterande producenter som inte exporterade den berorda produkten till unionen under undersokningsperioden
bor kunna be kommissionen om att 4 omfattas av antidumpningstullsatsen for samarbetsvilliga féretag som inte
ingick i urvalet. Kommissionen bor bevilja en sddan begdran under forutsdttning att tre villkor dr uppfyllda. Den
nya exporterande producenten bor kunna styrka f6ljande: i) Foretaget exporterade inte den berorda produkten till
unionen under undersokningsperioden, ii) foretaget r inte nirstdende ndgon exporterande producent som gjorde
detta, och iii) foretaget har exporterat den berorda produkten darefter eller har genom avtal gjort ett odterkalleligt
atagande att gora detta i betydande kvantiteter.

9. REGISTRERING

Sésom anges i skdl 3 beslutade kommissionen att importen av den berdrda produkten skulle registreras.
Registreringen infordes for att mojliggora uttag av eventuell retroaktiv tull i enlighet med artikel 10.4 i
grundforordningen.

Eftersom inga provisoriska atgirder infordes i detta forfarande var de villkor som anges i artikel 10.4 i
grundforordningen for retroaktiv tillimpning av den slutgiltiga antidumpningstullen inte uppfyllda.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter efterlyste klaganden ett retroaktivt uttag av tullar, och hivdade da att
dessa inte var beroende av tillimpningen av provisoriska &tgirder och att de fyra villkor som anges i
artikel 10.4 a—d i grundforordningen var uppfyllda. Klaganden péstod att det inte fanns ndgot tinkbart skal till
varfor provisoriska dtgirder skulle vara en forutsittning for ett retroaktivt uttag av tullar, vars frimsta syfte var att
forhindra att atgirdernas positiva verkan skulle undergrivas, och aberopade rittspraxis fran tribunalen (T-749/16,
Stemcor) (**¥) till stod for denna uppfattning. Flera andra parter — ndrmare bestimt Hankook, Kumho, CRIA och
Adine — hivdade & andra sidan att ett retroaktivt uttag av tullar var rittsligt omojligt i avsaknad av provisoriska
atgarder, till vilka det tydligt hdnvisas i artikel 10.4 i grundférordningen. Adine péstod ocksd att utan provisoriska
atgirder och i avsaknad av den nddvindiga informationen nir det giller den potentiella budgeten och tidsramen
for det retroaktiva uttaget frantogs de ekonomiska aktorerna ritten att fatta balanserade och kvalificerade beslut.
Slutligen hivdade Adine ocksd att det villkor for retroaktivt uttag av tullar som anges i artikel 10.4 d i
grundforordningen, dvs. en betydande 6kning av importen, inte heller var uppfyllt.

Kommissionen holl inte med om klagandens argument och ansdg att den rittspraxis som anforts inte stodde
pastdendet att inforandet av provisoriska dtgirder inte var ett villkor for ett retroaktivt uttag av tullar, eftersom de
provisoriska dtgdrderna i det mdl som behandlades av tribunalen, i motsats till i den aktuella undersokningen, rent
faktiskt infordes och denna friga inte behandlades av tribunalen. Det tillvigagingssitt som klaganden foresprakade
skulle dessutom leda till lingre perioder med ett retroaktivt uttag av tullar i fall utan provisoriska dtgirder jamfort
med i fall med provisoriska dtgirder, utan att det tydligt angavs varfor lagstiftaren skulle avse en sddan
differentiering. Klagandens pdstiende avvisades dirmed.

10. SLUTBESTAMMELSER

Nir ett belopp maste dterbetalas till f6ljd av en dom av Europeiska unionens domstol ska enligt artikel 109 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 20242509 (**) den tillimpliga rintesatsen motsvara den
rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pd sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje manad.

("*%) Tribunalens dom (andra avdelningen) av den 8 maj 2019, Stemcor London och Samac Steel Supplies/kommissionen, T-749/16,
ECLL:EU:T:2019:310.

("*%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler for unionens
allminna budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(630) De atgirder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet frén den kommitté som inrdttats genom
artikel 15.1 i férordning (EU) 2016/1036.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull infors hirmed pd import av nya dick, andra dn massivdick, av gummi av sddana slag
som anvdnds pd personbilar (inbegripet stationsvagnar och tdvlingsbilar) och pé& bussar eller lastbilar med ett
belastningsindex av hogst 121, som for ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer 4011 10 00 och 4011 20 10 och har
sitt ursprung i Folkrepubliken Kina.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pad nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som produceras av nedanstdende foretag:

) Slutgilti -
Ursprungsland Foretag anti dum: ngi;glgtull %) Taric-tillaggsnummer
Folkrepubliken Kina Hankook Group: 43 88CO

— Chongging Hankook Tire Co., Ltd
— Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd
— Hankook Tire China Co., Ltd

Folkrepubliken Kina Shandong Yongsheng Rubber Group 45,3 88CP
Co., Ltd
Folkrepubliken Kina Ovriga samarbetsvilliga féretag som 24,4 Se bilagan

fortecknas i bilagan

Folkrepubliken Kina All 6vrig import med ursprung i det 45,3 8999
berdrda landet

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som ndmns i punkt 2 ska tillimpas pé villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura innehallande en forsikran, som 4r daterad och undertecknad
av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgd namn och befattning, och som ska ha
foljande lydelse: “Jag intygar hirmed att (anvind volymenhet) av (den berdrda produkten) som salts pd export till Europeiska unionen
och som omfattas av denna faktura har producerats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i (det bergrda landet). Jag
forsakrar att uppgifterna i denna faktura dr fullstandiga och korrekta.” Till dess att en sddan faktura uppvisas ska den tullsats som
giller for all 6vrig import med ursprung i Folkrepubliken Kina tillimpas.

4. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Den bilaga som avses i artikel 1.2 far dndras for att lagga till nya exporterande producenter frdn Folkrepubliken Kina och
gora dem till foremal for en lamplig vigd genomsnittlig antidumpningstullsats for samarbetsvilliga foretag som inte ingick
i urvalet. En ny exporterande producent ska tillhandahélla bevisning for att foretaget a) inte exporterade de varor som
beskrivs i artikel 1.1 under undersokningsperioden (1 januari 2024-31 december 2024), b) inte dr nérstdende en exportor
eller producent som omfattas av de dtgirder som infors genom denna forordning, och som skulle ha kunnat samarbeta i
den ursprungliga undersdkningen, och ¢) antingen faktiskt har exporterat den berorda produkten eller genom avtal har
gjort ett odterkalleligt dtagande att exportera en betydande kvantitet till unionen efter unders6kningsperiodens slut.
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SV

Artikel 3

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 6 juli 2026.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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BILAGA

Ovriga samarbetsvilliga foretag

Foretagets namn

Taric-tillaggsnummer

Anhui Jichi Tire Co., Ltd 88CQ
CHENG SHIN RUBBER (XIAMEN) IND. LTD 88CR
CHENG SHIN TIRE & RUBBER (CHINA) CO., LTD 88CS
Continental Tires (China) Co., Ltd 88CT
Cooper (Kunshan) Tire Co., Ltd 88EV
DONGYING FANGXING RUBBER CO., LTD 88CU
Dongying Zhangao Rubber Co., Ltd 88CV
Double Coin Group (Anhui) Warrior Tire Co., Ltd 88CW
Doublestar-Dongfeng Tyre Co., Ltd 88CX
GITI Radial Tire (Anhui) Company Ltd 88EW
GITI Tire (Fujian) Company Ltd 88CY
GITI Tire (Hualin) Company Ltd 88EX
GUIZHOU TYRE CO., LTD 88CZ
Goodyear Dalian Tire Company Limited 88EY
HEBEI WANDA TYRE CO., LTD 88DA
JIANGSU GENERAL SCIENCE TECHNOLOGY CO., LTD 88EZ
Jining Shenzhou Tyre Co., Ltd 88DB
KENDA RUBBER (CHINA) CO., LTD 88DC
KENDA RUBBER (TIANJIN) CO., LTD 88DD
Kumbho Tire (Changchun) Co., Inc. 88FA
Kumho Tire (Tianjin) Co., Inc. 88FB
Nanjing Kumbho Tire Co., Ltd 88FC
NANKANG (ZHANGJIAGANG FREE TRADE ZONE) 88DE
RUBBER INDUSTRIAL CO., LTD

Pirelli Tyre (Jiaozuo) Co., Ltd 88DF
Pirelli Tyre Co., Ltd 88DG
Prinx Chengshan (Shandong) Tire Co., Ltd 88DH
Qingdao Doublestar Tire Industrial Co., Ltd 88D
Qingdao Fullrun Tyre Tech Corp., Ltd 88DJ
QINGDAO NEXEN TIRE CORPORATION 88DK
Qingdao Sentury Tire Co., Ltd 88DL
Qingzhou Rydanz Rubber Science And Technology Co., Ltd 88DM
Sailun (Dongying) Tire Co., Ltd 88DN
Sailun Group Co., Ltd 88DO

106/107

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/oj



EUT L, 7.7.2026 SV

Foretagets namn Taric-tillaggsnummer

Shaanxi Yanchang Petroleum Group Rubber Co., Ltd 88DP
Shandong Changlu Hong Tire Co., Ltd 88DQ
Shandong Duratti Rubber Corporation Co., Ltd 88DR
Shandong Fengyuan Tire Manufacturing Co., Ltd 88DS
Shandong Habilead Rubber Co., Ltd 88DT
Shandong Haohua Tire Co., Ltd 88DU
Shandong Hongsheng Rubber Technology Co., Ltd 88DV
Shandong Linglong Tyre Co., Ltd 88DW
Shandong Lutai Rubber Company Limited 88DX
SHANDONG MIRAGE TYRES CO., LTD 88DY
Shandong New Continent Tire Co., Ltd 88DZ
Shandong Province Sanli Tire Manufacture Co., Ltd 88EA
SHANDONG WANDA BOTO TYRE CO., LTD 88EB

Shandong Xinghongyuan Tyre Co., Ltd 88EC

SHANDONG YONGEFENG TYRES CO., LTD 88ED
Shandong Youyue Rubber Technology Co., Ltd 88EE

Shouguang Firemax Tyre Co., Ltd 88EF

Sichuan Tyre & Rubber Co., Ltd 88EG
Sichuan Yuanxing Rubber Co., Ltd 88EH
Sumitomo Rubber (Changshu) Co., Ltd 88EI

Sumitomo Rubber (Hunan) Co., Ltd 88E]

Tercelo Tire (Qingzhou) Co., Ltd 88EK
TIANJIN WANDA TYRE CO., LTD 88EL

TRIANGLE TYRE CO., LTD 88EM
Wanli Tire Corporation Limited 88EN
ZHAOQING JUNHONG CO., LTD 88EO
Zhongce Rubber Group Co., Ltd 88EP

Zhongyi Rubber Co., Ltd 88EQ
Z0DO TIRE CO., LIMITED 88ER
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