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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2026/1540,
annettu 6 piivinid heindkuuta 2026,

lopullisen polkumyyntitullin kdytt6on ottamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien
henkiloautoissa, linja-autoissa tai kuorma-autoissa kiytettivien uusien pneumaattisten kumisten
ulkorenkaiden, joiden kuormitustunnus on enintiin 121, jiljempini 'renkaat’, tuonnissa

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilld muista kuin Euroopan unionin jisenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 8
pdivind kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (), jiljempind
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 7 artiklan,

on kuullut jasenvaltioita,

seki katsoo seuraavaa:
1. MENETTELY

1.1 Vireillepano

(1)  Euroopan komissio, jiljempdna 'komissio’, pani 21 pdivind toukokuuta 2025 vireille Kiinan kansantasavallasta,
jaljempdnd 'Kiina’ tai "asianomainen maa’, perdisin olevien henkildautoissa, linja-autoissa tai kuorma-autoissa
kéytettavien uusien pneumaattisten kumisten ulkorenkaiden, joiden kuormitustunnus on enintddn 121, tuontia
koskevan polkumyynnin vastaisen tutkimuksen perusasetuksen 5 artiklan nojalla. Se julkaisi Euroopan unionin
virallisessa lehdessd menettelyn vireillepanoa koskevan ilmoituksen (3, jaljempéana 'vireillepanoilmoitus’.

(2)  Komissio pani tutkimuksen vireille saatuaan 7 pdivina huhtikuuta 2025 valituksen, jonka oli tehnyt Coalition
against Unfair Tyre Imports, jiljempénd 'valituksen tekijd. Valitus tehtiin henkiloautojen ja kevyiden kuorma-
autojen renkaita valmistavan unionin tuotannonalan puolesta perusasetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti.
Valitus sisilsi riittdvasti ndyttod polkumyynnisti ja siitd aiheutuneesta merkittdvistd vahingosta tutkimuksen vireille
panemiseksi.

1.2 Kirjaaminen

(3) Komissio asetti tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin kirjaamisvelvoitteen alaiseksi komission tiytintdonpanoa-
setuksella (EU) 2025/1538 (), jdljempénai ’kirjaamista koskeva asetus’.

1.3 Asianomaiset osapuolet

(4)  Komissio kehotti vireillepanoilmoituksessa asianomaisia osapuolia ottamaan komissioon yhteyttd tutkimukseen
osallistumista varten. Komissio ilmoitti lisdksi tutkimuksen vireillepanosta valituksen tekijoille, muille tiedossa
oleville unionin tuottajille, tiedossa oleville vientid harjoittaville tuottajille ja Kiinan viranomaisille, tiedossa oleville
tuojille, tavarantoimittajille ja kayttijille, kauppiaille seki jirjestoille, joita tutkimuksen vireillepanon tiedettiin
koskevan, ja kehotti niitd osallistumaan tutkimukseen.

(5)  Asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia tutkimuksen vireillepanosta ja pyytda kuulemista
komission ja/tai kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

() EUVLL 176, 30.6.2016, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/elijreg/2016/1036/oj.

() Imoitus Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien henkiloautoissa, linja-autoissa tai kuorma-autoissa kiytettdvien uusien
pneumaattisten kumisten ulkorenkaiden, joiden kuormitustunnus on enintddn 121, tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen
menettelyn aloittamisesta (EUVL C, C[2025/2778, 21.5.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/277 8/0j).

() Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2025/1538, annettu 25 pdivani heindkuuta 2025, Kiinan kansantasavallasta periisin olevien
henkilbautoissa, linja-autoissa tai kuorma-autoissa kéytettdvien uusien pneumaattisten kumisten ulkorenkaiden, joiden
kuormitustunnus on enintddn 121, tuonnin asettamisesta kirjaamisvelvoitteen alaiseksi (EUVL L, 2025/1538, 28.7.2025, ELL: http://
data.europa.eu/elifreg_impl/2025/1538/0j).
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(6)  Kuulemiset jdrjestettiin 4M Pro&Invest Sp. z o.0:n, jdljempénd '4M Pro&Invest’, joka on tutkimuksen kohteena
olevan tuotteen etuyhteydeton kauppias, seki henkildautojen ja kevyiden kuorma-autojen tuojien yhteenliittymdn,
jljempand ’tuojien yhteenliittymd’, joka edustaa kahta tutkimuksen kohteena olevan tuotteen etuyhteydetontd
tuojaa, Deldo Autobanden NV:ti, jiljempind 'Deldo’, ja Interpneu Handelsgesellschaft mbH:ta, jdljempini
‘Interpneu’, kanssa.

1.4 Nimett6mini kisittelyd koskeva pyynto

(7) Useat unionin tuottajat (valituksen tekijit tai valituksen kannattajat) pyysivit nimettomina kisittelyd koko
tutkimuksen osalta, koska ne viittivdt, ettd niihin kohdistui huomattavan epdsuotuisan vaikutuksen riski
vastatoimien muodossa. Komissio katsoi, ettd osapuolilla oli pyynnélleen piteva syy perusasetuksen 19 artiklan 1
kohdassa tarkoitetulla tavalla, ja my6nsi ndiden yritysten tunnistetiedoille luottamuksellisen kohtelun.

(8)  Muut ilmoittautuneet unionin tuottajat eivit pyytineet nimettomani kisittelyd. Kun kuitenkin otetaan huomioon
riski siitd, ettd unionin tuottajat, joille on myonnetty nimettoménd kisittely, voidaan tunnistaa pddttelemalld,
nimettomind kisittely oli ulotettava koskemaan unionin tuottajia, jotka ilmoittautuivat mutta eivit pyytineet
nimettomana kasittelya.

1.5 Vireillepanoa koskevat huomautukset

(9)  Useat osapuolet esittivit huomautuksia valituksesta ja asian vireillepanosta.

(10)  Kaksi etuyhteydetonti tuojaa, Deldo ja Interpneu, vittivit, ettd valituksen avointa versiota oli muokattu liikaa eikd
osapuolilla ollut mahdollisuutta tehdi tdydellistd arviota valituksen tekijoiden véittdmastd vahingosta. Téltd osin ne
pyysivit, ettd valituksen avoimessa versiossa olisi indeksien lisiksi vaihteluvileja sekd prosenttiosuudet EU:n
kokonaismyynnisti ja voitoista latuluokkaa kohti. Kiinan kumiteollisuuden jirjestd, jiljempand 'CRIA’, vditti, ettd
unionin tuotannonalan tietojen, etenkdin makroindikaattorien (unionin tuotanto, myynti ja markkinaosuus),
liiallinen luottamuksellisuus ei antanut sille mahdollisuutta kdyttda tdysid puolustautumisoikeuksiaan.

(11)  CRIA, Deldo, Interpneu ja vientid harjoittava tuottaja Giti Tyre Fujian Company Ltd., jiljempéand 'GITI-ryhm&’,
kiistivdt, ettd valituksessa osoitettiin riittdvdssd mdadrin unionin tuotannonalalle aiheutunut vahinko. Nima
asianomaiset osapuolet viittivit, ettd vahinkoa ei esiintynyt 1- ja 2-laatuluokissa, joissa useimmat indikaattorit,
kuten unionin myyntimairit, markkinaosuus ja kannattavuus, pysyivit vakaina tai jopa paranivat tutkimusa-
janjakson lopussa. Koska Kiinasta ei tuotu kaytannollisesti katsoen lainkaan 1- ja 2-laatuluokkien tuotteita, nima
nelji asianomaista osapuolta viittivit, ettd jos vahinkoa oli aiheutunut, Kiinasta periisin oleva tuonti ei olisi voinut
aiheuttaa sitd.

(12) CRIA ja GITL-ryhmi viittivat lisdksi, ettd laatuluokkien valilld ei ollut vaihdettavuutta/kilpailua, minkd vuoksi
Kiinasta tuleva 3-laatuluokan tuonti ei aiheuttanut hintojen laskupainetta ylemmissa laatuluokissa.

(13)  Valituksen ei-luottamuksellisessa versiossa saatavilla olevien tietojen osalta komissio katsoi, ettd indeksoidut luvut
osoittivat luottamuksellisesti toimitettujen tietojen suuntaukset ja tdyttivdit nidin ollen tiivistelmdn vaatimukset.
Lisiksi komissio katsoi, ettd valituksessa oli riittdvésti ndyttod sekd vahingosta ettd syy-yhteydestd, jotta se voi
panna vireille kaikki kolme laatuluokkaa kattavan tutkimuksen. Valituksessa osoitettiin tiltd osin, ettd valituksen
tekijoiden tuotantomaéidri, kapasiteetti ja kapasiteetin kéyttaste sekd myyntimédard etuyhteydettomille asiakkaille
laskivat kussakin laatuluokassa. Jyrkimmin myyntimairat laskivat 3-laatuluokassa. Vaikka myyntihinnat nousivat,
nousu oli tuotantokustannusten nousua alhaisempaa, minkd vuoksi kannattavuus heikkeni kaikissa kolmessa
laatuluokassa. Lisdksi valituksessa osoitettiin, ettd valituksen tekijoiden taloudellisen tilanteen merkittava
heikkeneminen tapahtui samaan aikaan kuin Kiinasta periisin oleva tuonti kasvoi merkittdvasti. Tuontihinnat
alittivat valituksen tekijoiden hinnat sekd koko mdiritellyn tuotteen osalta ettd erikseen 3-laatuluokassa, johon
suurin osa Kiinasta tulevasta tuonnista keskittyi. Valituksessa selitettiin myos, miten laatuluokkien vilisti kilpailua
esiintyi ja miten alempien laatuluokkien tuonti ja hinnat vaikuttivat ylempiin laatuluokkiin. Edell4 esitettyd ndyttoa
pidettiin riittdvina vireillepanovaiheessa, ja tutkimus vahvisti sen hyvin suurelta osin. Sen vuoksi nimi viitteet
hylattiin.
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(14)

(16)

(17)

(19)

Lisaksi CRIA, Deldo, Interpneu, Hankook-ryhmai ja GITI-ryhmad esittivat lisshuomautuksia erilaisista vahinkoindi-
kaattoreista, syy-yhteyden puuttumisesta ja unionin edusta. Niité késitellddn yksityiskohtaisesti 4.6, 5 ja 7 jaksossa.

1.6 Otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin otantaa
perusasetuksen 17 artiklan mukaisesti.

Unionin tuottajia koskeva otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli valinnut alustavasti otoksen unionin tuottajista. Komissio
valitsi otoksen kunkin markkinasegmentin (1-, 2- ja 3-laatuluokat) osalta tuotantomdirin edustavuuden
perusteella unionissa tammikuun 1 péivin ja joulukuun 31 pdivin 2024 vilisend aikana sekd maantieteellisen
sijainnin perusteella. Otokseen valittiin kolme unionin tuottajaa. Otokseen valittujen unionin tuottajien osuus
samankaltaisen tuotteen arvioidusta kokonaistuotannosta unionissa oli yli 14,5 prosenttia. Komissio kehotti
asianomaisia osapuolia esittimddn huomautuksia alustavasta otoksesta.

Asiasta ei saatu huomautuksia, joten alustava otos vahvistettiin. Otos oli unionin tuotannonalaa edustava.

Etuyhteydettomid tuojia koskeva otanta

Voidakseen pdittdd otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita otoksen komissio pyysi etuyhteydettomiid tuojia
toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot.

Neljd etuyhteydetontid tuojaa (Deldo, Delticon, AG, jiljempina Delticor, Interpneu ja 4M Pro&Invest) toimittivat
pyydetyt tiedot ja suostuivat osallistumaan otokseen. Komissio valitsi perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan
mukaisesti kahden etuyhteydettoman tuojan (Deldo ja Delticon) otoksen kayttden valintaperusteena tarkasteltavana
olevan tuotteen suurinta tuontimiirdd. Kaikkia tiedossa olevia tuojia, joita asian tiedettiin koskevan, kuultiin
otoksen valinnasta perusasetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Yksi vientid harjoittava tuottaja, Triangle Tyre Co., Ltd., jiljempdna 'Triangle Tyre’, ja 4M Pro&Invest toimittivat
huomautuksia ehdotetusta otoksesta. Molemmat osapuolet vdittivit, ettd otokseen valitut kaksi yritystd eivat
edustaneet tuojien laajempaa joukkoa, koska ne molemmat olivat suuria tuojia, joiden marginaalit ovat
suhteellisesti alhaisemmat, koska ne voivat hyotyd paremmasta neuvotteluvoimasta ja mittakaavaeduista. Lisdksi
niiden omat tuotemerkit muodostivat tirkedn osan niiden molempien myyntivalikoimasta. Triangle Tyre lisisi
myos, ettd otos ei ollut edustava, koska yksi tuojista oli pddasiassa verkossa toimiva jakelija. 4M Pro&Invest
huomautti my0s, ettd molemmat tuojat sijaitsivat Linsi-Euroopassa ja euroalueella eivitkd siksi vastanneet
riittdvasti unionin erilaisten markkinoiden taloudellista todellisuutta. 4M Pro&Invest vaitti lisiksi, ettd se olisi
pitdnyt sisillyttdd otokseen, koska se oli pk-yritys Itd-Euroopasta ja harjoitti erikoistuneiden renkaiden tuontia.

Vastauksena ndihin viitteisiin komissio katsoi, ettd se pystyi valitsemaan otoksen vain niiden etuyhteydettomien
tuojien kdytettdvissd olevasta joukosta, jotka vastasivat otantakyselyyn, ja ne olivat kaikki (lukuun ottamatta 4M
Pro&Investid) varsin samankaltaisia, toisin sanoen Linsi-Euroopassa toimivia suuria tuojia, joilla oli laajat
tuotevalikoimat, joihin kuului myos omia tuotemerkkeji. Otokseen valittiin ne kaksi tuojaa, joiden tuontimadrat
olivat suurimmat, koska niitd pidettiin madrillisesti edustavimpina. Otokseen sisillyttimistd koskevan 4M
Pro&Investin pyynnon osalta komissio katsoi, ettd kun otetaan huomioon timdn yrityksen tuoma tuotevalikoima,
joka koostuu ldhes yksinomaan erikoistuneista renkaista, seki erittdin vihdinen kokonaistuontimaira (joka vastaa
alle 0,01:t4 prosenttia Kiinan tuontiméaristd vuonna 2024), sen sisillyttiminen otokseen ei parantaisi merkittavasti
otoksen edustavuutta eikd silld joka tapauksessa olisi merkittdvad vaikutusta (painoarvoa) etuyhteydettomid tuojia
koskeviin paitelmiin.
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(22)  Kun Delticonilta oli saatu ilmoitus, jonka mukaan se ei antaisi kyselylomakevastausta, komissio ilmoitti osapuolille
pdattineensd korvata tdimdn tuojan Interpneulla, joka oli seuraavaksi suurin tuoja tarkasteltavana olevan tuotteen
tuontimddrdn osalta. Tamin jilkeen sekd Deldo ettd Interpneu ilmoittivat komissiolle, etteivdt ne toimittaisi
kyselylomakevastauksia.

(23)  Kuten johdanto-osan 21 kappaleessa mainitaan, 4M Pro&Investin ei katsottu olevan edustava tuoja. Néin ollen
komissio ei pyytdnyt yritystd toimittamaan kyselylomakevastausta.

Vientid harjoittavia tuottajia koskeva otanta

(24)  Voidakseen pddttdd otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita otoksen komissio pyysi kaikkia Kiinassa toimivia
vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot. Lisdksi komissio pyysi Kiinan
kansantasavallan edustustoa Euroopan unionissa ilmoittamaan muista mahdollisista vientid harjoittavista
tuottajista, jotka saattaisivat olla kiinnostuneita osallistumaan tutkimukseen, ja/tai ottamaan yhteyttd niihin.

(25)  Kaikkiaan 51 asianomaisessa maassa toimivaa vientid harjoittavaa tuottajaa tai vientid harjoittavien tuottajien
ryhmai toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan otokseen. Komissio valitsi perusasetuksen 17 artiklan 1
kohdan mukaisesti kahden yritysryhmin otoksen, joka perustui unioniin suuntautuneen viennin suurimpaan
edustavaan médrddn, jota voitiin kohtuudella tutkia kéytettivissd olevassa ajassa. Perusasetuksen 17 artiklan
2 kohdan mukaisesti kaikkia tiedossa olleita vientid harjoittavia tuottajia ja asianomaisen maan viranomaisia
kuultiin otoksen valinnasta.

(26)  Otokseen kuuluivat Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd, jiljempéni 'Shandong Yongsheng’, ja Hankook-
ryhmd, jonka osuus Kiinan kansantasavallasta unioniin tutkimusajanjaksolla vietyjen renkaiden arvioidusta
kokonaismadrista oli otantavaiheessa saatujen tietojen perusteella 21,7 prosenttia. Otosta koskevia huomautuksia
saatiin valituksen tekijaltd CRIAlta sekd kuudelta vientid harjoittavalta tuottajalta tai vientid harjoittavien tuottajien
ryhmiltd — yrityksiltd Cheng Shin Tire and Rubber Co., Ltd. ja Cheng Shin Rubber Ind., Ltd., jdljempéni 'Cheng
Shin -ryhmé’, GITI-ryhmd, Hankook-ryhmd, Kumho Tire Co., Inc., jiljempdnd 'Kumho’, Qingdao Nexen Tire
Corporation, jiljempind 'Nexen', ja Triangle Tyre.

(27)  Asianomaisten osapuolten esittimdt huomautukset koskivat suurimmaksi osaksi otoksen edustavuutta
markkinoiden eri segmentteihin (laatuluokkiin) (*) jakautumisen osalta, ja viisi otokseen kuulumatonta vientid
harjoittavaa tuottajaa tai tuottajaryhmai pyysi, ettd ne lisittdisiin otokseen tai ettd niille my6nnettdisiin yksilollinen
tarkastelu.

(28)  Valituksen tekijd vaitti, ettd yli 90 prosenttia Kiinasta unioniin tulevasta tuonnista oli 3-laatuluokan renkaita
(edullisten renkaiden segmentti) ja ettd vain alle 10 prosenttia oli Hankook-ryhmin valmistamia 1- tai
2-laatuluokan renkaita (°). Se wvditti, ettd koska Hankookin painotus otoksessa oli 50-60 prosenttia, 1-
ja 2-laatuluokan tuonti oli ndin ollen yliedustettuna, minkd vuoksi otos ei edustanut Kiinasta tulevaa
kokonaistuontia markkinasegmenttien ja keskihinnan osalta. Valituksen tekija viitti lisiksi, ettd unionin
tuomioistuimen asiassa Fliesen-Zentrum antaman tuomion mukaan kunkin tuotelajin keskimadriisten
tuontihintojen on oltava mahdollisimman lahelld tarkasteltavana olevan tuotteen unioniin suuntautuvan tuonnin
hinnan keskiarvoa ja ettd tuonnin olisi kuvastettava mahdollisimman tarkasti unionin tuotannonalaan kohdistuvaa
hintapainetta. (°) Se viitti, ettd nykyiseen otokseen perustuvat vahinko- ja polkumyyntimarginaalit eivit poistaisi
unionin tuotannonalalle aiheutunutta vahinkoa. Se pyysi, ettdi Hankook-ryhmid poistettaisiin otoksesta ja
korvattaisiin toisella tuottajalla. Valituksen tekiji totesi myds, ettd Shandong Yongshengin tuontimédrai, tuotantoa
ja kotimarkkinamyyntid koskevat ilmoitetut tiedot oli saatettu ilmoittaa virheellisesti, ja jos ndin oli, komission olisi
jatettdvd yritys otoksen ulkopuolelle.

(*) Ks. 2.4.1 jakso unionin markkinoiden jakautumisesta segmentteihin.

() Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd Hankook-ryhman renkaat kuuluvat 2- ja 3-laatuluokkiin, ks. 2.4.2 jakso jiljempéna.

(®) Unionin tuomioistuimen tuomio, 10.9.2015 (ennakkoratkaisupyynto), Fliesen-Zentrum Deutschland v. Hauptzollamt Regensburg,
asia C-687/13, ECLLEU:C:2015:573, 88 kohta.
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(29)  CRIA viitti, ettd kun huomioidaan kiinalaisten tuottajien valmistamien ja viemien renkaiden moninaisuus, erilliset

myyntikanavat ja markkinoiden segmentointi, vain kahden yrityksen otos 56 kiinalaisesta vientid harjoittavasta
tuottajasta, jotka toimittivat otantaa koskevat lomakkeet, ei ollut edustava. Se viitti, ettd otos, jonka osuus
kokonaisvientimadristd oli vain 21,7 prosenttia, ei edustanut riittdvasti kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien
tilannetta ja ettd komission olisi laajennettava otosta lisddamalld sithen kaksi yritystd. Se viitti, ettd komissiolla oli
riittdvésti aikaa laajentaa otosta ja ettd sen olisi my0s tarkasteltava yksilollistd polkumyyntimarginaalia koskevia
hakemuksia ja hyviksyttavi ne.

(30)  Cheng Shin -ryhma katsoi, ettd otos, jonka osuus arvioidusta kokonaisvientimaaristd oli 21,7 prosenttia, oli liian

pieni ja suhteeton eikd edustanut Kiinasta unioniin tulevaa tuontia. Se vditti, ettd Cheng Shin -ryhmin
sisdllyttiminen menettelyn kyseiseen vaiheeseen, jossa oli riittavisti aikaa ja tyovoimaa uuden yrityksen
tutkimiseen, lisdisi otoksen edustavuutta. Toisin kuin useimmat kiinalaiset tuottajat, se i) tuotti omia
tuotemerkkejddn (Maxxis ja CST), ii) toimitti tuotteitaan ensiasennusrenkaiden markkinoille, myés BMW:n,
Volkswagenin ja PSA:n kaltaisille yrityksille, iii) investoi huomattavia resursseja tutkimukseen ja kehitykseen,
jljempand 'T&K’, ja iv) osti luonnonkumin ja synteettisen kumin suoraan Kiinan ulkopuolelta, minkid vuoksi
vadristymdt eivit vaikuttaneet sen tuotantopanoksiin. Se vditti myds, ettd sen sisdllyttdiminen otokseen parantaisi
segmenttien kattavuutta, koska se tuotti renkaita, joiden tunnustettiin yleisesti kuuluvan korkeamman laatuluokan
segmenttiin.

(31)  GITI-ryhma katsoi, ettd yhtend suurimmista, ellei jopa suurimpana, 2-laatuluokan tuottajista Kiinassa se olisi pitinyt

sisdllyttdd vientid harjoittavien tuottajien otokseen. Se palveli sekd ensiasennusrenkaiden segmenttid ettd
jalkimarkkinoita (vaihtorenkaat), hankki merkittdvin osan tuotantopanoksistaan kansainvilisiltdi markkinoilta,
noudatti metsikatoasetusta ja oli jo tehnyt yhteistyoti tiettyjen linja-autojen tai kuorma-autojen renkaiden osalta (),
mikd helpottaisi nykyisen tutkimuksen hallinnointia ja vihentdisi komission hallinnollista rasitetta. GITI-ryhma
viittasi myos Fliesen-Zentrum-tapaukseen ja vditti, ettd komission olisi valittava otos, jolla varmistetaan, ettd
kunkin tuotelajin keskimédraiset tuontihinnat ovat mahdollisimman lihelld todellista keskiarvoa ja ettd tissd
tapauksessa otokseen ei sisdltynyt 2-laatuluokan yrityksid. Se viittasi myds aurinkopaneeleja koskevaan
tutkimukseen (%), jossa komissio sisdllytti nimenomaisesti viejien otokseen kunkin tarkasteltavana olevan tuotteen
lajin suurimmat tuottajat, ja biodieselid koskevaan tutkimukseen (°), johon komissio sisillytti uuden yrityksen
parantaakseen kiinalaisen tuonnin edustavuutta unionin tuotannonalan tuotevalikoimaan nihden seki
helpottaakseen tuontihintojen ja unionin hintojen vertailua. GITI-ryhmd vaitti lisdksi, ettd sulkemalla pois
2-laatuluokan yritykset komissio ei voinut vahvistaa hintojen alittavuutta ja viitehinnan alittavuutta markkinaseg-
menteittdin, ja koska noin 25 prosenttia unionin tuotannonalasta oli 2-laatuluokassa, se heikentdisi ratkaisevasti
unionin tuotannonalan tilannetta ja Kiinasta tulevan tuonnin vaikutusta koskevia paatelmia.

(32) Hankook-ryhmd katsoi, ettd otos kuvasti asianmukaisesti markkinoiden segmentoitumista. Se oli eri mieltd

valituksen tekijan viitteistd, joiden mukaan se olisi jitettdvd otoksen ulkopuolelle. Se viitti, ettd perusasetuksessa
edellytettiin, ettd otos kokonaisuutena kuvastaa vientid harjoittavien tuottajien taloudellisia ja kaupallisia
olosuhteita, mutta ei sitd, ettd kunkin yksittdisen yrityksen olisi kuvastettava tarkasti Kiinasta perdisin olevien
henkiloautojen ja kevyiden kuorma-autojen renkaiden viejien markkinatodellisuutta. Ndin ollen Hankook-ryhmin

Komission tdytintdénpanoasetus (EU) 2018/1690, annettu 9 piivind marraskuuta 2018, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kdytettdvien uusien tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten kumisten renkaiden, joiden
kuormitustunnus on suurempi kuin 121, tuonnissa kiyttoon otettavasta lopullisesta tasoitustullista ja Kiinan kansantasavallasta
perdisin olevien tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kéytettivien uusien tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten kumisten
ulkorenkaiden, joiden kuormitustunnus on suurempi kuin 121, tuonnissa kdyttdon otettavasta lopullisesta polkumyyntitullista ja
kyseisessd tuonnissa kiyttoon otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta sekd tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2018/163
kumoamisesta annetun komission tidytintoonpanoasetuksen (EU) 2018/1579 muuttamisesta (EUVL L 283, 12.11.2018, s. 1,
ELL http:[/data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/1690/0j).

Neuvoston tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 1239/2013, annettu 2 piivind joulukuuta 2013, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
tai sieltd lihetettyjen kiteisestd piistd valmistettujen aurinkosihkomoduulien ja niiden keskeisten komponenttien (kennot) tuontia
koskevan lopullisen tasoitustullin kiytté6notosta (EUVL L 325, 5.12.2013, s. 66, ELL: http://data.europa.eufeli/reg_impl/2013/1239]
0j), johdanto-osan 12 kappale.

Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/2163, annettu 14 piivind elokuuta 2024, viliaikaisen polkumyyntitullin kiyttoonotosta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan biodieselin tuonnissa (EUVL L, 2024/2163, 16.8.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/
reg_impl/2024/2163/0j), johdanto-osan 14 kappale.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j
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siséllyttdiminen otokseen kuvasti tarkasti markkinoiden todellisuutta. Toiseksi on todettava, ettd koska tuotteen
maédritelméddn kuuluivat 1-, 2- ja 3-laatuluokat, Hankook-ryhmi katsoi perustelluksi, ettd komissio valitsi tuottajia,
jotka myivit renkaita muilla segmenteilld kuin 3-laatuluokassa, koska muuten tuotteen miiritelmé olisi rajattu
3-laatuluokkaan. Kolmanneksi Hankook-ryhmi katsoi, ettd Kumho ja GITI-ryhmi veivit unioniin 2-laatuluokan
renkaita, minki vuoksi 2-laatuluokan osuus oli yli 20 prosenttia kokonaistuonnista. Lisiksi Hankook-ryhma viitti,
ettd tuomioistuimen asiassa Fliesen-Zentrum esittdmd lausunto, jonka mukaan otoksen olisi "kuvastettava
mahdollisimman tarkasti unionin tuotannonalaan kohdistuvaa hintapainetta”, ei tarkoittanut sit4, ettd olisi valittava
vain ne yritykset, joiden hinnat ovat alhaisimmat, kuten valituksen tekiji viitti — korkeampien hintojen jattiminen
tarkastelun ulkopuolelle lisdisi hintapainetta keinotekoisesti. Sen vuoksi Hankook-ryhmd esitti, ettd se olisi
séilytettdvd otoksessa.

(33)  Kumho viitti, ettd otos ei edustanut suurinta edustavaa vientimairaa, joka voitiin kohtuudella tutkia kiytettavissd
olevassa ajassa, eikd hajanaisten rengasmarkkinoiden ominaispiirteitd. Sen mukaan otoksessa on otettava
huomioon erityisesti markkinasegmentit (laatuluokat) ja hintaerot. Kumho huomautti, ettd tietyissi linja-autojen ja
kuorma-autojen renkaissa otoksen osuus viennistd oli 37 prosenttia. Se katsoi my0s, ettd otokseen valittujen vientid
harjoittavien tuottajien 21,7 prosentin osuus tuonnista saattoi olla yliarvioitu, koska otokseen valitut yritykset
olivat voineet paisutella vientiddn. Se viittasi Fliesen-Zentrum-tuomioon ja viitti, ettd lopullisen otoksen olisi
katettava tuonti tuontihintojen keskiarvoa vastaavilla hinnoilla. Néin ollen otosta olisi laajennettava vastaamaan
markkinoiden todellisuutta, jotta "kaikkien muiden” polkumyyntitulli voitaisiin maarittdd tarkasti. Kumho katsoi
lisiksi, ettd se oli sopiva 2-laatuluokkaa edustava yritys otokseen listtaviksi, koska sen hinnoittelupolitiikka
poikkesi sekd Hankook-ryhmin ettd Shandong Yongshengin hinnoittelusta. Se katsoi, ettd sen sisdllyttiminen
otokseen lisdisi edustavuutta eikd aiheuttaisi lisirasitetta Kumhon yksinkertaisen yritysrakenteen vuoksi.

(34)  Nexen totesi, ettd ehdotettu otos ei kuvasta riittavisti markkinoiden jakautumista laatuluokkiin ja ettd segmenttien
vililld oli merkittavid eroja tuotekehityksen, valmistusprosessien, laadunvalvonnan, markkinointistrategioiden ja
hintojen osalta. Se viitti, ettd se olisi sisdllytettdvd otokseen, koska se oli yksi maailman 20 suurimmasta rengasval-
mistajasta ja palveli sekd ensiasennusrenkaiden ettd vaihtorenkaiden markkinoita. Koska se oli European Tyre &
Rubber Manufacturers Association -jarjeston, jiljempdnid 'ETRMA’, jisen ja koska silli oli tuotantolaitoksia
unionissa, silld ei ollut kannustinta toimia unionin edun vastaisesti. Lisdksi se tarkisti jatkuvasti hinnoittelustra-
tegiaansa varmistaakseen, ettei markkinavadristymid tai polkumyyntii esiintynyt.

(35)  Triangle Tyre viitti, ettd jokaisella otokseen valitulla yritykselld oli erilainen liiketoimintamalli ja ettd muissa
tutkimuksissa komissio oli ottanut otokseen kolme yritystd. Triangle huomautti lisdksi, ettd tarkasteltavana olevan
tuotteen markkinat olivat ainutlaatuiset, ja niilli oli eri markkinasegmenttejd (laatuluokkia), ja koska sen
liiketoimintamalli oli erilainen kuin otokseen valittujen yritysten, se olisi lisdttdvd otokseen, jotta siitd tulisi
edustavampi.

(36)  Komissio tarkasteli kaikkia eri osapuolten esittimid huomautuksia.

(37)  Ensinnikin komissio muistutti, ettd kuten osapuolille ilmoitettiin 3. kesakuuta 2025 péivityssd muistiossa, otoksen
valintaperusteena oli unioniin suuntautuvan viennin laajuus. Koska otokseen valittiin ne kaksi yritysti, joiden vienti
unioniin oli suurinta, Hankook-ryhmad ja Shandong Yongsheng, otos kuitenkin kattoi kaksi markkinasegmenttia,
koska Hankook-ryhmi toimii sekd 2- ettd 3-laatuluokan markkinoilla. Koska valituksessa esitettyjen tietojen
perusteella — ja kuten tutkimuksessa vahvistettiin — 1-laatuluokan renkaita ei tuotu unioniin, otos kattoi eri
laatuluokat mahdollisimman laajasti.

(38)  Toiseksi nimi kaksi yritystd, joista toinen oli suuri ryhmi, edustivat enimmaismairad yrityksid, jotka komissio
pystyi tutkimaan kéytettdvissd olevassa ajassa. Ndin ollen komissio toisti, ettd otoksen valinnassa kiytetyt perusteet
perustuivat unioniin tutkimusajanjakson aikana suuntautuneen viennin suurimpaan edustavaan mairain, joka
voidaan kohtuudella tutkia kdytettdvissd olevassa ajassa perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

(39) Komissio muistutti lopuksi, ettd lopullinen pditos tutkittavien yritysten lukumdéirdn valinnasta ja tuotelajien
kattavuudesta oli edelleen komission harkinnan varassa kunkin tapauksen olosuhteista riippuen. Sen vuoksi se, ettd
muissa tutkimuksissa oli otettu suurempi otos, ei ollut merkityksellista tdssd tapauksessa.
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(40)  Valitukseen sisdltyvien tietojen perusteella unionin tuotannonala toimii kaikkien laatuluokkien markkinoilla, ja sen
myynti 1-laatuluokassa on suurempi kuin 2- ja 3-laatuluokissa yhteensd. Ehdotettu otos kattoi ne kaksi
laatuluokkaa, joita Kiina tuottaa ja vie unioniin, joten siind otettiin mahdollisimman suuressa maarin huomioon
tuonti, joka kilpaili tiiviisti unionin tuotannonalan tuottamien ja myymien renkaiden kanssa. Sen vuoksi komissio
pddtteli, ettd otoksessa otettiin riittdvdsti huomioon unioniin viedyt eri tuotelajit ja markkinoiden
segmentoituminen laatuluokkiin.

(41)  Tuomiota Fliesen-Zentrum koskevan viittauksen ja niiden viitteiden osalta, joiden mukaan otoksen on vastattava
unioniin suuntautuvan tuonnin hinnan keskiarvoa, komissio muistutti, ettd ensinnikin viittaus keskiarvoihin koski
samantyyppisten tuotteiden hintojen keskiarvojen vertailua eikd kaikkien tuotteiden (ja tdssd tapauksessa
laatuluokkien) keskiarvoa. Tama tarkoittaa, ettd hinnan alittavuutta ja viitehinnan alittavuutta koskevia laskelmia
varten tehty vertailu kuvastaa tuotelajia ja laatuluokkaa. Otantakyselyyn annetuissa vastauksissa toimitettujen
tietojen perusteella otokseen valittujen yritysten keskimdirdiset hinnat olivat kuitenkin ldhelld unioniin
suuntautuvan tuonnin hinnan keskiarvoa.

(42)  Komissio muistutti lisdksi, ettd padtostd siitd, oliko kaytettdvissd tarpeeksi aikaa ottaa otokseen toinen vientid
harjoittava tuottaja, oli arvioitava kunkin tutkimuksen erityisolosuhteiden perusteella. Téssd tapauksessa toinen
otokseen valituista yrityksistd — Hankook-ryhmaé — oli ryhmd, johon kuului kolme tuotantoyksikkéd ja suuri maird
etuyhteydessd olevia osapuolia. Kun otetaan huomioon yritysten koko ja tutkittavien etuyhteydessd olevien
osapuolten méird, aika ei riittdnyt vield yhden vientid harjoittavan tuottajan tai vientid harjoittavien tuottajien
ryhmin sisillyttdimiseen otokseen. Koska otos kattoi otantavaiheen tietojen perusteella 21,7 prosenttia unioniin
suuntautuvan tuonnin maarastd, kattoi se edustavan mairin unioniin suuntautuvaa tuontia. Niin ollen komissio
katsoi, ettd kolmannen yrityksen lisdédminen otokseen ei ollut tarpeen.

(43)  Edelld esitetyn perusteella komissio hylkdsi viitteet ja vahvisti ehdotetun otoksen.

1.7 Yksil6llinen tarkastelu

(44)  Kuusi kiinalaista vientid harjoittavaa tuottajaa tai tuottajien ryhmai pyysi yksilollistd tarkastelua perusasetuksen
17 artiklan 3 kohdan nojalla. Komissio tarkasteli pyynt6ji ja totesi, ettd niité ei voitu hyviksya. Pelkdstdin kahden
otokseen valitun yrityksen tarkasteluun sisiltyi jo neljian tuottajayksikon ja yli viidentoista etuyhteydessd olevan
yrityksen arviointi tai tarkastukset unionissa. Koska jotkin ndistd lisituottajista tai tuottajaryhmistd koostuvat
useista tuottajista ja useista tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantoon ja myyntiin osallistuvista
etuyhteydessd olevista osapuolista, tarkastettavien yritysten midrd nousisi noin 30:een. Niin ollen kuuden
yksilollistd tarkastelua pyytdneen yrityksen tai yritysryhmin sisillyttiminen otokseen ei olisi ollut mahdollista
kéytettavissd olevassa ajassa. Pyyntojd ei ndin ollen voitu hyviksya.

(45)  Cheng Shin Group katsoi lopullisten péatelmien ilmoittamisen jilkeen, ettd komissiolla oli ollut niin paljon aikaa
viliaikaisten toimenpiteiden kdyttoonotosta luopumisesta ilmoittamisen ja lopullisten pdatelmien ilmoittamisen
vililld, ettd se olisi voinut toteuttaa yksilollistd tarkastelua pyytaneiden yritysten tarkastelun. Komissio vahvisti, ettd
otokseen kuulumattomien vientid harjoittavien tuottajien yksilollinen tarkastelu olisi kohtuuttoman ty6listi ja olisi
esteend sille, ettd tutkimus saataisiin ajoissa valmiiksi. T4ssd on otettava huomioon johdanto-osan 44 kappaleessa
mainitut tekijat, joita Cheng Shin Group ei kiistinyt, sekd huomattavan laaja tutkimustyo, joka tehtiin viliaikaisten
toimenpiteiden kdyttoonotosta luopumisesta ilmoittamisen ja lopullisten péitelmien ilmoittamisen valilld. Tastd
syystd vdite hylattiin.

1.8 Kyselylomakevastaukset ja tarkastuskiynnit

(46) Komissio ldhetti Kiinan viranomaisille kyselylomakkeen, joka koski perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
b alakohdassa tarkoitettujen merkittavien vddristymien esiintymistd Kiinassa.
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(49)

(50)

Valituksen tekija toimitti valituksessa riittdvdd ndyttod tarkasteltavana olevan tuotteen raaka-aineisiin liittyvistd
vaaristymistd Kiinassa. Kuten vireillepanoilmoituksessa ilmoitettiin, tutkimuksessa arvioitiin kyseisid raaka-aineisiin
liittyvid vadristymid, jotta voitiin maaritts, tulisiko perusasetuksen 7 artiklan 2 a ja 2 b kohdan sddnnoksii soveltaa
Kiinaan. Téstd syystd komissio lahetti Kiinan viranomaisille tdydentavia kyselylomakkeita.

Komissio ldhetti kyselylomakkeet kahdelle otokseen valitulle vientid harjoittavalle tuottajalle tai tuottajien ryhmalle
ja kolmelle otokseen valitulle unionin tuottajalle. Kaikki kyselylomakkeet asetettiin saataville verkossa (**) vireillepa-
nopdivand. Useita kdyttdjid ilmoittautui tutkimuksessa, mutta vain yksi niistd, Hyundai Motor Manufacturing Czech
s.I.0., jiljempdna "Hyundaf’, esitti kirjallisen huomautuksen. Yksikdan kayttédjd tai tuoja ei toimittanut kyselylomake-
vastausta.

Komissio hankki ja tarkasti kaikki polkumyynnin, sen aiheuttaman vahingon ja unionin edun mairittdmistd varten
tarpeellisina pitdménsi tiedot. Perusasetuksen 16 artiklan mukaisia tarkastuskdyntejd tehtiin seuraavien yritysten
toimitiloihin:

Unionin tuottajat:

Yritys G
Yritys I

Yritys T

Kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat

1.9

Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd
Hankook-ryhmd, joka koostuu seuraavista yrityksista:

—  Chongging Hankook Tire Co., Ltd, jiljempdna 'CHKT’
—  Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd, jiljempana JHKT’

—  Hankook Tire China Co., Ltd, jiljempédni 'HKTC’
Hankook-ryhmin paakonttori Koreassa:

—  Hankook Tire and Technology Co., Ltd

Kauppiaat Euroopassa:

—  Hankook Espaiia S.A., jiljempdna "HES’

—  Hankook France S.A.R.L,, jiljempani 'HSF

—  Hankook Reifen Deutschland GmbH, jdljempéand '"HKRD’

—  Hankook Tire Italia S.R.L., jaljempénd "HIS’

Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

Polkumyyntid ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 péivin tammikuuta 2024 ja 31 pdivin joulukuuta 2024
vilisen ajanjakson, jiljempina ’tutkimusajanjakso’. Vahinkoa koskevaan arvioon vaikuttavien kehityssuuntausten
tarkastelu kattoi 1 pdivin tammikuuta 2021 ja tutkimusajanjakson pddttymisen vilisen ajanjakson, jiljempani
‘tarkastelujakso’.

(") https://tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2799.
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(51)

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

1.10 Viliaikaisten toimenpiteiden kiytt66notosta luopuminen

Perusasetuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti viliaikaisten toimenpiteiden kiyttoonoton médrdaika oli
20. tammikuuta 2026. Komissio ilmoitti 18 pdivini joulukuuta 2025 perusasetuksen 19 a artiklan 2 kohdan
mukaisesti asianomaisille osapuolille aikeestaan olla ottamatta kiyttoon viliaikaisia toimenpiteita.

1.11 Myohempi menettely

Komissio jatkoi kaikkien lopullisten pditelmiensd kannalta tarpeellisina pitimiensd tietojen hankkimista ja
tarkistamista.

Komissio ilmoitti 27 pdivind huhtikuuta 2026 kaikille osapuolille niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista,
joiden perusteella se aikoi ottaa kdytt66n lopullisen polkumyyntitullin, jiljempind ‘lopullisten paitelmien
ilmoittaminen’. Kaikille osapuolille annettiin méirdaika, johon mennessd niilli oli mahdollisuus esittdd
huomautuksia lopullisten paitelmien ilmoittamisesta.

CRIA pyysi 30 pédivana huhtikuuta 2026 kuulemismenettelystid vastaavaa neuvonantajaa osallistumaan menettelyyn
yleisestd ilmoitusasiakirjasta esitettivien huomautusten mairdajan pidentdmiseksi. Kuulemismenettelystd vastaava
neuvonantaja tarkasteli pyynt6d viipymitta ja ilmoitti CRIAlle paitoksestddn hylitd pyynto. Kuulemismenettelystd
vastaava neuvonantaja katsoi, ettd tutkimuksen loppuun saattamiselle oli asetettu lakisditeiset mdairdajat, ja
tarkasteli tutkimuksen loppuun saattamiseksi tarvittavia toimia ja kaikkia muita CRIAn esiin tuomia seikkoja eikd
katsonut niiden olevan poikkeuksellisia olosuhteita tai hyvid syiti.

Osa lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen saaduista huomautuksista johti unionin tuottajien CIF-hintojen ja
kustannustietojen laskennassa ilmenneiden laskuvirheiden korjaamiseen, ja komissio myos tarkisti myynti-,
hallinto- ja yleiskustannuksia madrittddkseen vairistymdttomat ja kohtuulliset myynti-, hallinto- ja
yleiskustannukset ja voiton, jotka vaikuttavat polkumyyntiin, hinnan alittavuuteen ja vahinkomarginaaleihin.
Naistd syistd komissio ldhetti 26 pdivind toukokuuta 2026 kaikille asianomaisille osapuolille tiydentdvin
lopullisen ilmoituksen, jdljempini 'tiydentivé lopullinen ilmoittaminen’.

Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen huomautuksia esittivit Cheng Shin Group, CRIA, GITI Group,
Hankook Group, Kumho, Shandong Yongsheng, valituksen tekija sekd seuraavat tuojatfjakelijat: Vannetukku Oy
(Vannetukku’), Otto Just Gmbh & Co (‘Otto Just), henkiloautojen ja kevyiden kuorma-autojen tuojien
yhteenliittymé, Mileage Tyres, espanjalainen renkaiden tuoja ja jakelija Asociacion Nacional de Distribuidores e
Importadores de Neumaticos, jljempind 'Adine’, ja Hyundai. Tdydentdvdn lopullisen ilmoittamisen jilkeen
huomautuksia esittivit Hankook Group, Kumho, Shandong Yongsheng ja valituksen tekiji. Huomautukset
kisitellddn jiljempana asiaa koskevissa jaksoissa.

Komissio jérjesti kuulemisia CRIAn, valituksen tekijian, GITI-konsernin, Hankook-konsernin, Kumhon, Shandong
Yonsghengin ja Vannetukun kanssa. Shandong Yongshengin kanssa jarjestettiin kuuleminen tdydentdvin lopullisen
ilmoittamisen jdlkeen.

CRIA totesi lopullisia paditelmid koskevissa huomautuksissaan, ettd lopullisia paitelmid koskevien huomautusten
esittdmiselle asetettu mddrdaika oli lifan lyhyt merkityksellisten huomautusten esittdmiseksi. Komissio viittasi
kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan asiaa koskeviin pddtelmiin ja muistutti, ettd mairdaikaa ei voitu
pidentdd menettelyn aikataulun vuoksi. Kymmenen pdivin médrdaika oli myds perusasetuksen 20 artiklan 5
kohdan mukainen. Ndin ollen komissio hylkasi timan viitteen.

Shandong Yongsheng viitti tiydentdvin lopullisen ilmoittamisen jalkeen esittimissddn huomautuksissa, ettd
komissio rikkoi perusasetuksen 20 artiklan 5 kohtaa ja yhtion puolustautumisoikeutta, koska komissio ei ksitellyt
kaikkia asianomaisten osapuolten huomautuksia lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen. Shandong
Yongsheng lisdsi kuulemisen aikana, ettd komission olisi pitinyt esittdd uusi ilmoitus, jossa kasiteltdisiin syy-
yhteyttd koskevaa analyysid, edustavan maan valintaa ja Turkin hyperinflaatiota. Komissio muistutti, ettd
tdydentdvéd lopullinen ilmoittaminen koski ainoastaan muutoksia, joilla oli vaikutusta polkumyyntid ja vahinkoa
koskeviin laskelmiin. Komissio tarkasteli kuitenkin asianmukaisesti kaikkia lopullisten paitelmien ilmoittamisen ja
taydentdvin lopullisen ilmoittamisen jalkeen toimitettuja huomautuksia ja késitteli niitd loppupadtelmissdan, kuten
jaljempani esitetdadn. Taman vuoksi viite hylattiin.
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2. TUTKIMUKSEN KOHTEENA OLEVA TUOTE, TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

2.1 Tutkimuksen kohteena oleva tuote

(60)  Tutkimuksen kohteena oleva tuote on pneumaattiset kumiset ulkorenkaat, jollaisia kdytetddn autoissa (myds
farmariautoissa ja kilpa-autoissa) seki linja-autoissa ja kuorma-autoissa, joiden kuormitustunnus on enintdin
121 ja jotka luokitellaan talld hetkelld CN-koodeihin 4011 10 00 ja 4011 20 10, jiljempina 'tutkimuksen kohteena
oleva tuote’. Nditd tuotteita kutsutaan yleisesti henkildautojen renkaiksi ja kevyiden kuorma-autojen renkaiksi.

(61)  Henkildautojen ja kevyiden kuorma-autojen renkaat valmistetaan samoista perusmateriaaleista: luonnonkumi ja
synteettinen kumi, hiilimusta, pehmitin6ljy, eri kemikaalit (hapettumisenestoaineet, kiihdyttimet), teris
(kulutuspinnassa ja reunavaijerissa) ja tekstiilit (viskoosi-, nailon-, polyesteri- ja aramidikuidut).

(62)  Valmistusprosessin pédvaiheet ovat seuraavat: i) tdrkeimpien raaka-aineiden sekoittaminen, ii) ekstruusio ja
kalanterointi, iii) rengasaihion kokoonpano, iv) vulkanointi ja v) lopputarkastus (mittaus, testaus).

(63)  Tutkimuksen kohteena olevaan tuotteeseen kuuluu suuri valikoima eri tyyppien ja kokoluokkien renkaita, joiden
kaikkien kuormitustunnus on alle 121. Ne asennetaan tavallisesti pieniin ajoneuvoihin, kuten henkiléautoihin ja
kevyisiin kuorma-autoihin tai perdvaunuihin.

2.2 Tarkasteltavana oleva tuote

(64)  Tarkasteltavana oleva tuote on Kiinasta perdisin oleva tutkimuksen kohteena oleva tuote, joka luokitellaan tilld
hetkelld CN-koodeihin 4011 10 00 ja 4011 20 10.

2.3 Samankaltainen tuote

(65)  Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd seuraavilla tuotteilla on samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet ja
peruskayttotarkoitukset:

—  unioniin viety tarkasteltavana oleva tuote
—  Kiinan kotimarkkinoilla tuotettu ja myyty tutkimuksen kohteena oleva tuote ja

— unionin tuotannonalan unionissa tuottama ja myymad tutkimuksen kohteena oleva tuote.

(66) Komissio pdatti, ettd kyseiset tuotteet ovat ndin ollen perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja
samankaltaisia tuotteita.

2.4 Tuotteen miiritelmii koskevat viitteet
(67)  Useat osapuolet esittivit huomautuksia, joissa pyydettiin erityyppisten renkaiden poissulkemista.

(68)  4M Pro&Invest viitti, ettd véliaikaisesti kéytettdvit renkaat (joita kutsutaan my0s tilasddsto- tai kompakteiksi
renkaiksi) ja perdvaunurenkaat olisi jitettivd tuotteen mdéiritelmidn ulkopuolelle, koska niiden fyysisissi ja
teknisissd ominaisuuksissa sekd kayttotarkoituksessa on olennaisia eroja verrattuna tavallisiin henkil6autojen ja
kevyiden kuorma-autojen renkaisiin. 4M Pro&Invest viitti erityisesti, ettd viliaikaisesti kaytettdvdt renkaat
kuuluivat erilaisten merkintdvaatimusten piiriin, olivat kooltaan pienempii ja kapeampia, niiden kulutuspinta oli
matalampi, ja niille oli usein asetettu ajomatka- ja nopeusrajoituksia (yleensi 80 kmj/h). Perdvaunurenkaiden osalta
se vditti, ettd toisin kuin tutkimuksen kohteena olevassa tuotteessa, perdvaunurenkaiden vanteen halkaisija oli
pienempi (alle 15 tuumaa) ja niiden kulutuspinnan syvyys ja kuvio olivat erilaiset. Lisdksi niille oli omat
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(69)

(70)

(71)

merkintinsd, nopeusluokituksensa (enintddn 140 km/h tai 80-100 km/h) ja tiyttopaineensa. 4M Pro&Invest viitti
myos, ettd ndilld eroilla on omat tarkoituksensa, joten tilapdiset tai perdvaunurenkaat eivit olleet vaihdettavissa
tavallisiin henkildautojen ja kevyiden kuorma-autojen renkaisiin. 4M Pro&Invest myos lisdsi, ettd unionin
tuotannonala ei valmistanut niitd renkaita ainakaan vaadituissa mairin, varsinkaan vaihtorenkaiden markkinoilla.
Lopuksi 4M Pro&Invest lisisi, ettd pyorid koskevassa tutkimuksessa (') alle 16 tuuman renkaat, joita unionin
tuotannonala ei tuottanut, oli jitetty tuotteen maaritelman ulkopuolelle.

Hyundai pyysi, ettd ristikudosteknologialla valmistetut viliaikaisesti kdytettivdt renkaat poistettaisiin tuotteen
médritelméstd. Hyundain mukaan unionin tuotannonala ei valmistanut nditd tuotteita, minkd vuoksi ne eivit
voineet aiheuttaa vahinkoa unionin tuotannonalalle. Nidin ollen tullit vahingoittaisivat kohtuuttomasti
autonvalmistajia ja loppukéyttajia.

Myos Hankook-ryhmd vaati valiaikaisesti kdytettavien renkaiden poissulkemista, koska kyseiset renkaat eroavat
selvisti vakiorenkaista: ne ovat pienempié ja kevyempid, niilld on rajoitettu pito, yksinkertaisempi kulutuspinta ja
alhaisemmat nopeusrajoitukset (enintddn 30-50 mailia tunnissa) ja ne on tarkoitettu lyhyille etéisyyksille (50-100
mailia). Hankook-ryhma lisési, ettd kyseisilld renkailla oli erilaiset kuvioinnit ja niiden tuotantokustannukset olivat
yleensd alhaisemmat kuin tavallisten henkiloautojen ja kevyiden kuorma-autojen renkaiden. Naiden
ominaisuuksien perusteella Hankook-ryhmi viitti, ettd tilapdiset renkaat eivit ole vaihdettavissa tavallisten
henkildautojen ja kevyiden kuorma-autojen renkaiden kanssa.

Otto Just GmbH & Co., jiljempind 'Otto Just’, on etuyhteydeton tuoja, joka on erikoistunut toimittamaan
ensiasennusrenkaita perdvaunuteollisuudelle. Sen mukaan perdvaunurenkaat olisi jitettdva tuotteen maaritelman
ulkopuolelle. Otto Just huomautti, ettd perdvaunurenkaat olivat yleensd pienempid (8-15 tuumaa) ja niiden
kuormitustunnus oli suuri, eikd unionin tuotannonalalla ollut riittdvésti kapasiteettia timidn markkinasegmentin
kysynnin tyydyttimiseen. Polkumyyntitoimenpiteet aiheuttaisivat nin ollen toimitusvaikeuksia ja vahingoittaisivat
perdvaununvalmistajia, jotka olivat enimmakseen pienid ja keskisuuria yrityksid.

Vannetukku esitti, ettd “valkosivurenkaat” (ennen vuotta 1980 ensirekisterdidyissi vanhoissa autoissa
(kerdilyesineissd) kéytettdvit renkaat), joiden leveys on vihintddn 40 mm, olisi jdtettdvd tuotteen médritelméin
ulkopuolelle. Vannetukun mukaan ne olivat tavallisia henkildautojen ja kevyiden kuorma-autojen renkaita
kalliimpia eikd unionin tuotannonala valmistanut niitd, minka vuoksi ne eivit voineet aiheuttaa vahinkoa unionin
tuotannonalalle. Vannetukku viitti myos, ettd toisin kuin unionin tuottajat vittivit, ndmd renkaat eroavat
museoautoille tarkoitetuista renkaista.

Lisiksi useat asianomaiset osapuolet (B.LS. Srl, Baltityre Group, Bronson Wheels AB, Edison, Gummistrada B.V,
Maxxis Hellas, Pneurama Lda ja VA-PA Tuote Oy) pyysivit jittimain pois erilaisia erikoistuneita tuotetyyppeja,
kuten maastorenkaat, ristikudosrenkaat, museoautojen renkaat, tietyt vintage-ajoneuvoille tarkoitetut merkit,
suurnopeusperdvaunurenkaat ja moottoriurheilussa (driftaus) kiytettdvit puoliliukkaat kilparenkaat. Kaikissa
ndissd huomautuksissa viitettiin, ettd tullit aiheuttaisivat vahinkoa asiakkaille, eikd unionin tuotannonala tuottanut
kyseisid tuotetyyppejd tai tuotti niitd vain hyvin vihiisessd maidrin, minkd vuoksi sille ei aiheutunut vahinkoa
niiden tuonnista.

CRIA viitti, ettd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen soveltamisala oli liian laaja ja monitulkintainen ja kattoi
monenlaisia tuoteryhmi, joilla ei ollut samanlaisia ominaisuuksia, teknisia eritelmia eika kayttotarkoituksia. Edelld
mainittujen osapuolten tavoin CRIA viitti, ettd jotkin ndistd renkaista eivat kilpailleet henkildautojen ja kevyiden
kuorma-autojen renkaiden kanssa ja ettd niiden tuotanto unionissa oli riittimatontd. CRIA huomautti myos, ettd
Yhdysvaltojen tekemdstd polkumyyntitutkimuksesta oli suljettu pois T-tyyppiset tilapiiskdyttoon tarkoitetut
vararenkaat, hitaan nopeuden renkaat ja perdvaunurenkaat ('?). Lisiksi CRIA huomautti, ettd itse valituksessa
viitattiin Europan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2020/740 (V) tutkimuksen kohteena olevan tuotteen

(") Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2020/353, annettu 3 pdivind maaliskuuta 2020, lopullisen polkumyyntitullin kdyttd6notosta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien ajoneuvojen terdspyorien tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kdyttoonotetun valiaikaisen
tullin lopullisesta kantamisesta (EUVL L 65, 4.3.2020, s. 9, ELI http://data.europa.eu/elijreg_impl/2020/353/oj).

(") Federal Register [ Vol. 80, No. 153, 10 August 2015.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2020/740, annettu 25 pidivini toukokuuta 2020, renkaiden merkitsemisesti
polttoainetaloudellisuuden ja muiden ominaisuuksien osalta, asetuksen (EU) 2017/1369 muuttamisesta ja asetuksen
(EY) N:o 1222/2009 kumoamisesta (EUVL L 177, 5.6.2020, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2020/740/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j
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médritelmén osalta, vaikka kyseistd asetusta ei nimenomaisesti sovelleta tiettyihin renkaisiin (*4). Sen vuoksi CRIA
pyysi komissiota tdsmentimddn kunkin asetuksen (EU) 2020/740 soveltamisalan ulkopuolelle jitetyn luokan
osalta, kuuluvatko ne tutkimuksen soveltamisalaan. My6hemmdssd huomautuksessa CRIA keskittyi vararenkaiden,
perdvaunurenkaiden ja ammattikdyttoon tarkoitettujen maastorenkaiden viliaikaiseen kiyttoon. CRIA toisti, ettd
viliaikaisesti kdytettdvit renkaat ja ammattikdyttoon tarkoitetut maastorenkaat on vapautettu asetuksessa
(EU) 2020/740 vahvistetuista renkaiden merkintdvaatimuksista, ja koska itse valituksessa korostettiin pakollisten
merkintivaatimusten (European Product Registry for Energy Labelling, EPREL) merkitystd, CRIA katsoi, ettd
renkaat, jotka on nimenomaisesti vapautettu niist4, olisi loogisesti jitettdva tutkimuksen ulkopuolelle. Perdvaunu-
renkaiden osalta CRIA totesi, ettd ne kuuluivat eri sddntelykehyksen piiriin myos E-sddnnén nro 54 (**) mukaan,
jossa ne on mddritelty vapaasti pyoriviksi renkaiksi ja niiden kaytto etuohjaus- ja vetdvilld akseleilla on kielletty.
CRIA toisti viitteet, joiden mukaan nimai kolme rengastyyppia eivit olleet vaihdettavissa tavallisten henkiloautojen
ja kevyiden kuorma-autojen renkaiden kanssa, ja ne kaikki olivat helposti tunnistettavissa niiden sivuseindmissd
olevien merkint6jen vuoksi, jotka lisitddn vulkanointiprosessin aikana ja ovat renkaan pysyvid ominaisuuksia,
jotka eivit ole irrotettavissa.

(75)  Komissio analysoi nimad vditteet huolellisesti ja teki seuraavat paitelmat.

(76)  Ensinndkin CRIAn esittdimdn selvennyspyynnon osalta komissio korostaa, ettd kaikki renkaat, jotka tdyttavit
vireillepanoilmoituksen 2 jaksossa ja edelld 2.1 jaksossa esitetyn tuotteen mdiritelmdn, kuuluvat tutkimuksen
piiriin, ellei niitdi nimenomaisesti suljeta tutkimuksen ulkopuolelle. Silld, kattavatko tuotteiden merkint6jd tai
ajoneuvoluokituksia koskevat EU:n eri asetukset tai E-sddnnot jonkin tuotteen, ei ole merkitystd tuotteen
médritelmin kannalta, ellei titd tuotteen mdiritelmissd mainita, kuten valituksessa, johon osapuoli viittasi,
itsessddn todetaan ('°). Tarkasteltavana olevan tuotteen eri tuotelajeilta ei my6skain edellytetd vaihdettavuutta, eikd
ole tarpeen, ettd jokaista rengasta voidaan kayttad kaikissa ajoneuvoissa tai ajoneuvojen kohdissa. Nama tekijat
koskevat sen sijaan samankaltaisen tuotteen mdaritelmii, ja ne ovat tirkeitd vahinkoanalyysin kannalta ja niitd
tarvitaan tuotevertailussa. Muiden kolmansien maiden viranomaisten tekemissd tutkimuksissa kdytetty tuotteen
médritelma ei myoskain ole merkityksellinen tekija.

(77)  Viliaikaisesti kdytettdvid renkaita (4M Pro&Invest, CRIA, Hyundai ja Hankook) ja perdvaunurenkaita (4M
Pro&Invest, CRIA ja Otto Just) koskevien viitteiden osalta komissio totesi, ettd useimmat esitetyt erot, kuten
matalampi tai yksinkertaisempi kulutuspinta, matalampi tai korkeampi tdyttopaine, pienempi koko, kapeampi
leveys jne., eivit ole riittdvin tarkkoja tai tunnistettavissa olevia tuotteen mddritelmdn tai poissulkemisen
perustaksi. Tutkimuksessa ei my6skddn vahvistettu véitettd, jonka mukaan unionin tuotannonala ei tuottanut nditd
renkaita, kuten komissio on todennut. Komissio totesi, etti unionin tuotannonala tuotti sekd viliaikaisesti
kéytettavid renkaita ettd perdvaunurenkaita, vaikkakin vdhaisessd médrin. Kun lisiksi otetaan huomioon Kiinasta
tulevan kohtuuttoman halvan tuonnin aiheuttama voimakas paine, unionin tuotannonala todellakin menettid
jalansijaa niilld tuotesegmenteilld nykyisissd markkinaolosuhteissa. Kaiken kaikkiaan komissio katsoi, ettd
viliaikaisesti kdytettavilld renkailla ja peravaunurenkailla on samat fyysiset ja tekniset perusominaisuudet. Ne on
valmistettu samoista perusmateriaaleista, kuten johdanto-osan 62 kappaleessa kuvataan.

(78)  Komissio totesi valkoseindrenkaita koskevan viitteen osalta, ettd Vannetukku ei toimittanut perusteltuja tietoja ja
ndyttod, jotka osoittaisivat sellaisia konkreettisia eroja fysikaalisissa, kemiallisissa tai teknisissd ominaisuuksissa,
joiden vuoksi valkoseindrenkaat olisi jatettdvd tuotteen méiritelmén ulkopuolelle. Korkeampi hinta ei mydskéin
itsessddn tarkoita, ettei polkumyyntid, hinnan alittavuutta ja/tai viitehinnan alittavuutta esiintyisi. Lisaksi asiakirja-
aineistossa oleva ndytto ja julkisesti saatavilla olevat tiedot osoittivat, ettd myos unionin tuotannonala valmistaa
tallaisia renkaita. ('’

(") CRIA luetteli seuraavat renkaat: a) ammattikdyttoon tarkoitetut maastorenkaat, b) renkaat, jotka on suunniteltu asennettaviksi
yksinomaan ajoneuvoihin, jotka on ensirekisterdity ennen 1. lokakuuta 1990, c) T-tyypin viliaikaisesti kdytettavit vararenkaat, d)
renkaat, joiden nopeusluokitus on alle 80 km/h, e) renkaat, joiden vanteen nimellishalkaisija on enintddn 254 mm tai vihintdin
635 mm, f) pito-ominaisuuksia parantavilla lisilaitteilla varustetut renkaat, kuten nastarenkaat, g) renkaat, jotka on suunniteltu
asennettaviksi yksinomaan kilpailukdyttoon tarkoitettuihin ajoneuvoihin ja h) kéytetyt renkaat, paitsi jos tillaiset renkaat on tuotu
kolmannesta maasta.

(") Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission (UN-ECE) sddnt6 nro 54 — Yhdenmukaiset vaatimukset, jotka koskevat
hy6tyajoneuvojen ja niiden peravaunujen ilmarenkaiden hyvaksyntdd (EUVL L 183, 11.7.2008, s. 41, ELL http://data.europa.cu/eli/
reg/2008/54(2)/0j).

(*%) Valituksen avoin versio, alaviite 5 sivulla 5.

(V') Lahde: Eri elinkeinonharjoittajien julkisesti saatavilla olevat verkkosivustot, kuten Coker tireTiretyre osoitteessa https://cokertire.com/
tires/styles/whitewall-tires/michelin.html (sivustolla kiyty viimeksi 27.4.2026) ja Topbanden osoitteessa https:|//www.topbanden.com/
NL/Pneus/MICHELIN/X%20WhiteWall (sivustolla kayty viimeksi 27.4.2026).
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(79)  Lisdksi useat asianomaisten osapuolten (B.LS. Srl, Baltityre Group, Bronson Wheels AB, Edison, Gummistrada B.V,
Maxxis Hellas, Pneurama Lda ja VA-PA Tuote Oy) esittimien yleisten vditteiden osalta, jotka on lueteltu edelld
johdanto-osan 73 kappaleessa, komissio katsoi, ettd nimd viitteet eivit sisdltdneet perusteltua ndyttod sellaisista
eroista ndiden renkaiden fysikaalisissa, kemiallisissa tai teknisissd ominaisuuksissa, joiden perusteella ne voitaisiin
madritelld selkedsti tai jattdd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen soveltamisalan ulkopuolelle.

(80)  Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen Vannetukku toisti vaatimuksensa, jonka mukaan valkosivurenkaat
olisi jitettivd tuotteen madritelmdn ulkopuolelle. Vannetukku korosti, ettd kyseiset renkaat poikkeavat
merkittavasti vakiorenkaista padasiassa siten, ettd niiden sivupinnassa on ylimdirdinen paksu valkoisen kumin
kerros, jonka vuoksi on kéytettavd erilaisia raaka-aineita ja erilaista valmistusprosessia kuin vakiorenkaita
valmistettaessa. Vannetukku lisdsi myos, ettd valkosivurenkailla oli erilaiset (alhaisemmat) nopeusrajoitukset ja ettd
niitd tuotti hyvin harva yritys maailmassa eikd yksikddn yritys unionissa. Vannetukku korosti, ettei se myynyt
valkosivurenkaita polkumyyntihinnoin. Vannetukku viitti, ettd kyseisten tuotteiden hinta oli pdinvastoin yleensd
lahes kaksinkertainen vastaavaan vakiorenkaaseen ndhden ja ettd niiden hintataso pysyi tarkastelujaksolla vakaana.
Niistd syistd, eli koska unionissa ei ollut valkosivurenkaiden tuotantoa eikd niihin kohdistunut polkumyyntia,
Vannetukku katsoi, ettd valkosivurenkaat eivdt ole syynid tyopaikkojen menetyksiin unionissa eivitkd ne voi
vahingoittaa unionin tuotannonalaa.

(81)  CRIA toisti vditteensd, jonka mukaan viliaikaisesti kéytettdvit renkaat, perdvaunun renkaat ja ammattikdyttoon
tarkoitetut maastorenkaat olisi jdtettdvd timdn tutkimuksen soveltamisalan ulkopuolelle erityisesti siksi, ettd ne
eivit ole vaihdettavissa tavallisiin henkildautojen ja kevyiden kuorma-autojen renkaiden kanssa. CRIA toisti tdltd
osin samat vditteet, joita kuvattiin edelld johdanto-osan 74 kappaleessa, ja luetteli useita polkumyyntitutkimuksia,
joissa komissio oli sulkenut pois tiettyjd tuotelajeja, koska viitettiin, etteivit ne ole vaihdettavissa. (**) CRIAn
mukaan komission luonnehdinta siitd, ettd néilld tuotteilla on sama kiyttotarkoitus, koska ne “pyorivit
ajoneuvoissa” oli pelkistivd eikd heijastanut taloudellista ja toiminnallista todellisuutta. CRIA lisdsi my0s, ettd
komissio hylkisi virheellisesti EU:n rengasmerkint6jd koskevan asetuksen 2020/740 ja UNECE:n tyyppihyviksyn-
tastandardit silld perusteella, ettd ne eivdt ole merkityksellisid tuotteen mdiritelmdn kannalta, ja jitti ndin
huomiotta sitovan turvallisuuslainsidddnnon, jossa rengastyypeilld on erilliset luokitukset.

(82) Hyundai toisti johdanto-osan 69 kappaleessa esitetyn viitteensd, jonka mukaan viliaikaisesti kaytettavat
vararenkaat olisi jtettdvd tuotteen mdiritelmdn ulkopuolelle, ja korosti, ettd kyseiset renkaat ovat selvisti
erotettavissa niissd olevista merkinnoista.

(83) Otto Just toisti perdvaunurenkaita koskevat viitteensd, jotka on esitetty yhteenvetona johdanto-osan 71
kappaleessa, ja kehotti arvioimaan kyseistd segmenttii erikseen.

(84)  Johdanto-osan 76-78 kappaleessa esitettyjd viitteitd, jotka koskivat tuotteen mdaaritelmai ja erityisesti sitd, ettd
useat tuotelajit eivdt ole keskenddn vaihdettavissa, ei toistettu. Komissio katsoi edelleen, ettd silli on laaja
harkintavalta tuotteen maddirittelyssd ja vaihdettavuuden asteen arvioinnissa. Tietyt rengastyypit eivit
todenndkoisesti sovellu taloudellisesti tai toiminnallisesti kaikentyyppisiin ja -kokoisiin ajoneuvoihin edes
useimpien tavallisten henkiloautojen ja kevyiden kuorma-autojen renkaiden joukossa. Tdma ei kuitenkaan missdin
nimessd tarkoita, etteivit ne voisi kuulua polkumyyntitutkimuksessa samaan tuotemdiritelmadn. Niiden

(**) Komission tdytantoonpanoasetus (EU) 20242163, annettu 14 pdivina elokuuta 2024, viliaikaisen polkumyyntitullin kdyttd6notosta
Kiinan kansantasavallasta periisin olevan biodieselin tuonnissa (EUVL L, 2024/2163, 16.8.2024, ELL http://data.curopa.cu/elif
reg_impl/2024/2163/oj), johdanto-osan 40 kappale; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2025/261, annettu 10 pdivand helmikuuta
2025, lopullisen polkumyyntitullin kdyttdonotosta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan biodieselin tuonnissa (EUVL L,
2025/261, 11.2.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/2610j), johdanto-osan 17-25 kappale; komission tdytintoonpa-
noasetus (EU) N:o 830/2014, annettu 30 pdivina heinikuuta 2014, neuvoston asetuksen (EY) N:o 1890/2005, neuvoston tdytantoon-
panoasetuksen (EU) N:o 2/2012 ja neuvoston tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 205/2013 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
ruostumattomasta terdksestd valmistettuja kiinnikkeitd ja niiden osia koskevien voimassa olevien polkumyynnin vastaisten
toimenpiteiden piiriin kuuluvan tuotteen mairitelmistd ja uuden viejan tarkastelupyynnoistd sekd mahdollisuudesta palauttaa tai
peruuttaa tullit tietyissd tapauksissa (EUVL L 228, 31.7.2014, p. 16, ELL: http://data.curopa.cu/eli/reg_impl/2014/830/0j), johdanto-
osan 43 kappale; komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2017/1932, annettu 23 pdivina lokakuuta 2017, lopullisen polkumyyntitullin
kdyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien keraamisten poytd- ja keittidesineiden tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa
kadyttoon otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta annetun neuvoston tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 412/2013
muuttamisesta (EUVL L 273, 24.10.2017, p. 4, ELL http://data.europa.cu/elireg_impl/2017/1932/0j), johdanto-osan 21-24 kappale;
komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2023/2202, annettu 16 pdivind lokakuuta 2023, lopullisen polkumyyntitullin kéyttoonotosta
Kiinan kansantasavallasta ja Thaimaasta periisin olevien kierteitettyjen tempervalurautaisten ja pallografiittivalurautaisten putkien
liitos- ja muiden osien tuonnissa annetun tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/1259 muuttamisesta( EUVL L, 2023/2202,
17.10.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2202/0j), johdanto-osan 29-32 kappale.
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osapuolten yksiloimilld erikoisrenkailla on samat fyysiset perusominaisuudet kuin tavallisilla henkiloautojen ja
kevyiden kuorma-autojen renkailla. Ne kaikki ovat nimittdin kumipohjaisia ilmarenkaita, joiden sivupinnan ja
kulutuspinnan rakenteet on mukautettu niiden peruskdytt66n: ne on tarkoitus asentaa ajoneuvon pyoriin, ja niiden
on tarkoitus muodostaa kontakti tiehen tukemalla ajoneuvon painoa. Samalla ne tarjoavat vetoa, ohjausta,
jarrutustehoa ja iskunvaimennusta eri yhdistelmissd. Osapuolten esittimait fyysisid ominaisuuksia tai kdyttotar-
koituksia koskevat viitetyt erot eivit olleet ristiriidassa timén toiminnallisen perusyhteensopivuuden kanssa, eikd
niiden perusteella voitu pdaitelld, etteivit henkiloautojen ja kevyiden kuorma-autojen renkaat ja muut
erikoistuotteet olisi lainkaan vaihdettavissa keskendin. CRIA esitti useita tapauksia, joissa tuotteet jatettiin
médritelmin ulkopuolelle kyseisiin tutkimuksiin liittyvien tosiseikkojen perusteella ja kaikissa tapauksissa
tuotteiden fysikaalisissa, kemiallisissa ja teknisissd ominaisuuksissa ilmenevien erojen perusteella. Tapaukset eivit
siten osoittaneet, ettd komissio olisi poikennut vakiintuneesta kdytinnostddn. Esimerkiksi kaksimetallisten
kiinnikkeiden tapauksessa pddtos tuotteen jattdmisestd médritelman ulkopuolelle perustui padasiassa fysikaalisten,
kemiallisten ja teknisten ominaisuuksien eroihin, (**) koska kyseiset kiinnikkeet olivat itse asiassa ruostumattoman
terdksen ja hiilikiinnikkeiden erityinen yhdistelmd. Erindisten tuotteiden jittiminen tuotteen médritelmin
ulkopuolelle keraamisia poyti- ja keittidesineitd sekd kierteitettyjen tempervalurautaisten putkien liitos- ja muita
osia koskevassa tutkimuksessa perustui sekin tuotteiden erilaisiin fysikaalisiin, kemiallisiin ja teknisiin
ominaisuuksiin. My6s biodieselid koskeva tapaus on selvisti erilainen, koska kestdvin lentopolttoaineen jittiminen
médritelmin ulkopuolelle perustui siihen, ettd sen kiyttokohde on tieliikenteeseen ndhden aivan eri toimialalla
(ilmailussa).

(85)  Viitteistd, joiden mukaan EU:n renkaiden merkitsemisestd annettu asetus (EU) 2020/740 ja UNECE:n tyyppihyvak-
syntistandardit oli jatetty huomiotta, komissio katsoi, ettd niilld ei ollut merkitystd tuotteen mddrittelyn kannalta.
Tutkintaviranomainen mdiritteli polkumyyntitutkimuksessa tarkasteltavana olevan tuotteen itsendisesti tuotteen
ominaisuuksien ja markkinoilla vallitsevan kilpailusuhteen perusteella, eikd madrittely vastannut tuotteen
muuhun EU:n lainsddddntoon perustuvaa sddntelyluokitusta.

(86)  Sen vuoksi vaatimukset edelld lueteltujen tuotelajien jttimisestd tuotteen mairitelmin ulkopuolelle hylittiin ja
vireillepanoilmoituksessa madritelty ja 2.1 jaksossa esitetty tuotteen madritelma sdilytettiin.

2.4.1 Unionin markkinoiden jakautuminen kolmeen laatuluokkaan

(87)  Valituksen mukaan henkildautojen ja kevyiden kuorma-autojen renkaiden markkinat voidaan jakaa kolmeen
erilliseen laatuluokkaan. Laatuluokan 1 renkaat ovat ensiluokkaisia renkaita, joille on ominaista paras suorituskyky ja
korkeimmat hinnat. Laatuluokan 2 renkaita kuvaillaan laadultaan ja hinnaltaan keskitason renkaiksi, joille on
ominaista paras hinta-laatusuhde. Laatuluokan 3 renkaat muodostavat markkinoiden halpasegmentin.

(88)  Komission kerddmit jaftai vastaanottamat tiedot vahvistivat timan henkildautojen ja kevyiden kuorma-autojen
renkaiden markkinoiden jakautumisen segmentteihin unionin markkinoilla. Vaikka laatuluokkien valilld ei ole
selkeitd ja pysyvid jakolinjoja (ks. johdanto-osan 425 kappale jdljempind), komission paitelmit ovat yleisesti
yhtenevid asianomaisten osapuolten esittimien viitteiden kanssa seuraavan luokittelun osalta:

a)  Laatuluokka 1 kattaa premium-segmentin, joka sisiltdd suurten valmistajien paituotemerkit. Renkaiden
tuotemerkin tunnistettavuus on keskeistd tdssd laatuluokassa, ja korkeampien hintojen perusteena ovat
odotettu korkea suorituskyky ja edistynyt teknologia. Téssi laatuluokassa myyddin sekd ensiasennusrenkaita
ettd vaihtorenkaita.

b)  Laatuluokka 2 kattaa sekd ensiasennus- ettd vaihtorenkaiden keskisegmentin. Tuotemerkin tunnistettavuus on
tarkedd tdssakin laatuluokassa, ja ostajat tuntevat yleensd hyvin tuotemerkit ja tunnistavat renkaiden
valmistajat. Hintandkokohdat ovat tirkedmpid ostopdatoksessa.

¢)  Laatuluokka 3 kattaa pddasiassa vaihtorenkaiden “budjettisegmentin”, vaikka myds ensiasennusrenkaita
saatetaan myydd tdlld tasolla. Timin segmentin renkaiden suorituskyky on alhaisempi vierintivastuksen,
jarrutuksen, kdsiteltivyyden ja melunvaimennuksen osalta. Hinta on tirkein, mutta ei ainoa, asiakkaan
ostopaitokseen vaikuttava tekija.

(**) Taytantoonpanoasetus (EU) N:o 830/2014.
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(95)

(96)

Komissio julkaisi muistion, jossa renkaita on kartoitettu tuotemerkeittiin ja joka asetettiin kaikkien asianomaisten
osapuolten saataville huomautuksia varten 4. syyskuuta 2025.

Kartoitus perustui seuraavien tietojen analysointiin:
—  valitus (erityisesti 3 jakso ja liite 4);

—  otokseen valittujen yritysten ja yksilollistd tarkastelua pyytineiden yritysten kyselylomakevastaukset (%), joissa
yrityksid pyydettiin ilmoittamaan kunkin tuotemerkin laatuluokka; ja

— erikoistuneilla verkkosivustoilla (*!) olevat tiedot, joissa tuotemerkit luokitellaan laatuluokkiin markkinoiden
kasitysten perusteella.

242 Unionin rengasmarkkinoiden jakautumisen luokittelua koskevat viitteet

Kuten johdanto-osan 88 kappaleessa todetaan, asianomaiset osapuolet hyviksyivit yleisesti sekd sen, ettd markkinat
jakautuvat kolmeen laatuluokkaan (segmenttiin), ettd komission esittiman rengastuotemerkkien markkinakar-
toituksen.

Huomautuksia saatiin seuraavien tuotemerkkien luokituksen muuttamisesta: Barum, Debica, Dunlop, Tigar,
General Tire, Gislaved, Hankook, Matador, Sava ja Viking.

Asianomaisten osapuolten nimettomyyden suojaamiseksi komissio ei voinut ilmoittaa, mikd asianomainen
osapuoli esitti minkékin viitteen.

Hankook-tuotemerkin osalta esitettiin neljd perustetta, joiden vuoksi tuotemerkki olisi luokiteltava 1-laatuluokan
sijasta 2-laatuluokkaan:

—  Valituksessa Hankook luokiteltiin 2-laatuluokkaan valituksen tekijoiden markkinatuntemuksen perusteella.

—  Hankook myonsi olevansa siirtymassa asteittain 2-laatuluokasta 1-laatuluokkaan, mutta sen ei vield katsottu
laajalti kuuluvan 1-laatuluokkaan.

—  Hankook vetosi markkinoiden kisitykseen ja viittasi 2018 Tire Review -rengasarvioinnissa (*3) esitettyihin
yleisiin laatuluokkiin.

—  Hankook-tuotemerkin hinnat vastaavat muiden 2-laatuluokan tuottajien hintoja eivitkd 1-laatuluokan
tuottajien hintoja.

Kun otetaan huomioon komission markkinakartoitusta koskevat huomautukset sekd johdanto-osan 90 ja 94
kappaleessa mainitut lahteet, tuotemerkkien Debica, Barum, Matador ja Sava katsottiin kuuluvan 3-laatuluokkaan,
kun taas Hankook ja Dunlop siirrettiin 1-laatuluokasta 2-laatuluokkaan. Komissio ilmoitti osapuolille renkaiden
tarkistetusta tuotemerkkikohtaisesta kartoituksesta 27 paivind maaliskuuta 2026.

3. POLKUMYYNTI

3.1 Menettely normaaliarvon méirittimiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti

Koska tutkimuksen vireillepanovaiheessa saatavilla oli riittavasti ndyttod, joka viittasi perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien védristymien esiintymiseen Kiinassa, komissio piti
asianmukaisena, ettd tutkimus pannaan vireille kyseisen maan vientid harjoittavien tuottajien osalta perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti.

(*) Otokseen valittujen yritysten niiden tapahtumakohtaisessa myyntilistauksessa ilmoittama laatuluokka.

(") https:/fwww.tyrereviews.com/Tyre, https:/[www.grip500.it/pneumatico/, https://www.bandenexpert.be/bandenmerken/, https:/[www.
bandenexpert.be/bandenmerken/, https://www.tyrecomp.co.uk/brands.htm ja https:/[wulkanista.pl/klasy-opon/. Luettelo ei ole
tyhjentava.

(*) Tire Tier Study: Exploring the Criteria and Confusion of Tire Industry Tiers: The Results, julkaistu 19.2.2019 (tekija: Patti Hoying).
https:/[www.tirereview.com/tier-study-results-based-on-tire-quality-engineering-performance (sivustolla kayty viimeksi 30.3.2026).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j

15/107


https://www.tyrereviews.com/Tyre
https://www.grip500.it/pneumatico/
https://www.bandenexpert.be/bandenmerken/
https://www.bandenexpert.be/bandenmerken/
https://www.bandenexpert.be/bandenmerken/
https://www.tyrecomp.co.uk/brands.htm
https://wulkanista.pl/klasy-opon/
https://www.tirereview.com/tier-study-results-based-on-tire-quality-engineering-performance%20last%20accessed%20on%2030%20March%202026./

FI EUVL L, 7.7.2026

(97)  Tarvittavien tietojen kerddmiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mahdollista soveltamista varten komissio
pyysi vireillepanoilmoituksessa kaikkia Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan tietoja
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantoon kaytettdvistd tuotantopanoksista. Tarvittavat tiedot toimitti 34
vientid harjoittavaa tuottajaa.

(98)  Saadakseen tiedot, joita se piti tutkimuksensa kannalta tarpeellisina viitettyjen merkittdvien védristymien osalta,
komissio ldhetti kyselylomakkeen Kiinan viranomaisille. Lisdksi komissio pyysi vireillepanoilmoituksen
5.3.2 kohdassa kaikkia asianomaisia osapuolia esittimain nidkokantansa, toimittamaan tietoja ja esittimédn asiaa
tukevaa néyttod perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisesta 37 paivin kuluessa vireillepanoilmoituksen
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

(99) Kiinan viranomaisilta ei saatu vastausta kyselylomakkeeseen, eikd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
soveltamisesta saatu huomautuksia mairiajassa. Ndin ollen komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille, ettd se kayttaisi
perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti kdytettdvissd olevia tietoja maddrittdessddn merkittdvien vadristymien
esiintymista Kiinassa.

(100) Komissio my0s tismensi vireillepanoilmoituksessa, ettd saatavilla olevan nidyton perusteella saattaa olla tarpeen
valita perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan nojalla asianmukainen edustava maa, jotta voidaan
médrittdd normaaliarvo védristymattomien hintojen tai vertailuarvojen perusteella. Valituksen tekija mdaritteli
Serbian sopivaksi edustavaksi maaksi.

(101) Komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille 4 pidivind syyskuuta 2025 pdéivitylld muistiolla, jdljempénid
‘ensimmadinen muistio’, niistd ldhteistd, joita se aikoi kdyttdd normaaliarvon mairittimiseen. Kyseisessd muistiossa
komissio esitti luettelon kaikista tuotannontekijoistd, kuten raaka-aineista, tyGvoimasta ja energiasta, joita
tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannossa kédytetddn. Lisdksi komissio yksiloi mahdolliset edustavat maat
vadristymattomien hintojen tai vertailuarvojen valintaa ohjaavien kriteerien perusteella (ndmé maat olivat Meksiko,
Serbia ja Turkki). Komissio sai huomautuksia valituksen tekijiltd, CRIAlta, GITI-ryhmiltd, Hankook-ryhmalts,
Kumholta ja Shandong Yongshengilta.

(102) Komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille 14 paivind lokakuuta 2025 péivitylld muistiolla, jiljempand 'toinen
muistio’, niistd lahteistd, joita se aikoi kdyttdd normaaliarvon méarittdmiseen valittuaan Turkin edustavaksi maaksi.
Se my6s ilmoitti asianomaisille osapuolille aikovansa vahvistaa myynti-, yleis- ja hallintokustannukset seki voiton
yrityksen Brisa Bridgestone, joka on Turkissa toimiva tuottaja, kdytettdvissd olevien tietojen perusteella.

(103) Komissio sai huomautuksia CRIAlta, GITI-ryhmaltd, Hankook-ryhmaltd, Kumholta, Shandong Yongshengiltd sekd
Sumitomo Rubberilta (Hunan) ja Sumitomo Rubberilta (Changshu), jiljempind 'Sumitomo-ryhmd’. Naiitd
huomautuksia kisitellddn 3.3 jaksossa.

3.2 Normaaliarvo

(104) Perusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan ”[n]ormaaliarvo perustuu tavallisesti viejimaan riippumattomien
asiakkaiden tavanomaisessa kaupankaynnissd maksamiin tai maksettaviksi tuleviin hintoihin”.

(105) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa kuitenkin todetaan, ettd “jos [...] pddtetddn, ettd ei ole
asianmukaista kayttdd viejimaan kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia kyseisessdé maassa esiintyvien b
alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien vddristymien vuoksi, normaaliarvo muodostetaan yksinomaan
vadristymattomid hintoja tai vertailuarvoja osoittavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella” ja
"muodostettuun normaaliarvoon on sisillytettdva vadristymiton ja kohtuullinen médrd hallinto-, myynti- ja
yleiskustannuksia seka voittoa”.

(106) Kuten jdljempdna selitetddn, komissio péitteli tdssd tutkimuksessa, ettd kun otetaan huomioon saatavilla oleva
ndytto ja Kiinan viranomaisten kieltdytyminen yhteistyostd, perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltaminen on
asianmukaista.
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(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

3.2.1 Merkittavien vddristymien esiintyminen

Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa sdddetddn seuraavaa: "Merkittdvid vddristymid ovat vadristymadt,
joita syntyy, kun ilmoitetut hinnat tai kustannukset, mukaan lukien raaka-aine- ja energiakustannukset, eivit
médrdydy vapaiden markkinavoimien perusteella, koska valtion merkittdvd puuttuminen vaikuttaa niihin.
Merkittdvien vddristymien olemassaoloa arvioitaessa huomioon on otettava muun muassa vaikutus, joka yhdella tai
useammalla seuraavista tekij6istd mahdollisesti on:

—  kyseinen markkina on merkittdvissd mddrin sellaisten yritysten yllipitimd, jotka toimivat viejimaan
viranomaisten omistuksessa tai hallinnassa taikka joiden polititkkoja ndmai viranomaiset valvovat tai ohjaavat;

—  valtion ldsndolo yrityksissd, mikd mahdollistaa valtion puuttumisen hintoihin tai kustannuksiin;

—  syrjivédt julkiset politiikat tai toimenpiteet, joilla suositaan kotimaisia tavarantoimittajia tai vaikutetaan
muutoin vapaisiin markkinavoimiin;

—  konkurssi-, yhtio- ja varallisuuslainsddddnnén puuttuminen, syrjivd soveltaminen tai sen riittimiton
tadytantoonpano;

—  palkkakustannusten véiristyminen;

—  mahdollisuus saada rahoitusta, jonka myontévit instituutiot, jotka toteuttavat julkisen politiikan tavoitteita tai
toimivat muulla tavoin niin, etteivit ne ole valtiosta riippumattomia.”

Koska perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa oleva luettelo ei ole kumulatiivinen, sen kaikkien kohtien
ei tarvitse toteutua, jotta merkittdvien védristymien esiintyminen voidaan todeta. Lisiksi samoja tosiasiallisia
olosuhteita voidaan kiyttdd yhden tai useamman luetteloon kuuluvan tekijin esiintymisen osoittamiseen.

Mahdollinen paitelma perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa tarkoitetuista merkittavistd vdaristymista
on kuitenkin tehtdvd kaiken kiytettdvissd olevan ndyton perusteella. Vidristymien esiintymistd koskevassa
kokonaisarvioinnissa voidaan ottaa huomioon myos viejimaan yleinen toimintaympdristo ja tilanne, etenkin jos
kyseisen viejamaan taloudellisen ja hallinnollisen rakenteen perustekijit antavat valtiolle merkittivin vallan
puuttua talouteen siten, ettd hinnat ja kustannukset eivit ole markkinavoimien vapaan kehityksen tulosta.

Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan ¢ alakohdassa sdddetdan, ettd "[k]un komissiolla on perusteltuja todisteita b
alakohdassa tarkoitettujen merkittivien vddristymien mahdollisesta olemassaolosta tietyssd maassa tai kyseisen
maan tietylld sektorilla ja kun on aiheellista timén asetuksen tehokkaan soveltamisen kannalta, komissio laatii ja
julkistaa raportin, jossa kuvataan b alakohdassa tarkoitettuja markkinaolosuhteita kyseisessd maassa tai kyseiselld
sektorilla, ja paivittad sitd saannollisesti”.

Komissio on laatinut timan sddnnoksen nojalla Kiinaa koskevan maaraportin (¥), jiljempana ‘'maaraportti’, joka
sisdltdd ndyttod valtion merkittdvistd puuttumisesta toimintaan talouden monilla tasoilla, muun muassa erityisistd
vadristymistd monien keskeisten tuotannontekijoiden (kuten maan, energian, pddoman, raaka-aineiden ja
tyovoiman) osalta ja valikoiduilla sektoreilla (my6s kemiansektorilla). Vireillepanon yhteydessd asianomaisia
osapuolia pyydettiin todistamaan véidrdksi tutkimuksen asiakirja-aineistoon sisiltyvd naytto, esittdmadn siitd
huomautuksia tai tdydentdmain sitd. Maaraportti liitettiin vireillepanovaiheessa tutkimuksen asiakirja-aineistoon.

Valituksen tekija vditti, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen alalla on merkittdvid vddristymid. Se wviittasi
maaraporttiin ja muuhun maaraporttia tdydentdvdin merkitykselliseen lisandyttoon. Valituksen tekija huomautti
erityisesti, ettd Kiinan markkinat ovat irrallaan tavanomaisista markkinavoimista, koska Kiina on kommunistinen
valtio, joka perustuu "sosialistisen markkinatalouden” oppiin ja koska Kiinan kommunistinen puolue, jiljempina
‘puolue’, kiyttdd voimakasta vaikutusvaltaa talouteen, my0s yksityissektoriin. Valtio sanelee taloudelliset
painopisteet ja resurssien kohdentamisen eri toimialoille perustuslaillisten valtuuksien, teollisuuden suunnittelun ja
puolueen eri aloille upotettujen rakenteiden avulla.

(*) Komission yksikoiden valmisteluasiakirja “Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of
Trade Defence Investigations”, 10.4.2024 (SWD(2024) 91 final), https:/[ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?
ref=SWD(2024)91.
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(113) Valituksen tekija totesi myo0s, ettd komission aiemmissa tutkimuksissa havaittiin merkittdvid vadristymia linja-
autojen ja kuorma-autojen rengasteollisuudessa sekd tuotantoketjun alkupddn sektoreilla, kuten terds-,
petrokemian, energia- ja tekstiilialalla. Ndma péitelmat pdtevit valituksen tekijain mukaan myos henkiloautojen ja
kevyiden kuorma-autojen rengasteollisuuteen.

(114) Lisdksi valituksen tekija muistutti seuraavista lisaseikoista, jotka aiheuttivat merkittdvid vaaristymia.

(115) Ensinnikin valituksen tekijd totesi, ettd henkildautojen ja kevyiden kuorma-autojen renkaiden markkina on
merkittdvissd médrin sellaisten yritysten ylldpitimi, jotka toimivat Kiinan viranomaisten omistuksessa tai
hallinnassa taikka joiden politiikkoja ndma viranomaiset valvovat tai ohjaavat.

(116) Valituksen tekijd tarkensi, ettd Kiinan talous on vahvasti riippuvainen valtion omistamista yrityksisté, joilla on
strateginen rooli valtion valvonnan yllapitimisessd. Valtion omistamien yritysten osuus Kiinan bruttokansan-
tuotteesta on noin 25 prosenttia, ja ne keskittyvat kriittisille aloille. Valtion omaisuuserien valvonta- ja
hallintokomissio, jiljempand 'SASAC, valvoo valtio-omisteisia yrityksid, toteuttaa teollisuussuunnitelmia ja valvoo
yritysten resursseja, johtoa ja henkilostonimityksid ja varmistaa siten, ettd puolueen tavoitteet saavutetaan. Tama
laajamittainen valvonta ulottuu rengasteollisuuteen ja sen tuotantoketjun alku- ja loppupdin aloihin.

(117) Valituksen tekija korosti, ettd valtio-omisteiset yritykset kéyttivit merkittdvdd médrdysvaltaa tuotantoketjun
alkupddn aloilla sekd itse renkaiden valmistuksen alalla. Petrokemian alan lisiksi Kiinan luonnonkumi- ja
tekstiilialoilla on merkittdvid valtion omistamia toimijoita. Useat suuret kiinalaiset renkaiden tuottajat ovat suoraan
tai vilillisesti valtion omistamia. Esimerkiksi Shuanggian Tire Group Co. Ltd., joka tuottaa henkildautojen renkaita,
on valtion omistaman yrityksen méirdysvallassa, ja China National Tyre & Rubber Co. Ltd, jiljempdni 'CNRC, joka
on yksi Kiinan suurimmista rengastuottajista, on SINOCHEMin tytaryhtio. Jopa sellaisten yritysten, joissa valtiolla ei
ole enemmistoomistusta, kuten Giti Tire Co. ja Prinx Chengshan (Shandong) Tire Co., pidomarakenteisiin sisaltyy
valtio-omisteisia yrityksid. Tamd valtion laajamittainen valvonta toimitusketjun alkupdidn sektoreilla ja itse
rengasteollisuudessa korostaa markkinavoimien huomattavia vddristymia.

(118) Toiseksi valituksen tekijd viitti, ettd hallituksen ja puolueen vaikutusvalta ulottuu laajasti kiinalaisiin yrityksiin, mikd
mahdollistaa valtion puuttumisen hintoihin ja kustannuksiin.

(119) Valituksen tekija huomautti, ettd puolue kayttdd médrdysvaltaa yrityksiin sulautettujen puoluesolujen kautta, jotka
ovat pakollisia organisaatioissa, joihin kuuluu vihintdin kolme puolueen jdsentd. Puolueella on merkittiavd
médrdysvalta valtio-omisteisissa yrityksissd, joissa se nimittdd johdon ja ohjaa merkittdvid paatoksid. Lisdksi
yksityisilld yrityksilld on yhd suurempi paine ottaa puolueen johto mukaan paitoksentekoprosesseihinsa. Puolueen
vaikutusvaltaa vahvistetaan politiikoilla, kuten vuoden 2018 hallinnointi- ja ohjausjirjestelmdd koskevalla
sddnnostolld ja vuonna 2020 annetulla asiakirjalla "Opinion on Strengthening United Front Work” (*%), jolla
edistetddn puolueen johtajuutta yksityisissd yrityksissd. Lisiksi puolueen “kaksisuuntaisen padsyn ja ristiinni-
mitysten” jirjestelmd helpottaa puolueen jdsenten integroitumista yritysten johtoon. Valtio-omisteisten yritysten
keskeisten johtajien on oltava puolueen jisenid, milli varmistetaan puolueen johtava asema yritysten
hallinnoinnissa ja ohjauksessa. Lisdksi puolue valvoo seki valtio-omisteisten ettd yksityisten yritysten henkilostore-
sursseja ja henkilostopddtoksid sekd ylldpitdd tietokantoja osaajista sen varmistamiseksi, ettd nimitykset ovat
puolueen tavoitteiden mukaisia.

(120) Lisdksi valituksen tekija huomautti, ettd kansallisessa 14. viisivuotissuunnitelmassa painotetaan puolueen ohjeiden
noudattamista ja médratddn, ettd yritysten on sisillytettivd puolueen ideologia osaksi toimintaansa.
Toimialajdrjestot, kuten CRIA ja China Chamber of Commerce of Metals, Minerals and Chemicals Importers and
Exporters, jdljempind 'CCCMC’, varmistavat, ettd rengasvalmistajat ja niihin etuyhteydessd olevat yritykset
noudattavat valtion toimintaohjeita. CRIA muodostaa sivukonttoreidensa ja ohjeidensa kautta sillan puolueen ja
hallituksen sekd yritysten vélilld ja edistdd puolueen vaikutusvaltaa toimialan tulosten valvonnassa. Ndiden
yhdistysten johtajat ovat sidoksissa puolueeseen ja niidenkin rakenteissa on puolueen osastoja.

(*) The General Office of the CCP Central Committee issued Opinions on Strengthening the United Front Work of the Private Economy in
the New Era, (15. syyskuuta 2020), saatavilla osoitteessa: https://interpret.csis.org/translations/the-general-office-of-the-ccp-central-
committee-issued-the-opinion-on-strengthening-the-united-front-work-of-the-private-economy-in-the-new-era/.
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Valituksen tekijd véitti lisaksi, ettd tirkeimmait renkaiden tuottajat, kuten Qingdao Doublestar, Shuangqian Tire
Group Co., Ltd. ja Sailun Group Co., ovat merkittdvissd méddrin puolueen vaikutusvallan alaisia niiden johtajien
puoluekytkdsten ja valtion omistuksen kautta. Valituksen tekijd korosti, ettd valtion ja puolueen kaikkialle ulottuva
valvonta rajoittaa kiinalaisten yritysten kykyd madrittad itsendisesti hintansa ja kustannuksensa, koska puolueen
tavoitteiden mukaiset muut kuin markkinaperusteiset nikokohdat vaikuttavat niihin hintoihin ja kustannuksiin,
eivitkd ne maardydy tavanomaisten markkinavoimien mukaan.

Kolmanneksi valituksen tekija huomautti, ettd Kiinan julkiset politiikat ja toimenpiteet suosivat kotimaisia
toimittajia ja vaaristavat merkittavasti vapaita markkinavoimia, myos rengasteollisuudessa ja sen toimitusketjussa.
Kiinan viranomaiset toteuttavat kattavaa suunnittelua viisivuotissuunnitelmien kautta, joihin sisiltyy alakohtaisia
suunnitelmia, joissa asetetaan tavoitteita myos tuotannolle, innovoinnille ja vihreidlle kehitykselle. Naissd
suunnitelmissa asetetaan etusijalle keskeiset tuotantoketjun alkupdin alat, kuten petrokemian ala, luonnonkumi-,
terds- ja energia-alat, sekd rengasteollisuuteen liittyvit tuotantoketjun loppupéddn alat.

Valituksen tekijd korosti, ettd hallituksen politiikoilla pyritddn lisidméddn rengasteollisuuden valvontaa. Nimi
politiikat tukevat strategisesti teollisuuden kehitystd, varmistavat yhdenmukaisuuden valtion tavoitteiden kanssa ja
vahvistavat hallinnon vaikutusvaltaa kaikilla teollisuuden tasoilla. Esimerkiksi rengasalaa kasitellddn
nimenomaisesti viisivuotissuunnitelmissa, ja se hyotyy suoraan Kiinan viranomaisten tuesta. Renkaat sisdltyvit
petrokemian ja kemianteollisuuden korkealaatuisen kehityksen edistimistd 14. viisivuotissuunnitelmakaudella
koskevaan ohjaavaan lausuntoon. Ohjaavassa lausunnossa korostetaan rengastuotteiden kehittdmistd
standardoidun digitaalisen muutoksen avulla ja keskitytddn myos teknisten ja laatustandardien parantamiseen koko
alalla. Valtion ja rengasyhtioiden vilisend kanavana toimivat CRIAn kaltaiset toimialajirjestot edistavat lausunnon
tdytdntdOnpanoa ja varmistavat, ettd yhtiot noudattavat ohjaavassa lausunnossa esitettyjd strategisia tavoitteita.
Kiinan viranomaiset kdyttivit suotuisia julkisia hankintoja, taloudellista tukea ja muita vilineitd parantaakseen
kotimarkkinoilla tuotettujen renkaiden kilpailukykya ulkomaisilla markkinoilla.

Lisaksi valituksen tekiji huomautti, ettd maakuntien hallitukset antavat sddnnoksid renkaiden tuottajien
tukemiseksi. Yksi keskeinen esimerkki on Shandongin 14. viisivuotissuunnitelma, jonka tavoitteena on vahvistaa
julkisen sektorin tukea ja parantaa yksityisten yritysten valmiuksia keskittyen autoteollisuuden toimitusketjuun ja
resurssien kohdentamiseen. Maakunta vaikuttaa autoteollisuuteensa “toimitusketjun synergioiden ja resurssien
kohdentamiskyvyn” avulla. Muilla valtion toimilla tuetaan suoraan renkaiden tuottajia niiden tutkimus- ja kehitysin-
vestoinneissa, viherryttimisaloitteissa ja tuotantoketjun parantamisessa.

Lisdksi valituksen tekija korosti, ettd ndma politiikat alentavat keinotekoisesti tuotantokustannuksia. Esimerkiksi
uusi silkkitie -aloitteella tuetaan kiinalaisten rengasvalmistajien levittdytymistd ulkomaille ja tarjotaan niille
suotuisia tapoja viedd tuotteitaan ja lujittaa markkina-asemaansa sekd maailmanmarkkinoilla ettd Kiinassa.

Neljanneksi valituksen tekija viittasi Kiinan konkurssi-, yhtio- ja varallisuuslainsddddnnon puutteelliseen ja syrjivdin
soveltamiseen tai riittimattomadn tdytintdonpanoon. Valituksen tekiji korosti erityisesti taloudellisesti
kestdmattomien rengasvalmistajien keinotekoista tukemista ja sitd, ettdi ne voivat kilpailla paikallisesti ja
kansainvalisesti ulkomaisten yritysten kanssa saatuaan tukea, jonka avulla ne voivat valttya konkurssilta.

Valituksen tekijd viittasi my0s yksityisen maanomistuksen puutteeseen Kiinassa, jossa maanjakoa valvoo hallitus ja
jossa sithen vaikuttavat pikemminkin poliittiset nikokohdat kuin markkinavetoiset paitokset. Timan seurauksena
valtion tukemat rengasyhtiot saavat epdoikeudenmukaista etua, mikd vaaristdd markkinoita entisestddn ja heikentdi
vapaata markkinakilpailua rengasteollisuudessa.

Viidenneksi valituksen tekija viitti, ettd palkkakustannukset Kiinassa ovat merkittavasti vaaristyneet, ja huomautti,
ettd maassa toimii vain yksi oikeudellisesti tunnustettu ammattiliitto, joka on puolueen valvonnassa. Timai valvonta
yhdessd sen kanssa, ettd Kiina ei ole ratifioinut keskeisid Kansainvilisen ty6jirjeston yleissopimuksia ja kayttdd
rajoittavia tyokdytdntojd, johtaa poliittiseen puuttumiseen, joka vaikuttaa palkanmuodostusprosesseihin, mika
johtaa pikemminkin valtioldht6isiin kuin markkinapohjaisiin palkkoihin. Lisdksi kotitalouksien rekisterointijér-
jestelmd syrjii siirtotyoldisid rajoittamalla sosiaalisten ja taloudellisten etujen saatavuutta ja véiristdd edelleen
tyévoimakustannuksia Kiinan taloudessa.
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(129) Kuudenneksi kiinalaisilla rengasvalmistajilla on mahdollisuus saada rahoitusta instituutioilta, jotka toteuttavat
julkisen polititkan tavoitteita tai eivit muuten ole valtiosta riippumattomia. Kiinan suuret pankit ovat valtion
omistuksessa, minkd lisdksi myos yksityisten pankkien on noudatettava kansallista politiikkaa liiketoiminnassaan.
Tdmd johtaa investointien kanavointiin kannustettaville tuotannonaloille. Valituksen tekija havainnollisti naitd
kiinalaisten rengasvalmistajien etuja korostamalla etuuskohteluun perustuvia lainoja ja rahoitusta, joita esimerkiksi
Shanghai Huayi -ryhmd, Double Coin ja Prinx Chengshan ovat saaneet julkisilta pankeilta, kuten Export-Import
Bank of Chinalta ja Bank of Chinalta. Lisdksi Doublestarin kaltaisilla yrityksilld on vahvat suhteet pankkeihin, kuten
Bank of Communicationsiin, jotka tukevat niitd merkittavasti investointien ja luottolimiittien kautta, mikd osoittaa,
ettd politiikka ohjaa ndiden rahoituslaitosten toimintaa.

(130) Valituksen tekija totesi lisiksi, ettd joukkovelkakirjalainat ja luottoluokitukset ovat Kiinassa usein paisuteltuja ja
johdonmukaisesti niiden kansainvilisid vastineita kalliimpia ja parempia. Tdmd védristymd johtuu valtion
implisiittisistd takauksista, joita myonnetdidn kannustettaville tai muulla tavoin mdiritetyille toimialoille, mika
vihentdd tehokkaasti joukkovelkakirjalainojen maksuhdirididen riskid. Kiinalaiset luottolaitokset esimerkiksi
myontavit yrityksille huomattavasti parempia luottoluokituksia kuin tunnustetut kansainviliset luottolaitokset ja
tarjoavat ndille yrityksille suotuisampia lainaehtoja.

(131) Yhteenvetona valituksen tekijd viitti, ettd Kiinan koko taloudessa on merkittdvid véiristymid, jotka ndin ollen
ulottuvat myds rengasteollisuuteen. Kiinan viranomaiset puuttuvat renkaiden toimitusketjun toimintaan kaikilla
tasoilla, minkd seurauksena erilaiset viranomaisten aiheuttamat vaaristymat vaikuttavat tuotantopanoksiin, niiden
tuotantopanoksiin ja niin edelleen.

(132) Naiden tekijoiden vuoksi valituksen tekija katsoi, ettd rengasalalla esiintyy perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
mukaisia merkittavid vddristymia.

(133) Komissio tarkasteli, oliko Kiinan kotimarkkinoiden hintojen ja kustannusten kéyttdiminen asianmukaista
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien vaaristymien esiintymisen vuoksi.
Analyysissa tarkasteltiin merkittdvad valtion puuttumista Kiinan talouteen yleisesti mutta my0s erityistd markkinati-
lannetta asianomaisella sektorilla, tarkasteltavana oleva tuote mukaan lukien.

(134) Komission tarkastelu perustui asiakirja-aineistossa olevaan nayttoon. Asiakirja-aineistossa oleva ndytto sisiltdd
myos julkisesti saatavilla oleviin ldhteisiin perustuvaan maaraporttiin sisdltyvin ndyton. Komissio tdydensi titd
ndyttod omalla tutkimuksellaan perusteista, jotka ovat merkityksellisid, jotta merkittdvien vaaristymien
esiintyminen Kiinassa voidaan vahvistaa.

3.2.1.1 Kiinan kotimarkkinoiden hintoihin ja kustannuksiin vaikuttavat merkittdvit
vddristymat

(135) Kiinan talousjirjestelmd perustuu “sosialistisen markkinatalouden” kisitteeseen. Kisite on kirjattu Kiinan
perustuslakiin ja madrittdd Kiinan talouden ohjausjirjestelmad. Perusperiaatteena on “tuotantovilineiden
sosialistinen julkinen omistajuus eli koko kansan omistajuus ja tyontekijoiden kollektiivinen omistajuus” ().

(*) Maaraportti, 2 luku, s. 7.
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Valtion omistuksessa olevaa taloutta pidetddn “kansantalouden johtavana voimana”, ja valtion tehtdvind on
“varmistaa sen lujittaminen ja kasvu”. (*) Vastaavasti niinkin hiljattain kuin vuonna 2024 julkaistut poliittiset
asiakirjat paljastavat, ettd Kiinan viranomaiset pyrkivit "edistiméddn valtion omistaman pdioman keskittymistd
tarkeille toimialoille — — ja tulevaisuuteen suuntautuville strategisille kehittyville teollisuudenaloille” () sekd
"tekemaddn lisdd padomanlisdyksid valtion omistamien yritysten korkealaatuisen kehityksen tukemiseksi” (**). Kiinan
talouden yleinen perusta ei pelkidstdan mahdollista valtion merkittdvdd puuttumista talouden toimintaan, vaan
tdllainen puuttuminen on sen nimenomainen tehtdvi. Kisitys julkisen omistajuuden paremmuudesta yksityiso-
mistukseen nihden vallitsee koko oikeusjirjestelmissd, ja sitd korostetaan yleisend periaatteena kaikessa keskeisessi
lainsddddnnossa.

Kiinan varallisuuslainsdddantd on tistd oiva esimerkki: Siind viitataan sosialismin ensisijaisuuteen ja annetaan
valtiolle tehtdvaksi pitda ylla talouden perusjirjestelmid, jossa julkisella omistajuudella on hallitseva asema.

Muita omistajuusmuotoja siedetdin, ja laissa annetaan mahdollisuus kehittdd niitd rinnakkain valtion omistajuuden
kanssa. () Nidin ollen yksityistalouden kehityksen edistimisestd vuonna 2025 annetussa laissa (**) yksityiset
yritykset tunnustetaan virallisesti “tdrkedksi osaksi sosialistista markkinataloutta”. Samalla siind kuitenkin
madratddn, ettd “yksityisten taloudellisten organisaatioiden ja niiden johdon on tuettava kommunistisen puolueen
johtoasemaa, noudatettava Kiinan erityistd sosialistista jdrjestelmdd ja osallistuttava aktiivisesti nykyaikaisen
sosialistisen vallan rakentamiseen” (*).

Niin ollen talouden toimijat ovat — suoraan tai valillisesti — poliittisen ja hallinnollisen ohjauksen alaisina ja niihin
sovelletaan suoraan tai vilillisesti kommunistisen puolueen ja valtion yksikéiden asettamia ideologisia
yhdenmukaistamisvaatimuksia, —minkd seurauksena rakenteelliset — vadristymit lapileikkaavat  koko
kilpailuympariston.

Lisdksi Kiinan lainsddddnnon mukaan sosialistista markkinataloutta kehitetddn puolueen johdolla, joten Kiinan
valtion ja puolueen rakenteet ovat toisiinsa kietoutuneita kaikilla tasoilla (lainsdaddénto, instituutiot ja henkilot). Ne
muodostavat kokonaisuuden, jossa puolueen ja valtion rooleja ei voida erottaa toisistaan.

Kiinan perustuslakia muutettiin maaliskuussa 2018, ja kommunistisen puolueen johtoasemasta tuli entistd
nakyvampi, kun se vahvistettiin perustuslain 1 §:ssa.

Sainnoksen ensimmadisen virkkeen ”[s]osialistinen jdrjestelma on Kiinan kansantasavallan perusjirjestelma” perdan
lisattiin virke ”[k]iinalaisen sosialismin maérddvd ominaisuus on Kiinan kommunistisen puolueen johtoasema” (*2).
Timi osoittaa Kiinan kommunistisen puolueen kiistimittoman ja jatkuvasti kasvavan mddrdysvallan Kiinan
talousjirjestelmassa.

Tdmd johtoasema ja méidrdysvalta on olennainen osa kiinalaista jarjestelmid ja menee selvisti pidemmille kuin
muissa sellaisissa maissa, joissa valtiolla on laaja makrotaloudellinen mdardysvalta vapaiden markkinavoimien
toiminnan rajoissa.

Kiinan valtio harjoittaa interventionistista talouspolitiikkaa sellaisten tavoitteiden saavuttamiseksi, jotka ovat
yhdenmukaisia Kiinan kommunistisen puolueen vahvistaman poliittisen ohjelman kanssa eivitka niinkddn heijasta
vapaiden markkinoiden taloudellisia olosuhteita. () Kiinan viranomaiset kdyttivit monenlaisia interventionistisia
talousvalineitd, kuten teollisuuden suunnittelujirjestelmas, rahoitusjirjestelmai ja sddntely-ympiriston eri tekijoita.

(*) Maaraportti, 2 luku, s. 7-8.

(¥) Ks. Kiinan kommunistisen puolueen keskuskomitean péitds uudistuksen syventdmisesti kokonaisvaltaisesti ja kiinalaisen
modernisoinnin edistdmisestd, II.5 jakso, saatavilla osoitteessa https:/[www.gov.cn/zhengce/202407 |content_6963770.htm (sivustolla
kiyty 11.11.2025).

(*) Ks. valtioneuvoston lausunto valtion padomatoimien budjettijirjestelmin parantamisesta, saatavilla osoitteessa https:|[www.gov.cn/
zhengce/content/202401 /content_6924612.htm (sivustolla kdyty 11.11.2025).

*) Maaraportti, 2 luku, s. 10 ja 18.

) Ks. https:/[www.gov.cn[yaowen|liebiao/202504/content_7022018.htm (sivustolla kiyty 11.11.2025).

32

(*)

(*)

(*") Ks. edellinen alaviite, 5 artikla.

(*?) Saatavilla osoitteessa http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (sivustolla kdyty 25.11.2025).
*)

) Maaraportti, 2 luku, s. 29-30.
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(145) Ensinndkin yleisen hallinnollisen valvonnan tasolla Kiinan taloutta ohjataan monimutkaisella teollisuuden
suunnittelujirjestelmilld, joka vaikuttaa kaikkeen taloudelliseen toimintaan maassa. Kaikki nimi suunnitelmat
yhdessd kattavat laajasti eri aloja ja ristedvid toimintalinjoja, ja niitd esiintyy hallinnon kaikilla tasoilla.

(146) Maakuntatason suunnitelmat ovat yksityiskohtaisia, kun taas kansallisen tason suunnitelmissa asetetaan laajempia
tavoitteita. Suunnitelmissa tismennetdin myos keinot tuotannonalojen ja sektoreiden tukemiseksi sekd madrdajat,
joissa tavoitteet on saavutettava. Joissakin suunnitelmissa on tasmallisid tuotostavoitteita.

(147) Suunnitelmissa tuodaan esiin (positiivisesti tai negatiivisesti) yksittdisid teollisuuden sektoreita, tietyntyyppisid
taloudellisia toimijoita (**) ja/tai hankkeita prioriteetteina valtion prioriteettien mukaan ja niille osoitetaan tiettyja
kehittamistavoitteita (esimerkiksi teollisuuden péivittdminen tai kansainvilinen laajentuminen).

(148) Kiinan kommunistisen puolueen keskuskomitea julkaisi vuonna 2025 analyysin, joka vahvistaa suunnitelmien
sitovan luonteen: "Kansallisten kehityssuunnitelmien tieteellinen muotoilu ja tehokas taytintoonpano ovat tirkeitd
keinoja, joilla puolue johtaa tehokkaasti taloudellista ja yhteiskunnallista kehitystd. Kiina on modernisointita-
voitteeseen pyrkiessddn hahmotellut ja ottanut kdyttoon institutionaalisen jirjestelmin, jossa kommunistisen
puolueen keskuskomitea johtaa suunnitelmien laadinta- ja hyviksymisprosessia keskitetysti ja yhtendisesti: ensin
puolueen keskuskomitean téysistunto tekee suunnitelmaehdotuksen, sitten valtioneuvosto laatii siitd luonnoksen, ja
lopuksi kansankongressi arvioi ja hyviksyy suunnitelman, minkd jilkeen se julkistetaan ja pannaan taytintoon.
Talld tavoin puolueen ehdotukset muunnetaan kiytinnossd valtion ja kansan tahdoksi. Tdmin prosessin myotéd
puolueen keskuskomitean merkittdvit strategiset paatokset muutetaan oikeudellisesti sitoviksi ja kaikkialla maassa
tdytintoonpantaviksi suunnitelmiksi” (*°).

(149) Talouden toimijoiden — niin yksityisten kuin valtion omistuksessa olevienkin — on ndin ollen mukautettava
liiketoimintaansa suunnittelujirjestelmidn mukaiseksi. Tima johtuu suunnitelmien sitovasta luonteesta mutta myGs
siitd, ettd Kiinan viranomaiset hallinnon kaikilla tasoilla noudattavat suunnittelujirjestelmédd ja kayttavit niille
annettua valtaa kannustamalla talouden toimijoita noudattamaan suunnitelmissa asetettuja prioriteetteja (*°).

(150) Toiseksi on todettava, ettd taloudellisten resurssien jakautumisen osalta Kiinan rahoitusjirjestelmédd hallitsevat
valtion omistamat liikepankit ja poliittiset pankit, joita Kiinan viranomaiset kuvailevat "tirkeimmiksi reaalitaloutta
palvelevaksi voimaksi, joka tukee merkittdvalld tavalla kansantalouden vakautta ja pitkin aikavilin kehitysta” (7).
Suunnitellessaan ja toteuttaessaan antolainauspolitiikkaansa ndiden pankkien on noudatettava valtion teollisuuspo-
litiikan tavoitteita sen sijaan, ettd ne arvioisivat ensisijaisesti tietyn hankkeen taloudelliset ansiot (*¥).

(151) Sama koskee Kiinan rahoitusjirjestelmidn muita osatekijoitd, kuten osakemarkkinoita, joukkolainamarkkinoita ja
yksityisen pddoman markkinoita. Myos nidmd rahoitussektorin osat on institutionaalisesti ja operatiivisesti
jdrjestetty niin, ettd ne eivdt pyri maksimoimaan rahoitusmarkkinoiden tehokasta toimintaa, vaan niin, ettd
varmistetaan valvonta ja mahdollistetaan valtion ja kommunistisen puolueen puuttuminen niiden toimintaan (**).

(152) Kolmanneksi valtion puuttuminen talouden toimintaan saa monenlaisia muotoja sddntely-ympdriston tasolla.

(* Kiinan viranomaiset esimerkiksi ilmoittivat jatkavansa “pikkujattiyritysten” luokan (ks. maaraportti, 2 luku, s. 22.) tukemista myos
vuonna 2024 “osana toimia uuden teollistumisen edistimiseksi; ks. https:/[english.www.gov.cn/news/202406/19/
content_WS6672c84ac6d0868f4e8e8531.html#:~:text=China%20will%20scale%20up%20support,of%20Industry%20and%
20Information%20Technology (sivustolla kiyty 25.11.2025).

(**) Ks. https:/[www.qstheory.cn/20250428/e7943a2c8fef49efb520aa336197849¢/c.html (sivustolla kiyty 25.11.2025).

(*) Maaraportti, 4 luku, s. 57 ja 92.

(") Ks. https:/[www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/202503/t20250329_3961036.htm (sivustolla kdyty 11.11.2025).

(**) Maaraportti, 6 luku, s. 149-150.

(*) Maaraportti, 6 luku, s. 153-171.
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(153) Esimerkiksi julkisia hankintoja koskevilla sddnnéilld pyritddn usein poliittisiin tavoitteisiin eikd taloudelliseen
tehokkuuteen, ja niin heikennetddn markkinatalouden periaatteita niiden alalla. Sovellettavassa lainsddddnnossd
sdddetddn nimenomaisesti, ettd julkiset hankinnat on toteutettava niin, ettd "niiden avulla saavutetaan kansalliset
talouden ja yhteiskunnan kehittimistd koskevien politiikkojen tavoitteet” (*). Niiden tavoitteiden luonnetta ei
kuitenkaan ole mddritelty, joten paitoksentekoelimilli on laaja harkintavalta. (*') Lisdksi sovellettavassa
lainsdddanndssd syrjitddn nimenomaisesti muita kuin kotimaisia tuotteita sadtamailld, ettd kotimaisen tuotteen
hintatarjousta alennetaan 20 prosentilla ja arviointiprosessissa otetaan huomioon tdmi alennettu hinta. (*) Ndin
ollen hankintapddtoksissd suositaan kotimaisia tuotteita eivitkd ne perustu vapaisiin markkinavoimiin.

(154) Myos investoinneissa Kiinan valtiolla on merkittivd madrdys- ja vaikutusvalta sekd valtion ettd yksityisten
investointien kohteiden ja laajuuden osalta. Viranomaiset kiyttivit investointien seurantaa samoin kuin
investointeihin liittyvid erilaisia kannustimia, rajoituksia ja kieltoja merkittdvind vilineend teollisuuspolitiikan
tavoitteiden tukemisessa, esimerkiksi siilyttamalld valtion méardysvallan keskeisilld sektoreilla tai ponkittimalld
kotimaista teollisuutta. (¥) Kiinan viranomaiset pyrkivit esimerkiksi "optimoimaan suurten teollisuusrahastojen
toiminnan ja valvontamekanismin sen varmistamiseksi, ettd rahastojen sijoitustoiminta on suunnattu kansallisten
strategioiden vaatimusten mukaisesti” (*). Politiikat, jotka on hahmoteltu vuonna 2025 julkistetuissa useissa
toimenpiteissi, joilla pyritddn lisdidmain edelleen yksityisid investointeja (*), ovat toinen esimerkki taloudellisesta
madrdysvallasta, jota Kiinan viranomaiset kéyttdvit suuntaamalla taloudellisia resursseja. Toimenpiteiden mukaan
Kiinan viranomaiset pyrkivit "kasvattamaan keskushallinnon talousarvioresursseja kriteerit tayttivien yksityisten
investointihankkeiden tukemiseksi sekd toimimaan aktiivisesti ohjaavassa ja johtavassa roolissa”. Lisdksi Kiinan
viranomaiset aikovat "hy6dyntdd tehokkaasti uusia toimintapoliittisia rahoitusvilineiti [seké] tukea useita kriteerit
tdyttavid yksityisid investointihankkeita tirkeilld tuotannonaloilla ja keskeisilld alueilla”. (*)

(155) Kiinan viranomaisten puuttuminen talouden toimintaan on muotoiltu "vero-, raha-, teollisuus-, hinta- ja tyollisyys-
politikan ja muiden politiikan alojen koordinoiduiksi ponnisteluiksi, joiden tavoitteena on kansallisten
kehityssuunnitelmien ja keskeisten strategioiden tdytintoonpano” (V).

(156) Kiinan taloudellinen malli perustuu siis tiettyihin perusolettamuksiin, jotka toimivat valtion toimintaan
puuttumisen perustana ja kannustavat siihen. Tallainen merkittavé valtion puuttuminen toimintaan ei sovi yhteen
vapaiden markkinavoimien toiminnan kanssa, minki tuloksena resurssien tehokas jakaminen védristyy eikd ole
markkinaperiaatteiden mukaista. (*)

3.2.1.2 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan ensimmdisen luetelmakohdan
mukaiset merkittdvdt vddristymdt: kyseinen markkina on merkittivdssd mdiidrin
sellaisten  yritysten yllipitimd, jotka toimivat viejimaan viranomaisten
omistuksessa tai mdidrdysvallassa taikka joiden politiikkoja nimi viranomaiset
valvovat tai ohjaavat

(157) Kiinassa valtion omistuksessa, maardysvallassa ja/tai poliittisessa valvonnassa tai ohjauksessa toimivat yritykset
muodostavat olennaisen osan taloudesta.

(*) Ks. kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission ohjeet hankintayksikoiden padtehtivien tayttamisestd, 4 kohta, saatavilla osoitteessa
https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb[tz[202511t20251111_1401536.html (sivustolla kdyty 12.11.2025).

(*) Maaraportti, 7 luku, s. 204-205.

(*) Ks. valtioneuvoston tiedonanto kansallisia tuotteita koskevien vaatimusten tdytintoonpanosta julkisia hankintoja sdatelevien ja muiden
asiaan liittyvien politikkojen yhteydessd, III jakso, saatavilla osoitteessa https://www.gov.cn/zhengce/content/202509/
content_7042999.htm (sivustolla kdyty 12.11.2025).

(¥) Maaraportti, 8 luku, s. 207-208 ja 242-243.

(*) Ks. Kiinan kommunistisen puolueen keskuskomitean pddtos uudistuksen syventdmisestd kokonaisvaltaisesti ja kiinalaisen
modernisoinnin  edistimisestd, 1.9 jakso, saatavilla osoitteessa https://www.gov.cn/zhengce/202407 [content_6963770.htm
(sivustolla kdyty 11.11.2025).

(**) Ks. https:/[www.gov.cn/zhengce/content/202511 content_7047643.htm (sivustolla kiyty 11.11.2025).

(*) Ks. edellinen alaviite, 11 jakso.

(*) Ks. edellinen alaviite, V.16 jakso (sivustolla kdyty 11.11.2025).

(**) Maaraportti, 2 luku, s. 19-24; 4 luku, s. 69, 99-100; 5 luku, s. 130-131.
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(158) Tarkasteltavana olevan tuotteen sektorilla toimii padasiassa yksityisomistuksessa olevia yrityksid, kuten Shandong
Linglong Tire Co. (*), tai yrityksid, joissa valtiolla on vihemmistéosuus, kuten Sailun-ryhmad (*%), josta valtio
omistaa 1,18 prosenttia (*'), tai Zhongce Rubber -ryhmad (*?), josta valtio omistaa 36 prosenttia (**).

(159) Valtiolla on omistusosuuden lisiksi maardysvaltaa useissa yrityksissd, kuten Qingdao Double Star Co. Ltd. (*), josta
valtio omistaa 41,35 prosenttia ja jossa mairdysvaltaa kayttad Qingdaon kunnan SASAC, tai Double Star Dongfeng
Tire, joka on tdysin Qingdao Double Star Co. Ltd:n omistama tytiryhti6 (*°). Toinen esimerkki on Guizhou Tyre Co.
Ltd. (%), josta valtio omistaa 20,48 prosenttia ja jossa madrdysvaltaa kdyttdd Guiyangin kunnan kansanhallitus (*7).

(160) Lisdksi tarkasteltavana olevan tuotteen sektorilla toimii myds valtion omistamia yrityksid, kuten CNRC (**), jonka
omistavat SINOCHEM (keskus-SASAC:n madirdysvallassa oleva valtion omistama yritys (*)) ja SINOPEC (%)
(my6s keskus-SASAC:n mdirdysvallassa oleva valtion omistama yritys (*!)), joista molemmat ovat johtavia
synteettisen kumin tuottajia, mikd on tarkasteltavana olevan tuotteen keskeinen tuotantopanos ().

(161) Kiinan kommunistisen puolueen puuttumisesta operatiiviseen paitoksentekoon on tullut normaali kdytinto paitsi
valtion omistamissa my0s yksityisissd yrityksissd (**), ja Kiinan kommunistinen puolue hallitsee lahes kaikkia maan
talouden osa-alueita. Valtion vaikutusvalta yrityksissda kommunistisen puolueen rakenteiden kautta on myds
johtanut siihen, ettd talouden toimijat ovat kdytdnndssa valtion mairaysvallassa ja poliittisen valvonnan alaisia, kun
otetaan huomioon, kuinka tiukasti Kiinan valtio ja puoluerakenteet ovat kietoutuneet yhteen.

(162) Lisdksi tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannonalaan sovelletaan useita hallituksen politiikkoja, kuten teollisuus-
ja tietotekniikkaministerion petrokemian ja kemianteollisuuden korkealaatuisen kehittdmisen edistimistd 14.
viisivuotissuunnitelmakaudella koskevaa ohjaavaa lausuntoa, jonka II.3 jaksossa mairitddn seuraavaa: "Toteutetaan
toimia kemikaalien tarjonnan laadun parantamiseksi. Keskitytddn strategisiin kehittyviin tuotannonaloihin [...] ja
vauhditetaan laadukkaiden kumi- ja muovimateriaalien kehittdmistd [...]. Lisitddn vihreiden tuotteiden osuutta
esimerkiksi eri tuotannonaloilla, kuten [...] rengasteollisuudessa [...]. Kannustetaan yrityksid parantamaan
tuotteiden laatua sekd luomaan ja edistimdin tuotemerkkeja.” Lisidksi ohjaavan lausunnon V jaksossa mairatdin
luomaan "teollisuusketjun internetpohjainen seuranta, jota sovelletaan irtotavaroihin, kuten lannoitteisiin ja
renkaisiin”. (¢

(163) Rengasteollisuus kuuluu myds maakunnallisten tasojen toimintapolitiikkojen piiriin. Yksi tillainen toimintapo-
litiikkka on Shandongin maakunnan kemianteollisuuden kehittdmistd koskeva 14. viisivuotissuunnitelma, jossa
madrdtddn erityisesti rengasteollisuuden osalta seuraavaa: "Noudatetaan tinkimdttomasti alan kédytantojd ja
standardeja, yhdistetddn ja lopetetaan yrityksid, joiden vuotuinen tuotantokapasiteetti on alle 1,2 miljoonaa

(*) Ks. https://www.linglong.cn/ ja https://www.linglong.cn/Upload/202505/20250524113047_5549.pdf, s. 81 (sivustolla kayty
25.11.2025).

() Ks. https:/[www.sailungroup.com/ (sivustolla kdyty 25.11.2025).

(") Ks. Sailun Groupin vuoden 2024 vuosikertomus, s. 93, saatavilla osoitteessa https:|[sailuns3.s3.cn-northwest-1.amazonaws.com.cn/
upload/portal/20250429/039e9b432aecd14b5a5b934b0b0cf103.pdf (sivustolla kiyty 25.11.2025).

(*) Ks. https:/[www.zcrubber.com/ (sivustolla kiyty 6.10.2025).

(**) Ks. Zhongce Rubber Groupin vuosikertomus 2024, s. 50, saatavilla osoitteessa https://file.finance.qq.com/finance/hs/pdf/2025/08/20/
1224519453.pdf (sivustolla kayty 25.11.2025).

(") Ks. Qingdao Double Star Co. Ltd:n vuoden 2024 vuosikertomus, s. 63, saatavilla osoitteessa https://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2025/2025-3/2025-03-28/10815489.PDF (sivustolla kdyty 6.10.2025).

(**) Ks. edellinen alaviite, s. 159.

(%) Ks. https:/[www.gztyre.com/ (sivustolla kdyty 25.11.2025).

(") Ks. Guizhou Tyre Co. Ltd:n vuoden 2024 vuosikertomus, s. 76 ja 78, saatavilla osoitteessa https://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK[2025/2025-4/2025-04-26/11007719.PDF (sivustolla kdyty 25.11.2025).

(**) Ks. https:/[rubber.chemchina.com/ (sivustolla kdyty 25.11.2025).

(**) Ks. http://www.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/index.html (sivustolla kdyty 25.11.2025).

(*) Ks. http:/[www.sinopecgroup.com/group/ (sivustolla kdyty 25.11.2025).

(') Ks. http:/fwww.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792[index.html (sivustolla kdyty 6.10.2025).

(*) Ks. https:/[pdf.dfcfw.com/pdf/H3_AP202312271615027520_1.pdf (sivustolla kiyty 25.11.2025).

(**) Kiinan kommunistisen puolueen peruskirjan 33 §, Kiinan yhti6lain 19 §, yksityistd taloutta koskevan lain 5 §. Maaraportti, 3 luku,
s. 47-50.

(* Ks. https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972.htm (sivustolla kdyty 25.11.2025).
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(164)

(165)

(166)

(167)

tdysterdsvyOrengasta (lukuun ottamatta rakennuskoneiden renkaita, ilmailualalla kiytettivid renkaita ja poikkileik-
kaussuhteeltaan suuria sisdrenkaattomia renkaita) ja alle 5 miljoonaa puoliterasvyorengasta (lukuun ottamatta
turvarenkaita, huippuluokan kilparenkaita ja poikkileikkaussuhteeltaan erittdin pienid renkaita). — — Kehitetddn
kalliin hintaluokan ja segmentoituneiden markkinoiden kehityksen mukaisesti huippuluokan tuotteita, kuten
poikkileikkaussuhteeltaan erittdin pienid renkaita, matalaprofiilisia renkaita, alhaisen vierintdvastuksen renkaita,
vaha-danisid renkaita ja turvarenkaita, ja laajennetaan suorituskykyisten vyorenkaiden, kuten alykkaiden renkaiden,
turvarenkaiden, alhaisen vierintdvastuksen renkaiden ja kulumista erittdin hyvin kestdvien renkaiden, tutkimus- ja
kehitystyotd ja tuotantoa, jotta tuotteiden lisiarvo ja markkinaosuudet kasvavat. Vahvistetaan rengasteollisuuden
klustereita Shandongin niemimaalla ja Pohjois-Shandongissa, vahvistetaan yhteyksid teollisuutta tukeviin laitoksiin,
kehitetddn kumin lisdaineita valmistavan teollisuuden klusteria Lansi-Shandongissa ja laajennetaan kuminjalostus-
laitteita valmistavan teollisuuden klusteria Iti-Shandongissa. Parannetaan kattavasti rengasteollisuuden
digitalisaatiota, verkon kehittamisti ja dlykastd kehitystd, edistetddn dlykkdiden rengastehtaiden rakentamista koko
maakunnassa ja luodaan rengasteollisuuden pilvipalvelualusta. Edistetddn aktiivisesti ympdaristod sdastavid
renkaiden tuotantoprosesseja, kuten kemiallisen kumin jalostusta ja siteilyyn perustuvaa esivulkanointiteknologiaa,
kannustetaan renkaiden toisiokdyttoon ja edistetddn jiterenkaiden vihredd pyrolyysid ja hiilimustan regenerointitek-
nologiaa seki tuotannonalan vihredd kiertotalouteen perustuvaa kehitystd. — — Vuoteen 2025 mennessd rengasteol-
lisuuden tuotannon arvo on 200 miljardia CNY; tuotannonalalla on kahdeksan rengasyritystd, joiden myyntitulot
ovat yli 10 miljardia CNY, ja ndistd yrityksistd kahden myyntitulot ylittdvit 20 miljardia CNY ja yksi tai kaksi
yritystd kuuluu maailman rengasteollisuuden kymmenen suurimman yrityksen joukkoon.” (%)

Viranomaisvalvontaa ja poliittista ohjausta esiintyy myos kuntatasolla. Esimerkkini voidaan mainita Changchunin
kunta, joka tunnetaan “autojen kaupunkina” (%), jossa Shandong Linglong Tire Co. Ltd allekirjoitti
4,89 miljardin CNY:n investointisopimuksen tehtaasta, jonka vuotuinen tuotanto on 14,2 miljoonaa rengasta.
Changchunin autojenkehitysalue korostaa, ettd sen "saavutukset ovat maakunnan puoluekomitean, maakuntahal-
lituksen, kunnan puoluekomitean ja kunnanhallituksen poliittisen ohjauksen ja vahvan johtajuuden [sekd]
autojenkehitysalueen puolueen ty6valiokunnan yhteenkuuluvuuden ja innovaatioiden ansiota (%7).”

Valtion maardysvalta ja poliittinen valvonta ndkyvit myos sektorin toimialajirjestojen tasolla (°).

Esimerkiksi CRIAlla () — jonka jdsenid Shandong Linglong Tire Co., Ltd, Sailun-ryhmd, Zhongce Rubber -ryhmad,
CNRC, Qingdao Double Star Co. Ltd. ja Guizhou Tyre Co., Ltd. ovat (®) — on 15 osastoa ja ammattikomiteaa, joista
rengasosasto on suurin. Rengasosaston jisenyritysten tuotannon osuus Kiinan kotimaisesta rengastuotannosta on
noin 80 prosenttia. CRIAlla on 62 hallintoyksikkod, joiden puheenjohtajana toimii Zhongce Rubber Group Co.,
Ltd. ja varapuheenjohtajina Sailun Group Co., Ltd. ja Linglong Tire Co., Ltd ("!). CRIAn rengasalan osasto noudattaa
CRIAn perussddnnon maardyksid, joissa todetaan, ettd sen tehtdvi on palvella jaseniddn, toimia valtion ja yritysten
vilisend siltana ja hoitaa erilaisia tehtdvid keskusjdrjeston johdolla. (2)

CRIAn perussdannon 3 artiklan mukaan organisaatio "noudattaa [puolueen] yleistd linjaa. [Puolueen] peruskirjan
médrdysten mukaan jirjestd perustaa [puolueen] yksikon, harjoittaa puoluetoimintaa ja tarjoaa tarvittavat
edellytykset puolueyksikon toiminnalle. Jarjeston rekisteriasioista ja johtamisesta vastaava viranomainen on
yhteiskunnallisista ja hallinnollisista asioista vastaava ministerio ja puolueen vahvistamisesta vastaava
viranomainen [keskus-SASAC:n] puoluekomitea. Jdrjeston liiketoimintaa ohjaavat ja jdrjest6d valvovat ja
hallinnoivat rekisteriasioista ja johtamisesta vastaava viranomainen, puolueen vahvistamisesta vastaava

(**) Ks. https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211201/1191133.shtml (sivustolla kdyty 25.11.2025).

(*) "Tilastot osoittavat, ettd Changchunin autoteollisuuden tuotannon arvo nousi 614,3 miljardiin CNY:hyn vuonna 2021, mikd on
70,3 prosenttia kaupungin teollisen tuotannon kokonaisarvosta. — — Lisiksi Changchunin taloudellinen ja teknologinen autojenke-
hitysalue tarjoaa vankkaa tukea kaupungin autoteollisuudelle muun muassa poliittisen tuen, osaajien houkuttelemisen ja logistiikan
muodossa.” Ks. https://en.people.cn/n3/2023/0828/c90000-20064539.html (sivustolla kiyty 15.10.2025).
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Ks. https://changchun.ifeng.com/a/20200701/14287256_0.shtml (sivustolla kdyty 25.11.2025).
Maaraportti, 2 luku, s. 24-27.

Ks. https:/[ccb.cria.org.cn/ (sivustolla kdyty 25.11.2025).

Ks. https:/[www.cria.org.cn/c/member (sivustolla kdyty 25.11.2025).

Ks. https:/[tyre.cria.org.cn/c[id[1772857864279343106 (sivustolla kdyty 25.11.2025).

Ks. edellinen alaviite,
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viranomainen seké tuotannonalan johtamisesta vastaava osasto.” (")) Lisdksi 36 artiklassa todetaan, ettd jdrjeston
vastuuhenkiloiden on huolehdittava muun muassa seuraavien edellytysten tdyttymisestd: "[J]irjesté noudattaa
[puolueen] yleistd linjaa, tukee sosialismia kiinalaisine ominaispiirteineen, toteuttaa madritietoisesti puolueen
linjaa, periaatteita ja politiikkaa ja on poliittisesti laadukas.” (%)

(168) Niin ollen myoskdin yksityisessd omistuksessa olevat tarkasteltavana olevan tuotteen alalla toimivat tuottajat eivét
voi toimia markkinaehdoin. Seki julkisessa ettd yksityisessi omistuksessa oleviin alan yrityksiin kohdistetaan
poliittista valvontaa ja ohjausta.

3.2.1.3 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan toisen luetelmakohdan mukaiset
merkittdvdt vddristymait: valtion ldsndolo yrityksissd, mikd mahdollistaa valtion
puuttumisen hintoihin tai kustannuksiin

(169) Kiinan valtio voi puuttua hintoihin ja kustannuksiin, koska se on edustettuna yrityksissd. Kiinan kommunistisen
puolueen solut seka valtion omistamissa etté yksityisissd yrityksissd ovat merkittdvi kanava, jonka kautta valtio voi
puuttua liikketoimintaa koskeviin padtoksiin.

(170) Kiinan yhti6lain 17 §:n mukaan jokaiseen yritykseen on perustettava kommunistisen puolueen yksikko (jossa on
kommunistisen puoleen peruskirjan 30 §:n mukaisesti vahintdin kolme kommunistisen puolueen jisentd) () ja
yrityksen on tarjottava tarvittavat puitteet puolueyksikon toiminnalle.

(171) Aiemmin tdtd vaatimusta ei ilmeisesti ole aina noudatettu tai pantu tiukasti tdytintdon. Ainakin vuodesta 2016
ldhtien kommunistinen puolue on kuitenkin pitdnyt tiukemmin kiinni poliittisesta ja periaatteellisesta
oikeudestaan (") valvoa yritysten litketoimintaan liittyvid paatoksid muun muassa kohdistamalla painetta yksityisiin
yrityksiin, jotta nimd asettaisivat patriotismin etusijalle ja noudattaisivat puoluekuria (7).

(172) Jo vuonna 2017 raportoitiin, ettd puoluesoluja oli 70 prosentissa noin 1,86 miljoonasta yksityisomistuksessa
olevasta yrityksestd, ja Kiinan kommunistisen puolueen organisaatiot pyrkivit yhd vahvemmin saamaan lopullisen
sananvallan niiden yritysten liiketoimintapadatoksistd, joissa puolueorganisaatiot olivat ldsna. (%) Samanlaisia
arvioita tehtiin vuonna 2022. () Edelldi mainittuja sddntojd sovelletaan yleisesti Kiinan taloudessa kaikilla
sektoreilla, ja niitd noudattavat myos tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajat ja tuotantopanosten toimittajat.

(173) Lisdksi 15 péivind syyskuuta 2020 julkaistiin kommunistisen puolueen keskuskomitean suuntaviivat ("General
Oftfice of CCP Central Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the
new era”) (), jdljempdnd ’suuntaviivat, joissa laajennettiin edelleen puoluekomiteoiden roolia yksityisissd
yrityksissa.

(174) Niiden suuntaviivojen I1.4 jakson mukaan "on lisittdvd puolueen yleistd valmiutta johtaa yhteiseen rintamaan
liittyvdad tyotd yksityissektorilla ja tehostaa toimia alalla” ja 1I1.6 jakson mukaan “on tehostettava edelleen puolueen
vahvistamista yksityisyrityksissd sekd annettava puoluesoluille mahdollisuus toimia tehokkaasti linnoituksena ja
puolueen jésenille mahdollisuus toimia eturintamassa ja edelldkivijoind”. Toisin sanoen suuntaviivoilla korostetaan
ja pyritddn vahvistamaan kommunistisen puolueen roolia yrityksissi ja muissa yksityissektorin yksikoissa. (*!)

(™) Ks. https:/[www.cria.org.cn/c/id[1760859134713970690 (sivustolla kdyty 25.11.2025).

(" Ks. edellinen alaviite,

(”*) Maaraportti, 3 luku, s. 40.

(%) Ks. esimerkiksi Blanchette, J., "Xi's Gamble, The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster”, Foreign Affairs, vol. 100, nro 4, heina-|
elokuu 2021, s. 10-19.

(”7) Maaraportti, 3 luku, s. 41.

(%) Saatavilla osoitteessa https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (sivustolla kdyty 25.11.2025).

(™) Saatavilla osoitteessa https:|[asia.nikkei.com/Business/Companies/China-s-companies-rewrite-rules-to-declare-Communist-Party-ties#:
~:text=HONG%20KONG%20--%20China's%20Communist%20Party%20congress%20underlined%20fears%20that  (sivustolla kayty
25.11.2025).

(*) "General Office of CCP Central Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era”,
saatavilla osoitteessa www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (sivustolla kiyty 25.11.2025).

(*') Financial Times (2020), "Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise”, saatavilla osoitteessa https://on.ft.
com/3mYxP4j (sivustolla kayty 25.11.2025).
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(175) Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd myos rengasalalla on yleistd, ettd johtavassa asemassa toimivat henkilot ovat
samalla kommunistisen puolueen jdsenid tai toimivat puolueen viroissa. Esimerkkinid mainittakoon, ettd
SINOCHEMin hallituksen puheenjohtaja ja pddjohtaja toimivat SINOCHEMin puoluekomitean sihteerind ja
varasihteerind. (*}) Vastaavasti Qingdao Double Star Co. Ltd:n hallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
toimivat myos puoluekomitean sihteerind ja varasihteerind (). Lisiksi Guizhou Tyre Co., Ltd:n hallituksen
puheenjohtaja toimii puoluekomitean sihteerina. (*)

(176) Renkaita valmistavat yritykset mainitsevat myos nimenomaisesti, ettd puolue vaikuttaa niiden toimintaan.
Esimerkiksi Qingdao Double Star Co. Ltd. toteaa vuoden 2024 vuosikertomuksessaan, ettd "Yritys on raportoin-
tikauden aikana madrdnnyt, ettd se saavuttaa korkealaatuista kehitystd puolueen korkealaatuisen vahvistamisen
kautta” ja varmistanut "puolueen vahvistamiseen tdhtddvin johtajuuden laadukkaan kehityksen edistimiseksi:
[yritys] [v]ahvisti puolueen vahvistamiseen tdhtddvidd johtajuutta, keskittyi tarkeimpiin tehtdviinsd ja paaliiketoi-
mintaansa, antoi syvillistd koulutusta Xi Jinpingin uuden ajan sosialismia kiinalaisessa hengessd koskevasta
aatteesta, edisti puolueen innovatiivisia teoreettisia saavutuksia yrityksen liiketoiminnan kehittdmisen ohjaamiseksi,
— — vaali edellakdvijoiden tiimid valmistuksessa, tieteellisessd tutkimuksessa, markkinoinnissa ja johtamisessa sek
integroi puolueen vahvistamisen péivittdiseen toimintaansa” (**). My6s Guizhou Tyre Co., Ltd katsoo, ettd "[v]altion
omistamana holdingyhtiond yritys kunnioittaa aina puolueen madardtietoista johtajuutta valtion omistamiin
yrityksiin ndhden”. Yhtiojirjestyksessd madritellddn selvisti puolueorganisaation oikeudellinen asema omistajaoh-
jauksessa ja sisillytetddn puolueen johtajuus kaikkiin omistajaohjaukseen liittyviin nakokohtiin” (*).

(177) Ndin ollen valtion ldsniolo yrityksissd rengassektorilla ja muilla sektoreilla (kuten rahoitus- ja tuotantopanossek-
toreilla) antaa Kiinan viranomaisille mahdollisuuden puuttua hintoihin ja kustannuksiin.

3.2.1.4 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kolmannen luetelmakohdan
mukaiset merkittdvit vddristymat: syrjivit julkiset politiikat tai toimenpiteet, joilla
suositaan kotimaisia tavarantoimittajia tai vaikutetaan muutoin vapaisiin
markkinavoimiin

(178) Kiinan talouden suuntaa ohjaa merkittdvdssd méidrin pitkille viety suunnitelmajirjestelmd, jossa esitetddn
prioriteetteja ja vahvistetaan tavoitteet, joihin keskus-, alue- ja paikallishallintojen on keskityttiva. Kaikilla
hallinnon tasoilla on tillaisia suunnitelmia, jotka kattavat kaytinnollisesti katsoen kaikki talouden sektorit.
Suunnitteluvilineissd asetetut tavoitteet ovat sitovia, ja viranomaiset kullakin hallinnon tasolla valvovat, ettd
alemmat hallintotasot panevat suunnitelmat tiytintoon.

(179) Kiinan suunnittelujirjestelmédn tuloksena resursseja ohjataan sektoreille, jotka valtio on nimennyt strategisiksi tai
muutoin poliittisesti merkittaviksi, eikd niitd jaeta markkinavoimien perusteella. (*/)

(180) Kiinan viranomaiset ovat toteuttaneet useita politiikkatoimia, joilla ohjataan tarkasteltavana olevan tuotteen alan
toimintaa.

(*) Ks. https://www.sinochem.com/sinochem/guwm/zlzz/gltd/A031002002003Gonel.html (sivustolla kdyty 25.11.2025).

(*’) Ks. Qingdao Double Star Co. Ltd. Vuoden 2024 vuosikertomus, s. 36, saatavilla osoitteessa https://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/[2025/2025-3/2025-03-28/10815489.PDF (sivustolla kdyty 25.11.2025).

(*) Ks. Guizhou Tyre Co. Ltd:in vuoden 2024 vuosikertomus, s. 44, saatavilla osoitteessa https://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK[2025/2025-4/2025-04-26/11007719.PDF (sivustolla kdyty 25.11.2025).

(*’) Ks. Qingdao Double Star Co. Ltd:n vuoden 2024 vuosikertomus, s. 14, saatavilla osoitteessa https://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK[2025/2025-3/2025-03-28/10815489.PDF (sivustolla kdyty 25.11.2025).

(*) Ks. Guizhou Tyre Co Ltdn vuoden 2023 vuosikertomus, s. 41, saatavilla osoitteessa https://pdf.dfcfw.com/pdf]
H2_AN202404151630237833_1.pdf?1713215477000.pdf (sivustolla kdyty 25.11.2025).

(*) Maaraportti, 4 luku, s. 56-57 ja 99-100.
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(181) Raaka-aineteollisuuden kehittdmistd koskevan 14. viisivuotissuunnitelman (*¥) tavoitteena on saada aikaan
lapimurto keskeisissd raaka-aineluokissa “keskittymalld keskeisiin sovellusalueisiin, kuten [..] bioniseen
synteettiseen kumiin” (¥). Teollisuus- ja tietotekniikkaministerion —petrokemian ja kemianteollisuuden
korkealaatuisen kehittdmisen edistimistd 14. nelivuotissuunnitelmakaudella koskevaan ohjaavaan lausuntoon ja
Shandongin maakunnan kemianteollisuuden kehittdmistd koskevaan 14. nelivuotissuunnitelmaan sisaltyy
nimenomaan rengasteollisuutta koskevia lisimadrayksia.

(182) Maakuntatasolla Anhuin maakunnan uusien materiaalien teollisuudenalan kehittdmistd koskevassa 14. viisivuotis-
suunnitelmassa (**) valtion viranomaiset pyrkivit puolestaan muokkaamaan alan teollista rakennetta seuraavasti:
"Keskitytddn autoteollisuus-, elektroniikka-, suurnopeusrautatie-, ilmailu- ja ydinvoimasektoreihin ja hyodynnetdan
Angingissa, Huainassa ja muualla sijaitsevia teollisia keskuksia ja tehostetaan timin avulla tutkimusta ja
kehittdmistd sekd innovointia seka kehitetddn tarmokkaasti kumimateriaalista valmistettavia tuotteita, joihin liittyy
erityisid ominaisuuksia ja prosesseja, kuten korkea ja matalan limpétilan sietokyky, vanhenemiskestavyys,
kulumiskestavyys, kemikaalikestdvyys, sddnkestdvyys, otsoninkestdvyys ja valokaarenkestivyys.” Suunnitelmaan
sisdltyvissd keskeisten tuotteiden luettelossa mainitaan myos “hydrattu nitriilikumi, bromattu nitriilikumi,
livospolymeroitu styreenibutadieenikumi, isopreeenikumi ja sen monomeerit, akrylaattikumi, erityinen fluoria
sisiltavd kumi, fluorisilikoni kumi ja sihkod eristavd silikonikumi” ja lapimurtoteknologioiden luettelossa
mainitaan muun muassa “[n]itriilikumin hydrausteknologia, karboksyylinitriilikumin valmistusteknologia,
funktionaalisen liuospolymeroinnilla tuotetun styreenibutadieenikumin (S-SBR) tuotantoteknologia, synteettisen
kumin energiaa sdastivd kuivausprosessi, emulsiopolymeroinnin konsentroimisteknologia ja lisdaineiden
ympiristoystavillinen korvaamisteknologia.” (*!)

(183) Vastaavasti Gansun maakunnan raaka-aineteollisuuden kehittimistd koskevassa 14. viisivuotissuunnitelmassa (*?)
on “hienokemianteollisuutta” koskeva jakso, jonka mukaan “vuoteen 2025 mennessi teollisuuden
kokonaistuotannon arvo pyritddn nostamaan 50 miljardin juan renminbiin” ja ettd synteettisen kumin alalla
tavoitteena on “kehittdd voimakkaasti alan selkdrangan muodostavien yritysten avulla ymparistoystavallisid kumin
lisdaineita, vulkanoinnin CBS/MBS-kiihdyttimid, rikkihiiltd, liukenematonta rikkid, korkealaatuista hiilimustaa ja
muita tuotteita” sekd uusien kehittyneiden petrokemian materiaalien osalta “parantaa alan selkdrangan
muodostavien yritysten avulla Gansun maakunnan tasoa ja kapasiteettia erityisten teknisten muovien ja
synteettisen erikoiskumin tuotannossa” ja “kehittdid tarmokkaasti keskeisid strategisia uusia materiaaleja”.
Petrokemian tuotteiden alalla tavoitteena on "kehittdd teknisid muoveja, synteettistd erikoiskumia, erikoiskuituja,
tehokkaita biohajoavia materiaaleja ja tehokkaita komposiittimateriaaleja”.

(184) My6s Gansun maakunnan 14. nelivuotissuunnitelmassa olevassa keskeisten hankkeiden luettelossa mainitaan
PetroChina Lanzhou Petrochemical Company ja uuden 35000 tonnia vuodessa tuottavan erityisen nitriiliku-
miyksikon rakennushanke. Yksikko koostuu pddasiassa kemikaalien valmistusyksikostd, polymerointiyksikostd,
monomeerien talteenottoyksikostd, lietteen varastointiyksikostd, sekoitusyksikostd ja koagulaatiokuivaus- ja
pakkausyksikostd, ja hankkeen kokonaisinvestoinnit ovat yli 84 miljoonaa CNY.(*) Jiangxin maakunnan
petrokemian teollisuuden korkealaatuista kehittdmistd koskevassa 14. viisivuotissuunnitelmassa (**) todetaan, ettd
maakunta "aikoo laajentaa [...] silikoni6ljyn, silikonikumin [...] ja valkoisen hiilimustan kaltaisten organosilikoni-
tuotteiden soveltamisalaa. Vahvistamme uusien kemiallisten materiaalien tutkimusta, kehittdmist ja tuotantoa seka
kehitimme tarmokkaasti huippuluokan uusia materiaaleja, kuten erikoiskumia [...]". Erikoiskumin osalta
suunnitelmassa mairitdan myos, ettd maakunnan hallinto keskittyy "muun muassa liuvospolymeroinnilla tuotetun
styreenibutadieenikumin [...], hydratun nitriilikumin, halogeenibutyylikumin, hydrattujen styreenin termoelastien,
isopreenikumin, termoplastisen vulkanisoidun kumin ja eteenipropeenikumin kehittdmiseen”.

(**) Ks. https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202112/29/5665166/files/90c1c79a00b44c67b59¢29392476¢862.pdf (sivustolla kiyty
25.11.2025).

(*) Ks. edellinen alaviite.

(*) Anhuin maakunnan uusien materiaalien teollisuudenalan kehittdmistd koskeva 14. viisivuotissuunnitelma, julkaistu 28.2.2022, III
jakso, taulukko 6.

(") Ks. edellinen alaviite.

(" Ks. https://gxt.gansu.gov.cn/gxt/c106992/202201/1959993/files/bc8a41db8b904e55b5bd7017eb42d119.pdf  (sivustolla  kayty
25.11.2025).

(*’) Ks. edellinen alaviite.

(* Ks. https:/[huanbao.bjx.com.cn/news/20211115/1187880.shtml (sivustolla kdyty 25.11.2025).
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(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

Lisaksi Jilinin maakunnan petrokemian teollisuuden kehittdmistd koskevassa 14. nelivuotissuunnitelmassa (**)
todetaan, ettd maakunnan hallinto aikoo "edistdd tdysipainoisesti uusia kemiallisia materiaaleja, kuten teknisid
muoveja, synteettistd erikoiskumia ja tehokkaita kuituja, valmistavan teollisuuden kehittdmistd, laajentaa uusien
kemiallisten materiaalien soveltamisalaa muun muassa autoihin, rautatiekuljetuksiin ja ilmailuun sekd saada aikaan
petrokemian teollisuuden korkealaatuista kehitystd maakunnassa” ja “[v]ahvistaa — — eteenipropeenikumia ja
polttoaineena kaytettivdd etanolia, jalostaa erityistd hiilikuitua, erittdin aktiivista polyisobuteenia, erikoiskumia
sekd muovimateriaaleja ja muita erikoistuotteita sekd muodostaa kolme synteettisen hartsin, synteettisen kumin ja
orgaanisten kemiallisten raaka-aineiden kilpailukyistd sektoria, parantaa petrokemian teollisuuden kilpailukykyi ja
sisdistd kehitysvauhtia ja auttaa muodostamaan kilpailukykyisid tuoteklustereita ja erityisid tuoteketjuja”.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Kiinan viranomaiset ovat toteuttaneet toimenpiteitd saadakseen toimijat
noudattamaan sektorille asetettuja julkisen politiikan tavoitteita. Nilld keinoilla Kiinan viranomaiset ohjaavat ja
kontrolloivat ldhes kaikkia alan kehittimisen ja toiminnan osatekijoitdi ja tuotantoketjun alkupdin
tuotantopanoksia. Tllaisilla toimenpiteilld estetidn markkinavoimia toimimasta vapaasti.

3.2.1.5 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan neljinnen luetelmakohdan
mukaiset merkittdvit vadristymdt: konkurssi-, yhtio- ja varallisuuslainsddaddnnon
puuttuminen, syrjivd soveltaminen tai sen riittimédton tdytint66npano

Asiakirja-aineistossa olevien tietojen perusteella Kiinan konkurssijirjestelmi ei vaikuta pystyvin toteuttamaan
riittdvasti omia pditavoitteitaan eli selvittimain oikeudenmukaisesti saatavia ja velkoja eikd turvaamaan velallisten
ja velkojien laillisia oikeuksia ja etuja. Timd vaikuttaa juontavan juurensa siitd, ettd vaikka Kiinan konkurssilain-
sddddnto virallisesti perustuu samoihin periaatteisiin  kuin vastaava lainsdddintd muissa maissa, Kiinan
jarjestelmille on ominaista jirjestelmallinen heikko tdytintdonpano.

Konkurssien lukumdird on ddrimmdisen alhainen suhteessa maan talouden kokoon eikd vihiten sen vuoksi, ettd
maksukyvyttomyysmenettelyihin liittyy lukuisia puutteita, jotka kdytinnossd estivdt konkurssimenettelyt. Lisdksi
valtion rooli maksukyvyttomyysmenettelyissi on edelleen vahva ja aktiivinen, ja silldi on usein suora vaikutus
menettelyjen lopputulokseen: (*) niiden on usein ilmoitettu olevan ldpindkymittomid ja johtavan syrjiviin
kaytantoihin (7).

Omistusoikeusjirjestelmin puutteet ovat myds erityisen ilmeisid suhteessa maanomistukseen ja maankaytt6oi-
keuksiin Kiinassa. (*) Valtio omistaa kaiken maan (kollektiivisesti omistettu maa maaseudulla ja valtion omistama
maa kaupunkialueilla), ja sen jakaminen riippuu tdysin valtiosta. Voimassa on sddnnoksid, joiden tavoitteena on
myontdd maankiyttooikeuksia avoimesti ja markkinahinnoilla, esimerkiksi tarjouskilpailumenettelyilld. Naitd
sdannoksid kuitenkin laiminly6dddn sidnnollisesti, ja tietyt ostajat voivat hankkia maata ilmaiseksi tai alle
markkinahintojen. (**) Lisdksi Kiinan kommunistisen puolueen keskuskomitean vuoden 2024 piitoksessd
uudistuksen syventdmisestd kokonaisvaltaisesti ja kiinalaisen modernisoinnin edistimisestd edellytetddn
”parantamaan maankdayttojdrjestelmai sen varmistamiseksi, ettd jarjestelma on selkedsti linjassa makropolitiikkojen
ja aluekehityksen kanssa, ja asettamaan etusijalle maan jdrkevd kiyttd johtavien teollisuudenalojen ja
suurhankkeiden tarpeisiin” (**°). Tdmin seurauksena viranomaiset pyrkivdt usein maata jakaessaan erityisiin
poliittisiin tavoitteisiin, kuten taloussuunnitelmien tdytintéonpanoon. (*!)

() Ks. http:[/gxt.jl.gov.cn/xxgk/zcwj[sgxtwj/202109/t20210914_8217060.html (sivustolla kiyty 25.11.2025).

(*) Maaraportti, 6 luku,s. 171-179.

(”7) Ks. https:/[www.reuters.com/world/china/chinas-murky-bankruptcies-expose-hazards-foreign-investors-2025-04-15/ (sivustolla kayty
17.11.2025).

(
(
(
(

%) Maaraportti, 9 luku, s. 260-261.
%) Maaraportti, 9 luku, s. 257-260.
190) Ks. IV.23 jakso, saatavilla osoitteessa https:/fwww.gov.cn/zhengce/202407 [content_6963770.htm (sivustolla kiyty 18.11.2025).
19) Maaraportti, 9 luku, s. 252-254.
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(190) Kiinan talouden muiden sektorien tapaan tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajiin sovelletaan Kiinan konkurssi-,
yhtio- ja varallisuuslainsdadantod. Taman vuoksi konkurssi- ja varallisuuslainsddddnnon syrjivistd soveltamisesta
tai riittimattomastd tdytintoonpanosta johtuvat ylhdaltd alaspdin suuntautuvat vddristymit vaikuttavat myos
ndihin yrityksiin. Kdytettdvissd olevan ndyton perusteella nimai seikat vaikuttavan koskevan tdysin myos rengasalaa.
Tassd tutkimuksessa ei tullut esiin mitadn, mikd asettaisi ndmé havainnot kyseenalaisiksi.

(191) Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli, ettd konkurssi- ja varallisuuslainsiddannon soveltaminen oli syrjivaa tai
taytantoonpano puutteellista tarkasteltavana olevan tuotteen sektorilla.

3.2.1.6 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan viidennen luetelmakohdan
mukaiset merkittdvit vddristymait: palkkakustannusten vddristyminen

(192) Markkinoihin perustuvien palkkojen jarjestelmd ei voi tdysin kehittyé Kiinassa, koska tyontekijoilld ja tyonantajilla ei
ole oikeutta jirjestdytyd kollektiivisesti. Kiina ei ole ratifioinut useita Kansainvilisen tyGjirjeston keskeisid
yleissopimuksia, etenkddn niité, jotka koskevat jarjestdytymisoikeutta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta. (1*?)

(193) Kansallisen lainsddddannon mukaan toiminnassa on vain yksi ammattijirjestd. Kyseinen jérjesto ei ole kuitenkaan
riippumaton valtion viranomaisista, ja sen osallistuminen tyoehtosopimusneuvotteluihin ja tyontekijoiden
oikeuksien suojeluun on edelleenkin vihdistd. (1°) Lisdksi Kiinan tyovoiman liikkkuvuutta rajoitetaan kotitalouksien
rekisterointijirjestelmalld, joka rajoittaa sosiaaliturva- ja muiden etuuksien tdyden saannin kunkin hallinnollisen
alueen asukkaisiin.

(194) Tamin seurauksena tyontekijoilld, jotka eivdt kuulu paikallisten asukkaiden rekisteriin, on yleensd heikko
tySllisyysasema ja pienempi palkka kuin asukasrekisteriin kuuluvilla. () Nama seikat véddristavit palkkakus-
tannuksia Kiinassa.

(195) Siitd, ettd rengasalalla ei sovellettaisi edelld kuvattua Kiinan tyolainsaadantojdrjestelmas, ei esitetty mitddn nayttod.
Palkkakustannusten vaaristymdt vaikuttavat siten sektoriin sekd suoraan (tarkasteltavana olevaa tuotetta tai sen
tuotannon pddraaka-ainetta valmistettaessa) ettd vilillisesti (kun tuotannonala saa pddomaa tai hankkii
tuotantopanoksia yrityksiltd, joihin sovelletaan samaa Kiinan tydlainsiaddantojarjestelmad).

3.2.1.7 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kuudennen luetelmakohdan
mukaiset merkittdvit vddristymat: mahdollisuus saada rahoitusta, jonka myontavit
instituutiot, jotka toteuttavat julkisen politiikan tavoitteita tai toimivat muulla
tavoin niin, etteivdt ne ole valtiosta riippumattomia

(196) Yritystoimijoiden pddomansaantiin Kiinassa kohdistuu useita véidristymid. Kiinan rahoitusjirjestelmalle on
ensinndkin ominaista, ettd siind ovat vahvassa asemassa valtion omistamat pankit ('°), jotka rahoitusta
myontdessddn ottavat huomioon muita perusteita kuin hankkeen taloudellisen elinkelpoisuuden. Rahoitusalan
ulkopuolella toimivien valtion omistamien yritysten tavoin pankit ovat sidoksissa valtioon omistajuuden lisdksi
my0s henkilokohtaisten suhteiden kautta (Kiinan kommunistinen puolue nimittdd valtion omistamien suurten
rahoituslaitosten johtajat) (**), ja pankit panevat sddnnollisesti tdytdntoon viranomaisten suunnittelemaa julkista
politiikkaa.

(197) Niin toimiessaan pankit noudattavat selkeii oikeudellista velvoitetta harjoittaa liiketoimintaansa kansantalouden ja
yhteiskunnallisen kehityksen tarpeiden mukaisesti ja valtion teollisuuspolitiikan ohjauksessa. (1) Eri sddnnoksissd
viitataan kylld tarpeeseen noudattaa tavanomaisia pankkitoimintaan liittyvid kdyttdytymis- ja vakavaraisuussiintoja,
kuten tarpeeseen tutkia lainan ottajan luottokelpoisuus. Muun muassa kaupan suojatoimenpiteitd koskevien
tutkimusten paitelmistd saatu mittava ndytto kuitenkin osoittaa, ettd nailld sddnnoksilld on vain toissijainen rooli
erilaisten oikeudellisten vélineiden soveltamisessa.

102

Maaraportti, 13 luku, s. 360-361 ja 364-370.
19%) Maaraportti, 13 luku, s. 366.
Maaraportti, 13 luku, s. 370-373.
Maaraportti, 6 luku, s. 137-140.
Maaraportti, 6 luku, s. 146-149.
Maaraportti, 6 luku, s. 149.

104

106

(
(
(
(105
(
(

107

30/107 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/oj



EUVL L, 7.7.2026 FI

(198) Kiinan viranomaiset ovat esimerkiksi selventineet, ettd Kiinan kommunistisen puolueen on valvottava myds
yksityisessd kaupallisessa pankkitoiminnassa tehtdvid paitoksid, joiden on oltava kansallisen polititkan mukaisia.
Yksi pankkitoiminnan ohjaukseen liittyvistd valtion kolmesta yleisestd tavoitteesta onkin puolueen johtoaseman
lujittaminen pankki- ja vakuutusalalla, my0s yritysten operatiivisessa toiminnassa ja johtamiseen liittyvissd
asioissa. (') Lisdksi kaupallisten pankkien suoriutumisen arviointiperusteissa on otettava huomioon etenkin se,
miten pankit “edistivit kansallisia kehitystavoitteita ja reaalitaloutta”, ja erityisesti se, miten ne “palvelevat
strategisia ja uusia tuotannonaloja”. ('*”)

(199) Kiinan keskuspankin teollisuus- ja tietotekniikkaministerion, valtiovarainministerién, kansallisen kehitys- ja
uudistuskomission ja muiden hallintoviranomaisten kanssa vuonna 2025 julkaiseman uuden teollistumisen
rahoituksesta annetun ohjaavan lausunnon mukaan Kiinan viranomaiset pyrkivit myos “ohjaamaan
rahoituslaitoksia kdyttimdan monipuolisia vilineitd, kuten lainoja, joukkovelkakirjoja, pddomaa ja vakuutuksia,
tarjotakseen kattavia rahoituspalveluja suurille yrityksille ja keskeisissd teollisuusketjuissa toimiville tirkeille
tukiyrityksille, tarjoamaan rahoitusratkaisuja ulkoisista vaikutuksista kédrsivien yritysten vakaan toiminnan
takaamiseksi ja tukemaan yksityisid yrityksid aktiivisessa osallistumisessa teollisuusketjujen riippumattomaan ja
valvottavissa olevaan rakentamiseen” (*1°).

(200) Lisdksi joukkolaina- ja luottoluokitukset ovat usein védristyneitd monista syistd, kuten siksi, ettd yrityksen
strateginen merkitys Kiinan valtiolle ja mahdollisen epdsuoran valtiontakauksen vahvuus vaikuttavat
riskinarviointiin. ('"") Tahan liittyy my6s muita sddnt6jd, jotka ohjaavat rahoitusta sektoreille, jotka valtio on
nimennyt kannustettaviksi tai muutoin tdrkeiksi. (") Tdmin tuloksena lainanannossa suositaan valtion
omistuksessa olevia yrityksid, suuria yksityisid, joilla on hyvit suhteet, seki keskeisilld tuotannonaloilla toimivia
yrityksid, mika viittaa siihen, ettd padoman saatavuus ja kustannukset eivit ole kaikille markkinatoimijoille samat.

(201) Lainojen kustannukset on myds pidetty keinotekoisen alhaisina investointien lisidmiseksi. Tamd on johtanut
pddomasijoitusten lijalliseen kdytt66n ja sijoitusten tuottojen jatkuvaan pienemiseen. Osoituksena tdstd on
yritysten velkaantumisasteen kohoaminen valtion sektorilla kannattavuuden jyrkdstd heikentymisestd huolimatta.
Tamai viittaa siihen, ettd pankkijirjestelmissd toiminnassa oleva mekanismi ei toimi normaalien kaupallisten
reaktioiden mukaisesti.

(202) Lisdksi vaikka nimelliskorot vapautettiin lokakuussa 2015, hintasignaalit eivit edelleenkddn synny vapaiden
markkinavoimien vaikutuksesta, vaan niihin vaikuttavat valtiosta johtuvat vaaristymit. Esimerkiksi valtio-
omisteiset yritykset mutta my6s kokonaiset toimialat, joita Kiinan viranomaiset pitavit strategisina, saavat etua
markkinakorkoa alhaisempien korkojen muodossa. ('*) Keinotekoisen alhaiset korot johtavat alihinnoitteluun ja
tdman seurauksena liialliseen padoman kayttoon.

(") Ks. Kiinan pankki- ja vakuutussiintelykomission (CBIRC) pdivitty virallinen asiakirja, 28.8.2020, "Three-year action plan for
improving corporate governance of the banking and insurance sectors (2020-2022)", saatavilla osoitteessa http:/[www.cbirc.gov.cn/
cn/view/pages/ItemDetail html?docId=925393&itemId=928 (sivustolla kdyty 25.11.2025). Suunnitelmassa kehotetaan "toteuttamaan
edelleen henked, jota pddsihteeri Xi Jinpingin finanssisektorin yritysten hallinnointia ja ohjausta koskevan uudistuksen edistimistd
kisittelevd puhe ilmentdd”. Suunnitelman II jaksossa pyritddn lisdksi tukemaan puolueen johtoaseman luonnollista yhdentymistd
yritysten hallinnointiin ja ohjaukseen seuraavasti: "puolueen johtoaseman yhdentymisestd yritysten hallinnointiin ja ohjaukseen
tehddin jarjestelmillisempdi ja vakiintuneempaa, ja se perustuu aiempaa enempiid menettelyihin [...] Merkittdvistd operatiivisista ja
johtamiseen liittyvistd kysymyksistd on keskusteltava puoluekomiteassa ennen kuin yrityksen hallitus tai ylempi johto paittda niistd.”

(1) Ks. CBIRC:n 15.12.2020 julkaisema ilmoitus kaupallisten pankkien suoriutumisen arviointimenetelmdsti ("Notice on the Commercial

banks performance evaluation method”), saatavilla osoitteessa http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/
t20210104_3638904.htm (sivustolla kdyty 25.11.2025).

19 Ks. https:/[www.gov.cn/lianbo/bumen/202508/content_7035298.htm (sivustolla kiyty 17.11.2025).

1) Maaraportti, 6 luku, s. 157-158.

112) Maaraportti, 6 luku, s. 150-152, 156-160 ja 165-171.

11%) Ks. Rhodium Group Report, "Augmented Assessment of China’s State Support”, s. 22, saatavilla osoitteessa: https://rthg.com/research/

far-from-normal-an-augmented-assessment-of-chinas-state-support (sivustolla kayty 17.11.2025).
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(203) Yleinen luottojen lisddntyminen Kiinassa viittaa siihen, ettd pddoman kohdentamisen tehokkuus on heikkeneméssi
ilman merkkejd luotonannon kiristymisestd, jota voitaisiin odottaa véiristymattomassa markkinaymparistossa.
Tamdn seurauksena jirjestiméttomien lainojen médrd on lisddntynyt nopeasti ja Kiinan viranomaiset ovat useaan
otteeseen valinneet toimintalinjakseen joko maksukyvyttomyystapahtumien valttimisen, mikd on johtanut niin
kutsuttujen zombie-yritysten syntymiseen ja niiden médrén lisddntymiseen (''%), tai velan siirtimiseen (esimerkiksi
sulautumien kautta tai muuntamalla velan osakkeiksi), jolloin ei valttimattd poisteta velkaongelmaa tai puututa sen
juurisyihin.

(204) Markkinoiden vapauttamiseksi toteutetuista toimista huolimatta Kiinan yritysluottojirjestelmadn vaikuttavat
merkittdvit vddristymdt, jotka johtuvat valtion edelleen merkittdvastd roolista pddomamarkkinoilla. Sen vuoksi
valtion merkittdvd puuttuminen rahoitusjirjestelmdin vaikuttaa voimakkaasti markkinaolosuhteisiin kaikilla
tasoilla.

(205) Tassd tutkimuksessa ei esitetty ndyttod siitd, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen alaan ei vaikuttaisi perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kuudennessa luetelmakohdassa tarkoitettu valtion puuttuminen rahoitusjir-
jestelmin toimintaan. Sen vuoksi valtion merkittdvd puuttuminen rahoitusjdrjestelméin vaikuttaa voimakkaasti
markkinaolosuhteisiin kaikilla tasoilla.

3.2.1.8 Kuvattujen vddristymien systeeminen luonne

(206) Komissio totesi, ettd maaraportissa kuvatut vadristymat ovat ominaisia Kiinan taloudelle. Kéytettavissd oleva naytto
osoittaa, ettd edelld ja maaraportin I osiossa kuvatut tosiseikat seké Kiinan jirjestelmidn ominaisuudet koskevat koko
maata ja kaikkia talouden toimialoja. Sama koskee tuotannontekijéiden kuvausta, joka esitetddn edelld ja
maaraportin II osiossa.

(207) Komissio muistuttaa myos, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen tuotantoon tarvitaan tiettyjd tuotantopanoksia. Kun
tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajat ostavat tai hankkivat nditd tuotantopanoksia, niiden maksamat hinnat
(jotka kirjataan niiden kustannuksina) ovat selvisti alttiina edelli mainituille systeemisille vaaristymille.
Esimerkkind voidaan mainita, ettd tuotantopanosten toimittajat tyollistivdt tyovoimaa, johon kohdistuu
védristymid. Ne saattavat myos lainata rahaa, johon kohdistuu rahoitussektorista tai pidoman jakamisesta johtuvia
vadristymid. Lisdksi niihin sovelletaan suunnittelujdrjestelmii, jota toteutetaan hallinnon kaikilla tasoilla ja kaikilla
talouden sektoreilla. Ndma vaaristymat on kuvattu yksityiskohtaisesti edelld 3.2.1.2 jaksossa. Komissio huomautti,
ettd ndiden védristymien taustalla olevaa sddntelykehystid sovelletaan yleisesti ja ettd kyseisid sddntojd sovelletaan
rengastuottajiin siind missd muihinkin talouden toimijoihin Kiinassa. Sen vuoksi véddristymit vaikuttavat suoraan
tarkasteltavana olevan tuotteen kustannusrakenteeseen.

(208) Olosuhteet, jotka on kuvattu 3.2.1.2 jaksossa, tarkoittavat paitsi sitd, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen
kotimarkkinoiden myyntihintoja ei voida kéyttdd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan nojalla, myos
sitd, ettd vaikutukset kohdistuvat kaikkiin tuotantopanosten (muun muassa raaka-aineiden, energian, maan,
rahoituksen ja ty6voiman) kustannuksiin, koska valtion merkittivd puuttuminen toimintaan vaikuttaa niiden
hinnanmuodostukseen. Pddoman, maan, tyovoiman, energian ja raaka-aineiden jakamiseen liittyvdd valtion
puuttumista toimintaan esiintyy kaikkialla Kiinassa. Tdma tarkoittaa esimerkiksi sité, ettd merkittdvid vdaristymid
kohdistuu my6s tuotantopanokseen, joka on tuotettu Kiinassa yhdistimalld erilaisia tuotannontekijoitd. Sama
koskee tuotantopanoksen tuotantopanosta ja niin edelleen.

3.2.2 Asianomaisten osapuolten esittamdt vditteet

(209) CRIA esitti 30 pdivind kesikuuta 2025 huomautuksia perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan
soveltamisesta. CRIA esitti huomautuksissaan seuraavat viitteet: i) valituksen tekijd ei ole toimittanut suoraa
ndyttod markkinoiden vddristymisestd, ii) Kiinan rengasteollisuus on erittdin markkinasuuntautunutta ja iii) valitus
hdmartdd polkumyynnin ja tukien vastaisten tutkimusten vilisi rajoja.

(") Ks. https:/[www.bloomberg.com/graphics/2025-china-deflation-cost/?utm_campaign=202511_BATC_subs_eng_china_inflation_sub
s_eng_chinainflation_nov2025&utm_term=20383998&utm_source=subs-email&utm_medium=email&utm_content=15664976
(sivustolla kdyty 17.11.2025).
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(210)

(211)

Ensimmdisen véitteensé tueksi CRIA viitti, ettd valituksen tekijan viitteet merkittdvistd véaristymistd ovat yhtaaltd
yleisid ja tidsmentimittomid ja sisdltivdt toisaalta loogisia ristiriitaisuuksia luonnonkumimarkkinoiden
védristymien suhteen. Viitteiden yleisestd luonteesta CRIA huomautti, ettd valituksen tekiji tukeutui vahvasti
maaraporttiin, kuorma- ja linja-autojen renkaita tai terdsalaa koskevissa epdolennaisissa tutkimuksissa tehtyihin
paitelmiin sekd makrotaloudellisten asiakirjojen, kuten 14. viisivuotissuunnitelman, vaaristyneisiin tulkintoihin.
CRIA korosti, ettd koko Kiinan talouden esittiminen huolellisesti valvottuna yksikkoni ei ole Kiinan
talouskehityksen todellisuuden mukaista ja ettd valituksen tekijan viitteet eivat sisdlld mitddn ndytt6d siitd, miten
namd makropolitiikat olisivat erityisesti ja suoraan véddristineet henkildautojen ja kevyiden kuorma-autojen
renkaiden tuottajien kustannuksia ja hintoja. CRIAn mukaan komissio on velvollinen toteuttamaan tissd
tapauksessa riippumattoman, tosiseikkoihin perustuvan ja objektiivisen tutkimuksen sen sijaan, ettd se
yksinkertaisesti hyviksyisi valituksen tekijan makronarratiivin. Viitettyjen loogisten ristiriitojen osalta CRIA
huomautti, ettd huolimatta viitteistddn, joiden mukaan Kiinan luonnonkumimarkkinat ovat védristyneet,
valituksen tekija myontdd, ettd Kiinan luonnonkumin tuonti ylittdd kotimaisen tuotannon moninkertaisesti. Sen
vuoksi on hyvin todennikoistd, ettd Kiinan kotimarkkinahintaa ohjaavat piddasiassa tuonti ja kansainviliset
markkinat. Lisdksi valituksen tekijan véite, jonka mukaan tiettyjd luonnonkumia vievid Kaakkois-Aasian maita ei
voida pitdd ehdokkaina edustaviksi maiksi, koska Kiina — luonnonkumin nettotuojana — on timin
tuotantopanoksen osalta erilaisessa tilanteessa, on oikeudellisesti virheellinen, koska erilainen tarjontatilanne ei
kuulu perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisiin valintaperusteisiin. Ndin ollen komission olisi hyviksyttava
kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien kirjanpidossa esitetyt luonnonkumin kustannukset.

Toisen viitteen osalta CRIA kehitti perusviitettddn, jonka mukaan Kiinan rengasteollisuus on itseohjautuva ja
kilpailukykyinen ala, jota ohjaavat markkinavoimat ja joka noudattaa tiukasti markkinatalouden periaatteita,
esittdmalld seuraavaa:

a)  Valituksen tekijin vdite, jonka mukaan valtio-omisteiset yritykset hallitsevat Kiinan rengasteollisuutta ja
tuotantoketjun alkupdin teollisuutta, poikkeaa riikeisti tosiseikoista. Yksityisilld yrityksilld on ylivoimainen
médrddvd asema, riippumatta siitd, mitataanko sitd yritysten lukumdiirilld, tuotannon mittakaavalla,
vientiosuuksilla vai kokonaiskapasiteetilla. Kiinan markkinoiden koko itsessddn edistdd vaistimattd kovaa
kilpailua, minkd my0s teollisuutta koskevat raportit vahvistavat. Valituksessa keskitytddn valikoivasti
yrityksiin, joissa valtio on osakkeenomistajana, eikd oteta huomioon tuhansia yksityisid yrityksid, jotka
muodostavat alan selkdrangan.

Vastaavasti tuotantoketjun alkupéin teollisuudenalat — kuten petrokemian, kumi-, terés- ja tekstiilialat — eivit
ole valtion mairiysvallassa, vaan muodostavat varsin monipuolisen ja kilpaillun toimintaympériston, johon
osallistuu valtion omistamia, yksityisid ja ulkomaisrahoitteisia yrityksid. Synteettisen kumin markkinoille on
ominaista “jako neljdan” SINOPECin ja CNPC:n, yksityisten yritysten sekd taiwanilaisten ja ulkomaisra-
hoitteisten yritysten valilli. My6s valkoisen hiilimustan (saostetun piidioksidin) markkinoita hallitsevat
yksityiset yritykset, joiden osuus on 68,57 prosenttia tuotantokapasiteetista ja 66,36 prosenttia kyseisen
sektorin tuotannosta Kiinassa. Myos terdskordimarkkinat ovat erittdin globalisoituneet ja kilpaillut, ja Kiinan
markkinoiden merkittdviin toimijoihin kuuluu kiinalaisten yksityisten yritysten lisdksi myos lukuisia
kansainvalisid jattejd. Teollisuustekstiilien alalla toimivien yritysten suuri midrd viittaa pikemminkin
kilpailtuun kuin monopolistiseen markkinarakenteeseen.

Valituksen tekija pitdd valtioon sidoksissa olevia yrityksid virheellisesti valtion mdairdysvallassa olevina
yrityksind ottamatta huomioon Kiinan nykyaikaista hallinnointi- ja ohjausjirjestelmai ja oikeudellista
kehystd. SINOCHEMin tai Huayi-ryhmin kaltaiset yritykset ovat listautuneet julkisille markkinoille, niiden on
noudatettava tiukkoja oikeudellisia ja markkinasddntojd ja ne ovat tilivelvollisia kaikille osakkeenomistajille
eivitkd yksinomaan valtiolle, joka on vain yksi osakkeenomistajista. Erityisesti Huayi-ryhmd on noteerattu
julkisesti Shanghain porssissi, ja sen hallinnointi- ja ohjausjirjestelméd on Kiinan yhtiolain, arvopaperilain ja
Kiinan arvopaperiviranomaisen asetusten mukainen. Niin ollen sen vuoden 2024 vuosikertomuksessa
todetaan nimenomaisesti, ettd yhtio on tdysin riippumaton méardysvaltaa kdyttivistd osakkeenomistajastaan
henkildstonsd, omaisuuseriensid, rahoituksensa, organisaationsa ja lilketoimintansa osalta. Mairdysvaltaa
kayttdva osakkeenomistaja kayttdd oikeuksiaan lain mukaisesti yhtickokouksen kautta, eiki se voi suoraan tai
vilillisesti puuttua yhtion padtoksentekoon ja liiketoimintaan. Sinochemin osalta valituksen tekija ei esittanyt
mitddn ndyttod siitd, ettd Sinochem olisi renkaita valmistavien tytaryhtiidensd Pirellin ja Aeolus Tyren
osakkeenomistajana puuttunut niiden péivittdisiin  litketoimintapdatoksiin. Taltd osin merkittdvin
omistusosuuden sekoittaminen liiketoimintaa koskevaan tosiasialliseen mdairdysvaltaan on perustavan-
laatuinen véirinkdsitys valituksen tekijoiden viitteessd, jossa ei esitetd mitddn ndyttod siitd, miten valtion
merkittdvd osakkeenomistus yrityksessd johtaisi valtion suoraan puuttumiseen yrityksen péivittdiseen
liiketoimintaan.
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b)  Valituksen tekijan viite, jonka mukaan Kiinan viranomaiset pystyvit puuttumaan yritysten hintoihin ja
kustannuksiin yrityksissd toimivien Kiinan kommunistisen puolueen organisaatioiden kautta, on véird
kuvaus yritysten hallinnoinnin ja ohjauksen todellisuudesta Kiinassa. Yhtiolain ja kiinalaisten rengasval-
mistajien yhtiojdrjestysten mukaan puolueorganisaatioiden tehtdvd yrityksissd keskittyy ensisijaisesti
puolueen asioihin ja sen varmistamiseen, ettd yhtié noudattaa kansallisia lakeja sen sijaan, ettd se puuttuisi
yksittdisiin litketoimiin. Yhtion lakisaiteiset padatoksentekoelimet ovat edelleen sen hallitus ja johto. Viitteelld,
jonka mukaan puolueorganisaatioiden olemassaolo rengasyhtidissd on suora osoitus valtion maardysvallasta
yrityksen litketoimintaa koskevissa paatoksissi, ei ole tosiasiallista eikd juridista perustaa.

¢)  Teollisuuden suunnittelu Kiinassa ei syrji ja védristd markkinoita, kuten valituksen tekijd viitti, vaan toimii
strategisena ohjauksena, eikd sen noudattaminen ole pakollista, mikd vastaa suurten maailmanlaajuisten
talouksien yleisid kéytdnt6jd. Kiinan viisivuotissuunnitelmat ovat makrotason strategisia ja ohjaavia
asiakirjoja, jotka koskevat kansallista taloudellista ja sosiaalista kehitystd, eivdtkd ne eroa olennaisesti
maailman muiden merkittivien talouksien teollisuuspolitiikoista, kuten EU:n vihredn kehityksen ohjelmasta
tai Yhdysvaltojen inflaation vihentdmistd koskevasta laista. Kiinan teollisuussuunnitelmat tarjoavat yrityksille
markkinanikymid ja kehitysvision eivitkd ole mikrotason talouden toimijoille, kuten rengasyhtioille,
juridisesti sitovia.

d)  Valituksen tekijin viitteet maa-alueiden siirroista muilla kuin markkinaperusteilla ovat téysin ristiriidassa sen
hyvin toimivien maamarkkinoiden ja maankéyttdoikeuksien luovutus- ja siirtomekanismin kanssa, jota
sddnnellddn laeilla ja asetuksilla, erityisesti valtion omistaman rakennusmaan kayttooikeuksien myontamistd
tarjousten, huutokauppojen ja hintanoteerausten kautta koskevilla sadnnoksilld, joiden mukaan kyseinen
maa on luovutettava julkisella tarjouskilpailulla, huutokaupalla tai listauksella. Valituksessa esitetyt
perusteettomat véitteet siitd, ettd Sailunin ja Zhongcen rengastehtaat saivat maata selvasti markkinahintaa
alhaisemmalla hinnalla, eivit myoskdin voi asettaa kyseenalaiseksi koko maan kattavaa toimivaa
markkinapohjaista jirjestelmai, jonka noudattamista valvotaan avoimesti, yhdenmukaisesti ja velvoittavasti.

Kiinan konkurssi- ja yhtidoikeuden osalta sovellettava yrityskonkurssilaki tarjoaa monipuolisia ulospddsy- tai
palautumisreittejd vaikeuksissa oleville tai maksukyvyttomille yrityksille, ja sen julkilausuttuna tavoitteena on
tarjota "markkinaldhtoinen ja sadntoihin perustuva” kehys. Lisaksi yhti6laissa sdddetdan selkeistd hallinnointi-
ja ohjausstandardeista kaikentyyppisille yhtioille — my6s valtio-omisteisille porssiyhtioille — ja vankasta
oikeudellisesta perustasta yhtididen riippumattomalle ja markkinapohjaiselle toiminnalle.

e)  Valituksen tekijin viite, jonka mukaan Kiinan kotitalouksien rekisterdintijirjestelméd ja ammattiyhdistysjar-
jestelmd johtavat védristyneisiin palkkakustannuksiin, jittdd huomiotta Kiinan tyomarkkinoiden syvit
muutokset ja muuttumisen markkinapohjaiseksi, joissa hukou-jarjestelman rajoituksia on asteittain poistettu
tai lievennetty ja sosiaaliturvajirjestelmd on yhd enenevissd mdrin eriytetty kotitalouksien rekisterdinnista.
Vetoaminen vanhentuneeseen jirjestelmdin, joka on vihitellen muuttumassa huomattavasti vihemmain
rajoittavaksi, palkkojen véiristymistd koskevan ndkemyksen tueksi ei ndin ollen vastaa Kiinan nykyistd
sosiockonomista todellisuutta.

f)  Kiinan rahoitusjirjestelma ei myonna etuuskohteluun perustuvia lainoja tietyille valtion tukemille toimialoille
(kuten rengasteollisuudelle), eikd se manipuloi luottoluokituksia. Tami johtuu siitd, ettd Kiinan likkepankit,
my0s suuret valtion omistamat liikepankit, ovat riippumattomia rahoituslaitoksia, jotka noudattavat
liikepankkilakia. Lain 4 §:sd sdddetddn, ettd "[l]iikepankkien liiketoimintaan sovelletaan turvallisuuden,
maksuvalmiuden ja tehokkuuden periaatteita. Liikepankit tekevit liiketoimintaansa koskevat paitokset itse,
vastaavat omista riskeistddn, ottavat yksin vastuun voitoistaan ja tappioistaan ja sditelevit omaa
toimintaansa.” Siind korostetaan my0s, ettd “kaupallisten pankkien on — — harjoitettava liikketoimintaansa
ilman minkédn yksikon tai yksilon puuttumista”. Kiinan rahoitusmarkkinoiden avoimuus, ennustettavuus ja
markkinapohjainen toiminta kdyvit lisiksi ilmi siitd, ettd viime vuosina monet ulkomaiset toimijat ovat
padttaneet laskea liikkeeseen renminbi-mairaisid joukkovelkakirjoja Kiinassa.

Lisiksi kotimaisten ja ulkomaisten luottoluokituslaitosten luottoluokitusten eroavuudet ovat yleinen
maailmanlaajuinen ilmio, joka johtuu erilaisista luokitusmenetelmisti, tiedonsaantikanavista, riskimalleista ja
paikallisia markkinoita koskevista tiedoista, joihin eri luottoluokituslaitokset tukeutuvat. On tdysin
perusteetonta sanoa, ettd tillaiset eroavaisuudet johtuvat suoraan valtion manipuloinnista.
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217)
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(219)

Kolmannen viitteensé tueksi CRIA arvosteli valitusta siitd, ettd siind vaitettiin Kiinassa esiintyvan tukikdytintoja.
CRIA huomautti, ettd unionissa on erillinen oikeudellinen véline tuettua tuontia varten, ja sen vuoksi valituksen
tekijin viitteet olisi tutkittava ja madritettdva erillisessd tukien vastaisessa tutkimuksessa. Valituksen tekijéiden
yritys tukea vditteitd polkumyyntitutkimuksen merkittdvistd vaaristymistd viitteilld tuen esiintymisestd ei kunnioita
kahden erillisen saddoksen vilisid rajoja, jotka on vahvistettu kahdessa eri oikeudellisessa kehyksessi.

Valituksen tekijd vastasi CRIAn huomautuksiin 1 péivind elokuuta 2025 huomauttamalla, etti i) Kiinan rengasala
on tidynnd merkittdvid vddristymid, jotka johtuvat Kiinan valtion ja puolueen jirjestelmallisestd puuttumisesta
teollisuuden kaikkiin osa-alueisiin, tuotantoketjun loppupéin ja tuotantoketjun alkupdin toimintaan sekd niin
yksityisten kuin valtion omistamienkin yritysten sisdisiin asioihin, ii) Kiinan markkinoilla toimivien yksityisten
toimijoiden maird ei kyseenalaista ndytt6d merkittdvien vddristymien olemassaolosta, koska Kiinassa yksityiset
toimijat noudattavat valtion ohjausta ja toimivat teollisuuspolitiikan mukaisesti, iii) Kiinan renkaiden valmistuksen
arvoketjun kaikkiin osiin vaikuttavien merkittdvien védristymien olemassaolo on osoitettu selvisti jo aiemmin sekd
komission aiemmissa tutkimuksissa ettd muilla lainkdyttoalueilla tehdyissd tutkimuksissa, kuten valituksessa on
yksityiskohtaisesti esitetty.

CRIA tdydensi vireillepanon yhteydessd esitettyja huomautuksiaan 15 péivand syyskuuta 2025 joukolla
huomautuksia vastauksena ensimmadiseen muistioon. CRIA esitti huomautuksissaan kaksi viitetta.

Ensinndkin CRIA Kkatsoi, ettei perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohtaa voida soveltaa, koska se ei ole
yhteensopiva WTO:n sopimusten ja WTO:n riitojenratkaisuelimen pddtosten kanssa.

Tarkemmin sanottuna CRIA viitti, ettd

a)  joidenkin polkumyynnin laskennan kannalta merkityksellisten Kiinan WTO:hon liittymistd koskevan
poytikirjan maidrdysten voimassaolo paittyi 11 pdivdnid joulukuuta 2016, joten EU:n on noudatettava
téllaisessa tilanteessa sovellettavia WTO:n sddntojen mukaisia velvoitteitaan;

b)  kuten WTO:n valituselimen asiassa DS473 antamissa pditelmissd todetaan, laskiessaan kustannuksia
tarkasteltavana olevan tuotteen normaaliarvon muodostamiseksi, kun viejimaan kotimarkkinahintaa ei voida
kéyttad, tutkintaviranomaiset eivit saa arvioida viejan/tuottajan kirjanpitoon kirjaamia kustannuksia sellaisen
vertailuarvon perusteella, joka ei liity alkuperdmaan tuotantokustannuksiin.

Toiseksi CRIA viitti, ettd vaitetyt merkittavat vadristymat eivit koske Kiinan rengas- ja raaka-ainemarkkinoita. CRIA
véitti tdssd yhteydessd, ettd valituksen tekijan viittdmistd védristymistd ei ole vahvaa niyttod, ja viittasi 30
pdivand kesdkuuta 2025 esittimiinsd huomautuksiin, joiden mukaan valituksen tekijin vditteet olisivat tiynni
yleistyksid, spekulaatiota ja siséisid ristiriitaisuuksia eikd niiden tueksi olisi esitetty suoraa ja yksiloityd ndyttod
Kiinan henkiloautojen ja kevyiden kuorma-autojen rengasteollisuudesta tai tutkimuksen tutkimusajanjaksolta.

CRIAn viitteitd ei voitu hyviksyd jiljempana esitetyistd syista.

CRIAn vireillepanon yhteydessi esittiman ensimmdisen viitteen osalta, jonka mukaan valituksen tekija ei esittanyt
suoraa ndyttod markkinoiden vaaristymistd, komissio totesi aluksi, ettd kuten unionin yleinen tuomioistuin vahvisti
asiassa Viraj Profiles v. neuvosto, jotta ndyttd on riittdvad tutkimuksen panemiseksi vireille, sen ei tarvitse olla
médrdltddn ja laadultaan samanlaista kuin ndyttd, joka tarvitaan polkumyynnin, vahingon tai syy-yhteyden
alustavaa tai lopullista madrittdmistd varten. (') Valitus tdytti perusasetuksen 5 artiklan 9 kohdassa asetetut
vaatimukset sekd 2 artiklan 6 a kohdan d alakohdan edellytykset. Kuten vireillepanoilmoituksessa todetaan,
komissio katsoi vireillepanovaiheessa, ettd oli olemassa perusasetuksen 5 artiklan 9 kohdan mukainen riittava
ndyttd, joka osoitti, ettd hintoihin ja kustannuksiin vaikuttavien merkittdvien védristymien vuoksi Kiinan
kotimarkkinoiden hintojen ja kustannusten kéytt6 ei olisi asianmukaista, minkd vuoksi oli perusteltua panna
vireille tutkimus perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan perusteella.

(") Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 11.7.2017, Viraj Profiles v. neuvosto, T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, 98 kohta.
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(220) Tamin jilkeen komissio kerdsi nayttod tillaisten vaaristymien olemassaolosta. Tdtd varten komissio on
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan e alakohdan mukaisesti kerdnnyt tarvittavat tiedot merkittavien vddristymien
olemassaolon ja vaikutuksen midrittimiseksi ja perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa tarkoitetun
menetelmdn  kdyttdmiseksi  tdmin  perusteella.  Analyysi on esitetty  yksityiskohtaisesti  edelld
3.2.1.1-3.2.1.8 jaksossa. Talti osin CRIAn huomautus komission velvollisuudesta tehdd riippumaton,
tosiseikkoihin perustuva ja objektiivinen tutkimus on tarpeeton. Lisdksi komission 3.2.1.1-3.2.1.8 jaksossa
esittdmd analyysi on kumonnut CRIAn viitteen siitd, ettd Kiinan talous kehittyisi tosiasiassa ilman valtion
vadristdvdd puuttumista, ja siitd, etteivdt Kiinan makrotason politiikat nimenomaisesti ja suoraan viaristdisi
tarkasteltavana olevan tuotteen kustannuksia ja hintoja.

(221) Lisdksi komissio totesi padtelmidndian CRIAn vireillepanon yhteydessé esittimain ensimmadiseen véitteeseen, joka
koski valituksessa vditetysti esiintyvid loogisia ristiriitoja sen osalta, ettd luonnonkumi on maailmanlaajuisesti
kaupattava hyodyke, sekd edustavan maan valinnan osalta, ensinndkin, ettd CRIA ei toimittanut mitddn ndyttod
siitd, ettd luonnonkumin hinta Kiinassa maaréytyisi maailmanlaajuisten hyodykemarkkinoiden mukaan, ja toiseksi,
ettd edustava maa valittiin perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan nojalla sovellettavien kriteerien mukaisesti, kuten
3.2.4 jaksossa tarkemmin esitetddn.

(222) CRIAn vireillepanon yhteydessa esittdiman toisen véitteen osalta, jonka mukaan Kiinan rengasteollisuus on erittdin
markkinavetoista, komissio teki seuraavat huomautukset:

a)  Yksityisomistuksessa olevien yritysten ldsndoloa tarkasteltavana olevan tuotteen alalla ei ole kiistetty. Sen
lisaksi, ettd alalla toimii my6s valtion omistamia tai muuten valtion mairdysvallassa olevia yrityksid, ala on
eri tavoin viranomaisten ohjauksessa ja poliittisessa valvonnassa. Alan kehitystd esimerkiksi muovataan
hallituksen politiikoilla ja yksittdiset yritykset ja toimialajirjestot julistavat uskollisuuttaan puolueen
johtajuudelle, kuten 3.2.1.2 jaksossa kuvataan.

Vastaavasti tuotantoketjun alkupdin teollisuudenalojen osalta CRIAn mainitsema “jakoa neljadn” SINOPECin
ja CNPCwn, yksityisten yritysten sekd taiwanilaisten ja ulkomaisten rahoittamien yritysten valilld
kyseenalaistetaan juuri synteettisen kumin markkinoita koskevassa kertomuksessa, johon CRIA itse viittaa:
”[e]nsimmiistd tasoa edustavat CNPC ja Sinopec, ja niiden kahden yrityksen markkinaosuus on 49
prosenttia. — — Ensimmdisen tason yritykset hyotyvit integroidusta petrokemian teollisuusketjusta, joka
tuottaa mittakaavaetuja synteettisten kumituotteiden osalta. CNPC:n ja Sinopecin synteettisen kumin kokonaistuo-
tantokapasiteetti on talld hetkelld 5 miljoonaa tonnia vuodessa, mikd vastaa yli 45:td prosenttia Kiinan synteettisen
kumin kokonaistuotantokapasiteetista. Niiden omavaraisuusaste raaka-aineissa on noussut runsaiden raakaéljyn
toimituskanavien ansiosta yli 85 prosenttiin. Integroitu tuotantomalli on alentanut synteettisen kumin
tuotantokustannuksia 20 prosenttia ja tuottanut mittakaavaetuja.” Tarkasteltavana olevan tuotteen
valmistukseen kéytettyjen muiden tuotantopanosten osalta CRIAn ndkemys kullakin alalla toimivista
yksityisistd yrityksistdi on virheellinen. Komissio ei pitdnyt tdssi yhteydessi merkityksellisend alojen
monopolirakennetta vaan viranomaisten ohjauksen ja poliittisen valvonnan tasoa. Tillainen valvonta
teollisuuspolitiikan suunnittelun, toimialajirjestdjen valvonnan ja puolueen johtajuuden kautta, mukaan
lukien esimerkiksi johtajien kaksoisroolit yrityksissd ja puolueessa, on dokumentoitu yksityiskohtaisesti
myos tarkasteltavana olevan tuotteen tuotantopanosten sektoreilla (1'%). CRIA ei ole esittdnyt mitddn ndyttod,
joka asettaisi nimd huomautukset kyseenalaisiksi.

Siitd, ettd Huayi-ryhmin kaltaisten renkaiden tuottajien viitetddn noudattavan tiukkoja oikeudellisia ja
markkinasddnt6jd ja olevan vastuussa kaikille osakkeenomistajille, ei pelkistddn valtiolle, komissio
huomautti, ettd Huayi-ryhman vuoden 2024 vuosikertomuksessa, johon CRIA viittasi, todetaan seuraavaa
vuoden 2024 liiketoiminnan tuloksellisuutta koskevan analyysin osalta: "Vuosi 2024 on Kiinan
kansantasavallan perustamisen 75-vuotisjuhlavuosi, ja se on myos kriittinen vuosi 14. [viisivuotissuun-
nitelman] tavoitteiden ja tehtdvien toteuttamisen kannalta. Kaikki tyontekijit ovat tunnollisesti toteuttaneet
[puolueen] 20. kansankongressin ja 20. keskuskomitean toisen ja kolmannen tdysistunnon henked. Yhtion
puoluekomitean ja hallituksen oikealla johdolla ja omistautumisen ja kovan tyon hengessi olemme
aktiivisesti vastanneet hitaan makrotaloudellisen elpymisen ja jatkuvan matalan tason vaihtelun haasteisiin
kemianteollisuudessa — —". Vuosikertomuksessa korostetaan lisaksi, ettd yhtio “"vahvistaa puolueen yleistd

("% Ks. esimerkiksi maaraportti, 12, 14 ja 16 luku.
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johtajuutta, vaalii ‘Sunshine Huayi' -perhekulttuuria, yhteniistdd ihanteet ja vakaumukset sekd inspiroi
tyontekijoitddn autonomiaan, innokkuuteen ja luovuuteen ryhmin laadukkaan kehityksen yhteisessd
edistimisessa”. Komissio muistutti tdssd yhteydessd, ettd 15 Huayi-ryhman 17:sta hallituksen jdsenestd on
puolueen jdsenid ja ettd Kiinan yhtidoikeus, johon CRIA vetoaa, nimenomaisesti velvoittaa puolueen
organisaatioiden perustamiseen yhtididen sisille. Yhtiolaissa ja muussa sovellettavassa lainsddddnnossd
annetaan ndille puolueen rakenteille huomattavaa valtaa kyseisten yritysten liiketoimintaan ndhden (ks.
erityisesti johdanto-osan 138-139 ja 170-174 kappale edelld). Vaikka Kiinassa voi olla kdytdssd useita
hallinnointi- ja ohjausjirjestelman tavallisia piirteitd, edelld mainitut lisdrakenteet antavat puolueelle/valtiolle
mahdollisuuden harjoittaa talouden toimijoihin kohdistuvaa poliittista valvontaa ja ohjausta, jolla on erityistd
merkitystd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisen arvioinnin kannalta ja joka kumoaa CRIAn
vditteen.

b)  Puolueen vaikutus Kiinan talouteen, aina institutionaalisesta koko maan kattavasta rakenteesta puolueen
rooliin yksittdisten yritysten liiketoiminnassa (ks. erityisesti johdanto-osan 169-177 kappale) on kuvattu
yksityiskohtaisesti edelld sekd maaraportissa ('). CRIAn viite, jonka mukaan puolueorganisaatioiden
toiminta yrityksissd keskittyy ensisijaisesti puolueen asioihin sen sijaan, ettd ne puuttuisivat yksittdisiin
liiketoimiin, on suoraan ristiriidassa edelld mainittujen suoraan asianomaisilta yrityksiltd perdisin olevien
asiakirjojen kanssa (ks. Qingdao Double Star Co. Ltd:n vuoden 2024 vuosikertomus tai Guizhou Tyre Co.,
Ltd:n vuoden 2023 vuosikertomus, joissa viitataan puolueen johtajuuden sisillyttimiseen kaikkiin
hallinnointi- ja ohjausjirjestelmin osa-alueisiin, sekd Huayi-ryhmidn vuosikertomus 2024, jossa
puoluekomitea ja johtokunta asetetaan samalle tasolle (ks. a kohta edell)).

¢)  Kiinan teollisuussuunnittelun osalta komissio oli eri mielti CRIAn kannasta, jonka mukaan suunnitteluasia-
kirjassa ei anneta velvoittavia kiskyjd. Komissio pdinvastoin muistuttaa, ettd Kiinan suunnittelujirjestelmassd
esitetddn prioriteetteja ja vahvistetaan tavoitteet, joihin keskus- ja paikallishallintojen on keskityttava. Kaikilla
hallinnon tasoilla on suunnitelmia, jotka kattavat kiytannoéllisesti katsoen kaikki talouden sektorit, ja kunkin
hallintototason viranomaiset valvovat, etti alemman hallintotason viranomaiset toteuttavat suunnitelmaa.
Kuten maaraportissa ('**) tarkemmin kuvataan, suunnitteluvilineissd asetetut tavoitteet ovat itse asiassa
sitovia, ja suunnittelujirjestelmdn tuloksena resursseja ohjataan sektoreille, jotka valtio on nimennyt
strategisiksi tai muutoin poliittisesti merkittaviksi, sen sijaan, ettd ne jaettaisiin markkinavoimien perusteella.
Lisaksi Kiinan kommunistisen puolueen keskuskomitea vahvisti niinkin hiljattain kuin syyskuussa 2025, ettd
kehittdmissuunnitelmien hyviksymis- ja tdytintoonpanoprosessissa puolueen strategiset painopisteet
muutetaan “oikeudellisesti sitoviksi ja kansallisesti tdytintoon pantaviksi suunnitelmiksi”. Lopuksi komissio
muistutti, ettd Kiinan ulkopuolisilla lainkédyttoalueilla, kuten EU:ssa tai Yhdysvalloissa, harjoitettavalla
politiikalla ei ole merkitystd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisen arvioinnin yhteydessi.

d)  Komissio huomautti my0s, ettd maa-alueiden siirtojen sekd yritys- tai konkurssilainsdddannon osalta CRIA
vdittdd ainoastaan, ettd niilld on vankat, markkinapohjaiset perustat, eikd vastaa lainkaan 3.2.1.5 jaksossa
edelld kuvattuun ndyttoon, joka viittaa perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdassa tarkoitettuihin véaristymiin.

e)  CRIAn viittaus hukou-rajoitusten asteittaiseen poistamiseen ei voi muuttaa komission kantaa, joka koskee
palkkojen merkittavid vadristymid Kiinassa. Kiinassa voi olla kdynnissi hukou-jirjestelmidn uudistuksia,
mutta kotitalouksien rekisterointijirjestelmd on edelleen kaytossd, mikd vaikuttaa palkanmuodostuksen
taloudellisiin perusteisiin. Lisdksi lisitekijat, kuten ammattiyhdistysten rooli tai se, ettd Kiina ei ole
joidenkin ILO:n yleissopimusten osapuoli, vaikuttavat palkkojen vaaristymiin Kiinassa.

f)  CRIAn viitteet Kiinan rahoitusjirjestelmisti eivit ole vakuuttavia. Perustelematon viittaus renminbi-méaréisia
joukkovelkakirjoja liikkeeseen laskeviin ulkomaisiin toimijoihin ei milld4n tavoin osoita, ettd Kiinan
rahoitusmarkkinajirjestelmd toimii markkinaehtoisesti. Komissio viittasi myds maaraporttiin ('), jossa
korostetaan Kiinan paikallisten joukkovelkakirjamarkkinoiden rajoituksia. Vield merkittdvimpdi on se, ettd

(") Ks. maaraportti, 3 luku.
(") Ks. maaraportti, 4 luku.
("*) Maaraportti — 6 luku.
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CRIA on lukenut lifkepankkilakia valikoivasti. Johdanto-osan 196-198 kappaleessa esitetyn analyysin lisiksi
komissio viittasi tdltd osin CRIAn mainitseman liikepankkilain muihin sdadnnoksiin ja erityisesti sen 34 §:din,
jonka nojalla "Liikepankit myontivit lainoja kansantalouden ja yhteiskunnallisen kehityksen tarpeiden
mukaisesti ja valtion teollisuuspolitiikan ohjauksessa”.

(223) CRIAn vireillepanon yhteydessd esittimastd kolmannesta viitteestd, jonka mukaan valituksessa hidmaérretddn
polkumyynnin ja tukien vastaisten oikeudellisten vilineiden vilisid rajoja, komissio pditteli jo johdanto-osan 219
kappaleessa, ettd valitus tdytti perusasetuksen 5 artiklan 9 kohdassa asetetut vaatimukset, minkd vuoksi
tutkimuksen vireillepano perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan perusteella oli perusteltua. Komissio ei ottanut
arvioinnissaan huomioon valitukseen sisiltyvid seikkoja, jotka olivat epdolennaisia perusasetuksen 5 artiklan 9
kohdan mukaisen arvioinnin kannalta.

(224) CRIAn ensimmdisen muistion johdosta esittimastd ensimmadisesté vditteestd, joka koski perusasetuksen 2 artiklan
6 a kohdan yhteensopivuutta WTO:n kanssa, komissio huomautti seuraavaa:

a)  Kiinasta perdisin olevia tuotteita koskevissa polkumyynnin vastaisissa menettelyissd Kiinan WTO:hon
liittymistd koskevan poytikirjan jakson 15 niitd osia, joiden voimassaolo ei ole pdittynyt, sovelletaan
edelleen normaaliarvon maarittimiseen sekd markkinatalouden tilan etté sellaisen menetelmén kéyton osalta,
joka ei perustu tiukkaan vertailuun Kiinan hintojen ja kustannusten kanssa.

b)  Valituselimen asiassa DS473 antamassa raportissa ei ollut kyse perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
tdytintoonpanosta vaan perusasetuksen 2 artiklan 5 kohdassa annetusta erityisestd mdardyksestd. Joka
tapauksessa WTO:n sddnnot, siten kuin valituselin on niitd tulkinnut asiassa DS473, sallivat kolmannen
maan tietojen kdyton asianmukaisesti oikaistuina silloin, kun téllainen oikaisu on tarpeen ja perusteltu.

(225) CRIAn vastauksena ensimmdiseen tuotannontekijoitd koskevaan muistioon esittdimdd toista vditettd néyton
riittdvyydestd on késitelty edelld tdssa jaksossa.

3.2.3 Pidtelmat

(226) Kaytettavissd oleva ndytto osoitti, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen hinnat tai kustannukset, mukaan lukien
raaka-aineiden, maan, energian ja tyovoiman kustannukset, eivit méddrdydy vapaiden markkinavoimien mukaan,
koska niihin vaikuttaa valtion merkittivd puuttuminen toimintaan perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b
alakohdassa tarkoitetulla tavalla, kuten siind luetellun yhden tai useamman tekijin tosiasiallinen tai mahdollinen
vaikutus osoittaa.

(227) Edelld esitetyn perusteella komissio péitteli, ettd tdssd tapauksessa normaaliarvon mddrittimisessi ei ole
asianmukaista kayttdd kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia. Sen vuoksi komissio pédtti muodostaa
normaaliarvon yksinomaan vaaristymattomiin hintoihin tai vertailuarvoihin perustuvien tuotanto- ja myyntikus-
tannusten perusteella eli tdssd tapauksessa asianmukaisen edustavan maan vastaavien tuotanto- ja myyntikus-
tannusten perusteella perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti, kuten seuraavassa jaksossa
selostetaan.

3.2.4 Edustava maa

3.2.4.1 Yleiset huomautukset

(228) Edustavan maan valinta perustui seuraaviin perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisiin kriteereihin:

— Kiinan taloudellista kehitystd vastaava taso. Tdtd varten komissio kaytti maita, joiden bruttokansantulo
henkei kohti on Maailmanpankin tietokannan (') perusteella samanlainen kuin Kiinalla;

— tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuottaminen kyseisessd maassa;

—  asiaa koskevien tietojen helppo saatavuus edustavassa maassa;

(") Maailmanpankin avoin data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
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(229)

(230)

(231)

(232)

(233)

(234)

(235)

— jos mahdollisia edustavia maita on useampi kuin yksi, etusijalle asetettiin tarvittaessa maa, jossa sosiaaliturva
ja ympdristonsuojelu ovat riittavalla tasolla.

Kuten 3.1 jaksossa selitetidn, komissio julkaisi kaksi asiakirja-aineistoon liitettyd muistiota normaaliarvon
maédrittimisessd kdytettavistd tietoldhteistd: ensimmadisen ja toisen muistion.

Muistioissa kuvattiin asiaan liittyvien perusteiden taustalla olevia tosiasioita ja ndyttoa ja kasiteltiin naitd seikkoja ja
merkityksellisid lahteitd koskevia huomautuksia, jotka osapuolet olivat esittidneet. Toisessa muistiossa komissio
ilmoitti asianomaisille osapuolille aikomuksestaan pitdd Turkkia asianmukaisena edustavana maana tdssd
tapauksessa, jos perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdassa tarkoitettujen merkittdvien vddristymien esiintyminen
vahvistetaan.

3.2.4.2 Ensimmdiinen muistio

Ensimmdisessd muistiossa komissio yksiloi Argentiinan, Brasilian, Kolumbian, Indonesian, Malesian, Meksikon,
Serbian, Eteld-Afrikan, Thaimaan ja Turkin maiksi, joiden taloudellinen kehitys vastaa Maailmanpankin mukaan
Kiinan tasoa (eli Maailmanpankki on luokitellut ne Kiinan tavoin "ylemmin keskitulotason” maaksi bruttokan-
santulon perusteella), ja niissd tiedettiin olevan tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantoa.

Tamdn jilkeen komissio tutki vield tuotannontekijoitd koskevien tietojen saatavuutta, myos tutkimuksen kohteena
olevan tuotteen tuottajilta helposti saatavilla olevia taloudellisia tietoja. Vireillepanon jilkeen toimitettujen tietojen
perusteella se yksil6i kuusi tarkeintd tuotantotekijdd, joiden osuus tuotteen materiaalikustannuksista oli noin 70
prosenttia:  luonnonkumi (HS 4001 22), hiilimusta (2803 00), styreenibutadieenikumi (4002 19),
polybutadieenikumi (HS 4002 20), kordikangas (HS 5902 20) ja terdskordi (HS 7312 10). Tamdn jilkeen se arvioi,
tuotiinko nditd tuotantotekijoitd mahdollisiin edustaviin maihin riittdvid mairid ja mikd oli sen tuonnin osuus,
johon Kiinasta tai jostakin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/755 (**) liitteessa I luetellusta
maasta tuleva tuonti saattoi olennaisesti vaikuttaa.

Komissio totesi, ettd sekd Argentiina ettd Kolumbia toivat tirkeimpid tuotannontekijoitd suhteellisen pienissd
médrin eivitkd tuoneet joitakin tuotannontekijoitd lainkaan. Koska keskeisten tuotantotekijoiden suhteellisen
pienet tuontimaarat olivat voineet vaikuttaa tuonnin hintaan, komissio katsoi, ettd kyseinen tuonti ei valttimattd
ole asianmukainen vertailuarvo, ja pditteli, ettd Kolumbia ja Argentiina eivit olleet sopivia edustavia maita.

Lisiksi analyysi, joka koski tirkeimpien raaka-aineiden tuontia muihin edustaviksi maiksi ehdolla oleviin maihin,
osoitti, ettd Kiinasta perdisin olevilla huomattavilla tuontimarilld saattoi olla merkittdvad vaikutusta johonkin
tuontiin. Nain oli erityisesti Thaimaan ja Eteld-Afrikan osalta, joissa Kiinasta tulevan tuonnin osuus oli yli 50
prosenttia kolmessa kuudesta tirkeimmastd tuotannontekijistd, ja vihdisemmassd madrin Malesiassa, jossa Kiinasta
tulevan tuonnin osuus vaihteli 27 prosentista 69 prosenttiin kolmen tirkedn tuotannontekijin osalta. Lisiksi
Brasiliassa ja Indonesiassa ei ollut tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantoa tai taloudellisia tietoja ei ollut
saatavilla. Niin ollen komissio katsoi, ettd mikdin niistd maista ei ollut asianmukainen edustava maa.

Tamin jilkeen komissio yksiloi tutkimusajanjaksolta kaytettdvissd olevat tilinpddtokset niiden kannattavien
yhtididen osalta, jotka valmistivat samankaltaista tuotetta Meksikossa (Compana Hulera Tornel), Serbiassa (Tigar
Tyres Doo) ja Turkissa (Brisa Bridgestone Sabanci), ja padtteli, ettd kyseiset maat voisivat olla asianmukaisia
edustavia maita. Komissio kehotti osapuolia esittdimain huomautuksia.

(" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/755, annettu 29 pidivind huhtikuuta 2015, tiettyjen kolmansien maiden
tuontiin sovellettavasta yhteisestd menettelystda (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 33, ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg/2015/755/0j),
sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/755 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
Kazakstanin poistamisesta sen liitteessd I olevasta maiden luettelosta 24 pdivand helmikuuta 2017 annetulla komission delegoidulla
asetuksella (EU) 2017/749 (EUVLL 113, 29.4.2017, s. 11, ELL: http://data.europa.eufeli/reg_del/2017[749/oj).
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3.2.4.3 Kunkin mahdollisen edustavan maan puolesta ensimmdiisen muistion julkaisun
jalkeen esitetyt viitteet

(236) Ensimmadisen muistion julkaisemisen jilkeen komissio sai huomautuksia valituksen tekijaltd, CRIAlta seki neljaltd
vientid harjoittavalta tuottajalta tai vientid harjoittavien tuottajien ryhmaltd eli GITI-ryhmaltd, Hankook-ryhmalta,
Kumbholta ja Shandong Yongshengiltd. Osapuolet esittivit viitteitd seuraavista maista:

Indonesia

(237) GITl-ryhma viitti, ettd Indonesia (yhdessd Malesian kanssa) olisi mahdollinen edustava maa, koska i) se toi
seostettua kumia (joka on GITIn mukaan tirked tuotannontekijd), ii) useiden keskeisten tuotannontekijoéiden
(kordikangas, teraskordi ja hiilimusta) osalta kiinalaisen tuonnin osuus kokonaistuonnista oli Indonesiassa
pienempi kuin Serbiassa, Meksikossa ja Turkissa ja iii) indonesialaisista yrityksistd (PT Goodyear Indonesia Tbk ja
GITI-ryhmin ja Michelinin yhteisyritys PT Gajah Tunggal Tbk) oli kdytettavissa taloudellisia tietoja.

(238) Kumho Tire ja Hankook-ryhmi viittivit my0s, ettd Indonesia oli asianmukainen edustava maa sen
kotimarkkinoiden koon ja kaikkien tuotannontekijéiden suurien tuontiméirien osalta.

Malesia

(239) GITlryhmi ja CRIA viittivit, ettd keskeisten tuotannontekijoiden (hiilimusta, teriskordi, kordikangas ja
polybutadieenikumi) vienti Kiinasta Malesiaan edusti samanlaisia osuuksia Kiinasta perdisin olevasta tuonnista kuin
Serbian ja Turkin tapauksessa, joita pidettiin mahdollisina edustavina maina, minka vuoksi Malesiaa ei pitéisi sulkea
pois mahdollisten edustavien maiden joukosta. GITI-ryhma viitti lisiksi, ettd yhdessd Indonesian kanssa Malesia oli
ainoa maa, johon tuotiin edustavia maarid seostettua kumia.

(240) GITl-ryhmi, Shandong Yongsheng ja CRIA mainitsivat, ettd Malesia valittiin edustavaksi maaksi Yhdysvaltojen
Kiinasta perdisin olevia renkaita koskevassa polkumyyntitutkimuksessa (') ja ettd useiden Malesiassa toimivien
yritysten tilinpaatostiedot olivat julkisesti saatavilla ('*).

Meksiko

(241) GITl-ryhma viitti, ettd Meksiko ei voi muodostaa mahdollista edustavaa maata. Se viittasi pddasiassa seostetun
kumin vihiiseen tuontiin ja kordikankaan suureen tuontimairdin Kiinasta Meksikoon.

(242) CRIA ja Shandong Yongsheng esittivit samankaltaisia viitteitd Kiinasta Meksikoon, Serbiaan ja Turkkiin
suuntautuvan tuonnin tasosta ja vaittivat, ettd Kiinasta tulevan tuonnin tasoa ei voitu pitda tirkeimpind perusteena
mahdollisten edustavien maiden huomiotta jittdmiselle ja ettd terdskordin merkittdvd tuonti Kiinasta oli yhteistd
kaikille mahdollisille edustaville maille. CRIA viitti lisiksi, ettd joissakin muissa tapauksissa komissio oli
analysoinut tarkemmin, onko Kiinasta tulevalla tuonnilla véiristava vaikutus tuontihintoihin vai ei, ja ettd se voisi
tehdd sen tdssd tutkimuksessa myos sellaisten maiden osalta, joissa Kiinasta tulevan tuonnin osuus on suuri.

(243) GITI-ryhma katsoi, ettd koska Meksikossa oli kaytossd erilaiset terdstd koskevat polkumyynti- ja tasoitustullit, terdstd
sisiltdvien keskeisten tuotantopanosten, kuten terdslangan, tuontihinnat saattoivat olla vdiristyneitd Meksikossa. Se
viittasi myds Meksikon kdyttoon ottamiin toimenpiteisiin Japanista, Korean tasavallasta ja Yhdysvalloista perdisin
olevan synteettisen kumin tuontia vastaan sekd Kiinasta perdisin olevien henkiloautojen ja kevyiden kuorma-
autojen renkaiden polkumyyntitulleihin. GITI-ryhma viitti lisiksi, ettd Meksikon rengasyhtiiden taloudelliset
tiedot eivdt muodosta asianmukaista vertailuarvoa, koska ne eivit olleet paillekkdisid tutkimusajanjakson kanssa ja
koska tiedot olivat saatavilla vain yhden yrityksen osalta. Sen vuoksi se katsoi, ettd Meksiko ei voi muodostaa
edustavaa maata.

(') https:|[access.trade.gov/Resources/frn/summary/prc/2021-19259-1.pdf.
(") Esimerkiksi Hock Hin (MUAR) Rubber Co., Michelin Malesia, Toyo tyre Malesia SDN BHD, Friendship Rubber Industry (Malaysia) SDN.
BHD. ja Yamauchi (Malaysia).
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(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

124
125

(
(
(126
(

127

Shandong Yongsheng viitti, ettdi Meksikosta, Serbiasta ja Turkista Meksiko oli sopivin edustava maa, koska i)
Serbian tuonti Kiinasta oli suurempaa kuin Malesiassa, joka oli suljettu pois ensimmaisessd muistiossa, koska se oli
riippuvainen Kiinasta tulevasta tuonnista, ja ii) Meksikossa oli 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa tarkoitettu
korkein sosiaaliturvan ja ymparistonsuojelun taso.

Kumho Tire ja Hankook-ryhmi viittivit, ettd Meksiko olisi asianmukainen edustava maa sen kotimarkkinoiden
koon ja luonnonkumin suurien tuontimaarien osalta.

Thaimaa

CRIA ja Shandong Yongsheng viittivit, ettd Thaimaata ei olisi pitinyt hyldtd mahdollisena edustavana maana
Kiinasta tulevan tuonnin korkean tason perusteella.

Shandong Yongsheng totesi lisdksi, ettd komissio voisi kiyttdd myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia ja voittoa
koskevia tietoja, joita on saatavilla thaimaalaisista henkiloautojen ja kevyiden kuorma-autojen renkaiden
valmistajista. Se lisdsi, ettd Thaimaa, Indonesia ja Malesia muistuttivat eniten Kiinaa energia- ja tyovoimakus-
tannusten osalta.

Turkki ja Serbia

GITl-ryhmi viitti, ettd seostetun kumin tuonti Turkkiin ja Serbiaan oli vihdistd, ja jos jompikumpi ndistd maista
valittaisiin, kyseisen raaka-aineen vertailuarvoa olisi oikaistava. Toiseksi GITI-ryhmd, Kumho Tire, Hankook-ryhma
ja CRIA viittivit, ettd kummankin mahdollisen edustavan maan myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset olivat
kohtuuttoman korkeat. GITl-ryhmd ja CRIA viittasivat Meksikon (**¥), Indonesian (*¥), Malesian (*) ja
Thaimaan (*¥) taloudellisiin tietoihin, joiden mukaan myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten prosenttiosuus oli
alhaisempi.

GITI-ryhmi ja CRIA viittivat lisiksi, ettd kordikankaan tuonti Kiinasta oli erityisen suurta sekd Serbiassa ettd
Turkissa.

Hankook-ryhma viitti, ettd turkkilaisen yrityksen Brisa Bridgestonen konsernitilinpddtokseen sisiltyi tytaryhtioitd,
jotka osallistuivat mobiiliteknologian kehittimiseen ja valmistukseen, ja ettd sen tilinpdatokset eivit ndin ollen mitd
ilmeisimmin olleet edustavia normaaliarvon méarittimisté varten.

CRIA, Kumbho Tire ja Hankook-ryhmi viittivét, ettd Turkkia ja Serbiaa ei voitu valita asianmukaisiksi edustaviksi
maiksi Vengjiltd tulevan tuonnin méirin vuoksi. Kumho Tire ja Hankook-ryhma lisisivit, ettd sekd Turkkiin ettd
Serbiaan tuotiin edelleen venildistd terdstd, jota voidaan kiyttad terdslangan valmistukseen.

Sekd Kumho Tire ettd Hankook-ryhma viittivit, ettd sekd Turkki ettd Serbia ilmoittivat kordikangasta koskevat
tiedot neliometreind ja ettd kordikankaan paino voi vaihdella lankojen paksuuden ja tiheyden mukaan, kun taas
muut maat ilmoittivat tiedot kilogrammoina. Niamid kaksi yritystd lisdsivdt, ettd Serbian markkinoiden
ominaispiirteet eivit olleet vertailukelpoisia Kiinan kanssa ja ettd inflaatio jatkui voimakkaana Turkissa, mika
vaikutti merkityksellisiin taloudellisiin indikaattoreihin.

Komissio arvioi kaikkia asianomaisten osapuolten esittdmid vditteitd toisessa muistiossa. Arvioinnin tulokset on
tiivistetty jdljempana 3.2.4.4 jaksossa.

GITI viittasi Companie Hulera Torneliin.

PT Goodyear Indonesia Tbk ja Gajah Tunggal (Hankookin ja GITI-ryhman yksiloimat yhtiot).

Friendship Rubber industry (Malaysia) SDN. BHD. ja Toyo Tyre Malaysia SDN. BHD.

Bridgestone Tire Manufacturing (Thailand) Co. Ltd., Bridgestone Specialty Tire Manufacturing (Thailand) Co., Ltd., Thai Bridgestone

company Limited, Goodyear (Thailand) Public Company limited.
Toyo Tire (Thailand) company limited, Deestone Ltd., Desstone international Company Limited, Otani Radial Co., Ltd., Sumitomo
Rubber (Thailand) company Limited, Svizz-one Corportation Ltd. ja Yokohama Tire Manufacturing (Thailand) Co., Ltd.
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3.24.4 Toinen muistio

(254) GITl-ryhmain viitteen osalta komissio katsoi, ettd seostetun kumin (HS-koodi 4002 80) tuonnin méardd ei ollut
perusteltua kdyttdd edustavan maan valinnan perustana. Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien osalta
seostetun kumin osuus kustannuksista oli joko pieni tai sitéd ei kdytetty lainkaan. ('¥) Néin ollen komissio katsoi,
ettd seostetun kumin tuonnin taso ei ollut merkityksellinen kriteeri edustavan maan valinnassa.

(255) Koska Kiina oli lisiksi maailman suurin viejd nimikkeissd 5902 (') (renkaiden kordikankaat) ja HS 7312 10 (')
(terdskordi), nididen kahden tuotannontekijin tuontiin kaikkiin mahdollisiin edustaviin maihin sisdltyi suuri
prosenttiosuus Kiinasta tulevaa tuontia. Sen vuoksi komissio péitteli, ettd ndiden kahden tuotannontekijan osalta
Kiinasta tulevan tuonnin méari ei ollut kriteeri, jota olisi tarkasteltava.

(256) Lopuksi komissio tarkasteli viitteitd, jotka koskivat Indonesian, Malesian tai Thaimaan valintaa mahdolliseksi
edustavaksi maaksi. Komissio péitteli kuitenkin, ettd Indonesia, Malesia ja Thaimaa eivit olleet sopivia edustavia
maita.

(257) Pidasiallisen tuotannontekijin eli luonnonkumin, joka muodostaa huomattavan osan kustannuksista, tuonti
Indonesiaan oli suhteellisen vahiistd, ja kolmen kuudesta tirkeimmistd tuotantotekijisti — terdskordin,
runkokangasmateriaalin ja hiilimustan — tuontiin sisdltyi suuri osuus Kiinasta tulevaa tuontia. Vaikka Kiinasta
perdisin olevan terdskordin ja runkokangasmateriaalin tuonnin osuus oli suuri kaikissa mahdollisissa edustavissa
maissa, my0s Kiinasta perdisin olevan hiilimustan tuonnin osuus oli ndissd maissa suuri edustaen 46:ta prosenttia
tuonnista, kun taas Turkissa hiilimustan tuonti Kiinasta oli vain 5 prosenttia kokonaistuonnista.

(258) Kiinasta tulevan tuonnin osuus oli suuri myos Malesiaan suuntautuvassa tirkeimpien tuotannontekijoiden
tuonnissa — runkokangasmateriaalin ja terdskordin ohella kiinalaisen tuonnin osuus oli suurempi myds yhden
tarkeimmistd tuotannontekijoistd eli styreenibutadieenikumin kokonaistuonnissa (27 %) verrattuna 12 prosenttiin
Turkkiin suuntautuvassa tuonnissa. Myoskain se, ettd Malesia valittiin Yhdysvaltojen polkumyyntitutkimuksessa, ei
ole merkityksellistd timén tutkimuksen kannalta.

(259) Kaikkien tirkeimpien tuotannontekijoiden tuonti Kiinasta oli erityisen suurta myds Thaimaassa: hiilimustan (57 %),
styreenibutadieenikumin (25 %), polybutadieenikumin (32 %), kordikankaan (7 %) ja terdskordin (82 %). Liséksi
Eteld-Afrikan kansainvilinen kauppakomissio totesi toukokuussa 2025, ettd useiden thaimaalaisten yritysten oli
todettu kiertdvin Kiinasta tulevien renkaiden polkumyyntitulleja KambodZzan, Thaimaan ja Vietnamin kautta, mika
vahvisti Thaimaan suuren altistumisen Kiinan vaikutukselle (**).

(260) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoi, ettd Indonesiaan, Malesiaan ja Thaimaahan suuntautuvan tirkeimpien
tuotannontekijoiden tuonnin hintoja ei voitu pitdd edustavina, koska ne olivat todenndkoisesti vaaristyneitd, jos
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittivien védristymien esiintyminen
vahvistetaan.

(261) Komissio arvioi lisiksi kolmesta ehdotetusta maasta (Meksiko, Serbia ja Turkki) kéytettdvissd olevia tietoja ja
paitteli, ettd Turkki oli sopiva valinta edustavaksi maaksi.

(262) Ensinndkin Turkin tuontitilastot sisdlsivdt helposti saatavilla olevia tietoja useimmista tuotannontekijoistd
terdskordia lukuun ottamatta. Kuuden tirkeimmin tuotannontekijin tuontitilastot joko eivit sisaltdneet Kiinasta
tulevaa tuontia tai sisilsivit sitd vain vdhin (enintddn 5 % hiilimustan osalta (**?). Tdhdn verrattuna kiinalaisen
hiilimustan (45 %) ja terdskordin (68 %) tuonti oli korkealla tasolla Serbiassa.

(1) Yksityiskohtaisempia tietoja ei voida antaa luottamuksellisuussyista.

(") https:/[oec.world/en/profile/hs/polyamide-fabric.

(") https:/[oec.world/en/profile/hs/stranded-steel-wirecableetc-no-electric-insulation.

(") https:/fwww.itac.org.za/upload/document_files/20250602071614_ITAC-Preliminary-Report-No.-748---May-2025.pdf.
()

132) Terdskordia lukuun ottamatta, silld Kiinasta tulevan tuonnin osuus on sen osalta suuri lihes kaikissa mahdollisissa edustavissa maissa.
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(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

Tarkeimpien tuotantotekijoiden tuontimadrat Turkkiin olivat useita kertoja suuremmat kuin Serbiaan ja Meksikoon,
mink vuoksi oli todennidkoisempid, ettd niiden tuontihinnat voisivat muodostaa kohtuulliset vertailuarvot. Lisdksi
toisin kuin osapuolet viittivit, komissio katsoi myos, ettd neliometreind ilmoitetut tiedot kordikankaan tuonnista
Turkkiin voitaisiin muuntaa kilogrammoiksi timéntyyppisen materiaalin muuntokertoimen perusteella.

Toiseksi komissio katsoi, ettd turkkilaisen Brisa Bridgestone -yrityksen tilinpddtokset muodostavat kohtuullisen
perustan myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten sekd voiton vertailuarvojen maédrittdmiselle, koska ne olivat
tarkastettuja ja paallekkdisida tutkimusajanjakson kanssa. Komissio totesi, ettd viitettd Arvento-tytiryhtion
liikevaihdon mahdollisesta vaikutuksesta konsernitilinpdatokseen ei perusteltu. Komissio katsoi myos, ettd sen
viitteen tueksi, jonka mukaan Arventon myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset olivat kohtuuttoman korkeat, koska
muissa maissa sijaitsevilla yrityksilli oli vihemman myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia, ei esitetty ndyttod.
Komissio totesi, ettd useat thaimaalaiset yritykset ilmoittivat komission analyysin mukaan myynti-, hallinto- ja
yleiskustannusten maariksi 30-60 prosenttia. () Ndin ollen komissio paitteli, ettd Brisa Bridgestonen
taloudelliset tiedot olivat edelleen asianmukainen ldhde myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten sekd voittopro-
senttien maarittdmiseen. Brisa Bridgestone oli suurempi yritys, jonka tilinpaatokset olivat tilitarkastettuja, kun taas
Meksikon ainoa yritys, josta oli saatavilla taloudellisia tietoja, oli suhteellisesti pienempi eiki ollut tietoja siitd, oliko
sen tiedot tarkastettu vai ei.

Lisiksi Turkki on Kiinan ohella yksi maailman suurimmista tutkimuksen kohteena olevan tuotteen viejistd (**%) ja
maa, jonka taloudellinen kehitys vastaa Kiinan tasoa.

Turkin inflaatiota koskevan viitteen osalta komissio katsoi, ettd Turkin liiran devalvaatio ei vaikuttanut
tuontihintoihin. Mahdollinen hinnannousu nikyisi myytyjen tavaroiden kokonaiskustannusten ja/tai myynti-,
hallinto- ja yleiskustannusten nousuna ja siten edustavan tuottajan voittomarginaalin pienenemisend. Koska
myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset seké voittomarginaalit ilmaistiin prosenttiosuuksina, tilld ei ollut vaikutusta
normaaliarvon laskentaan. Tiettyjen yksildityjen kustannusten inflaation osalta komissio totesi, ettd sen
tuotantokustannuksille madrittdmat vaaristymattomat hinnat ilmaistaan asianomaisen maan valuutassa ja
edustavan maan ja asianomaisen maan viliset inflaatioerot nikyivit jo huomattavassa mairin kunkin valuutan
vaihtokurssissa. Nain ollen edustavan maan inflaatio ei juurikaan vaikuttanut laskettuihin vertailuarvoihin. Timan
vuoksi véite hylattiin.

Lopuksi komissio katsoi, ettd viite venildisen terdksen Turkkiin suuntautuvan tuonnin vaikutuksesta oli
yleisluonteinen, eikd sen tueksi esitetty ndyttoa oletetusta kustannusten siirtdmisestd. My9s hiilimustan, styreenibu-
tadieenikumin ja polybutadieenikumin tuonnin osalta todettiin, ettd tuonti Serbiaan ja Turkkiin sisilsi tuontia
Vendjaltd. Komissio padtteli kuitenkin, ettd ndiden kahden maan poissulkeminen talld perusteella ei ollut
perusteltua. Ndmd tuotannontekijit eivit edustaneet merkittdvdd osuutta tuotantokustannuksista (**°), ja Serbian
tapauksessa kyseisen tuonnin markkinaosuus oli suhteellisen pieni (**®). Komissio myos totesi, ettd yksikddn
asianomainen osapuoli ei toimittanut ndyttod siitd, ettd Vendjdltd tuleva tuonti voisi tehdd Turkkiin suuntautuvasta
tuonnista epaluotettavaa — komissio totesi, ettd ei ollut ndyttod epitavallisesta erosta niiden tuotantopanosten
keskiméariisessd tuontihinnassa Turkin ja sellaisten maiden vililld, joissa ei ollut Vendjiltd tulevaa tuontia.
Komissio padtyi samaan pditelmddn linja-autojen ja kuorma-autojen renkaita (**’) koskevassa tutkimuksessaan
analysoidessaan sen tutkimusajanjaksoa, joka pdattyi 30 paivand kesakuuta 2023 (**¥). Sen vuoksi komissio katsoi
perusteettomaksi véitteen, jonka mukaan Turkki olisi suljettava pois tdlld perusteella.

(") Esim. Michelin Siam, Maxxis International (Thailand) Co Ltd ja Bridgestone Specialty Tire Manufacturing (Thailand) Co., Ltd.

(**) https:/Joec.world[en/profile/hs/pneumatic-tyres-new-of-rubber-for-buses-or-lorries  ja  https:/[oec.world/en/profile/hs/new-rubber-
pneumatic-tyres-for-motor-cars.

(**)Ndmd kolme tuotannontekijad (hiilimusta, styreenibutadieenikumi ja polybutadieenikumi) muodostavat noin 4-12 prosenttia
tuotantokustannuksista.

(%) Tuotannontekijdstd riippuen 5 prosentista enintddn 21 prosenttiin.

(") Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2025/58, annettu 15 piivind tammikuuta 2025, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon
ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kiytettdvien uusien tai uudelleen
pinnoitettujen pneumaattisten kumisten ulkorenkaiden, joiden kuormitustunnus on suurempi kuin 121, tuonnissa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paattymistd
koskevan tarkastelun seurauksena (EUVL L, 2025/58, 16.1.2025, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/58]0j), johdanto-osan
214 kappale.

(*%) Taytantoonpanoasetus (EU) 2025/58.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j
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(268) Komissio paitteli niin ollen, ettd Turkkia voidaan pitdd edustavana maana, koska i) kaikkien muiden maiden
joukosta siitd oli saatavilla laadukkaimmat tiedot tuotannontekijoiden vertailuarvoiksi, ja ii) siitd oli kiytettavissd
kohtuullisia taloudellisia tietoja.

3.2.4.5 Kunkin mahdollisen edustavan maan puolesta toisen muistion julkaisun jilkeen
esitetyt vditteet

(269) Toisen muistion jilkeen CRIA, GITI-ryhmi, Hankook-ryhmd, Kumho Tire, Shandong Yongsheng ja Sumitomo
Rubber esittivit huomautuksia komission padtoksestd kiyttdd Turkkia edustavana maana. Huomautukset
kisitellddn jaljempana.

Turkki

Yleiset viitteet Turkin valinnasta edustavaksi maaksi

(270) Hankook-ryhmad ja Kumho totesivat, ettd komissio oli tehnyt virheen valitessaan Turkin edustavaksi maaksi yhden
ainoan kriteerin eli kiinalaisen tuonnin osuuden perusteella, jota ei mainita perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a
alakohdassa. Nama kaksi yritystd vaittivit, ettd komissio jatti huomiotta sellaiset tekijat kuin tutkimuksen kohteena
olevan tuotteen tuotantomadrd kussakin mahdollisessa edustavassa maassa sekd sen, ettd kaytettdvissd olisi ollut
enemmin tilinpddtostietoja normaaliarvon mdrittdmiseen kéytettdvien myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten ja
voiton asianmukaista médrittdmistd varten. Hankook-ryhma viitti lisaksi, ettd oli maita, joiden markkinat olivat
ominaisuuksiltaan enemman Kiinan kaltaisia ja/tai joista oli saatavilla enemman julkisia tietoja.

(271) Hankook-ryhmd ja Kumho totesivat, ettd komissio oli arvioinut Kiinasta tulevan tuonnin vaikutuksen
tuontihintoihin virheellisesti ja ettd komission olisi tarkasteltava yksikkohintaa sen arvioimiseksi, onko tuonti
védristynyttd vai ei. Osapuolet viittivit, ettd joidenkin tuotannontekijéiden tuonnin yksikkohinta oli Turkissa
samanlainen kuin muissa sellaisissa maissa, jotka altistuivat suuremmalle madrille kiinalaista tuontia, ja ettd
Kiinasta tulevan tuonnin suuri maird ei sellaisenaan muodosta pitevdd perustetta sille, ettei maata voitaisi valita
edustavaksi maaksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti. Komissio toisti, ettd kiinalaisen tuonnin
madrd on tirked kriteeri sopivan edustavan maan valinnassa, jotta voidaan arvioida, miten todenndkoisesti
tuotannontekijoiden tuonti on kiinalaisen tuonnin véiristimdd. Se muistutti ensinndkin, ettd perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan tarkoituksena on muodostaa normaaliarvo ilman véiristymid. Ndin ollen Kiinasta tulevan
tuonnin médrin huomioon ottaminen mahdollistaisi véiristymien paddtymisen laskennalliseen normaaliarvoon.
Maata valittaessa tdmd arviointi on tehtdvd kokonaisuutena, eikd hintojen vertailua tarvita. Tdimi poikkeaa
tilanteesta, jossa maa valitaan, koska se tdyttdd kaikki kriteerit. Silloin komissiolla ei ole muuta vaihtoehtoa kuin
tutkia tiettyd tuontihintaa ja padttad, onko se védristynyt vai ei. Sen vuoksi tima arviointi tehdddn toisena vaiheena.
Niin ollen komissio hylkési véitteen, jonka mukaan sen olisi tehtdva hintavertailut kunkin mahdollisen edustavan
maan osalta maarittidkseen, voiko tiettyyn tuotantopanokseen olla kohdistunut kiinalaisen tuonnin aiheuttamia
vaaristymid.

(272) Toiseksi komissio huomautti, ettd Turkin valinta edustavaksi maaksi perustui siihen, ettd Turkki tdytti kaikki
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa sdddetyt edellytykset.

(273) Helposti saatavilla olevien tietojen perusteella Turkkiin tuotiin edustavia maarid tirkeimpid tuotannontekijoitd, ja
kéytettavissd oli Brisa Bridgestonen tarkastettuihin tilinpadtoksiin perustuvia taloudellisia tietoja, joita pidettiin
perustana vadristymattomien ja kohtuullisten myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten sekd voittojen médrittdmiselle.
Komissio totesi, ettd Turkista saatavilla olevat tiedot olivat muista mahdollisista edustavista maista saatavilla olevia
tietoja laadukkaampia.
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(274) Hankook-ryhmd viitti my0s, ettd kordikankaan ja terdskordin suuret tuontimairit Kiinasta lahes kaikkiin
mahdollisiin edustaviin maihin perustuivat virheellisiin lukuihin, koska komissio ryhmitteli kordikankaan
mielivaltaisesti HS-koodeihin (HS 5902 10, HS 5902 20 ja HS 5902 90) nimikkeen 5902 laajemmassa alaluokassa.
Se viitti, ettd tietyissd HS-koodeissa Kiina ei ollut maailman suurin viejd. (**)

(275) Toisin kuin Hankook-ryhma viitti, Observatory of Economic Complexityn, jiljempidni 'OEC’, HS-tason tiedot
vahvistivat, ettd Kiina oli HS-koodin 5902 10 osalta maailman suurin vieja (*°). HS-koodin 5902 20 osalta Kiina oli
maailman toiseksi suurin vieji Vietnamin jilkeen. (**)) HS-nimikkeen 5902 90 ('*) kokonaiskauppa oli melko
vihiistd muihin koodeihin verrattuna. Joka tapauksessa, olipa Kiina niiden tuotannontekijéiden suurin viejd tai
suurimpien viejien joukossa, merkityksellistd on se, ettd kyseisten tuotannontekijoiden kiinalaisen tuonnin osuus
oli suhteellisen korkea kaikissa mahdollisissa edustavissa maissa. Sen vuoksi tima viite hylattiin.

(276) Hankook-ryhmd ja Kumho toistivat myos vditteensd, jonka mukaan komissio katsoi virheellisesti, ettd Vendjaltd
tuleva tuonti oli vadristymatontd, vaikka Vendjaltd perdisin olevat terdstuotteet ovat olleet pakotteiden alaisia
tuontikieltojen muodossa 16 pdivistd maaliskuuta 2022 alkaen. (**) Lisdksi 26 pdivind helmikuuta 2023 tuli
voimaan tuontikielto (**), jota sovelletaan hiilimustaan (nimike 2803), styreenibutadieenikumiin (HS-koodi
4002 19), butadieenikumiin (HS-koodi 4002 20), seostettuun kumiin (HS-koodi 4002 80) ja halo-isobuteeni-
isopreenikumiin (HS-koodi 4002 39), ja niihin nimikkeisiin sovellettiin siirtymakauden tuontikiinti6jarjestelmai
30 péivaan kesdkuuta 2024 asti. Hankook-ryhma viitti, ettd venéldisen tuonnin keskimaardinen hinta oli Turkissa
huomattavasti alhaisempi kuin muista maista, mys Kiinasta, tulevan tuonnin keskiméirdinen hinta ja ettd koska
Kiinassa ja Vendjalld esiintyvistd merkittavistd vaaristymistd oli olemassa maaraportit, ei ollut patevdd syytd, miksi
Turkkia olisi pidettdvd niitd maita parempana. Lopuksi Hankook-ryhmad viitti, ettd sekd Turkki ettd Serbia olivat
riippuvaisia Vendjiltd tulevasta energiatuonnista, miké osoitti, ettd koko Turkin talous oli vddristynyt.

(277) Komissio korosti, ettd tallaisia viitteitd kasiteltiin jo toisessa muistiossa. Tuontikieltoa alettiin soveltaa vasta
tutkimusajanjakson jélkipuoliskolla eli 1 pdivdstd heindkuuta 2024 alkaen, ja sitd ennen kyseisiin kolmeen
materiaaliin sovellettiin ainoastaan siirtymédkauden kiintiotd (eli osittaista rajoitusta). Ndin ollen asianomaisten
osapuolten toimittaman konkreettisen ndyton puuttuessa ei voitu vahvistaa, oliko Vendjiltd tuleva tuonti
vadristynyttd tutkimusajanjaksolla ja missd méddrin — osapuolet viittasivat ainoastaan siihen, ettd joidenkin Vensjalta
tuotujen tuotantopanosten hinnat olivat tutkimusajanjakson aikana Turkkiin suuntautuvan tuonnin keskimaardisia
hintoja alhaisempia. Ne eivit kuitenkaan osoittaneet, ettd nima alhaiset hinnat olivat seurausta pakotteista. Lisiksi
todettiin, ettd vaikka Venijin tuontihinnat olivat hieman keskimdardistd alhaisemmat, ndiden materiaalien
keskimadriiset tuontihinnat Turkkiin olivat samanlaiset kuin joidenkin sellaisten mahdollisten edustavien maiden
tuontihinnat, joihin venilaiselld tuonnilla ei ollut vaikutusta. Komissio katsoi, ettd Vendjiltd tulevaa energiatuontia
koskeva viite oli yleisluontoinen ja perustelematon. Sen vuoksi komissio hylkisi timén véitteen.

Vertailuarvoina kaytettdvien tietojen laatua koskevat yleiset viitteet

(278) CRIA viitti, ettd i) Turkki ei muodostanut asianmukaista edustavaa maata, ii) Brisa Bridgestonen taloudelliset tiedot
eivat olleet sopivia, ja iii) jos komissio vahvistaa Turkin edustavaksi maaksi, sen olisi kéytettdvd vaihtoehtoisia
lahteita tai tehtdvd asianmukaisia mukautuksia tiettyjen tuotannontekijoiden vertailuarvoihin.

("*) HS-alanimike 5902 20 (Vietnam) ja HS-alanimike 5902 90 (Saksa), ks. https://oec.world/en/profile/hs/tyre-cord-fabric-of-polyester ja
https://oec.world/en/profile/hs/tyre-cord-fabric-of-viscose-rayon.

(1) https:/[oec.world/en/profile/hs/tyre-cord-fabric-of-nylon-polyamides.

(") https://oec.world/en/profile/hs/tyre-cord-fabric-of-polyester.

(") https://oec.world/en/profile/hs/tyre-cord-fabric-of-viscose-rayon.

(*¥)Neuvoston asetus (EU) 2022[428, annettu 15 piivind maaliskuuta 2022, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta
epivakauttavien Vendjin toimien johdosta neuvoston asetuksen (EU) N:o 833/2014 muuttamisesta (EUVL L 87 I, 15.3.2022, s. 13,
ELL http://data.curopa.eu/elijreg/2022428/0j).

(**)Neuvoston asetus (EU) 2022/1904, annettu 6 piivind lokakuuta 2022, rajoittavista toimenpiteistdi Ukrainan tilannetta
epdvakauttavien Venijin toimien johdosta annetun asetuksen (EU) N:o 833/2014 muuttamisesta (EUVL L 259 1, 6.10.2022, s. 3, ELL:
http://data.curopa.eu/eli/reg/2022/1904/0j).
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(279) Ensinndkin CRIA viitti, ettd komission olisi yksiloitivda nimenomaiset HS-koodit, jotka vastaavat tismilleen
kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien tutkimuksen kohteena olevan tuotteen valmistuksessa kayttimid
materiaaleja. Se vditti, ettd komission olisi yksiloitdva tuotteen alatason koodi (kahdeksannumeroisella tasolla),
esim. kordikangas, koodeihin 5902 10 10 ja 5902 20 10 (kumikylldstetyt ulkorenkaiden kudosrungot). Se viitti,
ettd Turkki toi huomattavasti suuremman osan ndistd materiaaleista Kiinasta ja maista, jotka eivit olleet WTO:n
jasenmaita, kuin Indonesiasta tai Malesiasta. CRIA vditti, ettd sama koski terdskordin Turkkiin suuntautuvaa tuontia.

(280) Komissio toisti aluksi, ettd Kiina on maailman suurin kordikankaan ja terdskordin viejd ja ettd ndiden kahden
tuotannontekijan tuonti kaikkiin mahdollisiin edustaviin maihin sisalsi suuren prosenttiosuuden Kiinasta tulevaa
tuontia. Vaikka Kiinasta perdisin olevan tuonnin osuus ndiden kahden materiaalin tuonnista Turkkiin oli suurempi
kuin niiden tuonnista Indonesiaan ja Malesiaan, titd kriteerid ei pidetty ratkaisevana asianmukaisen edustavan
maan valinnassa. Komissio toisti, ettd toisin kuin muissa mahdollisissa edustavissa maissa, kiinalaisen tuonnin
osuus muiden tirkeimpien tuotannontekijoiden tuonnista Turkkiin oli hyvin pieni, hiilimustan tapauksessa
enintddn 5 prosenttia.

(281) Lisdksi komissio totesi, ettd CRIAn médrittimiin CN-koodeihin kuuluvat materiaalit eivdt olleet yritysten padasiassa
kayttdmid materiaaleja. ('**) Sen vuoksi ndma viitteet hyldttiin.

(282) Toiseksi CRIA totesi, ettd Turkin inflaatio ja valuutan heikkeneminen johtavat véddristyneisiin kotimaisiin
kustannuksiin ja hintoihin, energia- ja tyévoimakustannukset mukaan luettuina, ja ettd sihkon hinnat olivat yli
kuusinkertaistuneet vuodesta 2021 ja tyévoimakustannukset yli nelinkertaistuneet vuosien 2022 ja 2024 valilla.
CRIA viitti, ettd valuutan devalvaatio ei hillinnyt hintojen nousua ja ettd ndin ollen tiedot olivat véiristyneitd ja
epaluotettavia, minkd vuoksi niitd ei voitu kéyttdd vertailuarvona. Lisdksi CRIA wviitti, ettd Turkin valtion
puuttuminen valuuttamarkkinoiden toimintaan, kauppaa vaaristavit toimenpiteet ja terdsteollisuudelle myonnetty
valtion tuki vaaristivat merkittivdsti markkinoiden dynamiikkaa, ja Turkin korkeat korot védristivit edustavan
yrityksen myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia ja voittoa. (**%) GITI-ryhmd, Hankook-ryhmé, Kumho, Shandong
Yongsheng ja Sumitomo-ryhma esittivit samanlaisia véitteita.

(283) Komissio toisti, ettd vertailuarvoina kaytettivien eri tuotannontekijoiden tuontihinnat Turkkiin oli ilmaistu muissa
valuutoissa eikd Turkin liiran devalvaatio sen vuoksi vaikuttanut niihin. Niistd tekijoistd sekd tyovoiman ettd
sahkon kustannukset todella kasvoivat vuodesta 2022 vuoteen 2024. Sahkokustannusten kasvun osalta kehitys oli
samankaltaista kuin monissa muissakin maissa, ja kasvu liittyi todennikdisesti Vendjin sotilaalliseen hyokkaykseen
Ukrainaa vastaan. Joka tapauksessa ei voitu todeta, ettd reaalinen kasvu olisi johtunut ainoastaan tai muiden
tekijoiden ohella inflaatiosta. Timéan perusteella komissio katsoi, ettd maassa vallitseva inflaatio ei automaattisesti
tee kyseisestd maasta perdisin olevista tiedoista vddristyneitd ja kohtuuttomia, kuten ei sekdin, ettd hallitus puuttuu
tydmarkkinoihin esimerkiksi vihimmaispalkan muuttamiseksi. Sen vuoksi viite hylattiin.

(284) Shandong Yongsheng myos viitti, ettd terdskordin, seostetun kumin ja piidioksidin tuontihinnat Turkkiin olivat sen
oman analyysin mukaan muun maailman tuonnin keskihintaa korkeammat: terdskordin tuontihinnat yli 20
prosenttia korkeammat, piin tuontihinnat 49 prosenttia korkeammat ja seostetun kumin tuontihinnat 576
prosenttia korkeammat. Shandong Yongsheng ehdotti, ettd komission olisi kdytettivd ndiden materiaalien
tuontihintoja Malesiassa ja Meksikossa.

(") Yksi vientid harjoittavista tuottajista kdytti yhden koodin mukaista materiaalia vain marginaalisen vihin (osuus kokonaistuotantokus-
tannuksista alle 0,5 %) tai ilmoitti eri HS-koodit. Toisen vientid harjoittavan tuottajan tietojen perusteella materiaaleja ei voitu erottaa
toisistaan kahdeksannumeroisella tasolla.

(**) Esim. EU:n ja sen vapaakauppasopimuskumppanien ulkopuolisista kolmansista maista tulevien tuotteiden lisatariffit, vahimmadistul-
lausarvot ja palautuskelvoton arvonlisavero.
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(285) Komissio korosti, ettd terdskordia ja piidioksidia (HS 7312 10 ja HS 2811 22) tuotiin Turkkiin merkittavid médrid ja
niiden hintoja pidettiin kohtuullisina. Se, ettd niiden tuontihinnat olivat korkeampia kuin keskimairaiset
tuontihinnat muualle maailmaan, ei vaikuttanut millddn tavalla vertailuarvojen soveltuvuuden arviointiin ndiden
tuotannontekijoiden osalta. Ndin ollen nidmi viitteet hyldttiin. Kuten jiljempdnd tdssd jaksossa mainitaan,
seostetun kumin osalta komissio korvasi kyseisen tuotannontekijin vertailuarvon Meksikoon suuntautuvan
tuonnin tuontihinnalla, koska timin tuotannontekijin vientimaira Turkkiin oli vihdinen.

(286) CRIA viitti myds, ettd korkean inflaation vuoksi yritysten historiallisiin kustannuksiin perustuvat tilinpadtokset
eivit olleet luotettavia, minkd vuoksi niitd oli mukautettava inflaation huomioon ottamiseksi. Se vditti, ettd Brisa
Bridgestonen taloudelliset tiedot eivit ndin ollen soveltuneet myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten ja voiton
védristymattoman mdadrdin mddrittdimiseen. CRIA huomautti lisdksi, ettd tarkastettuun tilinpddtokseen sisaltyi
inflaation korjaamiseksi tehtyjd mukautuksia, jiljempidna 'monetaarisesta nettopositiosta johtuvat voitot’, ja ettd jos
nditd mukautuksia ja sijoitustoiminnasta saatuja tuloja ei otettu huomioon, yritys oli itse asiassa kannattamaton.

(287) Komissio oli eri mieltd siitd, ettd inflaatiokorjausta ei pitiisi ottaa huomioon. Oikaisu liittyi tilinpdatosraportointiin
hyperinflaatiotalouksissa, ja sitd edellytettiin turkkilaisen tilinpddtosstandardin 29 mukaisesti, jotta saatiin tarkka
kuva yrityksen taloudellisesta tuloksesta. (') Sen huomioimatta jittiminen johtaisi myynti-, hallinto- ja
yleiskustannusten véiristyneeseen arviointiin. Uudelleen lasketut myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset seka voitto
osoittivat, ettd yritys oli kannattava tutkimusajanjaksolla. Sen vuoksi komissio hylkési timéan véitteen.

Vertailuarvoihin tehtavid oikaisuja koskevat vaatimukset

(288) CRIA ja muut osapuolet, kuten GITI-ryhmi, Hankook-ryhmé, Kumho ja Shandong Yongsheng, totesivat lisiksi, ettd
jos komissio vahvistaa Turkin edustavaksi maaksi, olisi tehtdva seuraavat mukautukset:

—  Teraskordi: CRIA wviitti, ettd koska Turkki on merkittavd terdksentuottajamaa, tiettyjen terdsmateriaalien
tuonti rajoittui ainoastaan erikoistuotteisiin. Se viitti my0s, ettd koska valssilangan, joka on terdskordin
keskeinen tuotantopanos, osalta oli kdytdssi suojatoimenpiteitd, terdskordin hinnat olivat véaristyneitd. GITI-
ryhma esitti samanlaisen véitteen;

—  Kordikankaan muunnos nelidmetreistd kilogrammoiksi: CRIA huomautti, ettd yritykset ilmoittivat
kordikankaan tuonnin nelidmetreind eikd kilogrammoina. Se viitti, ettd koska paino vaihteli merkittdvasti
kordikankaan valmistuksessa kiytetyn langan denierin mukaan, asianmukaista muuntokerrointa ei ollut
mahdollista vahvistaa. CRIA viitti my6s, ettd kordikankaan tuontiin sisltyi suuri prosenttiosuus Kiinasta
ja WTO:n ulkopuolisista maista tulevaa tuontia. Se ehdotti, ettd komission olisi vaihtoehtoisesti kiytettivi
Indonesian tai Malesian tuontitilastoja. Hankook, Kumho ja Shandong Yongsheng esittivit saman véitteen;

—  Seostettu kumi: kun otetaan huomioon Turkkiin suuntautuvan tuonnin vdhiinen mairi (20 kg) ja korkeat
hinnat muihin mahdollisiin edustaviin maihin verrattuna, CRIA katsoi, ettd komission olisi kaytettivd
Malesiasta saatuja tietoja. GITI-ryhmi esitti saman vditteen;

—  Hiilimusta, runkokangasmateriaali ja terdskordi: CRIA viitti, ettd komission olisi yksil6itdvd asiaankuuluvat
alatason koodit, jotka vastaavat tarkasti tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotannossa kiytettyji
materiaaleja;

(*)Kuten Brisa Bridgestonen vuoden 2024 vuosikertomuksessa todetaan, "TAS 29:n soveltaminen johtaa oikaisuun Turkin liiran
ostovoiman menetyksen huomioon ottamiseksi, joka esitetidn monetaarisesta nettopositiosta johtuvissa voitoissa (tappioissa)
tuloslaskelman voittoa tai tappiota koskevassa osassa” (TAS on turkkilainen tilinpadtosstandardi).
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—  Tyovoima: CRIA viitti, ettd komission olisi kdytettdvd Kansainvilisen tyojirjeston (ILO) tilastoja tehdasteol-
lisuuden tyontekijoiden keskimddridisistd nimellisistd tuntityokustannuksista vuonna 2024, joissa otetaan
huomioon kaikki valmistusteollisuuden tyonantajille Turkissa aiheutuneet kustannukset.

—  GITI-ryhmai viitti, ettd komission ei pitiisi oikaista tydvoimakustannuksia vastaamaan yli 1 000 tyontekijad
tyollistavien yritysten tuntitydkustannuksia, koska vertailuarvo vastasi jo rengasteollisuuden suurten
yritysten tuntityokustannuksia.

(289) Komissio katsoi, ettd viitteet, jotka koskivat terdskordin Turkkiin suuntautuvan tuonnin hintojen mahdollisia
védristymid, olivat liian yleisluontoisia ja perustelemattomia. Sen vuoksi viitteet hylattiin.

(290) Kordikankaan osalta komissio mdaritti alun perin tuontihinnan kuutiometrid kohti. GTA:n (*) tiedoista poimitussa
tullien alaisessa hinnassa oli kuitenkin ilmoitettu kilogrammat toissijaisena yksikkona. Sen vuoksi komission ei ollut
tarpeen madrittdd itse muuntokerrointa vertailuarvon maédrittdmiseksi. Kaikki huomautukset, jotka koskivat
kordikankaan muuntokerrointa ja Turkin soveltuvuutta edustavaksi maaksi, koska tdmédn tuotantotekijin
muuntokurssia ei ollut, katsottiin ndin ollen aiheettomiksi.

(291) Seostetun kumin osalta komissio hyvaksyi viitteen, jonka mukaan 20 kilogramman tuontimdari oli liian pieni ja
johti vertailuarvoon, joka ei ollut edustava, ja korvasi kyseisen tuotantotekijin vertailuarvon Meksikoon tuodun
seostetun kumin tuontihinnalla, koska se on ainoa maa, jolla oli edustava tuontimairi, johon kiinalainen tuonti ei
vaikuttanut. Komissio muistutti, ettd seostetun kumin osuus kokonaistuotantokustannuksista oli joko pieni tai sitd
ei kdytetty lainkaan ('*), joten silld oli vihdinen vaikutus otokseen valittujen yhteistyossi toimineiden kiinalaisten
vientid harjoittavien tuottajien tuotantoprosessiin.

(292) CRIAn tydvoimaa koskevan viitteen osalta komissio hylkisi pyynnon kayttda ILO:mn tietoja, koska toisin kuin
Turkstat (**°), tietokanta ei antanut tietoja eri alojen tyovoimakustannuksista ja oli siten epitarkempi. Turkstat
puolestaan antoi tiedot juuri NACEn toimialakoodista 22.11 (kumisten ulko- ja sisirenkaiden valmistus,
kumirenkaiden uudelleenpinnoitus), johon renkaiden tuottajat kuuluvat. Lisdksi komissio piti GITI-ryhmin
viitettd, jonka mukaan tuntityévoimakustannuksia ei pitdisi oikaista sen perusteella, ettd rengasyhtiot ovat
enimmikseen suuria yrityksid, joilla on yli 1 000 tyontekijad, yleisluontoisena ja perustelemattomana. Toisin kuin
GITI-ryhmi viitti, NACE-toimialaan 22 sovellettavia tuntityovoimakustannuksia varten oli keritty tietoja 1274
yrityksestd, joista 95 prosenttia oli pk-yrityksid, kun taas rengastuottajat olivat tyypillisesti suuria yrityksig, joilla oli
yli 1 000 tyontekijad. Nain ollen oikaisu katsottiin perustelluksi ja véite hylattiin.

Brisa Bridgestonen tilinp4dtoksid koskevat yleiset viitteet

(293) CRIA, Hankook-ryhmd, Shandong Yongsheng ja Sumitomo-ryhmi viittivit, ettd komission olisi jatettdva Brisa
Bridgestonen konsernitilinpddtés huomioimatta, koska siihen oli sisillytetty Arvento-televiestintaliiketoimin-
tayksikko. Hankook-ryhmai viitti, ettd Brisa Bridgestonen taloudelliset tiedot perustuivat yleisesti kumituotteiden
(kuten kenkdtuotteiden, kumihihnojen ja kumituotteita sisiltdvien materiaalien) tuotantoon eikd ainoastaan
renkaiden tuotantoon. CRIA ehdotti, ettd myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten ja voiton laskennasta jdtettiisiin
pois kaikki muut kuin renkaita koskevat tiedot soveltamalla rengasliiketoiminnan tulojen suhdetta muun
liiketoiminnan tuloihin (96 % ja 4 %).

(') Global Trade Atlas.
(**) Yksityiskohtaisempia tietoja ei voida antaa luottamuksellisuussyista.
(%) Turkin tilastolaitos.
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(294)

(295)

(296)

(297)

(298)

(") Ks.

Brisa Bridgestonen ja Arventon osalta komissio katsoi, ettd tilinpddtoksen tiedoissa ei esitetd niiden myynti-,
hallinto- ja yleiskustannuksia ja voittoa erikseen. Se huomautti kuitenkin, ettd viitteet olivat perustelemattomia,
etenkin sen osalta, missd mairin Arventon liikevaihto vaikutti konsernitilinpddtokseen. Lisdksi perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa siddetddn, ettd muodostettuun normaaliarvoon on sisillytettivd
védristymdton ja kohtuullinen méird hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia sekd voittoa. Siind ei tdsmennetd,
miten nimd madrit olisi vahvistettava, vaan edellytetddn, ettd ne ovat vdaristymattomia ja kohtuullisia. Komissiolla
ei ole velvoitetta kayttdd tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta valmistavien yritysten tietoja. Tutkimuksessa kavi
joka tapauksessa ilmi, ettd Brisa Bridgestonen rengasliiketoiminta kattoi 96 prosenttia myynnistd ja ettd muiden
tuotteiden kuin renkaiden myynti koostui uudelleenpinnoituksesta, varaosista, seurantalaitteista, akuista ja muista
vaihtoehtoisista tuotteista ("), mikd vahvisti, ettd Arventon (ja muiden kumituotteiden) vaikutus Brisa
Bridgestonen litketoimintaan oli hyvin vihdinen. Sen vuoksi komissio paitteli, ettd tdssd tapauksessa todetut
myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset ja voitot olivat véiristymattomii ja kohtuullisia perusasetuksen 2 artiklan
6 a kohdan a alakohdan vaatimusten mukaisesti. Ndin ollen viite hylittiin.

GITI-ryhmi ja Hankook-ryhmad viittivit, ettd Brisa Bridgestonen bruttokdyttokate, joka oli yli 30 prosenttia, ei
vastannut Turkissa toimivien renkaiden tuottajien vallitsevia markkinaolosuhteita. Hankook-ryhmi totesi, ettd
NACEn toimialakoodia 22.11 koskevien Turkin tilastojen mukaan turkkilaisten renkaiden valmistajien
keskimadrdinen kéyttokate oli 24,58 prosenttia (myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset 21,18 % ja voittomarginaali
3,40 %). Hankook-ryhman mukaan alhaiset kannattavuustasot liittyivit siihen, ettd Turkissa pantiin dskettdin vireille
useista maista perdisin olevia henkildautojen ja kevyiden kuorma-autojen renkaita koskeva polkumyynnin vastainen
menettely.

Brisa Bridgestonen tietojen lisiksi CRIA ja GITI-ryhmi yksiloivit my6s muita kannattavia renkaiden tuottajia
Turkissa: Sumitomo Rubber AKO Lastik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketin, jiljempana 'Sumitomo Rubber Tiirkiye’
ja Goodyear Lastikleri T.A.S:n, jiljempinid ‘Goodyear Tiirkiye'. GITI-ryhmad katsoi liséksi, ettd jos myynti-, hallinto-
ja yleiskustannuksia koskevia Turkin tietoja kaytetddn myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia méaritettdessd,
kohtuuttoman korkeiden korkojen ja liiallisten valuuttakurssivoittojen/-tappioiden vairistavit vaikutukset olisi
poistettava.

Komissio analysoi Sumitomo Rubber Tiirkiyen taloudelliset tiedot. Se huomautti ensinnikin, ettd yrityksestd
saatavilla olevien tietojen taso ei ollut yhtd yksityiskohtainen kuin Brisa Bridgestonen tarkastetuissa tilinpadtoksissa.
Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamista koskevan tavanomaisen kiytintonsd mukaisesti komissio kayttda
tarkimpia kéytettdvissd olevia yritystietoja madrittdessddn kohtuulliset ja vddristymattomat maardt myynti-, hallinto-
ja yleiskustannuksia ja voittoa varten. Tima antaa i) lisivarmuutta tietojen tarkkuudesta; ja ii) mahdollisuuden tehdd
oikaisuja. Komissio pyrki kuitenkin mdarittimdan myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset Sumitomo Rubber
Tiirkiyen osalta saatavilla olevien puutteellisten tietojen perusteella, ja sai tulokseksi noin 6 prosenttia. Komissio
piti tdtd laskennallisten myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten tasoa kohtuuttomana. Kuten Hankook-ryhmi
mainitsi, Turkin keskuspankin NACEn toimialakoodista 22.11 antamien tilastojen (**2) mukaan talla alalla toimivien
yritysten keskimddrdiset myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset olivat yli 20 prosenttia ja niin ollen linjassa
komission laskemien Brisa Bridgestonen myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten kanssa.

Kuten johdanto-osan 297 kappaleessa todetaan, komissio kdyttdd aina kun mahdollista tietoja, joiden avulla
taloudelliset tiedot voidaan yksiloidd yksityiskohtaisemmalla tasolla, kuten tdssd tapauksessa, jossa Brisa
Bridgestonen tarkastetut tilinpdatokset olivat saatavilla. Sen vuoksi komissio pdtti perustaa myynti-, hallinto- ja
yleiskustannuksia seké voittoa koskevat laskelmansa ainoastaan Brisa Bridgestonen tietoihin. Goodyear Tiirkiye ei
ollut tutkimusajanjaksolla kannattava, joten sen tietoja ei voitu ottaa huomioon. Nin ollen tima viite hylattiin.

Brisa Bridgestonen vuoden 2024 vuosikertomuksen sivu 83, saatavilla osoitteessa https:/fwww.brisa.com.tr/uploads/docs|

Brisa_FR_2024_EN_Digital_Final.pdf.
() https:/[www.tcmb.gov.tr/[wps/wcm/connect/EN/TCMB+EN/Main+Menu/Statistics/Real+Sector+Statistics/Company+Accounts|
Company+Accounts+Data/.
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Vaatimus Brisa Bridgestonen tilinpdatoksen huomioimisesta ORBISin tietojen sijaan

(299) CRIA, Hankook-ryhmi ja GITI-ryhmd vdittivit, ettd komission olisi otettava huomioon Brisa Bridgestonen
tarkastetut tilinpdatokset ORBISIn tietojen sijasta. Osapuolet viittivat, ettd tilinpdatoksid tarkasteltaessa myynti-,
hallinto- ja yleiskustannukset ja voitto olivat pienemmit kuin jos ne madriteltiisiin ORBISin tietojen perusteella.

(300) Komissio hyviksyi viitteen ja tarkisti myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten sekd voiton mairai tilinpddtosten
perusteella.

Brisa Bridgestonen tilinpadtosten oikaisemista koskevat vaatimukset

(301) CRIA wviitti, ettd kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien vientihintojen ja laskennallisen normaaliarvon
tasapuolisen vertailun varmistamiseksi Brisa Bridgestonen voiton ja myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten
laskentaan oli tehtdvd useita oikaisuja. Se ehdotti, ettd a) myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten ja voiton
laskennasta jétettdisiin pois kaikki muut kuin renkaita koskevat tiedot soveltamalla rengasliiketoiminnan tulojen
suhdetta muun liiketoiminnan tuloihin (96 % ja 4 %), ja ettd myds b) investointitoiminnan tuotot ja kulut, jotka
eivat sen mielestd liittyneet rengasliiketoimintaan, sekd tutkimus- ja kehityskulut, kuljetus- ja varastointikulut ja
rojalti- ja myyntipalkkiokulut olisi jtettdvd pois. GITI-ryhmd esitti saman viitteen; ja ettd c¢) johdannaisista
aiheutuvat tappiot olisi jitettavé pois likketoiminnan muista tuotoista ja kuluista.

(302) Komissio ei katsonut aiheelliseksi tehdd muutoksia Brisa Bridgestonen rahoitustietoihin muun kuin rengasliike-
toiminnan osalta (Arvento), kuten edelld tdssd jaksossa selitetdan.

(303) Komissio katsoi lisdksi, ettd tutkimus- ja kehityskustannukset olivat olennainen osa myynti-, hallinto- ja
yleiskustannuksia eikd niitd pitdisi jittdd normaaliarvon laskennan ulkopuolelle. Vastaavasti muun toiminnan
tuotot ja muun toiminnan kulut olivat yleensd osa valmistusteollisuudessa toimivan yrityksen tavanomaista
toimintaa.

(304) Komissio kuitenkin hyviksyi viitteen, jonka mukaan muuhun liiketoimintaan kuin tutkimuksen kohteena olevan
tuotteen tuotantoon liittyvdstd sijoitustoiminnasta saadut tulot sekd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen
myyntiin liittyvistd kuljetuksista ja varastoinnista aiheutuvat kustannukset olisi vihennettdvd myynti-, hallinto- ja
yleiskustannuksista. Komissio vdhensi myds rojaltit ja myyntipalkkiot myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten
laskennasta varmistaakseen, ettd laskettua normaaliarvoa ja vientihintaa verrataan samassa kaupan portaassa sen
jalkeen, kun se oli tehnyt tarvittavat oikaisut riittdvdn vertailun varmistamiseksi perusasetuksen 2 artiklan
9 kohdan mukaisesti.

Malesia ja Indonesia

(305) GITl-ryhmd ja Shandong Yongsheng totesivat, ettd Malesia ja Indonesia ovat edustavampia kuin Turkki. Mys
Sumitomo-ryhma esitti, ettd Malesian ja Indonesian kaltaisia maita olisi suosittava, mutta ei antanut selitystd tdltd
osin.

(306) GITI-ryhma viitti, ettd Malesia oli valittu useissa suhteellisen tuoreissa tutkimuksissa. Se toisti, etti silld oli edustavaa
seostetun kumin tuontia. Se vditti, ettd jos Turkkiin suuntautuva kiinalainen ja venildinen tuonti yhdistetddn, niiden
osuus oli suurempi kuin kiinalaisen tuonnin osuus joidenkin tuotannontekijoiden tuonnissa sekd Malesiaan etté
Indonesiaan. Lisdksi se katsoi, ettd koska Indonesiaa ei katsottu sopivaksi edustavaksi maaksi luonnonkumin
vihdisen tuonnin vuoksi, joka on yksi tirkeimmistd tuotannontekijoistd, Malesia olisi sopivin edustava maa, koska
se oli luonnonkumin suurin tuoja.

(307) Shandong Yongsheng wviitti, ettd Malesia suljettiin pois ainoastaan siksi, ettd styreenibutadieenikumin tuontiin
sisdltyl suuri osuus Kiinasta tulevaa tuontia, mutta joidenkin tuotannontekijéiden (kuten piidioksidin ja
terdskordin) tuonti Turkkiin sisalsi vield suuremman osan Kiinasta tulevaa tuontia. Shandong Yongsheng totesi, ettd
styreenibutadieenikumin tuontihinnat Malesiaan muista WTO-maista kuin Kiinasta olivat ldhelld keskihintaa ja
korkeammat kuin Turkin hinnat. Vastaavasti Shandong Yongsheng totesi, ettd hiilimustan tuonti Indonesiaan
muista WTO-maista kuin Kiinasta oli lihes saman hintaista kuin tuonti Turkkiin ja joka tapauksessa ldhelld
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keskimadraistd hintaa. Kuten edelld tissd jaksossa selitetddn, komissio valitsi Turkin edustavaksi maaksi yksiloimalld
ensin maat, joissa kiinalainen tuonti véiristdd tuontihintoja eniten tirkeimpien tuotannontekijoiden osalta mutta
my0s yleisesti. Se havaitsi, ettd Turkin ja Kiinan vilinen kokonaiskauppa oli vihdisintd kaikkiin muihin
mahdollisiin edustaviin maihin verrattuna. Oli ilmeistd, ettd tdrkeimpien tuotantotekijoiden osalta Turkki oli
vihiten riippuvainen Kiinasta tulevasta tuonnista, jonka osuus oli keskimdairin 17 prosenttia, kun se Malesiassa oli
26 prosenttia ja Indonesiassa 32 prosenttia. Komissio selvensi myos, ettd ei ollut vahvistettu, ettd Venajiltd tulevalla
tuonnilla olisi vdiristivd vaikutus tuontihintoihin. Sen vuoksi sitd ei voitu pitdd vidristyneend yhdessd kiinalaisen
tuonnin kanssa.

(308) Komissio otti huomioon myos sellaiset tekijat kuin useimpien tuotannontekijoiden tuonnin riittivd maird ja
kohtuullisten taloudellisten tietojen saatavuus. Ndin ollen se ei katsonut tarpeelliseksi tehdd hintavertailua
verratakseen tietyn kiinalaisen tuonnin tuontihintoja keskiarvoon niiden maiden osalta, joita se piti vihemmain
sopivina valintoina edustavaksi maaksi. Myoskain se seikka, etté tietyn tuotannontekijan tuontihinta oli korkeampi
tai lahelld saman tekijin tuontihintaa Turkissa, ei puhunut sen puolesta, ettd maata, jonka tuontihinta oli korkeampi,
olisi suosittava tai pidettdvd vihemmdn véaristyneena.

(309) GITI-ryhma valitti, ettd komissio ei selittanyt, miksi Malesiaa ei valittu edustavaksi maaksi tdssd tapauksessa, vaikka
se oli valittu edustavaksi maaksi Kiinasta perdisin olevaa polyeteenitereftalaatin tuontia (***) ja Kiinasta perdisin
olevaa asesulfaamikaliumin tuontia koskevissa tutkimuksissa. Sama viite esitettiin Yhdysvaltojen Kiinasta periisin
olevaa renkaiden tuontia koskevan polkumyyntimenettelyn (**%) osalta, jossa Malesia valittiin edustavaksi maaksi.
Lopuksi GITI-ryhmd ja Shandong Yongsheng viittivit, ettd koska Yhdysvaltojen polkumyyntitutkimus ei ollut
peruste huomautusten hyviksymiselle, komission perustelut olivat ristiriidassa sen kanssa, ettd komissio lainasi
Eteld-Afrikan kansainvilisen kauppakomission pditostd, joka koski Kiinasta perdisin olevia renkaita koskevien
polkumyyntitullien kiertdmistd KambodZzan, Thaimaan ja Vietnamin kautta. (***)

(310) Komissio muistutti, ettd kutakin tapausta arvioidaan erikseen, ja se, ettdi Malesiaa kéytettiin aiemmissa
tutkimuksissa, ei vaikuta edustavan maan valintaan tdssd tutkimuksessa. Sama pitee myos Yhdysvaltojen
polkumyyntitutkimukseen. Lisdksi komissio korosti, ettd GITI-ryhmén mainitsemilla tapauksilla oli eri tutkimusa-
janjakso. Eteld-Afrikan kansainvilisen kauppakomission pédtokseen viitattiin sen osoittamiseksi, ettd
toimenpiteiden kiertiminen tapahtuu Thaimaan kautta, miké vahvisti maan suuren altistumisen Kiinalle ja sen, ettd

(") Komission tdytintéonpanoasetus (EU) 2023/2659, annettu 27 piivind marraskuuta 2023, viliaikaisen polkumyyntitullin
kiyttoonotosta tietynlaisen Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan polyeteenitereftalaatin tuonnissa (EUVL L, 2023/2659,
28.11.2023, ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2023/2659/0j) ja komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2022/116, annettu 27
pdivind tammikuuta 2022, lopullisen polkumyyntitullin kéyttd6notosta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan asesulfaami-
kaliumin tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden
voimassaolon péittymistd koskevan tarkastelun perusteella (EUVL L 19, 28.1.2022, s. 22, ELL http://data.europa.euelijreg_impl/
2022/116/0j).

(*** United States Department of Commerce, Decision Memorandum for the Preliminary Results of the Antidumping Duty Administrative
Review of Certain Passenger Vehicle and Light Truck Tires from the People’s Republic of China; 2021-2022, s. 15; Decision
Memorandum for the Preliminary Results of the Antidumping Duty Administrative Review of Certain Passenger Vehicle and Light
Truck Tires from the People’s Republic of China and Rescission; 2017-2018, s. 18; Decision Memorandum for the Preliminary
Results of the Antidumping Duty Administrative Review of Certain Passenger Vehicle and Light Truck Tires from the People’s
Republic of China and Preliminary Determination of No Shipments; 2019-2020, s. 19; Decision Memorandum for the Preliminary
Results of the Antidumping Duty Administrative Review of Certain Passenger Vehicle and Light Truck Tires from the People’s
Republic of China; Rescission, in Part, and Preliminary Determination of No of Shipments; 2020-2021, s. 22. Tapaukset saatavilla
osoitteessa https:|[access.trade.gov/login.aspx.

(***) https:|fwww.itac.org.zajupload/document_files/20250602071614_ITAC-Preliminary-Report-No.-748---May-2025.pdf.
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kiinalaiset yritykset perustivat tehtaita muihin Kaakkois-Aasian maihin tullien vélttamiseksi. Timén vahvisti myds
CRIA ("*%), joka mainitsi kuusi eri kiinalaista yritystd, jotka aloittivat renkaiden tuotannon Thaimaassa vuosina
2012-2020, ja mainitsi Yhdysvaltojen polkumyynti- ja tasoitustullien vilttdmisen yhdeksi tdimdin liiketoiminnan
perusteista (**7).

(311) GITI-ryhmi toisti, ettd ainoastaan Malesia (ja Indonesia) toivat merkittdvid mairid seostettua kumia, joka on
merkittdvd tuotannontekija GITIn tuotantoprosessissa. Lisdksi kannattavilta malesialaisilta yrityksiltd oli helposti
saatavilla tilinpaatoksia.

(312) Komissio muistutti aluksi, ettd seostettua kumia koskeva vertailuarvo korvattiin Meksikon tiedoilla. Malesialaisten
yritysten saatavilla olevien taloudellisten tietojen osalta komissio korosti, etté niistd neljisti yrityksestd, joista GITI-
ryhma toimitti taloudelliset tiedot, kaksi ei ilmoittanut myytyjen hyodykkeiden kustannuksia lainkaan. (***) Kahden
muun yrityksen myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset vaihtelivat 4,4 prosentista 7 prosenttiin, mitd pidettiin
kohtuuttomana rengasalalla.

(313) Shandong Yongsheng viitti, ettd Malesian bruttokansantulo (BKTL) henked kohti oli paljon ldhempani Kiinan kuin
Turkin BKTL:44, mika teki siitd sopivamman edustavan maan. Lisdksi malesialaisista renkaiden valmistajista oli
saatavilla enemman tietoa kuin turkkilaisista valmistajista, koska komissio oli yksiloinyt vain yhden valmistajan.

(314) Muodostaessaan normaaliarvoa komissio voi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti kayttad
edustavaa maata, jonka taloudellisen kehityksen taso on samanlainen kuin viejimaassa. Perusasetukseen ei sisally
mitddn lisivaatimuksia sen maan valinnasta, jonka taloudellisen kehityksen taso on ldhimpana viejamaata. Naissd
olosuhteissa komissio kiyttdd edustavan maan valinnassa omaa harkintavaltaansa ja valitsee maan Maailmanpankin
samaan tuloluokkaan luokittelemien maiden joukosta. Maailmanpankin kayttdima tuloluokka, johon Kiina on
luokiteltu, on ylemmin keskitulotason maiden luokka. Komissio totesi ensimmadisessd muistiossa selvisti, ettd se
kéyttdisi edustavan maan valinnassa Maailmanpankin tietokantaa, mikd on myos komission kiytinnon mukaista.
Se, ettd jonkin maan bruttokansantulo tai bruttokansantuote asukasta kohti on lihempind Kiinaa kuin jonkin
toisen maan, ei ole ratkaiseva tekijd valittaessa asianmukaista edustavaa maata. Sen vuoksi timd viite hylattiin.
Lisaksi, kuten edelld tdssd jaksossa mainitaan, perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa sdddetéin, ettd
muodostettuun normaaliarvoon on sisillytettivd vaaristymiton ja kohtuullinen médrd hallinto-, myynti- ja
yleiskustannuksia seké voittoa. Siind ei tismennetd, miten nima madrét olisi vahvistettava, vaan edellytetddn, ettd
ne ovat vadristymdttomid ja kohtuullisia. Komissiolla ei ole velvollisuutta kdyttdd taloudellisia tietoja joltakin
tietyltd madriltd yrityksid, kunhan myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset seké voitto ovat vddristymattomid ja
kohtuullisia. Perusasetuksen 2 artiklan 6 kohdan a alakohta. Ndin ollen tdma viite hylattiin.

Meksiko

(315) Shandong Yongsheng viitti, ettd Kiinan suurta osuutta Meksikon terdskordin ja runkokangasmateriaalin tuonissa ei
pitéisi ottaa huomioon edustavan maan valinnassa, koska terdskordin ja runkokangasmateriaalin Kiinasta tulevan
tuonnin osuudella ei ollut merkitystd tuotannontekijéiden analyysin vdaristymisen kannalta. Toiseksi se viitti, ettd
komissio oli toimittanut ainoastaan yhteenvedon meksikolaisen yrityksen tilinpddtoksid koskevista luottamuk-
sellisista tiedoista, jonka perusteella asianomaiset osapuolet eivdt voineet tarkistaa tietoja asianmukaisesti.
Kolmanneksi se, ettd Meksiko oli pienempi henkildautojen ja kevyiden kuorma-autojen renkaiden tuottaja kuin
Turkki, ei ollut perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa maddritelty kriteeri. Néin ollen se viitti, ettd
Meksiko oli edelleen sopivin edustava maa ensimmdisessd muistiossa ehdotettujen maiden joukosta (Meksiko,
Turkki ja Serbia).

(P9 Ks. Chinese Tire Set off a New Craze of Building Factories Overseas, 13.4.2020, saatavilla osoitteessa https:|[e.cria.org.cnfaf
1778595313171324930.

("*7) Sanatarkka lainaus: "Yritykset paittdvit rakentaa tehtaita Kaakkois-Aasian maihin, kuten Thaimaahan ja Vietnamiin, pddasiassa
voittaakseen sen haitan, joka aiheutuu raaka-ainemarkkinoilta ja tuotteiden vientimarkkinoilta poistumisesta, ja vilttidkseen
Yhdysvaltain “kaksoistoimenpiteiden” vaikutuksen sen ldhteelld, Kaakkois-Aasian maiden Yhdysvaltoihin viemien renkaiden méddrin
jyrkka lisddntyminen herdttdd kuitenkin Yhdysvaltojen huomion”; linkki alaviitteessd 156. Kiinalaisissa uutisissa puhutaan usein
"kaksoistoimenpiteistd”, kun tarkoitetaan sekd polkumyynnin ettd tukien vastaisten tutkimusten aloittamista, ks. esimerkiksi https://
www.yys-alu.com/en/news-center/1993.html.

(***) Hock Hin (MUAR) Rubber Co., Michelin Malaysia, Toyo tyre Malaysia SDN BHD ja Yamauchi (Malaysia).
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(316)

(317)

(318)

(319)

(320)

(321)

Komissio muistutti, ettd terdskordin ja kordikankaan voimakas tuonti Meksikoon ei ollut ainoa peruste jattd
Meksikoa valitsematta edustavaksi maaksi, vaan Turkin todettiin olevan parempi valinta useista syistd. Turkin
ilmoittama kokonaiskauppa Kiinan kanssa oli vahiisintd kaikkiin mahdollisten edustavien maiden joukossa, se toi
riittdvasti useimpia tuotannontekijoiti ja siitd oli kéytettdvissd kohtuullisia taloudellisia tietoja. Komissio muistutti
my0s, ettd ensimmdisessd muistiossa julkaistu ORBIS-tietokannan yhteenveto Compana Hulera Tornelin
taloudellisista tiedoista oli ainoa saatavilla oleva tietotyyppi tdmén yrityksen osalta. Sitd vastoin Brisa Bridgestonen
kéytettavissd olevat taloudelliset tiedot olivat tarkastettuja tilinpaatoksia.

3.2.4.6 Padtelmat

Komissio korosti, ettd Turkki tdytti kaikki perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan vaatimukset ja oli
lisaksi mahdollisista edustavista maista selvésti vertailukelpoisin markkina Kiinan rengasmarkkinoihin nahden. Se
totesi, ettd markkinoiden koko ei kuulu perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa madariteltyihin
kriteereihin.

3.2.4.7 Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen esitetyt huomautukset

Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Shandong Yongsheng toisti osan viitteistddn. Se katsoi, ettd komissio
oli jattanyt kisittelemdttd useita asianomaisten osapuolten esittimia seikkoja eiki ollut myoskdin tehnyt tuotannon-
tekijoiden hintavertailua mahdollisten edustavien maiden valilldi sen mairittdmiseksi, oliko tietty maa tarjonnut
kohtuullisen ja viaristymittomdn vertailuarvon. Lisdksi komission oli yhtion mukaan osoitettava viitettyjen
védristymien laajuus eikd vain valittava maata, jossa Kiinasta tulevan tuonnin méérd on pienin.

Shandong Yongsheng katsoi lisiksi, ettdi Malesia olisi Turkkia sopivampi valinta, koska sen kehitystaso on
bruttokansantulon (BKTL) perusteella erittdin ldhelld Kiinaa ja sen energia- ja tydvoimakustannukset muistuttavat
Turkkia enemman Kiinaa, minkd vuoksi Malesia sopisi aremmin edustavaksi maaksi.

Komissio huomautti, ettd Shandong Yongsheng ei esittanyt komission jo esittimien ja kisittelemien seikkojen lisaksi
mitddn uusia seikkoja, joiden vuoksi edustavan maan vaihtaminen olisi perusteltua. Komissio viittasi analyysiinsa,
joka osoitti, ettd Turkki valittiin edustavaksi maaksi objektiivisin perustein. Turkkiin tuleva keskeisten tuotannonte-
kijoiden tuonti sisilsi vahiten Kiinasta tulevaa tuontia. Tdman lisiksi oli muita tekijoitd, esimerkiksi useimpien
tuotannontekijoiden tuonnin maird oli riittdvd ja kdytettavissd oli kohtuullisesti taloudellisia tietoja, toisin kuin
Malesian osalta. Niin ollen komissio hylkasi vitteen.

Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen Shandong Yonsgheng toisti kantansa, jonka mukaan myos Meksiko oli
selvisti Turkkia parempi valinta edustavaksi maaksi. Shandong Yonsghengin mielestd meksikolaisen tuottajan
Compania Hulera Tornelin tietojen kiytto olisi paljon tarkoituksenmukaisempaa, koska kyseinen yritys tuottaa
3-laatuluokan renkaita, jota on myos valtaosa Kiinasta unioniin tulevasta tuonnista. Yhtid totesi myos, ettd
Compania Hulera Tornel on monikansallisen rengasyhtion tytiryhtio ja ettd sen tilinpddtokset tarkastetaan
huolellisesti. Shandong Yonsgheng viitti lisdksi, ettei markkinoiden koko ollut merkityksellinen kriteeri, minka
komissio oli vahvistanut. Shandong Yongsheng katsoi niin ollen, ettei komissiolla ollut perusteita asettaa Turkkia
Meksikon edelle. Sen mielestd Turkin valinta oli virheellinen ja laiton eikd Turkki ollut perusasetuksen 2 artiklan
6 a kohdan a alakohdassa tarkoitettu asianmukainen edustava maa. Shandong Yongsheng katsoi lisiksi, ettd Turkin
sdilyttiminen edustavana maana oli rankaisevaa ja maksimoi yhtion polkumyyntimarginaalin ja vahingoitti siten
Shandong Yongshengin ja yleensi kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien etuja. Néin siitd huolimatta, ettd
Shandong Yongsheng oli tehnyt jatkuvaa ja santillistd yhteistyota.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j

53/107



FI EUVL L, 7.7.2026

(322) Komissio huomautti, ettd Shandong Yongsheng ei toimittanut todisteita siitd, ettd Compania Hulara Tornelin
tilinpaitos oli tarkastettu, eikd komissio 16ytinyt titd koskevia tietoja. Ainoa kaytettdvissd oleva tieto oli ORBIS-
tietokannassa. Sen mukaan Compania Hulara Tornel kirjasi tutkimusajanjaksolla kohtuuttoman alhaisen voiton.
Niin ollen komissio paitteli, ettd Turkista saatavilla olevat tiedot olivat paras kaytettavissd oleva vertailuarvo seké
myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten ettd voiton maarittamiseksi.

(323) Myos Kumho totesi lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen, ettd Turkki oli komissiolta kyseenalainen valinta ja
ettd myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten sekd voiton vertailuarvot eivit olleet asianmukaisia pddasiassa siksi, ettd
ne eivit edustaneet markkinasegmenttid, jolla Kumho toimii. Kumho huomautti, ettd komission on tehtiva
vertaileva arviointi kdytettdvissd olevista vaihtoehdoista ja ettd komissio ei tdssd tapauksessa selvistikddn ole
suorittanut vaadittua arviointia. Néin ollen Kumhon mielestd komission tekemi pditelmd Turkin valinnasta
edustavaksi maaksi oli ristiriidassa perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan kanssa, koska komissio
tarkasteli Kiinasta tulevan tuonnin mdairid ennen kuin se oli tarkastellut kaikkia perusasetuksessa sdddettyji
kriteerejd, kuten sosiaalisen suojelun ja ympiristonsuojelun tasoa, vaikka komissio oli katsonut edustavia maita
olevan useita. Kumho katsoi my0s, ettd Kiinasta tulevan tuonnin suuri osuus on saattanut vaaristdd
tuotantopanosten hintoja, mutta komission olisi pitdnyt my0s analysoida yksikkohinnat asianmukaisten
kansainvilisten vertailuarvojen perusteella.

(324) Lisdksi se katsoi, ettd komission olisi pitinyt ottaa huomioon myos Turkin riippuvuus tietyistd Vendjiltd tuotavasta
materiaaleista, erityisesti terdksestd. Se vaitti, ettd koska komissio julkaisi Vendjdd koskevan "vairistymaraportin”,
Vendjalta tulevalla tuonnilla olisi pitdnyt katsoa olevan vadristdavd vaikutus, kuten Kiinasta tulevalla tuonnilla, koska
joidenkin tuotannontekijoiden tuontihinnat olivat alhaisemmat kuin kyseisten materiaalien Turkkiin tulevan
tuonnin keskihinta. Kumho esitti myos, ettd jos sekd Kiinasta ettd Vendjiltd tulevan tuonnin védristavat vaikutukset
otetaan huomioon, tirkeimpien tuotannontekijéiden muusta maailmasta Turkkiin tulevan tuonnin osuus oli
verrattavissa Malesian, Indonesian ja Meksikon vastaavan tuonnin osuuteen. Ndin ollen Turkin valinnalle ei ollut
objektiivista perustetta.

(325) Komissio analysoi ndma viitteet huolellisesti. Se viittasi sekd ensimmadisessd ettd toisessa muistiossa esittimadnsd
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaiseen analyysiin kaikista mahdollisista edustavista maista.
Analyysissdadn komissio otti huomioon kaikki asiakirja-aineistossa olevat ja asianomaisten osapuolten esittimat
merkitykselliset seikat ja totesi, ettd Turkki oli ainoa asianmukainen valinta edustavaksi maaksi. Tdstd syystd
komissio katsoi, ettei ollut tarpeen arvioida eri maiden sosiaaliturvan ja ympdristonsuojelun tasoa. Komissiolla ei
myoskddn ollut oikeuteen perustuvaa velvollisuutta verrata Turkin tuontihintoja "asianmukaisiin kansainvilisiin
vertailuarvoihin”, kuten Kumho viitti. Komissio toisti, ettd Turkki valittiin muun muassa siksi, ettd useimpien
tuotannontekijéiden tuonnin méird oli riittdvi ja sieltd oli saatavissa sellaisia asianmukaisia taloustietoja, joita ei
ollut saatavissa muista mahdollisista edustavista maista. Pelkkd Vendjad koskevan raportin olemassaolo ei sen
pddtelmien perusteella antanut aihetta katsoa automaattisesti, ettd kaikki Venajdltd tuleva tuonti olisi vaaristynytta.
Komission suorittamassa Vendjiltd Turkkiin suuntautuvan tuonnin hintojen analyysissd ei todettu védristymid.
Niiden tuotannontekijoiden (hiilimusta, synteettinen kumi ja terdskordi) Vendjiltd tulevan tuonnin hinnat olivat
tutkimusajanjaksolla joko samalla tasolla tai korkeammat kuin samojen tuotannontekijoiden tuontihinnat
Vendjdltd ennen pakotteiden kiyttoonottoa. Néin ollen komissio hylkasi viitteen.

(326) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen komissio péitti saatujen huomautusten perusteella kdyttdd Brisa
Bridgestonen tietojen lisdksi ainoita muita sellaisia taloudellisia tietoja, jotka koskivat turkkilaista yritystd
(Sumitomo Rubber Tiirkiye). Komissio katsoi, ettd ndin vahvistetut myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia sekd
voittoa koskevat vertailuarvot olivat kohtuullisia ja riittdvdn edustavia Kiinan rengasalalle. Komissio katsoi, ettei
tarkoituksena ollut maarittdd kunkin vientid harjoittavan tuottajan yksilollisen tilanteen mukaisia myynti-, hallinto-
ja yleiskustannuksia ja voittoa vaan 16ytdd vaaristymattomat ja kohtuulliset méddrit. Komissio pysyi néin ollen
kanssaan, jonka mukaan Turkki edusti asianmukaista edustavaa maata, ja katsoi, ettei valinta ollut rankaiseva
Shandong Yongshengia ja muita kiinalaisia vientid harjoittavia tuottajia kohtaan. Niin ollen komissio hylkasi
vditteen.
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(327)

(328)

(329)

(330)

(331)

(332)

Edelli esitetyn analyysin perusteella komissio katsoi Turkin olevan ainoa edustava maa. Kuten johdanto-osan 233
kappaleessa selitetddn, komissio ei katsonut Argentiinan ja Kolumbian olevan edustavia maita, koska joitakin
keskeisid tuotannontekijoitd ei tuotu niihin lainkaan tai niiden tuontiméérd oli vdhdinen. Komissio pétteli lisaksi,
etteivit Indonesia, Malesia ja Thaimaa olleet asianmukaisia edustavia maita, kun otetaan huomioon kiinalaisen
tuonnin merkittdvd osuus keskeisistd tuotantotekijoistd, kuten johdanto-osan 256-260 kappaleessa selitetddn.
Samansuuntaisesti ja kuten johdanto-osan 262 ja 263 kappaleessa todetaan, komissio ei hyviksynyt Serbiaa
edustavaksi maaksi, koska kahden tirkein tuotannontekijin tuonti Kiinasta oli suurta ja koska kaikkien
tarkeimpien tuotannontekijoéiden tuonnin méird oli vain murto-osa Turkin tuonnista. Komissio tukeutui kylld
Meksikon tietoihin, joita kdytettiin vertailukohtana yhden vdhemmin merkittdvin tuotantotekijan osalta, kuten
johdanto-osan 291 kappaleessa todetaan. Se ei kuitenkaan valinnut Meksikoa asianmukaiseksi edustavaksi maaksi
seuraavien johdanto-osan 263, 264, 316 ja 322 kappaleessa esitettyjen seikkojen perusteella: i) joitakin tuotannon-
tekijoitd tuodaan maahan suuria maaria Kiinasta; ii) tuotannontekijéiden tuonnin mééra on pienempi ja edustavuus
huonompi kuin esimerkiksi Turkissa; ja iii) Compania Hulera Tornelin voitto on kohtuuttoman pieni.

Sosiaaliturvan ja ymparistonsuojelun taso

Kun oli vahvistettu kaikkien edelld mainittujen tekijéiden perusteella, ettd Turkki on asianmukainen edustava maa,
sosiaaliturvan ja ympdristonsuojelun tasoa ei ollut tarpeen arvioida perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a
alakohdan ensimmdisen luetelmakohdan viimeisen virkkeen mukaisesti.

3.2.4.8 Padtelmat

Edelli esitetyn analyysin perusteella Turkki tdyttdd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmdisessi
luetelmakohdassa sdddetyt kriteerit, minké perusteella sitd voidaan pitdd asianmukaisena edustavana maana.

3.2.5 Vidristymdattomien kustannusten mddrittimisessd kaytetyt ldhteet

Komissio luetteli ensimmadisessd muistiossa tuotannontekijoitd, joita vientid harjoittavat tuottajat kayttdvit
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotannossa, kuten raaka-aineet, energia ja tyvoima, ja kehotti
asianomaisia osapuolia esittimdin huomautuksia ja ehdottamaan julkisesti saatavilla olevia tietoja muistiossa
mainittujen tuotannontekijoéiden vddristymattomista arvoista.

Myohemmin komissio totesi toisessa muistiossa, ettd voidakseen muodostaa normaaliarvon perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti se kdyttdd GTA:n tietoja maarittddkseen useimpien tuotannonte-
kijoiden, erityisesti raaka-aineiden, vaaristymattomat kustannukset. Lisdksi komissio totesi, ettd se kdyttaisi Turkin
tilastolaitoksen (**) tietoja tydvoiman ja hdyryn véiristymattomien kustannusten médrittimiseen ja energiamark-
kinoiden sddntelyviranomaisen () toimittamia tilastoja sdhkon vaaristymattomien kustannusten maarittimiseen.

Lisiksi komissio ilmoitti toisessa muistiossa asianomaisille osapuolille, ettd koska tdydelliset tiedot toimittaneiden
otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien tuotannontekijoitd oli niin suuri maira ja koska joidenkin raaka-
aineiden painoarvo kaikista tuotantokustannuksista oli mitdton, nima vihdpatoiset erdt ryhmiteltiin "kulutushyo-
dykkeiksi”. Lisiksi komissio ilmoitti osapuolille, ettd se laskee kulutushyodykkeiden prosenttiosuuden raaka-
aineiden kokonaiskustannuksista ja soveltaa tdtd osuutta raaka-aineiden uudelleen laskettuihin kustannuksiin
kiytettdessd asianmukaisen edustavan maan védristymattomia vertailuarvoja.

("**) Turkin tilastolaitos: https:|fwww.tuik.gov.tr/Home/Index.
(%) Energiamarkkinoiden sdantelyviranomainen — EMRA: https://epdk.gov.tr/Home/En.
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3.2.5.1 Tuotannontekijdt

(333) Ottaen huomioon kaikki asianomaisten osapuolten toimittamat ja tarkastuskdynneilld kerityt tiedot, yksiloitiin
seuraavat tuotannontekijit ja niiden lihteet normaaliarvon maarittamiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a
alakohdan mukaisesti:

Taulukko 1

Tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotannontekijit

Tuotannontekijd Tavaran koodi Vééiri:zr:étén Mittayksikko Tietoldhde
RAAKA-AINEET
Maaoljyt ja bitumisista kivenndisistd saadut 271019 4,73 kg GTA
oliyt
Rikki 280200 33,02
Hiilimusta 280300 10,98 kg GTA
Piidioksidi 281122 20,05 kg GTA
Sinkkioksidi, sinkkiperoksidi 281700 26,63 kg GTA
Aniliinijohdannaiset 292142 16,41 kg GTA
Fenyleenidiamiini, diamiinotolueenit ja 292151 25,87 kg GTA
niiden johdannaiset
Orgaaniset rikkiyhdisteet 293090 23,96 kg GTA
Ikkunakitti, oksastusvaha, hartsisementit 321410 31,21 kg GTA
sekd muut tdyte- ja tiivistystahnat
Tekovahat ja valmistetut vahat 3404 90 16,54 kg GTA
Kolofoni ja hartsihapot sekd niiden 3806 90 14,13 kg GTA
johdannaiset, pinoliini ja hartsioljyt,
sulatuksella muunnetut luonnonhartsit
(run gums)
Valmistetut vulkanoinnin kiihdyttimet 381210 37,05 kg GTA
Kumin tai muovin pehmitinseokset 381220 14,30 kg GTA
2,2,4-Trimetyyli-1,2-dihydrokinoliinin 381231 17,01 kg GTA
oligomeerien seokset
Steariinihappo 382311 9,34 kg GTA
Muut kemikaalit 382499 24,65 kg GTA
Polyisobuteeni 390220 19,78 kg GTA
Propeenin ja muiden olefiinien polymeerit 390290 19,01 kg GTA
Muut styreenipolymeerit 3903 90 13,54 kg GTA
Melamiinihartsit 3909 20 17,47 kg GTA
Fenolihartsit 3909 40 21,23 kg GTA
Maaoljyhartsit, kumaroni-, indeeni- tai 391110 17,18 kg GTA
kumaroni-indeenihartsit ja polyterpeenit
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Tuotannontekijd Tavaran koodi Vééri;?\r,rélétbn Mittayksikko Tietoldhde

Polysulfidit 391190 28,97 kg GTA

Polyuretaaneista valmistetut laatat, levyt, 392113 72,18 kg GTA

kalvot ja kaistaleet

Savustetut levyt 4001 21 17,4 kg GTA

Teknisesti madritelty luonnonkumi 4001 22 13,54 kg GTA

Muut luonnonkumityypit 4001 29 12,41 kg GTA

Muut synteettisen kumin tyypit 400219 14,37 kg GTA

Butadieenikumi 4002 20 13,3 kg GTA

Isobuteeni-isopreeni-(butyyli-)kumi 4002 31 20,3 kg GTA

Muut butadieenikumit 4002 39 19,91 kg GTA

Minki tahansa nimikkeen 4001 tuotteen ja 4002 80 23,96 kg GTA

minkd tahansa tdiman nimikkeen tuotteen

seokset (seostettu kumi)

Regeneroitu kumi 4003 00 4,35 kg GTA

Kordikangas ulkorenkaita varten, nailonia 590210 63,34 kg GTA

tai muuta polyamidia

Kordikangas ulkorenkaita varten, 590220 25,13 kg GTA

polyesterid

Kordikangas ulkorenkaita varten — muut 5902 90 64,15 kg GTA

Lanka, rautaa tai seostamatonta terastd, 7217 30 11,28 kg GTA

muulla epéjalolla metallilla pinnoitettu (ei

pleteroitu)

Saikeislanka, koysi ja kaapeli (terdskordi) 731210 22,88 kg GTA

KULUTUSHYODYKKEET

TYOVOIMA

Tyovoima Ei sovelleta 93,69 Henkil6tyotuntia Turkin

kohti tilastolaitos

ENERGIA

Sihko Ei sovelleta 0,72 kwh Turkin
tilastolaitos

Maakaasu Ei sovelleta 4,27 CNY/m? Turkin
tilastolaitos

Hoyry Ei sovelleta 309,05 CNY/tonni Turkin
tilastolaitos
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Vdaristymdton

Tuotannontekijd Tavaran koodi
arvo

Mittayksikko Tietoldhde

Vesi Ei sovelleta 5,76 CNY/m? Turkin
tasavallan
presidentin
kanslian
investointivi-
rasto

3.2.5.2 Raaka-aineet

(334) Voidakseen maédrittdd raaka-aineiden vaaristymittomat hinnat edustavan maan tuottajan tehtaalle toimitettuna
komissio kéytti perustana edustavaan maahan tulevan tuonnin painotettua keskimdardistd hintaa (GTA-
tietokannan mukaan), johon lisittiin tuontitullit ja kuljetuskustannukset. Edustavan maan tuontihinta mairitettiin
kaikista kolmansista maista tulevan tuonnin yksikkohintojen painotettuna keskiarvona. Huomioon ei otettu
tuontia Kiinasta eikd maista, jotka eivdt ole WTO:n jisenid ja jotka luetellaan asetuksen (EU) 2015755 ()
liitteessd 1. Komissio pddtti jattdd Kiinasta edustavaan maahan tulevan tuonnin huomiotta pédteltyddn
3.2.1 jaksossa, ettd tissd tapauksessa ei ole asianmukaista kdyttad Kiinan kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien vaaristymien esiintymisen vuoksi.
Koska ei ole niyttod siitd, ettd kyseiset vadristymait eivdt vaikuttaisi myOs vientiin tarkoitettuihin tuotteisiin,
komissio katsoi niiden vaikuttavan myos vientihintoihin.

(335) Komissio ilmaisi yhteistyossd toimineille vientid harjoittaville tuottajille raaka-aineiden hankinnasta aiheutuneet
kuljetuskustannukset prosentteina niiden raaka-aineiden tosiasiallisista kustannuksista ja sovelsi sitten samaa
prosenttiosuutta ndiden raaka-aineiden vddristymattomiin kustannuksiin saadakseen védristymattomat kuljetuskus-
tannukset. Komissio katsoi, ettd vientid harjoittavan tuottajan raaka-aineiden ja ilmoitettujen kuljetuskustannusten
suhdetta voitaisiin kohtuudella kayttdd tdssa tutkimuksessa arviona raaka-aineiden vddristymattomistd kuljetuskus-
tannuksista toimitettuna yrityksen tehtaalle.

(336) Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen Shandong Yongsheng totesi, ettd kolmen materiaalin, nimittdin
terdskordin (HS 7312 10), kordikudoksen (HS-nimike 5902) ja piidioksidin (HS-nimike 2811 22) tuontihinnat
Turkkiin olivat liian korkeat ja siksi kohtuuttomat ja ettd terdskordin tuontihinnat Turkkiin olivat 20 prosenttia ja
piidioksidin 49 prosenttia korkeammat kuin maailman keskiarvo. Se viitti myos, ettd terdskordin hinnat olivat
selvisti védristyneet, koska Turkissa kohdistettiin suojatoimenpiteitd terdskordin tuotantoketjun alkupiin
tuotteisiin kuuluvaan terisvalssilankaan, mika vaikutti vaaristavisti terdskordin hintoihin Turkin markkinoilla.

(337) Komissio huomautti, ettd vertailuhinnat mééritettiin valitun edustavan maan (tdssi tapauksessa Turkin)
tuontihintojen perusteella eikd maailman keskihintoihin tehdyn vertailun perusteella. Néitd tuotantotekijoitd
tuotiin Turkkiin riittdvid madrid ja niitd pidettiin edustavina, joten yksistddn silld perusteella, ettd hinnat ylittivit
maailman keskihinnat, ei voitu paitelld, ettd ndma vertailuarvot olisivat liian korkeita tai kohtuuttomia. Komission
nikemyksen mukaan se, ettd Turkilla oli kéytossd terdsvalssilangan vastaisia suojatoimenpiteitd, ei myoskddn
sindnsd osoittanut, ettd terdskordin tuontihinnat Turkkiin olisivat vadristyneet. Shandong Yongsheng ei ollut
myoskddn esittdnyt tdtd koskevaa néyttod — vertailukohtana ei ollut Turkissa valmistetun terdskordin hinta vaan
Turkkiin tuodun terdskordin hinta. Terdskordin tuontihinnan ja suojatoimenpiteiden vililld ei siis ollut osoitettua
yhteyttd. Koska Shandong Yongsheng ei esittinyt muita viitteitd eiki todisteita vertailuhintojen kohtuuttomuudesta,
vaite hylattiin.

(*%") Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaan niiden maiden kotimarkkinahintoja ei voida kiyttdd normaaliarvon méarittimiseen.
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(338) Shandong Yongsheng totesi myds, ettd komission ei pitdisi korvata sen tuomien tuotannontekijéiden hintoja
vertailuarvoilla, koska kyseiset hinnat olivat védristymattomia.

(339) Komissio totesi Shandong Yongshengin tuovan padasiassa luonnonkumia ja muutamia muita materiaaleja, joiden
kokonaismadrit olivat kuitenkin pddasiassa periisin Kiinasta. Komissio totesi myos, ettd yli kaksi kolmasosaa
luonnonkumin ja muiden tuotavien materiaalien tuonnista ostettiin kiinalaisen valittdjin kautta ja nithin kohdistui
nidin ollen Kiinan markkinoilla vallitsevia vddristymid. Shandong Yongsheng ja muut osapuolet eivit myoskddn
toimittaneet positiivista ndyttoa siitd, ettei kyseisessd tuonnissa tai suoraan Kiinan ulkopuolelta tulevassa tuonnissa
esiintyisi vddristymid. Ndin ollen viite hylattiin.

(340) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen CRIA totesi, ettd hiilimustaa koskeva vertailuarvo olisi méaritettava
alatason koodin 280300009011 perusteella, silld se on rengastuotantoon soveltuva hiilimustan tyyppi. Samoin se
viitti, ettd komission olisi pitdnyt vahvistaa viitearvo terdskordin osalta alatason koodin 7312 10 41 perusteella.

(341) Komissio hylkisi viitteen. Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien ilmoittamien tietojen perusteella ei
voitu vahvistaa, ettd kyseiset koodit olivat niiden materiaalien koodeja, joita yhteistyossd toimineet kiinalaiset
vientid harjoittavat tuottajat kayttavdt renkaiden tuotannossa. Tarkemmin sanottuna Hankook Groupin
kirjanpidossa ei voitu vahvistaa kdytettivid materiaaleja yli kuusinumeroisella tasolla, ja CRIAn mainitsemat koodit
eivit puolestaan vastanneet Shandong Yongshengin ilmoittamia materiaaleja.

3.2.5.3 Tyovoima

(342) Turkin tilastolaitos julkaisee tarkkoja tietoja palkoista talouden eri sektoreilla Turkissa. Komissio kaytti Turkissa
maksettujen palkkojen mddrittimiseen nditd tilastoja, tarkemmin sanottuna yksityiskohtaisia palkkatietoja
asianomaisella tuotannonalalla vuonna 2024 NACE-ryhmin niiden 22 taloudellisen toiminnan (kumisten ulko- ja
sisarenkaiden valmistus) perusteella, johon tuotanto kuuluu NACE Rev.2 (%) -luokituksen mukaan, eli 93,69
CNY/tunti (**).

(343) Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jdlkeen Shandong Yongsheng kyseenalaisti sen, ettd komissio oikaisi
tydvoimakustannukset suurten yritysten (yli tuhannen tyontekijan yritysten) tasolle. Se katsoi, ettd komissio
kasvatti tilld tavoin tyovoimakustannuksia keinotekoisesti, koska kiinalaisten renkaiden tuottajien keskikoko ei
ollut tdysin verrattavissa Turkin yli tuhannen tyontekijan yrityksiin.

(344) Komissio piti viitettd perusteettomana. Kummankin otokseen valitun yrityksen palveluksessa oli reilusti yli 1 000
tyontekijad. Komissio katsoi néin ollen, ettd vertailuarvo oli madritetty oikein, ja hylkési vitteen.

(345) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen valituksen tekijd totesi, ettd Brisan kirjanpidossa ilmoitettiin sekd
yrityksen palveluksessa olevan henkiloston méard ettd henkilostokulut ja valittomat tydvoimakulut tutkimusajan-
jaksolla. Naitd tietoja voitaisiin sen mukaan kéyttdd tyovoiman vertailuarvon mddrittimiseen, koska komissio
pyrkii mahdollisuuksien mukaan kdyttdimain yksityiskohtaisempia tietoja. Valituksen tekijd vaitti, ettd talld
perusteella madritetty tydvoiman vertailuarvo olisi 201,61 TL tunnissa.

(346) Hankook-konserni kiisti viitteen vastavditteissdan. Se viitti, ettd Turkin tilastolaitoksen tiedot antoivat Turkin
rengasalan keskimaardisistd tyovoimakustannuksista neutraalimman ja edustavamman kuvan kuin yhden tuottajan
sisdinen kustannusrakenne. Se kyseenalaisti my6s valituksen tekijan laskelman paikkansapitdvyyden ja katsoi, ettd
valituksen tekija laski tyontekijéiden mairin virheellisesti.

(347) Komissio katsoi, ettd Turkin tilastolaitoksen tiedot olivat yhden yrityksen tietoja edustavampi ja soveltuvampi
vertailuarvo Turkin tyovoimakustannusten médrittimiseksi. Ndin ollen komissio hylkési timan vditteen.

(*%?) https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Cost-Statistics-2024-54011.
(1) TurkStat, tyovoimapanosindeksit, IV neljannes: lokakuu—joulukuu 2024.
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3.2.5.4 Siahko

(348) Sahkon vertailuarvon maddrittdmiseksi komissio kdytti sdéhkon hintatilastoja, joita Turkin energiamarkkinoiden
saantelyviranomainen EMRA julkaisee sddnnollisissd lehdistotiedotteissaan (**4). Komissio kdytti teollisen sahkon
keskimadriistd hintaa kilowattituntia kohti vastaavassa kulutusluokassa tutkimusajanjaksolla, joka oli 0,7183
CNY/KwH.

3.2.5.5 Kaasu ja hoyry

(349) Turkin tilastolaitos julkaisee teollisten kayttdjien maakaasun hinnan Turkissa. Komissio kéytti vuoden 2021
jalkipuoliskolle ja vuoden 2022 alkupuoliskolle kdytettdvissd ollutta hintaa, joka vastasi kulutusluokkaa
2610000-26 100 000 m? (**%). Tatd hintaa oikaistiin inflaation huomioon ottamiseksi Turkin tilastolaitoksen
julkaiseman tuottajahintaindeksin mukaan ('%%), jotta se vastaisi tutkimusajanjakson aikaisia kustannuksia.
Julkaistuun hintaan sisdltynyt arvonlisivero vihennettiin, koska tutkimuksen kohteena olevan tuotteen
turkkilaisilla tuottajilla on oikeus sen palautukseen.

(350) Hoyryn osalta vertailuarvo johdettiin maakaasun vertailuarvosta soveltamalla muuntosuhdetta. Vakio-olosuhteissa
yhden hoyrytonnin tuottamiseen kuluu arviolta noin 72,37 kuutiometrid maakaasua.

3.2.5.5.1 Turkin inflaatiota koskevat viitteet lopullisten paatelmien ilmoittamisen jilkeen

(351) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen CRIA totesi, ettd Turkki oli hyperinflaatiotalous ja tima seikka vadristi
vaistimadttd maassa vahvistettavat vertailuarvot eli tyévoima- ja energiakustannukset, sekd niiden turkkilaisten
yritysten tulokset, joita kiytettiin myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten sekd voiton viddristymattomien ja
kohtuullisten mairien maarittimiseen. Se oli eri mieltd siitd, ettd Turkin liiran ja Kiinan renmibin vaihtokurssi
tasoittaisi inflaatiota merkittavasti.

(352) Tyovoiman osalta CRIA viitti, ettd tyovoimakustannukset nousivat 424 prosenttia vuosina 2022-2024, mutta
samalla ajanjaksolla Turkin liiran valuuttakurssi suhteessa Kiinan renmibiin laski 0,4066:sta 0,2189:d4n, mikd
merkitsee 186 prosentin devalvaatiota. Ndin ollen tyovoimakustannukset kaksinkertaistuivat, vaikka valuuttakurssi
otetaan huomioon. Energiakustannusten osalta CRIA viitti, ettd kaasua koskeva vertailuarvo nousi 162 prosenttia
vuosina 2021-2024, kun otetaan huomioon renmibin ja liiran vilinen vaihtokurssi vuosina 2021 ja 2024.

(353) CRIAn mukaan komission viite, jonka mukaan muut tekijit kuin inflaatio olisivat voineet aiheuttaa paikallisia
kustannusten nousuja, ei mydskddn pitinyt paikkaansa. Sahkon hinnannousu oli samansuuntaista kuin muissa
maissa ja liittyi todenndkoisesti Vendjin Ukrainaan kohdistamaan sotilaalliseen hyokkiykseen. Tyovoimakus-
tannukset nousivat, koska Turkin hallitus puuttui tydmarkkinoihin nostamalla dkillisesti Turkin vahimmadispalkkaa
hallituksen tuolloisen poliittisen asialistan motivoimana. Nailld vaaristavilld tekijoilld oli kuitenkin vain paikallisia
tai alueellisia vaikutuksia, eivitkd kyseiset tekijit vaikuta kiinalaisiin vientid harjoittaviin tuottajiin. Kyseisten
hintojen ei niin ollen voitu katsoa edustavan vddristymatontd vertailuarvoa. CRIAn mukaan hyperinflaation
vaikutus nakyi turkkilaisten yritysten taloudellisissa tuloksissa ja tiedot olivat siksi epaluotettavia. CRIA viittasi tdssd
yhteydessd my0s Brisa Bridgestonen tilinpadatokseen tehtyyn oikaisuun ("nettorahoitusvoitto”), joka johtui CRIAn
mukaan tdysin keinotekoisesta kirjanpidosta. Se viitti, ettd Brisa Bridgestone olisi tehnyt tappiota ilman kyseistd
oikaisua.

(%) epdk.gov.tr => Press releases => select Electricity Market board decisions.

(*%%) Turkin tilastolaitos — teollisuuden maakaasun hinnat kulutusluokittain tammi-kesdkuussa 2022, https:/[data.tuik.gov.tr/ Bulten/Index?
p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-I:-January-June,-2022-45567.

(1% Turkin tilastolaitos — kotimainen tuottajahintaindeksi ja sen muutokset, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Domestic- Producer-
Price-Index-June-2024-53691.
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CRIA esitti ndin ollen, ettd vertailukustannukset voitaisiin maarittdd vadristymattomalld ja kohtuullisella tasolla
vain, jos tillainen véidristymd poistettaisiin. Se ehdotti muiden maiden, kuten Malesian tai Indonesian,
vertailuhintojen kayttimistd. Lisdksi se katsoi, ettd jos komissio katsoo timin vaihtoedon epadasianmukaiseksi,
toinen vaihtoehto voisi olla tyovoima- tai energiakustannusten indeksointi keskimairdisen inflaatioasteen
mukaisesti vihintddn kymmenen vuoden jaksolla hyperinflaatiojaksoa edeltivaltd kaudelta eli vuotta 2022
edeltdvaltd ajalta. Jalkimmdiselli menetelmilld tyovoima- ja energiakustannuksissa otettaisiin huomioon
kohtuullinen inflaatiotaso.

Shandong Yongsheng totesi samaan tapaan, ettd komissio ei oikaissut hintoja 58,5 prosentin hyperinflaatiolla, joka
kohdistui tutkimusajanjakson aikana Turkin liiraan, ja etti tillaisen oikaisun olisi katettava kaasun ja hoyryn lisdksi
tyovoima-, sahko-, vesi- ja valmistuskustannukset, myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset seké voitot. Se viitti, ettd
inflaatio oli selvésti nahtdvissd Brisa Bridgestonen taloustiedoissa, koska tyovoimakustannukset ja korot nousivat
tutkimusajanjaksolla 67 prosenttia. Ndin ollen Shandong Yongsheng katsoi, ettd Turkissa vallinneen
hyperinflaation vuoksi oli kohtuutonta ja laitonta, ettd komissio valitsi Turkin. Shandong Yongsheng esitti niin
ollen, ettd komission olisi tehtdvd kustannusten oikaisu inflaation vaikutuksen kumoamiseksi asianmukaisesti.
Niin voitaisiin varmistaa vertailuarvon oikeudenmukainen valinta sekd laskennallisen normaaliarvon ja
tosiasiallisen vientihinnan tasapuolinen vertailu perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

Lisiksi Shandong Yongsheng viitti, ettd Turkin energiahuolto on vahvasti riippuvainen Vendjin ja Keski-Aasian
oljystd ja ettd energiakustannukset nousivat Vendjin Ukrainaan vuonna 2022 tekemin hyokkayksen jilkeen. Yhtio
katsoi, ettd ndmi vadristymat olisivat olleet komissiolle riittava syy sulkea pois Turkin kdyttiminen edustavana
maana. Se totesi, ettd komission olisi sovellettava Meksikon tai Malesian sahkon vertailuarvoa tai vaihtoehtoisesti
vihennettdvd Turkin vertailuarvosta “Vendjin energiashokkipreemio” (joka voidaan médrittid vuosien
2021 ja 2024 vilisen hintaeron perusteella).

Komissio toisti, ettei mikddn osapuoli toimittanut ndyttod sen puolesta, ettd vertailuarvojen maarittdiminen olisi
vadristynyttd tai epdluotettavaa inflaation vuoksi. Kyseinen vertailuarvo johdettiin tyévoiman, sahkon ja kaasun
keskimadridisestd hinnasta koko tutkimusajanjakson ajalta, joten se kuvastaa vuotuista keskiarvoa. Palkkojen
(vuosina 2022-2024) ja kaasun hintojen nimellinen nousu Turkissa olivat linjassa nousevien elinkustannusten,
myos energiakustannusten, kanssa. Ndin ollen komissio pédtteli, ettd kyseiset hinnat olivat kohtuullisia
vertailuarvoja tutkimusajanjaksolle.

Komissio totesi lisdksi, ettd Turkin energiakustannusten kokonaisnousu noudatti laajempia suuntauksia, joita
esiintyl my0s kaikkialla unionissa ja jotka johtuivat osittain Vendjin Ukrainaan kohdistamasta sotilaallisesta
hyokkayksestd. Tamd korrelaatio ei kuitenkaan tarkoittanut, ettd vertailuarvot olisivat vadristyneitd. Tyovoima- ja
energiakustannusten nousua koskevista viitteistd huolimatta mikdin osapuoli ei toimittanut ndyttod siitd, ettd
nidmi kustannukset olisivat kohtuuttomia tai vadristyneita.

Komissio korosti itse asiassa, ettd samankaltaisen tuotteen (kuorma-auton renkaiden) (**’) tuontia tutkimusajan-
jaksolla 1 pdivan heindkuuta 2022 ja 30 pdivan kesikuuta 2023 vilisend aikana koskevassa tutkimuksessa sihkon
vertailuarvo oli 1,180 CNY/kWh, mikd on huomattavasti korkeampi kuin tarkasteltavana olevassa tapauksessa
sovellettu 0,72 CNY/kWh. Vastaavasti maakaasun vertailuarvo oli kuorma-autojen renkaita koskevassa
tutkimuksessa 5,02 CNY/m’, kun taas tdssd tapauksessa sovellettu vertailuarvo oli 4,27 CNY/m’. Namai vertailut
osoittivat, ettd energian vertailuarvot eivit nousseet merkittavisti eivitka olleet inflatorisia, kuten jotkin osapuolet
vaittivit. Komissio ei ndin ollen loytdnyt syytd katsoa, ettd vertailuarvot olisivat vaaristyneitd, kohtuuttomia tai
epaluotettavia, ja vaitteet hylattiin.

(") Komission tdytantoonpanoasetus (EU) 20181579, annettu 18 piivind lokakuuta 2018, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kaytettavien uusien tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten kumisten ulkorenkaiden,
joiden kuormitustunnus on suurempi kuin 121, tuonnissa kiyttoon otettavasta lopullisesta polkumyyntitullista ja kyseisessd tuonnissa
kiyttoon otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta sekd tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2018/163 kumoamisesta,
EUVLL 263, 22.10.2018, s. 3, ELIL http://data.europa.cu/eli/reg_impl/2018/1579/0j).
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3.2.5.6 Vesi

(360) Turkin tasavallan presidentin kanslian investointivirasto (***) julkaisi teollisuuskdyttoon tarkoitetun veden
kustannukset. Komissio kdytti Ankaran alueelle ('*’) vuonna 2023 voimassa ollutta hintaa ilman arvonlisiveroa,
koska tutkimuksen kohteena olevan tuotteen turkkilaisilla tuottajilla on oikeus arvonlisiveron palautukseen.

3.2.,5.7  Tuotannolliset yleiskulut, myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset sekid voitto

(361) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaan "[m]uodostettuun normaaliarvoon on sisillytettavi
vadristymdaton ja kohtuullinen maird hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia sekd voittoa”. Lisiksi on vahvistettava
tuotannolliset yleiskulut kattamaan kustannukset, jotka eivit sisilly edelld mainittuihin tuotannontekijoihin.

(362) Yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien tuotannolliset yleiskulut ilmaistiin osuutena vientid
harjoittaville tuottajille tosiasiallisesti aiheutuneista valmistuskustannuksista. Ndin saatua prosenttiosuutta
sovellettiin vaaristymattomiin valmistuskustannuksiin.

(363) Komissio kaytti véddristymattomien ja kohtuullisten myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten sekd voiton
maédrittdmisessd Brisa Bridgestonen vuosikertomuksesta poimittuja taloudellisia tietoja vuodelta 2024.

(364) Brisa Bridgestonen tilinpdatoksen mukaan myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset ovat 18,26 prosenttia ja voitto
8,81 prosenttia myytyjen tavaroiden kustannuksista. Nditd osuuksia voidaan pitdd rengasteollisuuden osalta
kohtuullisina.

(365) CRIA totesi lopullisten pdatelmien ilmoittamisen jalkeen, ettd komission olisi pitdnyt hyviksyd Sumitomo Rubber
Tiirkiyen tietojen kaytto. Se esitti perusteluna, ettd ORBIS-tietokannan tiedot olivat komission jatkuvasti kdyttdima
ldhde myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten seké voiton vertailuarvojen madrittimisessd ja ettd komissio piti niitd
luotettavina. Lisdksi se totesi, ettd koska tutkimusajanjaksoa koskevat tiedot olivat saatavilla, komissiolla ei ollut
syyté olla yhdistamattd niitd Brisa Bridgestonesta saatavilla oleviin yksityiskohtaisempiin tietoihin ja hylatd niit4.
Sitd, ettd vadhemmin yksityiskohtaisia tietoja ei voitu oikaista, ei voitu pitdd syyni niiden hylkddmiseen, koska ndmai
oikaisut tehtiin vain osapuolten pyynnostd. CRIA katsoi my®s, ettei ollut olemassa kynnysarvoa sen toteamiseksi,
ettd myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset olivat liian alhaiset. Tietojen sisillyttiminen lisdisi CRIAn nikemyksen
mukaan laatuluokan edustavuutta.

(366) Komissio tarkasteli CRIAn viitteitd ja hyvaksyi sen, ettd vertailuarvoja médritettdessd olisi kaytettdvd Sumitomo
Rubber Tiirkiyen tietoja. Se laski uudelleen sekd myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten ettd voiton viitearvot.

(367) CRIA viitti lisaksi, ettd myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia seké voittoa koskevassa vertailuarvossa olisi otettava
huomioon laatuluokat samalla tavoin kuin komissio teki viitehinnan alittavuutta koskevissa laskelmissa. Lisaksi
tutkimus- ja kehityskustannukset olisi poistettava, jotta otettaisiin huomioon kiinalaisten laatuluokan 3 tuottajien
tekemien tutkimus- ja kehitysinvestointien alhaisempi taso. CRIA pyysi komissiota ainakin vahvistamaan, ettd
vientid harjoittavien tuottajien yleiskustannuksiin ei ollut siséllytetty tutkimus- ja kehityskustannuksia. Mys
Shandong Yongsheng esitti samankaltaisia véitteita.

(368) Shandong Yongshengin mukaan Brisa Bridgestonen taloustietoihin perustuvassa vertailussa ei lisdksi ollut otettu
huomioon, ettd 1- ja 2-laatuluokkaa tuottavilla yrityksilld oli erilaiset myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset seka
voitto ja ettd komission olisi ndin ollen kdytettivd vahinkomarginaalin laskennassa kiytettyd taulukosta 15
ilmenevdd voittomarginaalia (laatuluokka 1: 15,1 %, Laatuluokka 3: 9,4 %) sekd myynti-, hallinto- ja
yleiskustannuksiin ettd voittoon, joten voitto olisi laskettava 5,48 prosenttiin ja myynti-, hallinto- ja
yleiskustannukset 11,36 prosenttiin.

(%%) https:/fwww.invest.gov.tr/en/investmentguide /pages/cost-of-doing-business.aspx.
(") Ankaran alue on Brisa Bridgestonen tehtaita ldhimpana oleva alue.
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Kumho esitti samankaltaisen viitteen. Se viitti komission tunnustaneen itse johdonmukaisesti koko tutkimuksen
ajan, ettd rengasmarkkinat ovat jakautuneet laatuluokkiin ja ettd 1-laatuluokan tuottajilla oli yleensd eritasoiset
tutkimus- ja kehitys- sekd myynti- ja markkinointikustannukset. Niiden tuotemerkit arvostettiin korkeammalle, ja
ne toimivat kaupallisissa olosuhteissa, jotka poikkeavat olennaisesti 2- ja 3-laatuluokan segmenteissi vallitsevista
olosuhteista. Kumho katsoi, ettd soveltamalla paiasiassa 1-laatuluokan tuottajasta johdettua vertailuarvoa alempien
laatuluokkien tuottajiin saatetaan ndin ollen yliarvioida laskennallista normaaliarvoa.

Komissio katsoi, ettei vuodelle 2021 vahvistettuja unionin tuotannonalan tietoihin perustuvia suhdelukuja voitu
ekstrapoloida Turkin tilanteeseen eikid niiden perusteella voida varmistaa, ettd jos turkkilaisia valmistajia toimisi
3-laatuluokassa, myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset seki voitto alenisivat vastaavasti. Viitteet, joiden mukaan
ndmé vertailuarvot olisivat erilaisia eri laatuluokissa, perustuivat pelkkiin olettamuksiin, eikd komissiolla ollut
perusteltua ja médrallistd perustetta mukauttaa kyseisid vertailuarvoja madrittdessddn polkumyyntid. Vahinkoa
koskevissa paitelmissd vahvistettiin, ettd unionin tuottajien myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten ja voiton seké
laatuluokkien vililld oli yhteys. Taté seikkaa ei kuitenkaan voitu kiyttdd polkumyynnin méirittdmisessd, koska ne
olivat kaksi erillistd ja erilaista analyysid. Tutkimus- ja kehityskustannukset eivit myoskddn kuuluneet vientid
harjoittavien tuottajien tuotannon yleiskustannuksiin. Komissio toisti, ettd sekd myynti-, hallinto- ja
yleiskustannusten etté voiton vertailuarvot olivat kohtuullisia rengasteollisuuden kannalta. Néin ollen viite hylattiin.

CRIA Kkatsoi lisdksi, ettd Brisa Bridgestonen tilinpddtoksessd sekd liiketoiminnan tuotoissa ettdi muissa
liiketoiminnan kuluissa esitettyjd johdannaisinstrumenttien tappioita ei tulisi ottaa huomioon, koska ne liittyvit
valuuttariskiltd suojautumiseen tarkoitettuihin liiketoimiin eivitkd siten johdu yrityksen tavanomaisesta
operatiivisesta toiminnasta.

Komissio katsoi, ettd sellaisella yritykselld, joka harjoittaa vientid ja myyntid ulkomaisissa valuutoissa, kyseiset
kustannukset tai tulot liittyviat tavanomaiseen liiketoimintaan, koska tarkoituksena on suojautua ulkomaiselta
valuuttariskiltd, joka liittyy ulkomaisiin (raaka-aineiden) ostoihin ja myynteihin. Ndin ollen komissio hylkisi
vditteen.

CRIA totesi myds, ettd koska komissio suostui vihentdmaéin rojaltit myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksista, sen
olisi myos poistettava ne voitosta, mitd se ei tehnyt. Valituksen tekijd katsoi CRIAn huomautuksiin esittdmissddan
vastauksissa, ettd jos komissio vihentdd kustannukset myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksista, samoja
kustannuksia ei pitdisi poistaa voitoista, koska yritys, joka pyrkii maksimoimaan voitot, ei laske myyntihintaansa,
jos tietyt kustannukset poistuvat. Se siis vastusti rojaltien vihentdmista voitosta.

Komissio tarkasteli naitd viitteitd ja oli CRIAn kanssa samaa mieltd siitd, ettd my0s rojaltit olisi poistettava voitosta,
jotta varmistetaan normaaliarvon ja vientihinnan tasapuolinen vertailu.

Hankook-konserni ja Kumho katsoivat myos komission tehneen laskentavirheen, koska Brisa Bridgestonen
voittomarginaalissa olivat edelleen mukana sijoitustoiminnan tulot, jotka olisi niiden mielestd vihennettiva.

Komissio selvensi, ettd sijoitustoiminnan tulot eivit sisdltyneet voittomarginaaliin eikd laskentavirhettd siis ollut.
Niin ollen komissio hylkdsi timin viitteen.

Hankook-konserni viitti myos, ettd koska komissio vdhensi vientihinnoista rojaltit, jotka olivat 5 prosenttia
yrityksen vientihinnasta, sama prosenttiosuus oli vdhennettdvé Brisa Bridgestonen myynti-, hallinto- ja yleiskustan-
nuksista.

Komissio hylkdsi timin menettelytavan ja katsoi, ettd vaatimus myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten seka
vientihinnan samansuuruisesta prosentuaalisesta vdhennyksestd oli perusteeton. Tasapuolisen vertailun
aikaansaamiseksi molemmista muuttujista poistettiin tosiasialliset rojaltit riippumatta siitd, oliko niiden osuus
vientiarvosta 2 prosenttia vai 5 prosenttia.

Komissio mukautti myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten seki voiton vertailuarvoja asianomaisten osapuolten
esittimien perustelujen johdosta siten, ettd Sumitomo Rubber Tiirkiyen taloudelliset tiedot siséllytettiin ja Brisa
Bridgestonen voitosta vihennettiin rojaltit. Myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten lopulliset vertailuarvot ovat
15,04 prosenttia ja voiton 6,02 prosenttia myytyjen tavaroiden kustannuksista.
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(380) Shandong Yongsheng viitti tdydentavin lopullisen ilmoituksen jilkeen, ettd Brisa Bridgestone ja Sumitomo Rubber
Tiirkiye tuottavat padasiassa 1- ja 2-laatuluokkaa. Niin ollen kyseisten yritysten konsolidoiduista taloustiedoista ei
saada realistista vertailuarvoa kiinalaisten henkil6autojen ja kevyiden kuorma-autojen renkaiden tuonnille, koska
ne edustavat enimmékseen 3-laatuluokkaa. Shandong Yongsheng ehdotti vertailuarvojen mukauttamista
menetelmalld, jonka se selitti lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen esittimissddn huomautuksissa.

(381) Komissio viittasi 3.2.4.6 kohdassa esitettdvddn analyysiinsa. Komissio katsoi, ettd sekd myynti-, hallinto- ja
yleiskustannuksia ettd voittoa koskevat vertailuarvot perustuivat eri laatuluokkien renkaita tuottavien yritysten
tietoihin ja ettd ndmd laskennalliseen normaaliarvoon sisillytettdvat myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten ja
voiton mdairit olivat kohtuullisia, vdiristyméttomid ja riittdvan edustavia koko toimialalle. Viite hylattiin, koska
Shandong Yongshengin huomautuksissa ei ollut uutta sisiltoa.

(382) Tuojien yhteenliittyma viitti tdydentdvan lopullisen ilmoituksen jilkeen, ettd Sumitomo Rubber Tirkiyen myynti-,
hallinto- ja yleiskustannukset eivt olleet kohtuullisia, koska niiden osuus oli vain noin 6 prosenttia, kun Turkin
koko sektorilla myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten osuus oli 21,18 prosenttia. Sen mukaan komissio oli alun
perin viitannut kyseisiin tilastoihin ja katsonut, ettd niin pieni myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten osuus ei ollut
kohtuullinen.

(383) Yhteenliittymd vditti myos, etteivit Sumitomo Rubber Tiirkiyen ORBIS-tietokannan tiedot olleet riittdvin
yksityiskohtaisia, sekd lisdksi, ettd ilmoitetut myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset ja voitot olisi pitdnyt jattdd
huomiotta, koska ne olivat kohtuuttomia. Vaihtoehtoisesti, jos komissio péittdd sdilyttdd Sumitomo Rubber
Tiirkiyen myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten ja voiton laskennassa, komission olisi pitdnyt palata ORBIS-
tietokannan Brisa Bridgestonesta saatavilla oleviin tietoihin, jotta tilinpaitoksid voitaisiin verrata samalla
tarkkuustasolla.

(384) Komissio muistutti, ettd myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten vertailuarvo perustui kahden yrityksen, Sumitomo
Rubber Tiirkiyen ja Brisa Bridgestonen, keskiarvoon eiki pelkkiin Sumitomo Rubber Tiirkiyen tietoihin. Vaikka
15,04 prosentin vertailuarvo oli pienempi kuin Turkin koko toimialan tilastojen vertailuarvo 21,18 prosenttia,
komissio katsoi, ettd kyseinen vertailuarvo oli tdsmallisempi ja jarkevdmpi ja ettd se edusti joka tapauksessa
parhaita kiytettdvissd olevia tietoja. Komissio muistutti myds, ettd Sumitomo Rubber Tiirkiyen tiedot olivat
saatavilla vain ORBIS-tietokannasta, jota yleensd kéytetidn myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten ja voiton
laskemiseen, jos muita tietoja ei ole saatavilla. Komissio kdyttdd kuitenkin yksityiskohtaisempia taloudellisia tietoja
aina, kun ne ovat saatavilla. Ndin ollen se kytti tdssd tapauksessa Brisa Bridgestonen tilinpddtoksid eikdi ORBISin
tietoja. Molemmat tiedot voitiin konsolidoida, eikd Brisa Bridgestonen osalta ollut syytd palata ORBISin vahemmén
yksityiskohtaisiin tietoihin. Sen vuoksi viitteet hylattiin.

3.2.5.8 Laskenta

(385) Edelld esitetyn perusteella komissio muodosti tuotelajikohtaisen laskennallisen normaaliarvon noudettuna-tasolla
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

(386) Ensin komissio mddritti védristymittomat valmistuskustannukset. Sen jdlkeen se sovelsi vddristyméttomid
yksikkokustannuksia yhteistydssi toimineiden vientid harjoittavien tuottajien yksittdisten tuotannontekijoiden
tosiasialliseen kulutukseen. Kulutusmaarat tarkastettiin tarkastuskdynnin aikana. Komissio kertoi kulutuskertoimet
edustavan maan vadristymattomilld yksikkokustannuksilla (ks. 3.2.3.5 jakso).

(387) Madritettyddn vadristymattomat valmistuskustannukset komissio lisdsi niihin tuotannolliset yleiskulut. Tamin
jalkeen komissio lissi 15,04 prosentin myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset ja 6,02 prosentin voiton.

3.3 Vientihinta

(388) Otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat harjoittivat vientid unioniin joko suoraan riippumattomille asiakkaille
tai tuojana toimivien etuyhteydessd olevien yritysten kautta.

(389) Jos vientid harjoittavat tuottajat veivdt tarkasteltavana olevaa tuotetta suoraan riippumattomille asiakkaille
unionissa, vientihinta oli perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti unioniin vietdviksi myydystd
tarkasteltavana olevasta tuotteesta tosiasiallisesti maksettu tai maksettava hinta.
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(396)
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(398)

Jos vientid harjoittavat tuottajat veivit tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin tuojana toimivien etuyhteydessd
olevien yritysten kautta, vientihinta muodostettiin perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaisesti sen hinnan
perusteella, jolla tuotu tuote jilleenmyytiin ensimmadistd kertaa riippumattomille asiakkaille unionissa. Talloin
hintaan tehtiin oikaisuja kaikkien tuonnin ja jilleenmyynnin vilisten kustannusten, muun muassa todellisten
hallinto-, myynti- ja yleiskustannusten, sekd voittomarginaalin huomioon ottamiseksi. Koska etuyhteydettomit
tuojat eivdt toimineet yhteistyossd, komissio kdytti samankaltaista tuotetta, edelld mainittuja kuorma-autojen
renkaita, koskevassa tutkimuksessa maritettya voittoa, joka oli 6,3 prosenttia.

Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen Hankook-ryhmi totesi, ettd komissiolle oli aiheutunut kirjoitusvirhe
sen mddrittdessd vientihintaa perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaisesti. Virhe koski yhden Hankook-ryhmin
etuyhteydessi olevan osapuolen myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten prosenttiosuutta, ja ryhma pyysi komissiota
korjaamaan timén virheen.

Komissio korjasi tdimdn virheen ja samanlaisen kirjoitusvirheen, jonka se havaitsi erdissd toisessa taulukossa, joka
koski Hankook-ryhmin etuyhteydessd olevia yksikoitd. Korjausten seurauksena sekd vahinko- ettd polkumyynti-
marginaalien médrittimisessd kdytetyt CIF-hinnat nousivat hieman.

3.4 Vertailu

Perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdassa edellytetddn, ettd komissio vertailee tasapuolisesti normaaliarvoa ja
vientihintaa samassa kaupan portaassa ja ottaa huomioon hintoihin ja niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttavat
eroavuudet. Tarkasteltavana olevassa tapauksessa komissio paitti verrata otokseen valittujen vientid harjoittavien
tuottajien normaaliarvoa ja vientihintaa noudettuna-tasoa vastaavalla kaupan portaalla.

Jos se oli perusteltua tasapuolisen vertailun varmistamiseksi, normaaliarvoa ja vientihintaa oikaistiin tarvittaessa,
jotta i) se voitiin saattaa noudettuna-tasolle ja jotta ii) voitiin ottaa huomioon hintoihin ja siten niiden vertailukel-
poisuuteen vaikuttavat vitetyt ja osoitetut eroavuudet.

3.4.1 Normaaliarvoon tehdyt oikaisut

Kuten 3.2 jaksossa selitetddn, normaaliarvon muodostamiseen kéytettiin vddristymattomid tuotantokustannuksia
sekd hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia ja voittoa, joita pidettiin kohtuullisena kyseiselld kaupan portaalla. Niin
ollen normaaliarvon saattamiseksi noudettuna-tasolle ei ollut tarpeen tehda oikaisuja.

Komissio totesi, ettei normaaliarvoon ollut syytd tehdd oikaisuja, eikd kumpikaan otokseen valituista vientid
harjoittavista tuottajista myoskdan vaatinut tillaisia oikaisuja.

3.4.2 Vientihintaan tehdyt oikaisut

Jotta vientihinta voitiin saattaa noudettuna-tasoa vastaavalle kaupan portaalle, tehtiin oikaisuja unionissa
aiheutuvien rahtikustannusten, tullien, mairdalennusten, luottokustannusten ja pankkimaksujen, palkkioiden ja
rojaltien huomioon ottamiseksi.

3.4.3 Valuuttakurssi

Lopullisten péddtelmien ilmoittamisen jilkeen Shandong Yongsheng totesi, ettd komissio kéytti vientihintaa
laskiessaan Yongshengin kirjanpidossa kéytettyd valuuttakurssia, mutta vahinkolaskelmissa komission asiakirja-
aineistossa julkaisemaa virallista valuuttakurssia. Komissio kéytti virallisia valuuttakursseja my6s muuntaessaan
Turkin tietoja normaaliarvon laskentaa varten. Shandong Yongsheng wviitti, ettd tasapuolisen vertailun
varmistamiseksi komission olisi kdytettivd samaa lahdetts, jonka olisi Shandong Yonsghengin mukaan oltava
virallinen valuuttakurssi, jonka komissio julkaisi asiakirja-aineistossa vientihintaa médrittdessddn. Sama viite
toistettiin lopullisten lisdpadtelmien ilmoittamisen jalkeen.
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(399) Normaaliarvon laskennassa kiytetddn yrityksen oman kirjanpidon mukaisia tietoja, jotta komissio voi verrata
tietoja yrityksen omaan kirjanpitoon, joka on renminbeina. Vahinkolaskelmissa kiytettavid myyntitietoja kéytetddn
laskettaessa  CIF-hintaa, joka ilmaistaan euroina komission asiakirja-aineistossa julkaiseman virallisen
valuuttakurssin mukaisesti, jotta sitd voidaan verrata unionin tuotannonalan hintaan. Timi on polkumyyntimar-
ginaalin laskemisesta erillinen toimenpide. Ndiden kahden menetelmén vililld ei siis ole epdsymmetriaa, joten viite
hylattiin.

3.5 Polkumyyntimarginaalit

(400) Komissio vertasi otokseen valittujen yhteistydssd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien samankaltaisen
tuotteen kunkin tuotelajin painotettua keskimidriistd normaaliarvoa tarkasteltavana olevan tuotteen vastaavan
tuotelajin painotettuun keskimairiiseen vientihintaan perusasetuksen 2 artiklan 11 ja 12 kohdan mukaisesti.

(401) Téhdn perustuvat painotetut keskimaardiset polkumyyntimarginaalit ilmaistuna prosentteina CIF-hinnasta unionin
rajalla tullaamattomana ovat seuraavat:

Yritys Lopullinen polkumyyntimarginaali (%)

Hankook-ryhma: 7,4
— Chongging Hankook Tire Co., Ltd
— Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd

— Hankook Tire China Co., Ltd

Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd 453

(402) Otoksen ulkopuolisten yhteistydssi toimineiden vientid harjoittavien tuottajien osalta komissio laski painotetun
keskimaardisen polkumyyntimarginaalin perusasetuksen 9 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Ndin ollen kyseinen
marginaali médritettiin otokseen kuuluneiden vientid harjoittavien tuottajien marginaalien perusteella ottamatta
huomioon sellaisten vientid harjoittavien tuottajien marginaaleja, joiden polkumyyntimarginaali oli nolla tai
vihimmaistasoa, ja perusasetuksen 18 artiklassa tarkoitetuissa olosuhteissa méadritettyja marginaaleja.

(403) Talld perusteella otoksen ulkopuolisten yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien lopullinen
polkumyyntimarginaali on 24,4 prosenttia.

(404) Kaikkien muiden kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien polkumyyntimarginaalin komissio madritti
kéaytettavissd olevien tietojen perusteella perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti. Tétd varten komissio mddritti
vientid harjoittavien tuottajien yhteistyossd toimimisen asteen. Yhteistydssd toimimisen aste on yhteistyossi
toimineiden vientid harjoittavien tuottajien unioniin suuntautuvan viennin mdiird ilmaistuna osuutena
asianomaisesta maasta unioniin tutkimusajanjaksolla suuntautuneesta kokonaistuonnista, joka madaritettiin
Eurostatin tietojen perusteella.

(405) Yhteistyossd toimimisen aste on tdssd tapauksessa korkea, koska yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien
tuottajien viennin osuus kokonaistuonnista tutkimusajanjaksolla oli lihes 100 prosenttia. Tdmin perusteella
komissio paitti vahvistaa yhteistyostd kieltdytyneiden vientid harjoittavien tuottajien polkumyyntimarginaalin
samaksi kuin sen yhteistyossd toimineen, yksilollisesti tarkastellun otokseen valitun yrityksen, jonka polkumyynti-
marginaali oli korkein.

(406) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen Kumho viitti, ettd komissio oli itse todennut, ettd markkinoille on
ominaista selkei jaottelu laatuluokkiin, eikd kaikkien otokseen kuulumattomien yhteistyossd toimineiden vientid
harjoittavien tuottajien yhteenlasketun keskiarvon kiytté kuvasta markkinoiden rakennetta riittivélld tavalla.
Kumho totesi ndin ollen, ettd toimenpiteet, jotka soveltuvat otokseen kuulumattomiin yhteistyossd toimineisiin
vientid harjoittaviin tuottajiin, jotka tuottavat paddasiassa 2-laatuluokan renkaita, olisi rajattava 2-laatuluokan
tuottajille maaritetyn vahinkomarginaalin tasolle tai vdhintddn 2-laatuluokan tuottajille mairitetyn polkumyynti-
marginaalin tasolle.
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(409)

(410)
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Samanlaisen viitteen esitti GITI-ryhmd, joka katsoi, ettd koska se on 2-laatuluokan tuottaja, silli on olennaisia
yhtildisyyksid Hankook-ryhmin kanssa ja sille olisi ndin ollen asetettava Hankook-ryhmin tulli eikd otoksen
keskiarvon tullia. Se katsoi kirsivdnsd siitd, ettd Hankook-ryhmdin, joka oli my6s 2-laatuluokan tuottaja,
sovelletaan 3,4 prosentin polkumyyntitullia (%), kun taas GITI-ryhmiin sovelletaan 29,9 prosentin polkumyyn-
titullia ("), vaikka GITI-ryhmd toimii samalla markkinasegmentilld, kilpailee samoista tai samankaltaisista
asiakkaista ja myy tuotteitaan samanlaisilla hinnoilla. GITI-ryhma viitti lisdksi, ettd se toimitti tuotteitaan myos
hyvidmaineisille asiakkaille ja kuului rajalliseen madrddn kiinalaisia tuottajia, jotka noudattavat EU:n metsikato-
asetusta. GITI-ryhma Kkatsoi, ettd perusasetuksessa (9 artiklan 4 kohta) sallitaan alhaisemman tullin kdyttoonotto
“jos se on riittdvd vahingon poistamiseksi” ja ettd vanhan polkumyynnilli muista kuin Euroopan yhteison
jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 384/96 (/) nojalla
komissio on aiemmin asettanut tullin otokseen kuulumattomille yrityksille ndiden otokseen kuulumattomien
yritysten luokan tai aseman perusteella. Se antoi esimerkkejd aiemmista tapauksista, joissa komissio asetti otokseen
kuulumattomille yrityksille erilaisia tulleja sen mukaan, ovatko yritykset oikeutettuja markkinatalouskohteluun vai
yksilolliseen kohteluun.

Komissio hylkisi nimd viitteet. Kumhon ehdottama oikaisu ei kuulu perusasetuksessa sdddettyihin oikaisuihin.
Lisaksi se seikka, ettd asetuksen (EY) N:o 384/96 nojalla komissio kohteli yrityksid, jotka olivat oikeutettuja
markkinatalouskohteluun tai yksil6lliseen kohteluun, eri tavoin ei muodostanut ennakkotapausta, jonka mukaan
komissio madrittdisi nykyisesséd oikeudellisessa kehyksessi eri tullimarginaaleja markkinasegmentin perusteella.

Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen yhteenliittyma totesi, ettd perusasetuksen mukaan polkumyyntimar-
ginaalin mdrittdmisessd on otettava huomioon polkumyyntikdytintojen koko laajuus, minka vuoksi yhteistyossi
toimineiden vientid harjoittavien tuottajien polkumyyntimarginaalin tavanomainen painotus ei ollut
asianmukainen. Se viitti, ettd tdssd nimenomaisessa tapauksessa komissio itse tunnusti, ettd Hankookin hinta oli
50 prosenttia kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien keskihintaa korkeampi ja ettd timd johtui pddasiassa
Hankookin tilanteen erityisyydestd ja siitd, ettd se vei tuotteita 2-laatuluokan ja ldhes 1-laatuluokan markkinaseg-
menteissd. Yhteenliittymd viittasi my6s vahinkoanalyysiin, joka vahvisti 3-laatuluokan tuonnin vahingollisen
vaikutuksen. Nin ollen ja koska polkumyyntitoimenpiteiden tarkoituksena on tasapuolistaa toimintaedellytyksii ja
korjata unionin tuotannonalalle aiheutunut vahinko tehokkaalla ja riittavalld tavalla, yhteenliittymi katsoi, ettd
koska polkumyyntikdytint6jen haitallinen vaikutus oli eriytetty laatuluokkien tasolla, timi olisi otettava huomioon
hyviksytyissd toimenpiteissd, ja koska polkumyyntid tapahtuu eniten 3-laatuluokassa, johon valtaosa Kiinasta
polkumyynnilld tulevasta tuonnista kuuluu, timéd on otettava huomioon tullien tasossa. Ndin ollen yhteenliittyma
katsoi, ettd otokseen valittujen yritysten polkumyyntimarginaaleja olisi painotettava sen osuuden mukaan, jota
laatuluokat, joissa yrityksille on maddritetty polkumyyntimarginaalit, edustavat kyseisen laatuluokan Kiinasta
perdisin olevasta kokonaisviennistd. Jos oletetaan, ettdi 20 prosenttia tuonnista oli 1- tai 2-laatuluokkaa
ja 80 prosenttia 3-laatuluokkaa, otokseen kuulumattomien yhteistyossi toimineiden tuottajien polkumyyntimar-
ginaalin pitiisi olla 44 prosenttia.

Komissio toisti, ettd polkumyyntimarginaalin laskennassa oli jo otettu huomioon eri laatuluokat ja ettd
minkédnlaisen painotuksen maédrittdmiselle ei ollut perusteita — komissio laski painotetun keskimiiriisen
polkumyyntimarginaalin perusasetuksen 9 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Ndin ollen se hylkisi viitteen, jonka
mukaan komission olisi pitinyt tehdd vaihtoehtoiset polkumyyntimarginaalilaskelmat otokseen kuulumattomille
yhteisty0ssé toimineille tuottajille.

Lopulliset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta unionin rajalla tullaamattomana — ovat
seuraavat:

Yritys Lopullinen polkumyyntimarginaali (%)
Muut yhteisty0ssa toimineet yritykset 24,4
Kaikki muu asianomaisesta maasta perdisin oleva 45,3
tuonti

(*7°) Tulli muutettiin lopullisten paatelmien ilmoittamisen jilkeen 4,3 prosenttiin.

(*7") Tulli muutettiin lopullisten paatelmien ilmoittamisen jilkeen 24,4 prosenttiin.

() Neuvoston asetus (EY) N:o 38496, annettu 22 piivini joulukuuta 1995, polkumyynnilli muista kuin Euroopan yhteison
jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta, EYVL L 56, 6.3.1996, s.1, ELL: http:|/data.ecuropa.eu/elijreg/1996/384/0j).
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4. VAHINKO

4.1 Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon miiritelma

(412) Samankaltaista tuotetta valmisti tutkimusajanjakson aikana ainakin kymmenen tuottajaryhmdi unionissa. Nima
tuottajat muodostavat perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun "unionin tuotannonalan’.

(413) Unionin kokonaistuotannoksi tutkimusajanjaksolla vahvistettiin noin 251 miljoonaa rengasta. Komissio vahvisti
timdn luvun Tyres Europen, jonka nimi oli aiemmin European Tyre and Rubber Manufacturers’ Association
ETRMA, ja Eurostatin hallinnoimien EUROPOOL-tietojen (%) perusteella. Tyres Europen jisenet edustavat
valtaosaa unionin tuottajista. Tyres Europe kerdd jdseniltddn markkinatietoja ja antaa jdsenilleen tarkkoja,
yhdistettyjd rengasmarkkinatietoja.

(414) Kuten johdanto-osan 16 kappaleessa todetaan, otokseen valittujen kolmen unionin tuottajan osuus samankaltaisen
tuotteen unionin kokonaistuotannosta tutkimusajanjaksolla oli 14,5 prosenttia. Mikrotaloudellisia indikaattoreita
tarkasteltiin ndiden kolmen unionin tuottajan vastauksista saatujen tarkastettujen tietojen perusteella.

4.2 Unionin kulutus
(415) Komissio médritti unionin kulutuksen Tyres Europen toimittamien tietojen perusteella (EUROPOOL-tiedot).

(416) Unionin kulutus kehittyi seuraavasti:

Taulukko 2

Unionin kulutus (renkaita, kpl)

Tutkimusajanjakso
2021 2022 2023 (2024)
Unionin kulutus 311176988 316 533953 312072799 335932482
yhteensi
Indeksi 100 102 100 108

Lihde: ~ EUROPOOL (Tyres Europe).

(417) Unionin kulutus kasvoi ensin hieman vuonna 2022, laski vuonna 2023 ja kasvoi jilleen tutkimusajanjaksolla.
Kaiken kaikkiaan kulutus kasvoi tarkastelujaksolla 8 prosenttia eli noin 25 miljoonalla renkaalla.

43 Unionin markkinoiden ominaisuudet

(418) Unionin henkildautojen ja kevyiden kuorma-autojen renkaiden markkinat ovat erittiin kilpaillut, ja niilld on useita
tuottajaryhmii ja tuotemerkkeja.

(419) Unionin markkinoilla on kaksi pddasiallista myyntikanavaa, ensiasennusrenkaat ja vaihtorenkaat.

(420) Ensiasennussegmentissd rengasvalmistajat myyvit tutkimuksen kohteena olevan tuotteen ajoneuvojen valmistajille
uusiin ajoneuvoihin asennettavaksi. Ndiden renkaiden on siksi tdytettiva yksityiskohtaiset vaatimukset alkuperiisen
laitevalmistajan odotusten mukaisesti. Samat rengasvalmistajat myyvit yleensd ensiasennusrenkaiden markkinoille
kehitettyja renkaita my0s vaihtorenkaiden markkinoilla, minkd vuoksi rengasvalmistajat haluavat varmistaa
ensiasennusrenkaiden myynnin taatakseen tulevan myynnin vaihtorenkaiden markkinoilla. Timin seurauksena
autonvalmistajilla on sopimusneuvotteluissa huomattava neuvotteluvoima, joten renkaiden valmistajien
kannattavuus on tyypillisesti alhaisempi ensiasennusrenkaiden myynnissa.

('%) Tyres Europen jaseniltd keratty yhdistetty tietokanta.
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Vaihtorengassegmentissi renkaita myydadn etuyhteydessi oleville tai etuyhteydettomille jakelijoille, jotka sitten
jalleenmyyvit renkaat loppukiyttdjille. Kuten johdanto-osan 420 kappaleessa edelld selitetddn, renkaiden tuottajat
saavat yleensd korkeammat marginaalit vaihtorengasmarkkinoilla kuin ensiasennusrenkaiden myynnista.

Tyres Europen tarkastuskdynnin aikana toimittamien tietojen perusteella ensiasennussegmentin osuus unionin
kokonaiskulutuksesta on noin 16-20 prosenttia, kun taas loput muodostuvat vaihtorengasmarkkinoista.

Kuten 2.4.1 jaksossa selitetddn, tutkimuksen kohteena olevan tuotteen markkinat jakautuvat nididen kahden
myyntikanavan lisiksi kolmeen laatuluokkaan. Téssi tutkimuksessa komissio kaytti edelld 2.4.2 jaksossa esitettyd
luokittelua.

CRIA ja GITI-ryhmi viittivat, ettd eri laatuluokkien renkaiden vililld ei ollut lainkaan tai oli vain hyvin vihin
vaihdettavuutta, ja pyysivit sen vuoksi, ettd tutkimukseen sisiltyisi segmentoitu vahinkoa ja syy-yhteyttd koskeva
analyysi. CRIA viitti lisaksi, ettd eri laatuluokat palvelevat eri markkinasegmenttejd, koska 1- ja 2-laatuluokkien
asiakkaat arvostavat turvallisuutta, suorituskykyd ja tuotemerkkid hintaa enemmdin. Markkinoilla on lisdksi
tunnettu lukkiutumisvaikutus, joka tarkoittaa sitd, ettd erityisesti korkealaatuisten autojen ja luksusautojen
omistajat osoittavat vahvaa brindiuskollisuutta ja vaativat yleensd (erityisesti auton kdyton alkuvuosina) saman
tuotemerkin vaihtorenkaita, jonka ensiasennusrenkaat autossa alun perin olin. CRIAn mukaan unionin
merkintdvaatimukset edistdvit my0s titd lukkiutumisvaikutusta lisadmaélld kuluttajien tietoisuutta erilaisista
turvallisuus- ja suorituskykynikokohdista. Niin ollen CRIA pddtteli, ettd kuorma-autojen ja henkildautojen
renkaiden markkinadynamiikat ovat olennaisesti erilaisia, minkd vuoksi kuorma-autojen renkaiden tapauksessa
vahvistettua laatuluokkien vilistd kilpailua ei voida soveltaa tutkimuksen kohteena olevaan tuotteeseen.

Komissio piti osapuolten esittimid viitteitd perusteettomia. Ensinnikin kaikkien laatuluokkien renkaita voidaan
asentaa henkildautoihin tai kevyisiin kuorma-autoihin, joten ne ovat riittdvissd madrin vaihdettavissa keskendin.
Se, ettd premium-tuotemerkkien kuluttajat arvostavat suorituskykyd ja turvallisuutta hintaa enemmén, saattaa
rajoittaa suoraa kilpailua 1-laatuluokan ja 3-laatuluokan valilli, mutta samaa ei kuitenkaan voida sanoa 3-
ja 2-laatuluokkien osalta. Lisiksi monet klassiset 3-laatuluokan tuotemerkit asemoituvat yhi enemmin teknisten ja
laadullisten nikokohtien perusteella sen sijaan, ettd ne olisivat pelkidstddn halpoja. (%) Jatkuvien ja lisddntyvien
tutkimus- ja kehitysinvestointien ansiosta useat 3-laatuluokan tuotemerkit tarjoavat jatkuvasti parantuvaa laatua
erittdin kilpailukykyisiin hintoihin ja muodostavat siten 2-laatuluokan renkaille selvin vaihtoehdon, joka pyrkii
tasapainottamaan laatu- ja hintanikokohdat. Lisaksi laatuluokkien viliset jakolinjat eivit ole selkedsti ja lopullisesti
médriteltyjd, mikd kdy ilmi siitd, ettd samat tuotemerkit (Falken, Giti, Cooper jne.) voidaan lukea joko 3- tai
2-laatuluokkaan eri ldhteissd, kuten yleisesti kiytetyilli renkaiden arviointisivustoilla ja erikoistuneiden
kauppiaiden verkkosivustoilla. (\”?) Samoin joidenkin tuotemerkkien luokittelu vaihtelee 1- ja 2-laatuluokkien
vililld (Vredestein, Hankook). Vaihtoehtoisten luokitusten, kuten “keskitason laatu”, "laadukas budjettirengas”,
premium-laatu” ja "budjettilaatu”, kehittyminen vaikeuttaa entisestdén tiukkaa jakoa laatuluokkien valill. Kilpailua
ja korvattavuutta laatuluokkien vililld tukee myds se, ettd yhd useammat 3-laatuluokan tuotemerkit hankkivat
ensiasennussertifioinnin () tunnetuilta autonvalmistajilta ja asemoituvat laadun ja suorituskyvyn perusteella,
miké on tavallisesti 2-laatuluokan tuotemerkkien ominaisuus.

(") Lahde: Useita kiinalaisia tuotemerkkejd koskevat uutiset, kuten: Chinese Premium Tyres are changing the game: A new era in global
tyre competition: https:/[trojanlimited.com/chinese-premium-tyres-are-changing-the-game-a-new-era-in-global-tyre-competition/; European
Linglong tire factory certified by numerous OEMs: https://en.linglong.cn/content/details34_38845.html; Sailun continues in the fast
lane:  https://www.eqs-news.com/news/media/sailun-continues-in-the-fast-lane-sailun-has-entered-the-top-10-most-valuable-tyre-
brands-in-the-world-for-the-first-time-achieving-a-historic-triple/d361873f-a8¢3-4601-a541-8263c803 6 6a4_entt:~:text=Sailun%
20continues%20in%20the%20fast%20lane%20+++ historic%20triple.%20%7 C%20Media%20%2D%20EQS%20News (sivustolla kiyty
viimeksi 27.4.2026).

(*%) Lahde: Useat kauppiaiden verkkosivut tai renkaiden arvostelusivustot, joilla tuotemerkit luokitellaan laatuluokkiin, kuten: https:/[www.
tyrereviews.com/tyre/; https:/[www.tyresavings.com/brands; https:/[www.asdatyres.co.uk/brands; https://www.grip 500.it/pneumatico|
; https:/[www.reifen.com/de-de/auto|reifen/marken, (Sivustoilla kdyty viimeksi 27.4.2026).

(77%) Lahde: Chinese Premium Tyres are changing the game: A new era in global tyre competition: https://trojanlimited.com/chinese-
premium-tyres-are-changing-the-game-a-new-era-in-global-tyre-competition/; European Linglong tire factory certified by numerous
OEMs: https:[[en.linglong.cn/content/details34_38845.html, sivustolla kdyty viimeksi 27.4.2026.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j

69/107


https://trojanlimited.com/chinese-premium-tyres-are-changing-the-game-a-new-era-in-global-tyre-competition/
https://en.linglong.cn/content/details34_38845.html
https://www.eqs-news.com/news/media/sailun-continues-in-the-fast-lane-sailun-has-entered-the-top-10-most-valuable-tyre-brands-in-the-world-for-the-first-time-achieving-a-historic-triple/d361873f-a8c3-4601-a541-8263c80366a4_en#:~:text=Sailun%20continues%20in%20the%20fast%20lane%20+++,historic%20triple.%20%7C%20Media%20%2D%20EQS%20News
https://www.eqs-news.com/news/media/sailun-continues-in-the-fast-lane-sailun-has-entered-the-top-10-most-valuable-tyre-brands-in-the-world-for-the-first-time-achieving-a-historic-triple/d361873f-a8c3-4601-a541-8263c80366a4_en#:~:text=Sailun%20continues%20in%20the%20fast%20lane%20+++,historic%20triple.%20%7C%20Media%20%2D%20EQS%20News
https://www.eqs-news.com/news/media/sailun-continues-in-the-fast-lane-sailun-has-entered-the-top-10-most-valuable-tyre-brands-in-the-world-for-the-first-time-achieving-a-historic-triple/d361873f-a8c3-4601-a541-8263c80366a4_en#:~:text=Sailun%20continues%20in%20the%20fast%20lane%20+++,historic%20triple.%20%7C%20Media%20%2D%20EQS%20News
https://www.tyrereviews.com/tyre/
https://www.tyrereviews.com/tyre/
https://www.tyresavings.com/brands
https://www.asdatyres.co.uk/brands
https://www.grip500.it/pneumatico/
https://www.reifen.com/de-de/auto/reifen/marken
https://trojanlimited.com/chinese-premium-tyres-are-changing-the-game-a-new-era-in-global-tyre-competition/
https://trojanlimited.com/chinese-premium-tyres-are-changing-the-game-a-new-era-in-global-tyre-competition/
https://en.linglong.cn/content/details34_38845.html

FI EUVL L, 7.7.2026

(426) Kaiken kaikkiaan komissio katsoi, ettd vaikka jotkut asiakkaat saattavat arvostaa tuotemerkkid ja laatua, tillaisen
asiakaskdyttdytymiseen vaikuttaa myos hintaero, jonka he lopulta ovat valmiita hyviksymidn niiden
ominaisuuksien osalta. CRIAn mainitsema lukkiutumisvaikutus voi ndin ollen todella rajoittaa suoraa kilpailua 1-
ja 3-laatuluokkien renkaiden vililld vaihtorenkaiden markkinoilla (vaikka jotkin 3-laatuluokan tuottajat investoivat
voimakkaasti tutkimukseen ja kehitykseen ja erottautuvat muista joissakin teknisissd parametreissa) mutta ei
kuitenkaan poista korvaavuutta 3- ja 2-laatuluokkien ja vastaavasti 2- ja 1-laatuluokkien vililli. Nain ollen
komissio pditteli, ettd 3-laatuluokan renkaat kilpailevat korkeampien laatuluokkien (erityisesti 2-laatuluokan)
kanssa ja aiheuttavat niin ollen hintojen laskupainetta ndissd ylemmissi laatuluokissa kidnteisen ketjureaktiovai-
kutuksen vuoksi. Sen vuoksi vaihdettavuuden puutetta koskevat viitteet hyldttiin. Samalla perusteella myoskdan
tdysin segmentoitua vahinkoa ja syy-yhteyttd koskevaa analyysid koskevia pyyntojd ei hyvaksytty, kuten johdanto-
osan 469 ja 534 kappaleessa selitetddn tarkemmin.

(427) CRIA toisti lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen viitteensd, joka koski laatuluokkien vilisen kilpailun
puutetta, koska vaikka vierekkdisten laatuluokkien toisiaan ldhelld olevien segmenttien, eli 3-laatuluokan
laadukkaampien ja 2-laatuluokan vihemmin laadukkaiden renkaiden, vililli olikin kilpailua, kuten myos
2-laatuluokan korkeampitasoisten renkaiden ja 1-laatuluokan alapddn renkaiden vililld, titd ei CRIAn mukaan
kuitenkaan voitu ekstrapoloida taydeksi korvattavuudeksi kaikkien laatuluokkien valilld.

(428) Kumho katsoi, ettd komissio ei selittdnyt ja perustellut paatelmainsd, jonka mukaan 3- ja 2-laatuluokkien tuotteet
kilpailivat suoraan toistensa kanssa, erityisesti ottaen huomioon johdanto-osan 425 kappale, jossa se myonsi, ettd
suora kilpailu 1- ja 3-laatuluokkien tuotteiden vililld voi olla rajallista. Kumho totesi, ettd samat rajoittavat tekijat
eli renkaita koskevat laatu- ja turvallisuusmieltymykset pétevit yhta lailla 2- ja 3-laatuluokkien vililld. Kumho viitti
my®0s, ettd kuluttajien ksityksid ei otettu riittdvasti huomioon komission laatuluokkia koskevassa analyysissa.

(429) Shandong Yongsheng wviitti, ettd kiinalaiset 3-laatuluokan renkaat jdtettiin unionin ensiasennusrenkaiden
markkinoiden ulkopuolelle, mikd osoitti, ettd kiinalaisten 3-laatuluokan renkaiden ja muiden renkaiden vililld on
selvi ero. Se totesi lisiksi, ettd komission painvastainen ndytto oli “lahteisiin perustumatonta, varmentamatonta ja
epdtarkkaa”. Taltd osin Shandong Yongsheng viitti, ettd Linglongin ensiasennussertifiointi oli vuodelta 2024 ja siis
hyvin tuore ja koski serbialaista tuotantolaitosta eikd ndin ollen ollut merkityksellinen timéan tutkimuksen osalta.
Shandong Yongsheng viitti myos, ettd komissio ei arvioinut asianmukaisesti kuluttajien kisitystd kiinalaisista
3-laatuluokan renkaista ja esitti esimerkkeind kahden ranskalaisen jakelijan “kielteiset mainokset”.

(430) Komissio totesi, ettd vaikka CRIA myonsi, ettd vierekkaisten laatuluokkien renkaat kilpailivat tosiasiallisesti
keskendin, se yksinkertaisesti kielsi tdyden korvattavuuden ilman mitddn naytt64 tai selityksid. Komissio piti CRIAn
véitettd osittain monitulkintaisena, koska on episelvad, mitd termilld "tdysi vaihdettavuus kaikkien laatuluokkien valilla”

tarkoitetaan ja miksi se olisi edes tarpeen laatuluokkien valisen kilpailun vahvistamiseksi. Tuotteet todennakdisesti

kilpailevat laadultaan ja hinnaltaan niitd ldhimpdnd olevien tuotteiden kanssa, tapahtui timi kilpailu sitten

laatuluokkien sisalld tai valilld. Juuri tdtd komissio tarkoitti ja timdn CRIA myos hyvaksyi.

(431) Kumhon viitteen osalta 3- ja 2-laatuluokkien vilistd suoraa kilpailua koskevat perustelut ja ndytto selitettiin jo
edelld johdanto-osan 425 ja 426 kappaleessa, eiki Kumho ole esittinyt mitddn konkreettista ndyttod sen
kumoamiseksi. Kuten edelld on selitetty, 3-laatuluokan renkaat kilpailu 2-laatuluokan renkaiden kanssa perustuu
teknisiin ja turvallisuusominaisuuksiin ja siksi ne ovat mahdollinen vaihtoehto asiakkaille, jotka haluavat eniten
vastinetta rahoilleen. Vastaavasti useaan otteeseen (esimerkiksi 2.4.1 jaksossa) on todettu, etti markkinoiden
kisitykset ovat vaikuttaneet voimakkaasti laatuluokkajakoon, ja juuri tdstd syystd jakolinjat olivat usein episelvid
eivitkd missddn nimessd pysyvid. Niilld kauppiailla ja tuojilla, jotka tarjoavat 3-laatuluokan renkaita, on suuri
intressi myyda niitd renkaita ja muokata kuluttajien kasityksii tuotevalikoimilleen myonteisiksi.

(432) Shandong Yongshengin viitteestd ja erityisesti viittauksesta johdanto-osan 425 kappaleessa mainittuihin lahteisiin
komissio totesi, ettdi Shandong Yongsheng ei esittinyt mitddn perusteluja, jotka olisivat kumonneet tietojen
todenperdisyyden. Komissio katsoi, ettd verkossa toimivien jakelijoiden, kuten Trojanin, jolla on yli 30 vuoden
kokemus rengasliiketoiminnasta, maailmanlaajuinen lisndolo markkinoilla ja monipuolinen tuotevalikoima, josta
on saatavilla yksityiskohtaisia testituloksia ja teknisid eritelmid, julkaisemat artikkelit ovat riittdvin “lahteisiin

70/107 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/oj



EUVL L, 7.7.2026 FI

perustuvia” ja "tarkkoja”, jotta niilli voidaan osoittaa, ettd 3-laatuluokan eri tuotemerkkejd koskevat yleiset
kisitykset ovat muuttumassa. Se seikka, ettd Linglongin ensiasennussertifiointi koski Serbiassa sijaitsevaa tehdasta,
ei tee tyhjdksi sitd, ettd Linglong oli tuotemerkkind saanut ensiasennussopimuksia eurooppalaisten
autonvalmistajien kanssa. Taltd osin on korostettava, ettd jako laatuluokkiin ja kuluttajien késitykset liittyvit
tuotemerkkiin eivitkd alkuperamaahan. Lisaksi tdimd ndyttd koskee vuotta 2024, joka sijoittuu tutkimusajan-
jaksolle.

(433) Kuten johdanto-osan 422 kappaleessa todetaan, ensiasennusmarkkinat muodostivat joka tapauksessa vain noin
16-20 prosenttia unionin kokonaiskulutuksesta, ja heti kun rengas oli vaihdettava, kilpailu tapahtuu
vaihtorenkaiden markkinoilla. Néin ollen Shandong Yongshengin viitettd, jonka mukaan kiinalaiset 3-laatuluokan
renkaat olivat rakenteellisesti erillddn muista markkinoista, pidettiin perusteettomana.

(434) Komissio katsoi, ettd Yongsheng Shandongin viite kiinalaisia tuotemerkkejd koskevasta kielteisestd kisityksestd oli
perusteeton. Joidenkin jakelijoiden kielteiset mainokset eivit ole osoitus muiden, aktiivisesti kiinalaisia
3-laatuluokan renkaita unionin markkinoille tuovien ja sielld niitd markkinoivien jakelijoiden ja kauppiaiden
nakemyksistd. Esimerkiksi tuojien yhteenliittymd esittdd huomautuksissaan tdysin péinvastaisen viitteen
kiinalaisten 3-laatuluokan tuotteiden valmistajien tehokkuudesta ja kilpailuedusta. Lisiksi Yongsheng Shandongin
viite on selvisti ristiriidassa CRIAn vditteen kanssa, jonka mukaan unionin 3-laatuluokan renkaiden heikkoa laatua
verrattuna niiden kiinalaisiin kilpailijoihin on itse asiassa analysoitava vahingon syynd, kuten jiljempina johdanto-
osan 554 kappaleessa selitetddn.

(435) Kaiken kaikkiaan komissio huomautti laatuluokkien vilisen vaihdettavuuden ja kilpailun puutetta koskevien
viitteiden osalta, ettd juuri se seikka, ettd renkaat kilpailevat samanaikaisesti useilla laatuun liittyvilld ja teknisilld
ominaisuuksilla sekd hinnalla, osoittaa selvisti, ettd ennen pdatostd tietyn tuotteen tai tuotemerkin valitsemisesta
punnitaan juuri nditd tekijoitd, ja tdssd mielessd kaikki renkaat kilpailevat keskenddn. Lisdksi se, ettd tietyt
tuotemerkit sijoittuvat laatuluokkien valiin tai niitd mainostetaan termein, jotka yleensd yhdistetdin korkeampaan
laatuluokkaan niiden teknisen kehityksen ja markkinointikampanjoiden perusteella, vaikuttaa asiakkaiden
kisityksiin ja vahvistaa laatuluokkien vilistd kilpailua. Yksikddn huomautuksia esittineistd osapuolista ei esittinyt
viitteitd, jotka olisivat kiistdneet nima perustelut.

(436) Sen vuoksi johdanto-osan 425 ja 426 kappaleessa esitetyt paatelmat laatuluokkien valisestd kilpailusta ja tuotteiden
vaihdettavuudesta pidettiin ennallaan.

4.4 Tuonti asianomaisesta maasta

4.4.1 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

(437) Komissio mddritti tuonnin médrdn Eurostatin tietojen perusteella. Tuonnin markkinaosuus mddritettiin unionin
kulutuksen perusteella (ks. taulukko 2).

(438) Tuonti asianomaisesta maasta unioniin kehittyi seuraavasti:

Taulukko 3

Tuontimiiri (renkaita, kpl) ja markkinaosuus

Tutkimusajanjakso
2021 2022 2023 (2024)
Tuonti 57295 850 66992782 78917 144 92988175
asianomaisesta
maasta (kpl)
Indeksi 100 117 138 162
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(439)

(440)

(441)

(442)

(443)

(444)

Tutkimusajanjakso
2021 2022 2023 (2024)
Markkinaosuus (%) 18 21 25 28
Indeksi 100 117 138 156

Lihde:  Eurostatin Comext-tietokanta.

Tarkasteltavana olevan tuotteen tuontimaddrit kasvoivat tarkastelujaksolla tasaisesti vuodesta toiseen ja kasvoivat
kokonaisuudessaan jopa 62 prosenttia, mikd vastaa noin 35:td miljoonaa rengasta. Kiinasta unioniin tulevan
tuonnin maird kasvoi ndin ollen enemmain kuin unionin kulutus (25 miljoonaa rengasta).

Tuontimédrien kasvu johti selvddn kiinalaisen tuonnin markkinaosuuden kasvuun 18 prosentista vuonna 2021
tutkimusajanjakson 28 prosenttiin.

4.5 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin hinnat, hinnan alittavuus ja hinnankorotusten
estyminen

Komissio méritti tuonnin hinnat Eurostatin tietojen perusteella. Tuonnin hinnan alittavuus médritettiin otokseen
valittujen vientid harjoittavien tuottajien tarkastettujen tietojen perusteella.

Asianomaisesta maista unioniin tulevan tuonnin keskiméariiset hinnat kehittyivit seuraavasti:

Taulukko 4

Tuontihinnat (euroa/kpl)

Tutkimusajanjakso

2021 2022 2023 (2024)

Kiina 27,0 34,0 29,0 30,3

Indeksi 100 126 107 112

Lihde:  Eurostatin Comext-tietokanta.

Vuonna 2022 tuontihinnat nousivat ensin jyrkésti 26 prosenttia, minka jilkeen ne laskivat vuonna 2023 vuoden
2021 tasoa korkeammalle tasolle ja pysyivdt samalla tasolla tutkimusajanjakson ajan. Tarkastelujaksolla Kiinasta
tulevan tuonnin hinnat nousivat yhteensi 12 prosenttia, mikd on vaatimaton nousu verrattuna muiden kolmansien
maiden unioniin suuntautuvan tuonnin keskimdaréisiin hintoihin (+26 %). Jopa unionin tuotannonalan hinnat,
jotka olivat paljon korkeampia kuin Kiinan vientihinnat koko tarkastelujakson ajan, nousivat enemmain eli 15
prosenttia.

Komissio madritti hinnan alittavuuden tutkimusajanjakson aikana vertaamalla seuraavia:

a)  otokseen valittujen unionin tuottajien etuyhteydettomiltd asiakkailta unionin markkinoilla veloittamat
tuotelajikohtaiset painotetut keskimairaiset myyntihinnat, jotka on oikaistu noudettuna-tasolle; ja

b)  otokseen valituilta yhteistyossd toimineilta kiinalaisilta tuottajilta tulevassa tuonnissa ensimmaiseltd
riippumattomalta asiakkaalta unionin markkinoilla veloitetut tuotelajikohtaiset painotetut keskimdariiset
hinnat, jotka on mddritetty CIF-tasolla (kulut, vakuutus ja rahti maksettuina) ja oikaistu asianmukaisesti
tullien ja tuonnin jilkeisten kustannusten huomioon ottamiseksi.
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(445)

(446)

(447)

(448)

(449)

(450)

Hintavertailu tehtiin tuotelajeittain eli tuotteen valvontakoodien (PCN) mukaan ja jaoteltiin laatuluokittain seka
eriytettiin ensiasennus- ja vaihtorengasmarkkinoita vastaavasti samassa kaupan portaassa tapahtuvien liikketoimien
osalta, joita oikaistiin tarvittaessa ja joista oli vdhennetty hyvitykset ja alennukset. Niiden otokseen valittujen
unionin tuottajien osalta, jotka toimivat konsernirakenteessa, jossa myyntiin osallistui paatoimipaikka ja sithen
etuyhteydessi olevia myyntiyksikoitd, myyntihintoja oikaistiin poistamalla myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset
ja etuyhteydettomidn tuojan voitot perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaisesti. Vertailun tulos ilmaistiin
prosentteina otokseen valittujen unionin tuottajien teoreettisesta liikkevaihdosta tutkimusajanjaksolla.

Markkinoiden jakautumisen vuoksi tehtiin erilliset hinnan alittavuutta koskevat laskelmat laatuluokittain. Yksikdin
otokseen valituista vientid harjoittavista tuottajista ei myynyt 1-laatuluokan renkaita, minkd vuoksi hinnan
alittavuutta ei voitu laskea tdssd segmentissd. Laatuluokassa 3 hinnan alittavuuden marginaalit vaihtelivat 7,2
prosentista 36,9 prosenttiin ja keskimaardinen hinnan alittavuuden marginaali oli 32,2 prosenttia. Laatuluokan 2
segmentissd ei havaittu hinnan alittavuutta. Tama liittyy kuitenkin siihen, ettd vientid harjoittavien tuottajien osalta
2-laatuluokan myynti koostui yksinomaan Hankook-merkistd, jota pidetddn laajalti yhtend parhaista 2-laatuluokan
renkaista. Hankook-tuotemerkki on vuosien mittaan solminut useita ensiasennussopimuksia johtavien
autonvalmistajien, kuten Audin, BMW:n, Mercedesin ja Porschen, kanssa. Useat kauppiaat/tuojat luokittelevat
Hankookin renkaat "laadukkaiksi/huippulaadun keskitason renkaiksi” tai "vaihtoehtoisiksi premium-renkaiksi”.
Toisin sanoen 2-laatuluokan analyysi on jossain médrin rajallinen, silli siind verrataan korkealaatuisen
2-laatuluokan tuotemerkin homogeenista joukkoa unionin tuotannonalan tuottamien 2-laatuluokan renkaiden
laajaan valikoimaan. Yhteistyossd toimineiden otokseen kuulumattomien vientid harjoittavien tuottajien otantaa
koskevilla lomakkeillaan ilmoittamien keskimairaisten hintojen analyysi vahvisti, ettd 2-laatuluokan Hankook-
renkaita koskevia pditelmia ei voida ekstrapoloida muuhun Kiinasta tulevaan tuontiin. Hankookin keskimairaiset
hinnat ylittivat kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien keskimdaardiset hinnat merkittavisti eli yli 50 prosentilla.
Keskimiidrdinen painotettu hinnan alittavuuden marginaali (2- ja 3-laatuluokat yhteensd) oli merkittdvit
17 prosenttia.

Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen Hankook viitti, ettd ensiasennusrenkaiden ja vaihtorenkaiden erottelu
vahinkoanalyysissd ei ollut oikeudellisesti perusteltua, koska sitdi ei ole tehty polkumyynnin vastaisissa
toimenpiteissd. Lisiksi Hankook piti titd erottelua tarpeettomana, koska sen omassa unioniin suuntautuvassa
myynnissi ei voitu havaita selkedd myyntikanavien mukaista hinnoittelumallia, ja koska Hankookin
vahinkomarginaali laskisi 3,4 prosentista 3,1 prosenttiin, jos tuotteen valvontakoodista poistetaan viimeiset
numerot, joilla yksil6iddin ensiasennus- ja vaihtorenkaiden myynti.

Valituksen tekijd kehotti komissiota lisiksi laskemaan keskimaariisiin hintoihin perustuvan hinnan alittavuuden
marginaalin tuotteen koko maddritelmidn perusteella osoittaakseen hinnan alittavuuden suuruusluokan koko
rengasmarkkinoilla.

GITI-ryhma viitti, ettd komissio esitti ristiriitaisia vaitteitd todetessaan, ettd hinnan alittavuuden puutetta Hankookin
osalta ei voitu ekstrapoloida muuhun Kiinasta tulevaan tuontiin, vaikka se viitti otantamenettelyn aikana, ettd
Hankookin myynti oli edustavaa. Kumho totesi vastaavasti, ettd komissio ei voi jittdd huomiotta paitelméd, jonka
mukaan 2-laatuluokassa ei esiinny hinnan alittavuutta, vdittimalld, ettd Hankook oli erityistapaus, samalla kun se
otti Hankookin mukaan otokseen ja kieltdytyi lisddmastd sithen muita vientid harjoittavia tuottajia.

Komissio totesi Hankookin viitteen osalta, ettd yksikddn osapuoli ei kiistinyt ensiasennus- ja vaihtorengasseg-
menttien vilistdi hinta- ja kannattavuuseroa koskevia pditelmid, jotka esitettiin johdanto-osan
420 ja 421 kappaleessa. Komissio katsoi, ettd sen olisi tehtdvd tuotevertailu mahdollisimman yksityiskohtaisella
tasolla (edellyttden, ettd tiedot ovat saatavilla ja tarkastettuja). Se, ettd Hankookin myynti ei viitetysti noudattanut
titd mallia, voidaan selittdd erilaisilla litketoimintaa koskevilla lisapddtoksilld, kuten myyntimdarilld ja niiden
ajoituksella sekd toimitusviivastyksilld, eivitkd ne sen vuoksi heikenni erottelun perusteita. Myoskddn se, ettd
hinnan alittavuuden marginaali olisi ollut korkeampi tai alhaisempi, ei ole ratkaiseva tekijd tuotteen vertailukelpoi-
suudesta pditettdessi. Hankookin esittimien kahden vahinkomarginaalin laskentaskenaarion vilinen ero
(ensiasennus- ja vaihtorengasmarkkinoihin erottelulla tai ilman) vaikuttaa puolueelliselta, koska se ei perustunut
otokseen valittujen unionin tuottajien kokonaiskustannuksiin/-myyntiin vaan ainoastaan Hankook-ryhmille
ilmoitettuihin tietoihin. Joka tapauksessa Hankook-ryhmin laskema erotus on noin 10 prosenttia, mikd osoittaa,
ettd tillainen erottelu oli perusteltua. Polkumyyntilaskelmissa laskennallinen normaaliarvo lasketaan
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vertailuarvojen perusteella sellaisten tuotannontekijoiden osalta, joilla ei ole ensiasennus- tai vaihtorenkaisiin
liittyvad ulottuvuutta, eli niiden tyévoimakustannukset, energiakustannukset ja raaka-aineiden hinnat vaihtelevat
sen mukaan, myyddanko valmistettu rengas ajoneuvon valmistajalle vai jalkimarkkinoilla. Myoskddn asiakirja-
aineistossa olevat tiedot edustavan maan myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksista ja voitosta eivit mahdollistaneet
tallaista erottelua. Néin ollen normaaliarvoa ja siitd johtuvia polkumyyntimarginaaleja ei voitu erotella loppukayt-
tokanavan mukaan. Vahinkoanalyysi perustuu sen sijaan todellisiin liiketoimia koskeviin tietoihin, joihin sisaltyy
myyntikanava. Ensiasennus- ja vaihtorengasmarkkinoita koskeva analyysi oli ndin ollen perusteltu ja tosiasiallisesti
tarpeellinen objektiivista tarkastelua varten. Néin ollen timai viite hylattiin.

(451) Valituksen tekijan vitteen osalta komissio katsoi, ettd hinnan alittavuuden marginaalin painotettu keskiarvo, jossa
yhdistettiin (tdsmdytettiin) 3- ja 2-laatuluokkien renkaat antoi riittdvdn kuvan hinnan alittavuudesta. Tuotelajien
huomiotta jittdminen ja sellaisten 1-laatuluokan mallien mukaan ottaminen, joita otokseen valitut kiinalaiset viejat
eivdt vieneet, heikentiisi tuotteiden valvontakoodien mukaisen erottelun takaamaa vertailukelpoisuutta, joten se ei
antaisi enempéd tietoa. Téstd syystd pyynto hylittiin.

(452) GITl-ryhmin viitteen osalta komissio korosti, ettd Hankook otettiin otokseen, jotta voitiin varmistaa edustavuus
myyntimédrien ja laatuluokkien edustuksen osalta riippumatta siitd, luokiteltinko se lopulta 1- wvai
2-laatuluokkaan. Luokittelua 2-laatuluokkaan pidettiin lopulta asianmukaisempana useiden syiden perusteella,
kuten edelld johdanto-osan 94 kappaleessa selitetddn. Samanaikaisesti tutkimuksen aikana keritty niytto (ks.
johdanto-osan 446 kappale) my6s osoitti selvasti (yhdenkddn osapuolen kiistdmattd), ettd Hankookin renkaiden
katsotaan laajalti kuuluvan 2-laatuluokan parhaimpiin ja ettd se on tuotemerkki, joka on siirtymdissi
2-laatuluokasta 1-laatuluokkaan. Tdtd korostaa myos merkittdvd hintaecro Hankookin hintojen ja muiden
kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien, joihin sisaltyy lukuisia muita 2-laatuluokan tuottajia, keskiarvon vililld
(ks. johdanto-osan 446 kappale). Edelld esitetyn perusteella siilytettiin rajoitukset, jotka ilmaistiin tulkittaessa
pditelmid, joiden mukaan hinnan alittavuutta ei Hankookin tietojen perusteella esiintynyt 2-laatuluokassa, ja
niiden ekstrapoloimisessa muihin kiinalaisiin vientid harjoittaviin tuottajiin, myos 2-laatuluokan renkaita
valmistaviin, ja hylattiin GITI-ryhmin ja Kumhon véitteet.

(453) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jalkeen yritys T havaitsi laskuvirheen myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten
laskennassa ja pyysi komissiota oikaisemaan niiden kustannusten laskelman. Yritys G havaitsi laskuvirheen
tuotantokustannuksia koskevien tietojen konsolidoinnissa ja pyysi komissiota oikaisemaan niitd kustannuksia.

(454) Komissio tarkasteli nditd véitteitd ja totesi niiden olevan perusteltuja. Hinnan alittavuutta ja viitehinnan alittavuutta
koskevia laskelmia mukautettiin vastaavasti. Koska nima korjaukset koskivat yrityskohtaisia arkaluonteisia tietoja,
ne ilmoitettiin uudelleen ainoastaan asianomaisille yrityksille.

(455) Uudet hinnan alittavuuden marginaalit, joihin sisdltyivit muutokset, jotka tehtiin otokseen valittujen yhteistyossd
toimineiden kiinalaisten viejien tuotelajikohtaisiin painotettuihin keskimdaaréisiin hintoihin CIF-tasolla (ks.
johdanto-osan 392 kappale), vaihtelivat 3-laatuluokan osalta 10,2 prosentista 39,2 prosenttiin, ja keskimédrdinen
hinnan alittavuuden marginaali oli 34,7 prosenttia. Otokseen valittujen kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien
osalta ei havaittu hinnan alittavuutta 2-laatuluokan segmentissd. Keskiméddrdinen painotettu hinnan alittavuuden
marginaali (2- ja 3-laatuluokat yhteensd) oli 19 prosenttia.

(456) Huomautuksissaan, jotka toimitettiin tuotetta koskevien huomautusten esittdmiselle asetetun mairdajan jilkeen ja
otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastusten jilkeen, CRIA totesi, ettd tuotteen valvontakoodilla ei nykyisessd
muodossaan voida yksiloida tilapdiseen kayttoon tarkoitettuja vararenkaita ja perdvaunurenkaita, vaikka namai kaksi
tyyppid ovat huomattavasti halvempia kuin vastaavien parametrien vakiorenkaat. Niin ollen CRIA viitti, ettd
tuotteen valvontakoodin perusteetta ei varmuudella voitu tasapuolisesti vertailla Kiinasta EU:hun suuntautuvan
tuonnin hintoja ja unionin tuotannonalan kotimarkkinahintoja niiden tiettyjen tuotelajien osalta, minkd vuoksi
vahingon arviointi on epitarkka.

(457) Tutkimuksessa todettiin, ettd otokseen valitut kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit vieneet perdvaunu-
renkaita tutkimusajanjakson aikana. Yksi otokseen valituista vientid harjoittavista tuottajista vei tilapdiseen
kayttoon tarkoitettuja vararenkaita, ja niiden osuus otokseen valitusta vientimyynnistd oli alle 1 prosentti. Vientid
harjoittava tuottaja ei esittdnyt tdltd osin huomautuksia eikd pyytinyt minkddnlaisia oikaisuja timéntyyppisten
renkaiden osalta. Kun otetaan huomioon tillaisten renkaiden vihiinen méird, komissio joka tapauksessa katsoi,
ettd niiden vaikutus ei voinut muuttaa tuotevertailun kokonaistulosta.
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(458)

(459)

(460)

(461)

(462)

(463)

(464)

(465)

Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen CRIA esitti huomautuksia johdanto-osan 457 kappaleesta ja totesi,
ettd "segmenttikohtaisen analyysin tarve johtuu vaihdettavuuden puutteesta eikd vientimadristd”. CRIA viitti lisaksi,
ettd koska yksikddn otokseen valituista vientid harjoittavista tuottajista ei myynyt perdvaunurenkaita, komissio teki
vahingollisen pditelmin, jota tosiasiallinen néytt6 ei tukenut, todetessaan johdanto-osan 77 kappaleessa, ettd
unionin tuotannonala menetti jalansijaa kyseisissd tuotelajeissa kohtuuttoman halvan kiinalaisen tuonnin
aiheuttaman voimakkaan paineen vuoksi.

Segmenttikohtaista analyysid koskevia huomautuksia kasitellddn yksityiskohtaisesti 4.7 kohdassa jaljempéna.
Johdanto-osan 457 kappaleessa esitetyn selityksen tarkoituksena oli korostaa, ettd tuotteen valvontakoodien
perusteella tehtyyn hintavertailuun ei vaikuttanut merkittdvisti se, ettd tuotteen valvontakoodissa ei tehty eroa
perdvaunurenkaiden tai viliaikaisesti kdytettavien renkaiden vililld, joiden viitettiin olevan halvempia. Lisdksi
polkumyynti madritettiin otokseen valitun vientid harjoittavan tuottajan tarkastettujen tietojen perusteella tuotteen
koko mdiritelmdn osalta, ja sen tueksi esitettiin tosiasiallista ndyttod. Se, ettd otokseen valitut vientid harjoittavat
tuottajat eivdt vieneet tillaisia renkaita, ei myoskddn tarkoita, ettd muut vientid harjoittavat tuottajat eivit olisi
vieneet niitd unioniin tai vaikuttaneet kielteisesti unionin tuotannonalan tulokseen. Ndin ollen nimd viitteet
hylattiin.

Komissio padtteli niin ollen, ettd kiinalaisen tuonnin hinnat alittivat unionin tuotannonalan hinnat huomattavalla
yhteismarginaalilla (2- ja 3-laatuluokat) ja erikseen 3-laatuluokassa.

Lisiksi Kiinasta tulevan tuonnin hintojen vertaaminen unionin tuotannonalan myyntihintoihin ja tuotantokus-
tannuksiin osoitti Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin aiheuttamaa jatkuvaa hinnankorotusten estymista.
Kiinasta unioniin tulevan tuonnin keskimaariiset hinnat pysyivit koko tarkastelujakson ajan jatkuvasti alle unionin
tuotannonalan myyntihinnan sekd yhdistetylld keskimédriiselld tasolla ettd 3-laatuluokan osalta erikseen (ks.
taulukot 10 ja 11 jdljempind). Kiinasta tulevan tuonnin hinnat alittivat my®s unionin tuotannonalan
keskimaaraiset yksikkokohtaiset tuotantokustannukset. Vuonna 2023 ja tutkimusajanjaksolla Kiinasta tulevan
tuonnin hinnat laskivat alle unionin tuotannonalan yksikkokohtaisten tuotantokustannusten jopa 3-laatuluokassa,
joka on alhaisin kustannussegmentti ja kiinalaisen tuonnin pédasiallinen laatuluokka (taulukko 11). Kuten
jaljempdni 4.6.3.1 jaksossa selitetddn, unionin tuotannonalan yksikkokustannukset nousivat tarkastelujaksolla sen
myyntihintoja nopeammin kaikissa laatuluokissa. Tdma osoittaa, ettd tuotannonala ei pystynyt siirtdimain nousevia
kustannuksia tdysimaardisesti eteenpdin kiinalaisen halpatuonnin kasvavien mdirien aiheuttaman jatkuvan
hintapaineen vuoksi.

Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen CRIA viitti, ettd unionin tuotannonalan myyntihinnat pysyivat
tarkastelujakson aikana sen tuotantokustannuksia korkeampina, mikd osoitti, ettei sellaista hinnankorotusten
estymistd esiintynyt, joka olisi voinut aiheuttaa vahinkoa. Kumho lisési, ettd se seikka, ettd unionin tuotannonala
pystyi nostamaan hintojaan, osoitti, ettei hinnankorotusten estymisté ollut tapahtunut.

Komissio totesi téltd osin, ettd hinnankorotusten estyminen ei edellytd tuotannonalalta tappiollisuutta eiki sulje pois
hintojen nousua. Perusasetuksen 3 artiklan 3 kohdan mukainen oikeudellinen vaatimus koskee vain sit4, estddko
kyseessi oleva tuonti “sellaisia hinnankorotuksia, jotka muuten olisi tehty”, miten tdssd tapauksessa juuri tapahtui.
Kuten taulukosta 8 kdy ilmi, unionin tuotannonala ei kyennyt mukauttamaan myyntihintojaan tuotantokus-
tannuksiin, jotka nousivat hintoja nopeammin. Ndin ollen CRIAn ja Kumhon viitteet hylattiin.

4.6 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

4.6.1 Yleiset huomautukset

Tutkittaessa polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutusta unionin tuotannonalaan arvioitiin perusasetuksen
3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikki taloudelliset indikaattorit, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan
tilanteeseen tarkastelujaksolla.

Unionin tuotannonalalle mahdollisesti aiheutuneen vahingon mairittdmiseen kdytettiin otantaa, kuten johdanto-
osan 16 kappaleessa mainitaan.
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(466) Vahingon mddrittimistd varten komissio erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit.
Komissio arvioi makrotaloudelliset indikaattorit valitukseen sisiltyneiden tietojen, Tyres Europen makrokysely-
vastauksen ja Eurostatin tilastojen perusteella. Tyres Europen tiedot koskivat yli kymmentd unionin tuottajien
ryhmii, joiden osuus unionin kokonaistuotannosta oli yli 90 prosenttia. Mikrotaloudelliset indikaattorit komissio
arvioi otokseen valituilta unionin tuottajilta saatuihin kyselylomakevastauksiin sisdltyneiden tietojen perusteella.
Kummankin tietokokonaisuuden todettiin edustavan unionin tuotannonalan taloudellista tilannetta.

(467) Makrotaloudellisia indikaattoreita ovat tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kiyttdaste, myyntimaira,
markkinaosuus, kasvu, ty6llisyys, tuottavuus, polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemman
polkumyynnin vaikutuksista.

(468) Mikrotaloudelliset indikaattorit ovat keskimadriiset yksikkohinnat, yksikkokustannukset, tyovoimakustannukset,
varastot, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti.

(469) Kuten johdanto-osan 425 ja 426 kappaleessa jo mainittiin, komissio katsoi, ettd vaikka unionin markkinat ovat
jakautuneet laatuluokkiin, 2.1 jaksossa mddritellyilli renkailla on samat fyysiset, kemialliset ja tekniset
perusominaisuudet ja sama peruskéyttotarkoitus. Niin ollen vahinko madaritettiin tutkimuksen kohteena olevan
tuotteen tasolla (kaikki laatuluokat yhteensd). WTO:n valituselin on todennut, ettd "kun tutkintaviranomainen ottaa
tutkittavakseen osan kotimaista tuotannonalaa, viranomaisten olisi periaatteessa tutkittava samalla tavoin kaikki
muut osat, jotka ovat osa kyseistd tuotannonalaa, sekd tutkittava tuotannonalaa kokonaisuutena.” ('”’) Koska
markkinat ovat kuitenkin segmentoituneet, yhdistettyd analyysid tdydennettiin mahdollisuuksien mukaan
laatuluokkatason analyyseilla.

4.6.2 Makrotaloudelliset indikaattorit

(470) Makrotaloudelliset indikaattorit madritettiin kdyttdmalld Tyres Europen todennettua kyselylomakevastausta, jossa
yhdistettiin EUROPOOL-tiedoista saadut tiedot suurinta osaa unionin tuotannosta (yli 80 %) edustavien unionin
tuottajien toimittamiin lisdtietoihin.

4.6.2.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste

(471) Unionin tuotanto mddritettiin laskemalla yhteen unionin myynti (Tyres Europen ilmoittamana) ja Eurostatin
tilastoihin perustuva vientimyynti ja oikaisemalla tulosta suurinta osaa unionin tuotannosta edustavien unionin
tuottajien ilmoittamalla varastojen vaihtelulla. Varasto-oikaisu oli tarkastelujaksolla alle 1 prosentti kokonaistuotan-
totasosta.

(472) Kapasiteetin kéyttGaste perustui suurinta osaa unionin tuotannosta edustavien unionin tuottajien ilmoittamiin
tietoihin, ja tuotantokapasiteetti arvioitiin jakamalla tuotanto kapasiteetin kiyttoasteella.

(473) Unionin arvioitu kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttaste kehittyivit tarkastelujaksolla

seuraavasti:
Taulukko 5
Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste
Tutkimusajanjakso
2021 2022 2023 (2024)
Tuotantomdira (kpl) 272217031 264910073 252553303 251768971
Indeksi 100 97 93 92

("YWT/DS184/AB|R, 22 August 2001, United States — Anti-dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan,
204 kohta.
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(475)

(476)

(477)

(478)

(479)

Tutkimusajanjakso

2021 2022 2023 (2024)
Tuotantokapasiteetti 315079 224 308084155 305 842283 302027 262
(kpl)
Indeksi 100 98 97 96
Kapasiteetin 86 86 83 83
kéyttoaste (%)
Indeksi 100 100 97 97

Lihde:  Tyres Europe — tarkastettu makrokyselyvastaus, Eurostat Comext.

Unionin tuotanto viheni asteittain tarkastelujakson kunakin vuonna. Kaiken kaikkiaan unionin tuotanto viheni
kasvavilla markkinoilla (ks. taulukko 2) 8 prosenttia eli noin 20 miljoonalla renkaalla.

Myos tuotantokapasiteetti heikkeni tarkastelujaksolla, vaikkakin hieman hitaammin. Kaiken kaikkiaan tuotantoka-
pasiteetti vaheni tarkastelujaksolla noin 13 miljoonalla renkaalla, miki vastaa 4 prosentin laskua.

Niin ollen kapasiteetin kiyttoaste laski 3 prosenttiyksikkod 86 prosentista tarkastelujakson ensimmiiselld
puoliskolla 83 prosenttiin sen jilkimmaiselld puoliskolla. Timéd johtuu unionin tuotannonalan pyrkimyksistd
yllapitdd kapasiteetin kayttoastetta yleisesti hyviksyttavilld tasolla mukauttamalla tuotantokapasiteettia ja
tuotantoa myynnin supistuessa (ks. taulukko 6 jaljempina).

4.6.2.2 Myyntiméird ja markkinaosuus

Unionin myynti maéritettiin vahentdmalld unionin tuonti (ks. taulukko 3 edelld) unionin kulutuksesta (ks. taulukko
2 edelld). Unionin tuotannonalan myyntimaari ja markkinaosuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 6

Myyntimiiri ja markkinaosuus

Tutkimusajanjakso

2021 2022 2023 (2024)
Kokonaismyynti- 185445689 180034 202 176 741 595 178 640 551
maddrd unionin
markkinoilla (kpl)
Indeksi 100 97 95 96
Markkinaosuus (%) 60 57 57 53
Indeksi 100 95 95 88

Lihde:  Tyres Europe — tarkastettu makrokyselyvastaus, Eurostat Comext.

Unionin tuotannonalan myyntimaira laski koko tarkastelujakson ajan ja kasvoi hieman tutkimusajanjaksolla, mutta
jai kuitenkin alle vuoden 2021 tason. Kaiken kaikkiaan myyntimaird viheni noin 7 miljoonalla renkaalla eli 4
prosenttia, kun unionin kulutus kasvoi tarkastelujaksolla 8 prosenttia (ks. taulukko 2 edelld).

Kun otetaan huomioon unionin markkinoiden kasvu, myyntimiirin lasku johti unionin tuotannonalan
huomattavaan markkinaosuuden menetykseen. Markkinaosuus oli 60 prosenttia vuonna 2021 ja laski 53
prosenttiin vuonna 2024, mika vastaa 12 prosentin laskua.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j

77/107



FI EUVL L, 7.7.2026

4.6.2.3 Kasvu

(480) Vaikka unionin kulutus kasvoi tarkastelujaksolla noin 25 miljoonalla renkaalla, unionin tuotannonala ei pystynyt
hy6tymaéidn tdstd myonteisestd suuntauksesta. Sen sijaan sen myyntiméddrd vaheni noin 7 miljoonalla renkaalla ja se
menetti 7 prosenttiyksikkod markkinaosuudestaan. Samaan aikaan Kiinasta unioniin tulevan tuonnin méara kasvoi

tasaisesti noin 35 miljoonalla renkaalla ja otti haltuunsa unionin tuotannonalan menettiméin markkinaosuuden (ks.
taulukot 2 ja 3 edelld).

4.6.2.4  Tyollisyys ja tuottavuus
(481) Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 7

Tyollisyys ja tuottavuus

Tutkimusajanjakso

2021 2022 2023 (2024)
Tyontekijoiden 84714 83705 81903 80194
lukumaira
(kokoaikavastaavana)
Indeksi 100 99 97 95
Tuottavuus (kpl/ 3213 3165 3084 3139
kokoaikavastaava)
Indeksi 100 99 96 98

Lihde:  Tyres Europe — tarkastettu makrokyselyvastaus.

(482) Tyollisyys laski tarkastelujaksolla 5 prosenttia tuotannon kehityksestd johtuen. Tami lasku vastaa noin 4 500
kokoaikavastaavan tyopaikan menetystd unionissa.

(483) Tuottavuus laski vahitellen vuosina 2021-2023 ja kasvoi hieman tutkimusajanjaksolla. Se vaheni kaikkiaan
2 prosenttia tarkastelujaksolla.

4.6.2.5 Polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemmasta polkumyynnisti
(484) Kaikki polkumyyntimarginaalit olivat merkittivésti vihimmadistasoa suuremmat. Tosiasiallisten polkumyyntimar-
ginaalien vaikutus unionin tuotannonalaan oli merkittdvd, kun otetaan huomioon asianomaisesta maasta tulevan

tuonnin mééra ja hinnat.

(485) Tami on ensimmdinen tarkasteltavana olevaa tuotetta koskeva polkumyyntitutkimus. Nain ollen kéytettdvissd ei
ollut tietoja, joiden pohjalta mahdollisen aiemman polkumyynnin vaikutuksia olisi voitu arvioida.

4.6.3 Mikrotaloudelliset indikaattorit

4.6.3.1 Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijat

(486) Otokseen valittujen unionin tuottajien painotetut keskimdaardiset yksikkomyyntihinnat etuyhteydettomille
asiakkaille unionissa kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 8

Myyntihinnat unionissa ja tuotantokustannukset

Tutkimusajanjakso
2021 2022 2023 (2024)
Keskimddrdinen 54,1 62,0 64,9 62,4
yksikkomyyntihinta
unionissa (euroa/
rengas)
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Tutkimusajanjakso
2021 2022 2023 (2024)
Indeksi 100 115 120 115
Yksikkokohtaiset 46,1 54,1 57,8 57,5
tuotantokustannuk-
set (euroa/rengas)
Indeksi 100 117 125 125

Lahde:  Otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset.

(487) Unionin tuottajien keskimdardinen yksikkomyyntihinta nousi tarkastelujakson alun tasosta ensin 15 prosenttia
vuonna 2022 ja 20 prosenttia vuonna 2023. Keskiméirdinen hinta tutkimusajanjaksolla laski takaisin vuoden
2022 hintatasolle, mutta pysyi vuoden 2021 tasoa korkeampana. Kokonaisnousu oli 15 prosenttia, mikd vastasi
lahes 8 euron hinnannousua rengasta kohti.

(488) Kuten taulukosta 4 kdy ilmi, Kiinasta unioniin tulevan tuonnin keskimiiraiset hinnat, jotka koskivat padasiassa
3-laatuluokan renkaita, alittivat jatkuvasti unionin tuotannonalan hinnat koko saman ajanjakson ajan.

(489) Unionin tuotantokustannukset nousivat tarkastelujaksolla 25 prosenttia myyntihintoja enemman (keskimairin
11 euroafrengas). Merkittdvd kustannusten nousu johtuu pédasiassa energia- ja tyGvoimakustannusten noususta
sekd joidenkin raaka-aineiden hintojen noususta. Kun otetaan huomioon tuotantoméirin lasku, my6s kiintedt
kustannukset, kuten poistot ja tuotannon yleiskustannukset yksikkoa kohti, kasvoivat.

(490) Kuten edelld esitetyistd suuntauksista kdy ilmi, tuotantokustannusten kasvuvauhti ylitti myyntihintojen nousun,
mikd tarkoittaa, ettd unionin tuotannonala kirsi hinnankorotusten estymisestd eikd pystynyt siirtimain

kustannusten nousua kokonaisuudessaan myyntihintoihin.

(491) Komissio teki myos erillisen laatuluokkakohtaisen analyysin, josta on annettu yhteenveto jaljempéna.

Taulukko 9

Myyntihinnat unionissa ja tuotantokustannukset — 1-laatuluokka

Tutkimusajanjakso

2021 2022 2023 (2024)
Keskimairiinen 65,8 73,5 74,4 71,5
yksikkomyyntihinta
unionissa (euroa/
rengas)
Indeksi 100 112 113 109
Yksikkokohtaiset 55,8 63,8 65,5 65,9
tuotantokustannuk-
set (euroa/rengas)
Indeksi 100 114 117 118
Lahde:  Otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset.

Taulukko 10
Myyntihinnat unionissa ja tuotantokustannukset — 2-laatuluokka
Tutkimusajanjakso

2021 2022 2023 (2024)
Keskimadriinen 37,9 445 47,5 45,3
yksikkomyyntihinta
unionissa (euroa/
rengas)
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Tutkimusajanjakso

2021 2022 2023 (2024)
Indeksi 100 117 125 120
Yksikkokohtaiset 31,3 36,8 41,2 39,4
tuotantokustannuk-
set (euroa/rengas)
Indeksi 100 118 132 126
Lahde:  Otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset.

Taulukko 11
Myyntihinnat unionissa ja tuotantokustannukset — 3-laatuluokka
Tutkimusajanjakso

2021 2022 2023 (2024)
Keskimairiinen 29,1 35,0 37,1 36,1
yksikkomyyntihinta
unionissa (euroa/
rengas)
Indeksi 100 120 127 124
Yksikkokohtaiset 26,4 33,1 37,8 35,4
tuotantokustannuk-
set (euroa/rengas)
Indeksi 100 126 144 134
Lahde:  Otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset.

Kuten edelld olevista taulukoista kéy ilmi, samanlaisia suuntauksia kuin yhdistetylld tasolla voidaan havaita kussakin
laatuluokassa erikseen.

Yksikkomyyntihinnat nousivat kussakin laatuluokassa vuosina 2021-2023, minkd jilkeen ne laskivat hieman
tutkimusajanjaksolla. Kaikkiaan hinnat nousivat 9 prosenttia, 20 prosenttia ja 24 prosenttia 1-, 2-
ja 3-laatuluokissa. Vertailun vuoksi Kiinasta unioniin tulevan tuonnin hinnat pysyivit jatkuvasti unionin
tuotannonalan kaikkien laatuluokkien hintoja alhaisempina, kuten edelld johdanto-osan 461 kappaleessa jo
selitettiin.

Unionin tuotannonalan yksikkokohtaiset —tuotantokustannukset noudattivat samaa suuntausta kuin 2-
ja 3-laatuluokan myyntihinnat eli nousivat vuosien 2021 ja 2023 vililld ja laskivat sitten hieman tutkimusajan-
jaksolla. Yksikkokustannusten nousu oli kaikkina tarkastelujakson vuosina ja kaikissa laatuluokissa yksikkomyynti-
hintojen nousua nopeampaa, mikd vahvisti yhdistetylla tasolla havaitun suuntauksen.

4.6.3.2 Tyovoimakustannukset

Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimairdiset tyovoimakustannukset kehittyivit tarkastelujaksolla
seuraavasti:

Taulukko 12

Tutkimusajanjakso

2021 2022 2023 (2024)
Keskimdariiset 53697 54345 56 634 60521
tyévoimakustannuk-
set tyontekijid kohti
(euroa)
Indeksi 100 101 105 113
Lahde:  Otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset.
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Keskimadraiset tyovoimakustannukset kasvoivat asteittain vuodesta toiseen tarkastelujakson aikana. Kokonaiskasvu
oli 13 prosenttia, miki johtui padasiassa unionin inflaatiokehityksestd. Lisiksi vuonna 2024 tapahtunut kasvu
johtuu myos talld kaudella tehtyihin irtisanomisiin liittyvista lisatyovoimakustannuksista.

4.6.3.3 Varastot

Otokseen valittujen unionin tuottajien varastot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 13
Varastot
Tutkimusajanjakso

2021 2022 2023 (2024)
Loppuvarasto (kpl) 5881772 6385905 5698728 6096 676
Indeksi 100 109 97 104
Loppuvarastot 14,7 16,1 15,7 16,7
prosentteina
tuotannosta (%)

Lahde:  Otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset.

Varastojen madrd vaihteli hieman tarkastelujakson aikana, mutta niiden prosenttiosuus tuotannosta pysyi
suhteellisen vakaana vaihdellen 14 prosentista 17 prosenttiin. Varastojen todettua tasoa ja vaihtelua voidaan pitdd
rengasteollisuudelle normaalina. Loppuvarastot kasvoivat kaiken kaikkiaan tarkastelujaksolla 4 prosenttia.

4.6.3.4

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja padoman saanti

Otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivat
tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 14

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

Tutkimusajanjakso

2021 2022 2023 (2024)
Etuyhteydettomille 14,8 12,8 11,0 8,0
asiakkaille unionissa
tapahtuneen myynnin
kannattavuus (%
liikevaihdosta)
Indeksi 100 86 74 54
Kassavirta (euroa) 455834373 382313353 580698 485 715878931
Indeksi 100 84 127 157
[nvestoinnit (euroa) 86997702 135635952 146 344 830 225146035
Indeksi 100 156 168 259
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Tutkimusajanjakso
2021 2022 2023 (2024)
Investointien tuotto 64,6 67,4 83,7 82,2
(%)
Indeksi 100 104 130 127
Lihde:  Otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset .

Komissio maddritti otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen
myynnistd etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosentteina timan myynnin
liikevaihdosta.

Kannattavuus (kaikki laatuluokat yhteensd) heikkeni selvisti tarkastelujaksolla. Kannattavuus oli 14,8 prosenttia
vuonna 2021 ja laski 8 prosenttiin tutkimusajanjaksolla, mikd vastaa merkittivdd 6,8 prosenttiyksikon tai 46
prosentin laskua.

Nettokassavirralla tarkoitetaan unionin tuottajien kykyd rahoittaa itse toimintaansa. Nettokassavirta kehittyi
positiivisesti ja laski vuonna 2022, minkéd jilkeen se kasvoi tarkastelujakson loppuun asti. Kaiken kaikkiaan
kassavirtatilanne parani 57 prosenttia.

Investoinnit kasvoivat tarkastelujakson aikana merkittavisti eli yhteensd 159 prosenttia, ja suurin vuosittainen 54
prosentin kasvu tapahtui vuosina 2023-2024 tarkastelujakson lopussa. Investoinnit olivat absoluuttisesti
mitattuna 225 miljoonaa euroa vuonna 2024, mikd on merkittdvd mdaird, joka vastaa neljdsosaa renkaiden
tuotantoon kaytetysti kdyttoomaisuudesta. Vaikka unionin tuotannonala vihensi kapasiteettiaan, se myos investoi
tuotantolaitteidensa nykyaikaistamiseen kestavyytensi varmistamiseksi.

CRIA viitti, ettd suuret investoinnit ovat osoitus vahingon puuttumisesta, kuten komissio on aiemmin paitellyt
muissa tutkimuksissa ('7%).

Ensinnékin on tirkedd korostaa, ettdi CRIAn esiin nostamissa tapauksissa vahingon puuttuminen péaiteltiin useiden
vahinkoindikaattoreiden yhdistelmin, ei pelkdstddn investointien, perusteella. Lisiksi unionin tuotannonalan
tarkastelujaksolla ja erityisesti vuonna 2024 tekemien investointien suurta méidrdd on tarkasteltava kiinalaisen
polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin aiheuttaman lisddntyneen kilpailun asiayhteydessd, mikd oli johtanut ja tulisi
pian johtamaan tuotantolaitosten sulkemisiin sekd jéljelld olevien tuotantolaitosten mukauttamiseen ja nykyaikais-
tamiseen premium-laatuisten, korkeampivanteisten tuotteiden tuotantoa varten, jotta unionin tuotannonalan
johtoasema ja elinkelpoisuus voitiin turvata ainakin ylemmissd segmenteissi (erityisesti 1-laatuluokassa).
Kapasiteetin vdhentyessd unionin tuotannonalalla ei kestavyytensd varmistamiseksi ollut muuta vaihtoehtoa kuin
jatkaa investointeja uuteen teknologiaan ja korvata laitteita, jotta se voi keskittyd tuotteisiin, joissa kilpailu oli
vihemmin epireilua.

Asianomaiset osapuolet, erityisesti Deldo ja Interpneu, ovat viitanneet tuotantolaitosten nykyaikaistamiseen useissa
huomautuksissaan. Deldo ja Interpneu viittivit huomautuksissaan jossain madrin ristiriitaisesti, ettd vahinko johtuu
kiinalaisen tuonnin sijasta itse asiassa korkeista investointikustannuksista, jotka aiheutuivat siitd, ettd unionin
tuotannonala pyrki parantamaan tehokkuuttaan ja kilpailukykydin. Nama osapuolet eivit kuitenkaan perustelleet
viditettddn siitd, miten korkeat investointikustannukset vaikuttavat unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen
vahinkoon. Sen vuoksi viite, jonka mukaan vahinko johtui korkeista investointikustannuksista, hylataan.

(7%) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 20231159, annettu 13 péivind kesikuuta 2023, lopullisen polkumyyntitullin kdyttoonotosta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan okoumé-ristivanerin tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun jilkeen (EUVL L 153,
14.6.2023, s. 3ELL http:[/data.europa.eufelijreg_impl/2023/1159/0j), johdanto-osan 173 ja 178 kappale ja komission tdytint66npa-
noasetus (EU) 2018/931, annettu 28 pdivand kesikuuta 2018, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoonotosta Intiasta ja Kiinan
kansantasavallasta periisin olevan oksaalihapon tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan
2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon pédttymistd koskevan tarkastelun seurauksena (EUVL L 165, 2.7.2018, p. 13, ELL
http://data.europa.eu/elifreg_impl/2018/931/0j), johdanto-osan 121 ja 129 kappale.

82/107

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/oj


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1159/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/931/oj

EUVL L, 7.7.2026

FI

(507)

(508)

(509)

(510)

(511)

(512)

Investointien tuotto on voitto prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta eli kaikesta tuotantoon kéytetysta
kdyttoomaisuudesta. MyOs tdmi taloudellinen indikaattori kehittyi myonteisesti kasvaen tarkastelujaksolla
asteittain vuodesta toiseen ja yhteensd 27 prosenttia.

Komissio teki myos yksilolliset analyysit kunkin laatuluokan kannattavuudesta. Koska kaikkia laatuluokkia voidaan
tuottaa samoilla tuotantolinjoilla eikd koneita ole korvamerkitty tiettyihin laatuluokkiin, unionin tuotannonala ei
kyennyt toimittamaan merkityksellistd laatuluokkakohtaista erittelyd muille tdssd jaksossa analysoiduille rahoitusin-
dikaattoreille.

Taulukko 15

Kannattavuus — 1-, 2- ja 3-laatuluokka

Tutkimusajanjakso

2021 2022 2023 (2024)

Etuyhteydettomille 15,1 13,2 12,0 7,9
asiakkaille unionissa
tapahtuneen myynnin
kannattavuus (%
likkevaihdosta) —
1-laatuluokka

Indeksi 100 87 79 52

Etuyhteydettomille 17,6 17,3 13,4 13,0
asiakkaille unionissa
tapahtuneen myynnin
kannattavuus (%
likkevaihdosta) —
2-laatuluokka

Indeksi 100 98 76 74

Etuyhteydettomille 9,4 57 -2,0 2,1
asiakkaille unionissa
tapahtuneen myynnin
kannattavuus (%
liikevaihdosta) —
3-laatuluokka

Indeksi 100 60 -21 22

Lihde:  Otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset.

Kuten edelléd olevasta taulukosta 15 kidy ilmi, kannattavuus heikkeni kussakin laatuluokassa tarkastelujaksolla, mika
vahvisti yhdistetyn tuotteen tasolla havaitun suuntauksen (ks. taulukko 14 edelld).

Premium-tason 1-laatuluokassa kannattavuus heikkeni jatkuvasti koko tarkastelujakson ajan: vuonna 2021
kannattavuus oli 15,1 prosenttia, mutta tutkimusajanjaksolla endd 7,9 prosenttia. Toisin sanoen kannattavuus ldhes
puolittui (laski 48 %).

Lasku oli maltillisempaa 2-laatuluokan segmentissd, jossa kannattavuus laski kaikkiaan 26 prosenttia vuoden 2021
terveestd 17,6 prosentista tutkimusajanjakson 13 prosenttiin.

Ei ole yllattavad, ettd kannattavuus heikkeni ndkyvimmin budjettitason 3-laatuluokassa, johon suurin osa Kiinasta
polkumyynnilld tulevasta tuontimairastd kohdistuu. Tdssd segmentissd unionin tuotannonala ei itse asiassa
onnistunut saavuttamaan kannattavaa voittotasoa vuotta 2021 lukuun ottamatta. Kdytdnnossd kannattavuus laski
9,4 prosentista 5,7 prosenttiin vuonna 2022 ja kéintyi jopa negatiiviseksi vuonna 2023 (-2 %). Tutkimusa-
janjakson aikana kannattavuus elpyi jonkin verran eli 2,1 prosenttiin, mutta pysyi silti merkittavéasti vuoden 2021
tasoa alhaisempana.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j
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4.7 Vahinkoa koskevat paitelmiit

(513) Kuten edelld olevasta taulukosta 3 kdy ilmi, Kiinasta unioniin tulevan tuonnin maira kasvoi tarkastelujaksolla 62
prosenttia eli noin 35 miljoonalla renkaalla. Samana ajanjaksona Kiinasta unioniin tulevan tuonnin hinta nousi 12
prosenttia (ks. taulukko 4 edelld), mikd on vaatimaton nousu verrattuna unionin markkinoiden hintakehitykseen
eli muiden kolmansien maiden tuonnin hintoihin (+26 %, kuten jiljempand olevasta taulukosta 17 kéy ilmi) sekd
unionin tuotannonalan jo paljon korkeampiin hintoihin (+15 %, kuten jiljempani olevasta taulukosta 8 kdy ilmi).

(514) Unionin tuotannonala ei pystynyt hyotymididn kasvavasta unionin kulutuksesta ja menetti tuotanto- ja
myyntimdiriddin 20 miljoonan ja 7 miljoonan renkaan edestdi. Se menetti 7 prosenttiyksikkod
markkinaosuudestaan, joka pieneni 60 prosentista 53 prosenttiin. Unionin tuotannonalan kapasiteetti viheni 4
prosenttia ja kapasiteetin kdyttoaste laski 86 prosentista 83 prosenttiin. Tyollisyys viheni tarkastelujaksolla
asteittain yhteensd 5 prosenttia, miké vastaa noin 4 500 kokoaikavastaavan tyopaikan menetystd. Myds tuottavuus
laski 2 prosenttia.

(515) Tarkastelujaksolla unionin tuotannonalan keskiméardiset yksikkokohtaiset tuotantokustannukset (kaikki
laatuluokat yhteensd) nousivat 25 prosenttia eli noin 11 euroa rengasta kohti, kun taas sen keskiméariiset
myyntihinnat unionissa nousivat vain 15 prosenttia eli alle 8 euroa rengasta kohti. Toisin sanoen unionin
tuotannonala ei pystynyt siirtimddn kustannusten nousua asiakkailleen. Samat suuntaukset havaittiin myos
yksityiskohtaisemmassa tarkastelussa laatuluokkien tasolla. Ndin ollen unionin tuotannonalan kannattavuus
heikkeni sekd yhdistetylld tasolla (-46 %) ettd kussakin laatuluokassa erikseen (-48 %, =26 % ja —78 % 1-, 2-
ja 3-laatuluokissa).

(516) Vaikka muutamat vahinkoindikaattorit, eli kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto (ks. taulukko 14 edelld),
ovat osoittaneet vakaata tai kasvavaa suuntausta, ndma indikaattorit eivit heijasta tuotannonalan yleisti tilannetta.
Investointien kasvu on tdssd tapauksessa strateginen vastaus epasuotuisiin olosuhteisiin nopean uudelleenjarjestelyn
ja uudelleenmukauttamisen muodossa, eikd osoitus terveen alan laajenemisesta, kuten edelld johdanto-osan
503 kappaleessa selitetédin. Sijoitetun pddoman tuoton paraneminen ei my6skain kuvasta toiminnallista vahvuutta.
Se johtuu rakenteellisesta vetdytymisestd alemman laatuluokan segmenteistd, joissa tuotannonala ei endd voi
kilpailla hinnalla, kohti 1-laatuluokan tuotteita, joissa hintakilpailu on lievempaa. Tuotot paranevat yksinkertaisesti
siksi, ettd 1-laatuluokan tuotteilla on korkeammat hinnat ja siten korkeammat marginaalit, eikd siksi, ettd
tuotannonalan suorituskyky olisi parantunut. Lisdksi kassavirta voi johtua kirjanpitokdytinnoistd (esim. huoltojen
lykkdamisestd tai kassavirran ulkopuolisista poistoista) eika valittomasta kilpailutilanteesta markkinoilla. Ndin ollen
namd indikaattorit voivat tilapéisesti pysyd vakaina myos olosuhteissa, joissa keskeiset toiminnalliset indikaattorit,
kuten myyntiméarat, hinnat ja kannattavuus, ovat jo heikentyneet vahingollisen polkumyynnin seurauksena.

(517) Pddtelmidnd voidaan todeta, ettd useimmat vahinkoindikaattorit, kuten tuotanto, kapasiteetti, kapasiteetin
kiyttoaste, myyntimadrd, markkinaosuus, ty6llisyys, kannattavuus ja tuottavuus, osoittivat selvisti negatiivista
kehitystd tarkastelujaksolla. Laatuluokkatason analyysi, eli kustannusten, hintojen ja kannattavuuden analyysi
laatuluokittain, vahvisti negatiivisen kehityksen ja osoitti, ettd kustannukset nousivat myyntihintojaan enemmadn,
mika merkitsi kannattavuuden laskua kussakin laatuluokassa, kun taas 3-laatuluokasta tuli unionin tuotannonalalle
taloudellisesti kannattamaton, kun Kiinasta tulevan tuonnin maird kasvoi. Vahinkoa koskevassa kokonaiskuvassa
timd negatiivinen kehitys on kokonaisvaltaisesti arvioituna suurempi kuin vihiiset positiiviset signaalit
(kassavirrassa ja investointien tuotossa) ja tukee merkittdvid vahinkoa koskevaa paitelmaa.

(518) Useat osapuolet — Deldo ja Interpneu, Giti-ryhmi ja CRIA - viittivit, ettd unionin tuotannonalalle ei aiheutunut
vahinkoa etenkddn 1- ja 2-laatuluokan segmenteissd. Deldo ja Interpneu vdittivat, ettd unionin tuotannonalalle ei
aiheutunut merkittivaa vahinkoa, ja viittasivat joidenkin unionin tuottajien suurimpien ryhmien julkisesti saatavilla
olevissa vuoden 2024 tilinpaatoksissa julkaistuihin hyviin taloudellisiin tuloksiin. Ndmi osapuolet totesivat myos,
ettd asianmukaista vahinkoanalyysia ei voitu tehdi tietimattd myyntimaarin jakautumista laatuluokittain.

(519) Komissio totesi, etti tiettyjen unionin tuottajien ryhmien julkisesti saatavilla olevat tilinpaatokset eivit koskeneet
yksinomaan tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta tai myyntid unionin markkinoilla, minkd vuoksi ne eivit
kumonneet vahinkoa koskevia paitelmia.
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Laatuluokkakohtaiset myyntimédarit sisiltdvad vahinkoanalyysid koskevan pyynnon osalta komissio lisdsi nima
tiedot jdljempind olevaan taulukkoon 16 ja teki niistd yhteenvedon otokseen valittujen unionin tuottajien
tarkastettujen tietojen perusteella. Unionin tuotannonalan myynnin laskusuuntausten analyysi 2- ja 3-laatuluokissa
osoittaa selkeisti Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin aiheuttaman kilpailupaineen.

Taulukko 16

Unionin tuotannonalan myyntiméiirin jakauma laatuluokittain (%)

2021 2022 2023 kainzzug;jj)“jakso
1-laatuluokka 64 66 71 70
2-laatuluokka 18 16 15 16
3-laatuluokka 18 18 14 14
Yhteensi 100 100 100 100
Lihde:  Otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset.

Lisiksi, kuten johdanto-osan 469 kappaleessa selitetddn, tutkimuksessa pddteltiin, ettd on asianmukaista tehdd
tutkimus ja vahingon arviointi kaikista tuotteen méaritelmin mukaisista tuotteista (kaikki laatuluokat yhteensd) ja
tiydentdd niitd mahdollisuuksien mukaan yksityiskohtaisemmilla laatuluokkakohtaisilla analyyseilld. Kuten edelld
olevista taulukoista 9, 10, 11 ja 15 kdy ilmi, laatuluokkatason tiedot ja taulukossa 16 esitetty myyntimédrien
jakauma vahvistivat yhdistetylld tasolla todetun vahingon. Kuten johdanto-osan 425 ja 426 kappaleessa mainitaan,
komissio havaitsi, ettd laatuluokkien vililld oli kilpailua. Tdmin seurauksena halpa, pdiasiassa 3-laatuluokan
kiinalainen tuonti tyontdd unionin tuotannonalaa ylempiin segmentteihin, mutta hintapaineen vuoksi myos
kyseiset segmentit kirsivit méddrien ja kannattavuuden laskusta. Timin hintapaineen syyna on, ettd vaikka hintaero
eri laatuluokkien vililld perustuisi jossain mdirin ylempien laatuluokkien korkeampiin laatu- ja suorituskyky-
tasoihin, mitd enemmdn hintaero 3-laatuluokan ja ylempien segmenttien valilli kasvaa, sitdi useammat ostajat
siirtyisivat alempiin segmentteihin. Néin ollen Kiinasta polkumyynnilld tuleva tuonti ei ainoastaan vahingoita
segmenttid, jossa se suoraan kilpailee, vaan véiristdd ostokdyttdytymistd koko markkinoilla, mikd vdhentdd unionin
tuottamien renkaiden kysyntdd ja estdd niiden hinnankorotukset jokaisessa laatuluokassa. Tama pitdd vieldkin
enemmin paikkansa, kun otetaan huomioon, ettd 2- tai 3-laatuluokan tuotteilla on tiettyjen teknisten parametrien
osalta samanlainen suorituskyky kuin korkeampien laatuluokkien tuotteilla. Ndin ollen unionin tuotannonalalle
aiheutuneen vahingon puutetta koskevat viitteet hylittiin.

Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen GITI-ryhmi myonsi, ettd unionin tuotannonalalle aiheutui
merkittdvad vahinkoa Kiinasta tulevasta tuonnista, joka koostui padasiassa 3-laatuluokan renkaista, mutta viitti,
ettd vahinko rajoittui 3-laatuluokkaan (eli 14 prosenttiin unionin tuotannonalan myynnistéd), eikd sitd voitu
ekstrapoloida muuhun unionin myyntiin eli 1- ja 2-laatuluokkiin ilman tdysin segmentoitua vahinkoanalyysia.
GITI-ryhma viittasi valituselimen péitelmiin asiassa Kiina-HP-SSST (Japani) (%) antamatta lisitietoja avoimissa
huomautuksissaan. GITI-ryhmadn mukaan vahinkoa ei voitu todeta tarkasteltaessa 1- ja 2-laatuluokkia erikseen.
GITI-ryhma viitti tiltd osin, ettd kannattavuuden heikkeneminen 1-laatuluokassa oli ristiriidassa investointien ja
investointien tuoton kehityksen kanssa samalla kaudella, eikd se joka tapauksessa voinut johtua pdiasiassa
3-laatuluokan renkaista koostuvasta Kiinasta tulevasta tuonnista, koska 3- ja 1-laatuluokkien vilinen suora kilpailu
oli vdhdista. Sen sijaan GITI-ryhmad viitti, ettd 1-laatuluokan kannattavuus heikkeni vientimadrin menetysten ja sitd
seuranneiden yksikkokustannusten nousun vuoksi. GITI-ryhma katsoi, ettd komissio ei analysoinut 2-laatuluokan
osalta, missd mairin voittojen lasku mahdollisesti johtui siirtymisestd ensiasennusrenkaiden myyntiin. Lisaksi GITI-
ryhmi viitti, ettd koska hinnan alittavuutta ei havaittu 2-laatuluokassa, komissio rikkoi perusasetuksen 3 artiklan
2 ja 3 kohdan mukaisia velvoitteitaan méarittdd hintavaikutukset puolueettoman tarkastelun ja selkedn niyton
perusteella, kun se ekstrapoloi koko myyntiin hinnan alittavuutta koskevat péddtelmansd, jotka perustuivat
14 prosentin osuuteen tuotannonalan myynnistd. Sen vuoksi GITI-ryhma viitti, ettd (mahdollisia) toimenpiteitd
voitaisiin ottaa kaytt6on Kiinasta tulevan tuonnin osalta ainoastaan 3-laatuluokassa.

(") Valituselimen raportit, China — Measures Imposing Anti-dumping Duties on High Performance Stainless Steel Seamless Tubes
(HP-SSST) from Japan | China — Measures Imposing Anti-dumping Duties on High Performance Stainless Steel Seamless Tubes
(HP-SSST’) from the European Union, WT/DS454/AB/R ja TW/DS460/AG/R seki lisiyksen 1 kohta 5.204, jossa puolestaan viitataan
valituselimen raportin United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan, WT/DS184/AB/R,
kohtaan 195.
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(523) Kumbho viitti samansuuntaisesti, ettd segmentoidut markkinat edellyttivit segmentoitua vahingon arviointia ja ettd
vahinko rajoittui 3-laatuluokkaan eiki sitd voitu ekstrapoloida koko unionin tuotannonalaan, jonka myynnistd
86 prosenttia oli 1- ja 2-laatuluokkien tuotteita. Kumho katsoi, ettd 1- ja 2-laatuluokissa ei nikynyt merkkejd
vahingosta, koska hintojen alittavuutta ei havaittu ja unionin tuotannonala pysyi kannattavana ndissd kahdessa
laatuluokassa. Kumho lisdsi myds, ettd keskimddrdinen hinnan alittavuuden marginaali, johon oli yhdistetty 2-
ja 3-laatuluokat, oli metodologisesti virheellinen, koska siind ei vertailtu keskendin vertailukelpoisia asioita.
Kumho lisdsi vield, ettd unionin tuotannonalan markkinaosuus pysyi tarkastelujaksolla yli 50 prosentissa ja laski
vain rajallisesti. Kumho viittasi oikeustapaukseen ("*), jossa tuomioistuin kumosi samankaltaisissa olosuhteissa
lopullisen polkumyyntitullin kiyttdonotosta annetun asetuksen, koska komissio oli tehnyt ilmeisen virheen
padtellessddn, ettd unionin tuotannonalalle oli aiheutunut merkittavad vahinkoa.

(524) CRIA lisdsi my0s, ettd komission on tehtdvd tdysin segmentoitu vahinkoa ja syy-yhteyttd koskeva analyysi ja
tarkasteltava samalla unionin tuotannonalaa kokonaisuutena. CRIA totesi, ettd markkinaosuuden laskua oli
tarkasteltava tilanteessa, jossa unionin kulutus kasvoi ja keskittyi suurelta osin 3-laatuluokkaan, kun taas 1-
ja 2-laatuluokkien myynti pysyi vakaana. CRIA viitti, ettd vaikka kannattavuus heikkeni, se pysyi positiivisena eikd
merkittdvdd vahinkoa tapahtunut, koska investoinnit kasvoivat. Lisdksi CRIA korosti erikoisrenkaiden segmentti-
kohtaisen lisdanalyysin tarvetta, koska tillaiset renkaat eivit ole vaihdettavissa, ja viittasi Shandong Linglongin
toimittamiin tietoihin. Shandong Linglong on vientid harjoittava tuottaja, joka on valittu otokseen samaan aikaan
meneillddn olevassa tukien vastaisessa tutkimuksessa ('*!), ja tillainen analyysi voitaisiin tehdd sen tietojen
perusteella.

(525) Komissio katsoi, ettd kun otetaan huomioon laatuluokkien ja eri tuotelajien (mukaan lukien erikoisrenkaat) vilinen
korvattavuus ja kilpailusuhde, kuten edelld 4.3 jaksossa todetaan, tdysin segmenttikohtaisen vahinkoa ja syy-
yhteyttd koskevan analyysin edellytykset eivit tdyttyneet. Sen osalta, ettei 1- ja 2-laatuluokissa olisi aiheutunut
merkittdvdd vahinkoa, komissio muistutti, ettd hinnan alittavuutta ja muita vahinkoindikaattoreita koskevaa
analyysid ei pitdisi tarkastella erikseen ja ettd esimerkiksi hinnankorotusten estymisen ja kannattavuuden
kehityksen kaltaiset tekijat 1- ja 2-laatuluokissa viittaavat selvasti merkittdvddan vahinkoon, kun Kiinasta tuleva
tuonti lisddntyy ja vaikuttaa kaikkiin tuotelajeihin joko suoraan tai vilillisesti (laatuluokkien vilinen kilpailu).
Lisiksi GITIn vditettd, jossa verrattiin investointien ja investointien tuoton kehitystd unionin tuotannonalan
tulokseen 1-laatuluokassa, ei voitu hyviksyd, koska se perustui toisistaan eroaviin tietojoukkoihin (kaikki
laatuluokat ja vain 1-laatuluokka). Myos viite, jonka mukaan tuloksen heikkeneminen 1-laatuluokassa liittyi
vientituloksen heikkenemiseen, oli hyldttdvd. Vaikka vientimddrd todellakin laski, komissio havaitsi, ettd
vientihinnat nousivat tarkastelujaksolla merkittavisti (+39 prosenttia, kuten taulukosta 18 kdy ilmi). Tdmd kasvu
oli huomattavasti merkittivimpad kuin unionin markkinoilla samana ajanjaksona havaittu kasvu (+15 prosenttia,
ks. taulukko 8). Niin ollen komissio pdatteli, ettd hintojen nousu suurelta osin kompensoi vientimairan laskua,
joka ei siksi vaikuttanut unionin tuotannonalan tuloksen kehitykseen 1-laatuluokassa. Vientitulos koskee joka
tapauksessa kaikkia laatuluokkia, kun taas GITI viittasi ainoastaan 1-laatuluokan tulokseen. Ensiasennusrenkaiden
myyntiin siirtymistd koskeva spekulatiivinen viite hyldttiin, koska sen tueksi ei esitetty nayttod.

(526) Ndmid osapuolet viittivit myds, ettd unionin tuotannonalan 3-laatuluokassa kirsimdd vahinkoa ei voitu
ekstrapoloida sen muuhun myyntiin, koska 2- ja 1-laatuluokissa ei esiintynyt hinnan alittavuutta. Tama viite jatti
huomiotta sen, ettd hinnankorotusten estyminen oli todettu kaikissa laatuluokissa. Perusasetuksen 3 artiklan
3 kohdassa todetaan, ettd hinnankorotusten estyminen on yhti lailla patevd osoitus polkumyynnilld tapahtuneen
viennin hintavaikutuksesta, jota havaittiin kaikissa laatuluokissa, kuten edelld 4.6.3.1 jaksossa ja johdanto-osan
521 kappaleessa osoitetaan. Vastauksena yhdistetyn hinnan alittavuuden marginaalin pétevyyttd koskevaan
viitteeseen komissio totesi, ettd se varmisti edelleen tuotteiden vastaavuuden ja esitettiin lisdindikaattorina eika
ollut tarkoitettu korvaamaan laatuluokkatason hintavertailua. Kannattavuuden ja markkinaosuuden osalta
komissio totesi, ettd taloudellisen suorituskyvyn osoittamiseksi on tarkasteltava ndiden indikaattoreiden kehitysta
niiden absoluuttisen tason sijaan. Indikaattorien kehitys heikkeni selvisti (kaikkien laatuluokkien kannattavuuden

(**) Unionin tuomioistuimen tuomio 4.2.2921 Eurocylinder systems, C-324/19, ECLLEU:C:2021:94, kohdat 49 ja 50.

(") Imoitus Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien henkildautoissa, linja-autoissa tai kuorma-autoissa kaytettdvien uusien
pneumaattisten kumisten ulkorenkaiden, joiden kuormitustunnus on enintddn 121, tuontia koskevan tukien vastaisen menettelyn
aloittamisesta (EUVL C, C[2025/5924, 6.11.2025, http://data.europa.eu/eli/C/2025/5924/o0j).
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osalta), joten niiden katsottiin osoittavan, ettd unionin tuotannonala oli kirsinyt vahinkoa. Joka tapauksessa
komissio katsoi, ettd tutkimusajanjakson keskimadrdinen 8 prosentin kannattavuus ei ollut riittdvd rengasalan
kaltaiselle pddomavaltaiselle tuotannonalalle ja alitti vahvistetun tavoitevoiton. Kuten taulukosta 6 kidy ilmi,
10 prosenttiyksikon lasku markkinaosuudessa on myos merkki merkittavistd vahingosta. Lisiksi CRIAn viitettd,
jonka mukaan unionin kulutuksen kasvu rajoittui 3-laatuluokkaan, ei perusteltu eikd se saanut vahvistusta
tutkimuksesta, joka osoitti, ettd unionin tuotannonala pystyi (tosin vahiisessd mdiidrin) kasvattamaan
myyntiméddrdinsd korkeammissa laatuluokissa (ks. taulukko 16 edelld). Sen vuoksi GITI-ryhmin, Kumhon ja
CRIAn viitteet hylattiin.

(527) Edelld esitetyn perusteella komissio péitteli, ettd unionin tuotannonalalle on aiheutunut perusasetuksen 3 artiklan
5 kohdassa tarkoitettua merkittavad vahinkoa.

5. SYY-YHTEYS

(528) Perusasetuksen 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti komissio tutki, oliko asianomaisesta maasta polkumyynnilld
tapahtunut tuonti aiheuttanut merkittdvdd vahinkoa unionin tuotannonalalle. Komissio tutki perusasetuksen
3 artiklan 7 kohdan mukaisesti myos, olisivatko muut tiedossa olleet tekijit voineet samaan aikaan aiheuttaa
vahinkoa unionin tuotannonalalle. Komissio varmisti, ettei mitddn muiden tekijoiden kuin asianomaisesta maasta
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin aiheuttamaa mahdollista vahinkoa pidetd polkumyynnilld tapahtuvasta
tuonnista johtuvana. Ndma tekijit olivat unionin tuotannonalan vientitoiminta, tuonti muista kolmansista maista
unioniin, unionin tuotannonalan Kiinasta harjoittaman tuonnin suuri mairé ja tuotantokustannusten nousu.

5.1 Polkumyyntituonnin vaikutukset

(529) Kuten 4.6.2 jaksossa selitetddn, vahinkoindikaattoreiden analyysi osoitti, ettd unionin tuotannonala menetti
kasvavilla markkinoilla myyntidan, markkinaosuuksiaan ja tuotantomiiriddn, kun taas samana ajanjaksona
Kiinasta unioniin tuleva tuonti kasvoi yli 35 miljoonalla kappaleella. Niin ollen kiinalaiset vientid harjoittavat
tuottajat onnistuivat kasvattamaan markkinaosuuttaan 18 prosentista 28 prosenttiin pédasiassa unionin
tuotannonalan vahingoksi, silld sen markkinaosuus pieneni 60 prosentista 53 prosenttiin.

(530) Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin hinnat alittivat merkittavésti unionin tuotannonalan hinnat tutkimusajan-
jaksolla. Kuten johdanto-osan 445 kappaleessa osoitetaan, keskimédrdinen hinnan alittavuuden marginaali (josta
tehtiin vertailu laatuluokkien vastaavuuden varmistamiseksi, mitd varten pyydettiin myyntitapahtumatason tietoja)
oli 19 prosenttia. Keskimaardinen hinnan alittavuus oli 3-laatuluokassa vield suurempi eli 34,7 prosenttia. Lisdksi,
kuten johdanto-osan 461 kappaleessa jo selitettiin, unionin tuotannonala kirsi jatkuvasta ja kasvavasta
hinnankorotusten estymisestd. Kiinasta unioniin tulevan tuonnin keskimdirdiset hinnat olivat koko
tarkastelujakson ajan jatkuvasti unionin tuotannonalan hintoja alhaisemmat, eiké ainoastaan koko tuotteen tasolla,
vaan my0s tarkasteltaessa 3- ja 2-laatuluokkia erikseen. Koska kiinalainen tuonti oli johdonmukaisesti unionin
tuotannonalan myyntihintoja halvempaa, se aiheutti jatkuvaa hinnankorotusten estymistd ja esti ndin unionin
tuotannonalaa nostamasta hintojaan tuotantokustannusten nousun mukaisesti. Néin ollen unionin tuotannonalan
kokonaiskannattavuus osoitti selvisti laskevaa suuntausta koko tuotteen mairitelmidn osalta, minki
laatuluokkatason analyysi vahvisti (ks. taulukot 14 ja 15).

(531) Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vahinkoindikaattoreiden analyysi osoitti selvésti, ettd unionin tuotannonalan
taloudellinen tilanne oli huonontunut ja ettd tima tapahtui samaan aikaan kuin Kiinasta erittdin alhaisin hinnoin
tulevan tuonnin maird kasvoi merkittavasti. Kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien hinnat alittivat unionin
tuotannonalan hinnat ja estivit unionin tuotannonalan hinnankorotukset, ja sitd kautta tuottajat kasvattivat omia
markkinaosuuksiaan.

(532) CRIA, Deldo, GITI-ryhmd ja Interpneu viittivit, ettd vaikka unionin tuotannonalalle aiheutui vahinkoa, sen ei voida
katsoa johtuvan Kiinasta tulevasta tuonnista, koska tuonti keskittyi ldhes yksinomaan 3-laatuluokkaan, jolla on
vihdinen merkitys unionin tuotannonalan tuloksessa, koska tuotannonala on siirtinyt painopisteensd korkeampiin
ja kannattavampiin laatuluokkiin. Néin ollen CRIA ja GITI-ryhmi kehottivat komissiota tekemiin syy-yhteyttd
koskevan analyysin laatuluokittain.
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(533) Kuten johdanto-osan 425 ja 426 kappaleessa jo selitettiin, komissio totesi vastauksena niihin viitteisiin, ettd
polkumyynnilldi myydyt alemman laatuluokan renkaat painavat ylempien laatuluokkien renkaiden hintoja alas ja
heikentdvdt ndin niiden kannattavuutta. Lisdksi vdite, jonka mukaan 3-laatuluokalla on vain marginaalinen
merkitys, jattdd huomiotta rengastuotannon integroidun luonteen. Eri laatuluokkien renkaat valmistetaan yleensa
samoilla laitteilla, jolloin yhden laatuluokan tuotantomairan viheneminen vaikuttaa samalla muihin laatuluokkiin,
koska se vaikuttaa vdistamattd kapasiteetin kdyttoasteeseen, kustannuksista selviytymiseen ja yleiseen tehokkuuteen
kaikissa laatuluokissa. Tdima keskindinen riippuvuus tarkoittaa sitd, ettd yhteen segmenttiin kohdistuvaa painetta ei
voida eristdd niin, ettei silld olisi seurauksia koko tuotannonalalle. Niin ollen vahinko arvioitiin koko tuotteen
maédritelmén osalta ja tiettyjd vahinkoindikaattoreita analysoitiin tarkemmin laatuluokkien tasolla. Analyysi vahvisti
myos korkeammissa laatuluokissa (2 ja 1) aiheutuneen vahingon.

(534) Lisdksi, kuten johdanto-osan 425 ja 426 kappaleessa selitetddn, komissio katsoi, ettd laatuluokkien valilld oli
kilpailua, eli eri laatuluokkien renkaat kilpailivat keskenddn, minkd vuoksi polkumyynnilld tapahtuva kiinalainen
tuonti 3-laatuluokassa painoi hintoja alas paitsi 3-laatuluokassa myos korkeammissa laatuluokissa. Sen vuoksi ei
ollut perusteltua tehdd erillistd syy-yhteyttd koskevaa analyysid laatuluokkien tasolla. Ndin ollen nimi viitteet
hylattiin.

(535) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen CRIA, GITI-ryhma, Kumho ja Shandong Yongsheng viittivit, ettd 1-
ja 3-laatuluokkien rajallisen keskindisen korvattavuuden ja niiden vilisen kilpailun péallekkaisyyden takia
padasiassa 3-laatuluokan kiinalaisen tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon vililld ei ollut syy-
yhteyttd; unionin tuotannonala keskitti taloudellisen toimintansa 1- ja 2-laatuluokkiin. Tdssd yhteydessa CRIA
korosti, ettd vdhiinen paillekkaisyys 3-laatuluokan kanssa oli tdysin riittimaton aiheuttamaan kilpailupainetta
2-laatuluokalle 1-laatuluokasta puhumattakaan. GITl-ryhmi lisdsi myos, ettd koska hinta-analyysi ei ollut
perusasetuksen 3 artiklan 2 kohdan ja 3 artiklan 3 kohdan mukainen eli maaritettdvad puolueettoman tarkastelun ja
selkedn ndyton perusteella kuten edelld (522) selitettiin, my6s koko syy-yhteyttd koskeva analyysi kumoutui.
Shandong Yongsheng viitti myos, ettd se, ettd unionin tuotannonala pystyi edelleen nostamaan hintojaan ja sen
toiminta pysyi kannattavana, osoitti myds, ettd tuotannonala oli terve ja Kiinasta tulevan tuonnin hintavaikutus oli
ndin ollen selvisti yliarvioitu.

(536) Komissio oli kumonnut jo edelld 4.3 ja 4.7 jaksossa yksityiskohtaisesti viitteet, jotka koskivat vaihdettavuuteen,
laatuluokkien viliseen kilpailuun ja hinta-analyysiin liittyvid nakokohtia, minkd vuoksi viitteet Kiinasta
polkumyynnilld tulevan tuonnin ja unionin tuotannonalalle sen perusteella aiheutuneen vahingon vilisestd syy-
yhteydestd hylattiin. Ndin ollen komissio piti voimassa pddtelminsd Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin ja
unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon vilisestd syy-yhteydesta.

5.2 Muiden tekijoiden vaikutukset

5.2.1 Tuonti kolmansista maista

(537) Muista kolmansista maista tulevan tuonnin méira kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 17

Muista kolmansista maista tulevan tuonnin hinta (rengasta, kpl)

Tutkimusajanjakso
Maa 2021 2022 2023 (2024)
Eteld-Korea Maiidra (kpl) 13763494 16571153 14635104 19365770

Indeksi 100 120 106 141

Markkinaosuus 4 5 5 6

(%)

Keskihinta 45,9 53,5 55,7 57,0

Indeksi 100 117 121 124
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Tutkimusajanjakso
Maa 2021 2022 2023 (2024)
Turkki Maira (kpl) 11677022 12866 097 11 644 406 11475 348
Indeksi 100 110 100 98
Markkinaosuus 4 4 4 3
(%)
Keskihinta 40,74 47,05 53,84 52,13
Indeksi 100 116 132 128
Serbia Maiidra (kpl) 8129672 8656 664 8295019 9956 224
Indeksi 100 106 102 122
Markkinaosuus 3 3 3 3
(%)
Keskihinta 32,10 40,06 4331 42,66
Indeksi 100 125 135 133
Muu maailma Méird (kpl) 34865261 31413055 21839531 23506414
Kiinaa lukuun
ottamatta
Indeksi 100 90 63 67
Markkinaosuus 11 10 7 7
(%)
Keskihinta 47,62 54,52 62,12 61,46
Indeksi 100 115 130 129
Kaikki Méird (kpl) 68 435 449 69 506969 56 414 060 64303756
kolmannet maat
yhteensi Kiinaa
lukuun
ottamatta
Indeksi 100 102 82 94
Markkinaosuus 22 22 18 19
(%)
Keskihinta 4425 51,09 55,98 55,54
Indeksi 100 115 127 126

Lihde:  Eurostat.

(538) Kiinasta tulevan tuonnin mairat ylittivat selvasti muista viejimaista tulevan tuonnin maarit koko tarkastelujakson
ajan. Vuodesta 2023 lahtien Kiinasta tuleva tuonti itse asiassa ylitti kaikista muista maista yhteensa tulevan tuonnin.
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(539)

(540)

(541)

(542)

(543)

(544)

Kaikista muista maista kuin Kiinasta tulevan tuonnin kokonaismaard vaheni tarkastelujaksolla noin 4 miljoonalla
kappaleella ja sen markkinaosuus pieneni 22 prosentista 19 prosenttiin tarkastelujaksolla. Komissiolla ei ole tietoja
muiden kolmansien maiden unioniin suuntautuvan tuonnin laatuluokkajakaumasta, mutta kolmansista maista
tulevan tuonnin keskiméddrdinen hintataso oli tarkastelujaksolla joka tapauksessa selvisti unionin tuotannonalan 3-
ja 2-laatuluokkien keskimaariisid hintoja korkeampi. Toisin kuin Kiinan hintakehitys, kolmansien maiden viennin
hinnat nousivat lisiksi suurin piirtein samaa tahtia unionin tuotannonalan kustannusten nousun kanssa, minka
vuoksi niiden vienti ei todennikdisesti estdnyt unionin tuotannonalan hinnankorotuksia.

Edelld esitettyjen tietojen perusteella komissio paitteli, ettd tuonti muista kolmansista maista kuin Kiinasta ei
aiheuttanut vahinkoa unionin tuotannonalalle mairan eikd hintojen osalta.

5.3 Unionin tuotannonalan vientitoiminta

Unionin tuottajien viennin méira ja keskiméddrdinen hinta kehittyivat tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 18

Unionin tuottajien vientitoiminta (renkaita, kpl)

Tutkimusajanjakso

2021 2022 2023 (2024)
Vientimaird (kpl) 84931094 83323695 77 955961 74399154
Indeksi 100 98 92 88
Keskimiiriinen 56,9 69,2 75,4 78,8
hinta (euroa/kpl)
Indeksi 100 122 133 139
Lihde:  Eurostat ja otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastettu kyselylomakevastaus.

Eurostatin tietojen mukaan vientimadrdt laskivat tarkastelujaksolla 12 prosenttia eli noin 10 miljoonalla
kappaleella. Titid laskua olisi tarkasteltava unionin tuotannonalan tuotannon yleisen supistumisen yhteydessa, joka
oli sithen nihden kaksinkertainen eli 20 miljoonaa rengasta. Viennin keskimdardinen hintataso nousi kuitenkin
tasaisesti tuotantokustannusten kehityksen mukaisesti ja suhteellisesti enemméin kuin unionin tuotannonalan
myyntihinta unionissa. Kun otetaan huomioon timi hintakehitys, komissio paitteli, ettd vientitoiminta ei voinut
lieventdd syy-yhteyttd polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin ja havaitun vahingon vililla.

5.4 Tuotantokustannusten kohoaminen

CRIA, Deldo, GITI-ryhmd, Guangzhou Jiachi Tire Co Ltd, jiljempana 7Jiachi, ja Interpneu viittivit, ettd unionin
tuotannonalan taloudellisen tilanteen heikkeneminen johtui mahdollisesti unionin tuotantokustannusten yleisesté
noususta, erityisesti energia- ja tyovoimakustannusten noususta sekd raaka-aineiden, kuten synteettisen kumin ja
hiilimustan, joille unionin tuottajien oli l6ydettiva vaihtoehtoisia toimittajia Venajin tilalle, hintojen noususta.

Kuten 4.6.3.1 jaksossa ja taulukossa 11 jo mainittiin, yksikkokohtaiset tuotantokustannukset nousivat tarkastelu-
jaksolla. Erityisen merkittdvina seikkana tutkimuksessa todettiin myos, ettd polkumyynnilld tapahtuvan kiinalaisen
halpatuonnin aggressiivisen hinnankorotusten estimisen vuoksi unionin tuotannonala ei kyennyt nostamaan
myyntihintojaan timin kustannuskehityksen mukaisesti. Taltd osin on myos hyvin kuvaavaa, ettd kuten taulukosta
4 kiy ilmi ja johdanto-osan 443 kappaleessa selitetddn, kiinalaisen tuonnin hinnannousu pysyi alhaisempana kuin
kaikkien muiden kolmansien maiden tuonnin hintojen nousu erikseen ja yhdessd (ks. taulukko 17). Tama
aggressiivinen hinnoittelukdyttdytyminen oli tirkein syy sithen, ettd unionin tuotannonala ei kyennyt
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mukauttamaan hintojaan kustannusten nousuun, mikd puolestaan on johtanut kannattavuuden laskuun. Kuten
johdanto-osan 489 kappaleessa mainitaan, kustannusten nousu johtui osittain korkeammista kiinteistd
kustannuksista, kuten poistoista ja yksikkokohtaisista yleiskustannuksista, jotka johtuivat tuotannon
vihenemisestd. Tuotantomaddrien lasku puolestaan johtui suurelta osin polkumyynnilld tapahtuneesta tuonnista.
Tavanomaisissa markkinaolosuhteissa talouden toimijat voivat yleensi siirtdd kustannustensa nousun eteenpdin
eivatkd joudu kantamaan sen tdyttd vaikutusta kiinteissd kustannuksissaan, jotka liittyvdt etenkin sellaisiin
kustannustekijoihin, jotka eivit ole toimialakohtaisia (energia ja tyovoima) ja vaikuttavat my6s muihin aloihin.

(545) Sen vuoksi komissio paitteli edelld esitetyn perusteella, ettd vaikka tuotantokustannusten nousu saattoi vaikuttaa
unionin tuotannonalan taloudellisiin vaikeuksiin, se ei heikentdnyt syy-yhteyttd Kiinasta polkumyynnilld tulevan
tuonnin ja aiheutuneen vahingon valilla.

(546) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen CRIA, Kumho ja Shandong Yongsheng toistivat viitteensd, jonka
mukaan vahinko johtui pédasiassa energiakustannusten kasvusta ja inflaatiosta. Kumho viitti tdltd osin, ettd
komissio ei kasitellyt kustannusanalyysissaan energiakriisin ja eurooppalaisten energia- ja kestivyyspolitiikkojen
vaikutuksia. Kumhon mukaan komissio ei my6skddn perustellut pddtelmiddn, joiden mukaan unionin
tuotannonala ei pystynyt siirtdimdin kustannusten nousua asiakkailleen kiinalaisen tuonnin hinnoittelukayt-
tdytymisen takia. Koska kannattavuuden lasku vastasi kustannusten nousua, Kumho pditteli, ettd kannattavuuden
laskun aiheuttama vahinko johtui sen sijaan kustannusten noususta. Shandong Yongsheng huomautti myos, ettd
tuotantokustannusten nousu aiheutti kieltimittd vahinkoa unionin tuotannonalalle.

(547) Komissio katsoi, ettd ndmd vditteet olivat joko perusteettomia tai eivit tosiasiassa kyseenalaistaneet edelld johdanto-
osan 544 ja 545 kappaleessa esitettyd analyysid ja paitelmid. Komissio on erityisesti jo vahvistanut analysoineensa
tuotantokustannusten nousun vaikutusta, mihin sisaltyi myos energiakustannusten nousu. Se, ettd kannattavuus
laski samaan aikaan kustannusten nousun kanssa, ei sindnsi tarkoita, ettd kannattavuuden lasku johtuisi siitd tai
ettd kustannusten nousu olisi ainoa vahingon syy. Tdma analyysi on mielekds vain yhdessé hintakehityksen kanssa,
joka osoittaa selvisti, ettd samalla kaudella ja kaikissa laatuluokissa myyntihintojen nousuvauhti alitti kustannusten
nousuvauhdin jatkuvasti, miké vastaa itse asiassa hinnankorotusten estymisen méiritelmaa. Komissio totesi tdltd
osin, ettd unionin tuotannonalan myyntihintojen nousu oli vieldkin vaatimattomampaa CRIAn mainitseman
inflaatiopaineen valossa, mikd vahvisti edelleen viitettd, jonka mukaan unionin tuotannonala ei toiminut
tavanomaisissa markkinaolosuhteissa vaan sen sijaan hinnankorotukset tuotannonalalla olivat estyneet. MyGs
taulukossa 18 esitetty hintojen kehitys vientimarkkinoilla tukee tillaista paittelyd. Taman perusteella niiden viitteet
hylattiin.

5.5 Itse aiheutettu vahinko: investoinnit ja unionin tuotannonalan harjoittama tuonti Kiinasta

(548) Useat osapuolet viittivdt, ettd unionin tuotannonalalle mahdollisesti aiheutunut vahinko johtuu sen omista
liiketoimintapaitoksistd, erityisesti korkeista investointikustannuksista ja unionin tuotannonalan Kiinasta
harjoittaman oman tuonnin suuresta maarast.

(549) CRIA, Deldo, GITI-ryhmi ja Interpneu vdittivit, ettd unionin tuotannonalan voittojen mahdollinen lasku johtui
korkeista investointikustannuksista, joilla pyrittiin parantamaan tuotantoa ja automatisointia eri tuotantolaitoksissa,
jotka keskittyvit 1-laatuluokan tuotteisiin. Asianomaiset osapuolet viittasivat useisiin uutisartikkeleihin ja suurten
unionin tuottajien ilmoituksiin niiden toteuttamista tai suunnittelemista investoinneista.

(550) Deldo ja Interpneu viittivit myos, ettd unionin tuotannonala vaikutti omaan vahinkoonsa lisidamalla tarkasteltavana
olevan tuotteen tuontia Kiinasta tarkastelujaksolla. Ne viittasivat valituksen liitteeseen 10, mikd osoittaa 237
prosentin kasvua tarkastelujaksolla.
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(551) Kuten edelld 4.6.3.4 jaksossa jo selitettiin, komission nikemyksen mukaan investointien suuri miird on
pikemminkin vahingon seuraus kuin sen syy. Kuten asianomaiset osapuolet itse oikeutetusti huomauttivat, nima
investoinnit olivat vélttdimdttomid muuttuneeseen markkinatilanteeseen eli Kiinasta polkumyynnilld tulevan
tuonnin mdaidrdn kasvuun sopeutumiseksi. Unionin tuotannonalalla ei ollut muuta vaihtoehtoa kuin lisitd
investointeja, joilla pyritdan parantamaan tuotantotehokkuutta ja mukauttamaan tuotevalikoimaa ja tehdaslaitoksia
korkeampaan segmenttiin, johon Kiinasta tuleva epdoikeudenmukainen tuonti kuitenkin jo vaikutti kielteisesti.
Lisaksi ndma viitteet todettiin spekulatiivisiksi ja perusteettomiksi. Asianomaiset osapuolet eivit osoittaneet, ettd
mikdin investointi olisi ollut taloudellisesti perusteeton. Tastd syystd vaite hylattiin.

(552) Viitteen osalta, jonka mukaan unionin tuotannonala oli lisinnyt tarkasteltavana olevan tuotteen tuontia Kiinasta,
komissio katsoi, ettd tdimdn tuonnin kasvulla ei sen alhaisesta kokonaismaaridstd (alle 1 prosentti tutkimusajan-
jaksolla tapahtuneen tuonnin kokonaismdiristd) johtuen olisi voinut olla merkittdvdd vaikutusta. Sen vuoksi
komissio paitteli, ettd asiakirjoissa ei ollut mitddn, mikd osoittaisi, ettd unionin tuotannonalan Kiinasta
harjoittaman tuonnin mdird jaftai kehitys aiheuttaisi vahinkoa unionin tuotannonalalle, saati poistaisi syy-
yhteyden Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon valilta.

(553) Lopullisten pédtelmien ilmoittamisen jilkeen CRIA toisti véitteen, jonka mukaan suuret investoinnit olivat tirkein
syy kannattavuuden heikkenemiseen. CRIAn mukaan nditd investointeja ei voitu tulkita Kiinasta tulevaan tuontiin
liittyvéksi reaktiivisiksi toimenpiteiksi niiden ajoituksen vuoksi (investointien merkittivd kasvu tapahtui jo vuonna
2022, jolloin kannattavuus oli edelleen 12,8 prosenttia). CRIA lisisi, ettd investoinnit johtuivat sen sijaan unionin
voimassa olevista tiukoista ymparistovaatimuksista. Shandong Yongsheng oli samaa mielt siité, ettd 1-laatuluokan
kannattavuuden laskun selityksend on oltava liialliset investoinnit, jotka johtivat poistokustannusten nousuun
3-laatuluokan kiinalaiseen tuontiin verrattuna. Sekd Kumho ettd CRIA viittivit, ettd vahinko aiheutui suurista
investoinneista, jotka johtuivat unionin tuotannonalan liiketoimintaa koskevasta strategisesta padtoksestd asettaa
etusijalle segmentit (kuten 1- ja 2-laatuluokat), joiden voitto oli suurempi. Néin ollen ne kiistivdt komission arvion,
jonka mukaan keskittyminen ylempiin laatuluokkiin oli seurausta kiinalaisesta tuonnista, ja viittivt, ettd se oli sen
sijaan tietoinen ja taloudellisesti hyvin perusteltu kaupallinen paitds. Myds tuojien yhteenliittymd yhtyi tihdn
nakemykseen.

(554) CRIA viitti my0s, ettd komissio ei ollut arvioinut sen aiemmin esittdimid huomautuksia siit4, ettd vahinko johtui itse
asiassa unionin 3-laatuluokan renkaiden heikosta laadusta. Tamin tueksi CRIA toimitti luettelon testituloksista,
joista kdvi ilmi, ettd useat unionin tuotemerkit eivit olleet lapaisseet erilaisia turvallisuustesteja.

(555) Investointeja koskevien viitteiden osalta komissio selitti jo johdanto-osan 505 ja 516 kappaleessa, ettd ne liittyivat
tehtaiden sulkemiseen ja tarvittavaan uudelleenjirjestelyyn ja tuotannon uudelleenmukauttamiseen. Mikéddn niiden
ajoituksessa tai kasvussa ei myoskdin ollut ristiriidassa timdn mdéirityksen kanssa, joka oli CRIAn viitteen
vastaisesti joka tapauksessa tutkimusajanjakson korkein. Tutkimuksessa kévi lisiksi ilmi, ettd toisin kuin CRIA
vditti, investoinnit ympdristdalaan olivat otokseen wvalituilla unionin tuottajilla alle 6 prosenttia koko
tarkastelujakson ajan, jos tillaisia tietoja oli saatavilla. Koskien viitteitd siitd, ettd unionin tuotannonala olisi
vetdytynyt 3-laatuluokasta vapaaehtoisesti, komissio totesi, ettd sen lisaksi, ettd vditteet ovat perusteettomia, ne
vaikuttavat kiistivin timidn muutoksen paidasiallisen syyn eli Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin aiheuttamat
kestdmattomdt markkinaolosuhteet. Nidin huolimatta siitd, ettd samat osapuolet myonsivit samoissa
huomautuksissa, ettd 3-laatuluokan kiinalainen tuonti aiheutti vahinkoa unionin tuotannonalalle.

(556) Unionin tuotannonalan 3-laatuluokan renkaiden heikkoa laatua koskevan viitteen osalta CRIAn esittdmiin
hylittyihin testeihin sisiltyy yhtd lailla 3- ja 2-laatuluokkien tuotemerkkejd, mikd vahvistaa kaksi erittdin tirked
paitelmad. Ensinndkin laatundkokohdat (joita testitulokset heijastavat) ovat piillekkdisid 3- ja 2-laatuluokan
renkaiden osalta ja toiseksi erittdin suorituskykyiset kiinalaiset vaihtoehdot haastavat sekd 3- ettd 2-laatuluokan
renkaat. Ndin ollen CRIAn, Kumhon ja Shandong Yongshengin viitteet hylattiin.

5.6 Syy-yhteytti koskevat paatelmit

(557) Unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon ja Kiinasta polkumyynnilli tapahtuneen tuonnin médrin
voimakkaan kasvun vilille on vahvistettu todellinen ja merkittava syy-yhteys.
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(558)

(559)

(560)

(561)

(562)

(563)

(564)

(565)

(566)

Koska Kiinasta tulevan halpatuonnin méairé ja unionin tuotannonalaan kohdistama hintapaine kasvoivat tarkastelu-
jaksolla, unionin tuotannonala ei voinut hy6tyad unionin kulutuksen kasvusta. Timén seurauksena kiinalaiset vientid
harjoittavat tuottajat kasvattivat markkinaosuuksiaan unionin tuotannonalan kustannuksella. Hinnankorotusten
estymisen vuoksi unionin tuotannonala ei myoskdin pystynyt nostamaan hintojaan tuotantokustannusten nousun
mukaisesti.

Myos hinnan alittavuuden arviointi laatuluokkien tasolla vahvisti edelld esitetyn analyysin. Kiinasta tulevan tuonnin
keskimddrdinen hinta pysyi unionin tuotannonalan keskimédrdisten myyntihintojen alapuolella kaikissa
laatuluokissa, jopa 3-laatuluokassa, mika vahvisti unionin tuotannonalan hintoihin kohdistuvan laskupaineen.

Komissio erotti polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vahingollisista vaikutuksista kaikkien sellaisten tiedossa
olleiden tekijoiden vaikutukset, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan tilanteeseen. Muiden yksiloityjen
tekijoiden eli muista kolmansista maista perdisin olevan tuonnin, unionin tuotannonalan vientituloksen ja
tuotanto- ja investointikustannusten sekd oman tuonnin kehittymisen vaikutus unionin tuotannonalan negatiivisen
kehitykseen, kuten tuotannon, myyntimairan, markkinaosuuden ja kannattavuuden menetykseen, todettiin
vahdpatoiseksi tai olemattomaksi.

Edelld esitetyn perusteella komissio padtteli, ettd Kiinasta polkumyynnilld tapahtunut tuonti aiheutti merkittavaa
vahinkoa unionin tuotannonalalle ja ettd muut tekijit erikseen tai yhdessd tarkasteltuina eivit heikentéineet syy-
yhteyttd polkumyynnin ja merkittavin vahingon valilla.

6. TOIMENPITEIDEN TASO

Médrittadkseen toimenpiteiden tason komissio tutki, olisiko polkumyyntimarginaalia alempi toimenpiteiden taso
riittdvd polkumyynnilld tapahtuneesta tuonnista unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseksi.

6.1 Vahinkomarginaali

Vahinko poistuisi, jos unionin tuotannonala voisi saavuttaa tavoitevoiton myymdlld tavoitehinnalla perusasetuksen
7 artiklan 2 c ja 2 d kohdan mukaisesti.

Tavoitevoiton méirittimiseksi komissio otti perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdan mukaisesti huomioon seuraavat
tekijit: kannattavuustaso ennen tutkimuksen kohteena olevasta maasta tulevan tuonnin kasvua, kannattavuustaso,
joka tarvitaan kustannusten ja investointien, tutkimuksen ja kehittimisen (T&K) ja innovoinnin kattamiseen
kokonaan, sekd kannattavuustaso, jollaista voidaan odottaa normaaleissa kilpailuolosuhteissa. Kyseinen marginaali
ei saa olla alle kuusi prosenttia.

Ensimmaiseksi komissio madritti perusvoiton, joka kattaisi kaikki kustannukset normaaleissa kilpailuolosuhteissa.
Koska muita tietoja ei ollut saatavilla, komissio asetti tavoitevoiton tasolle, joka vastaa unionin tuotannonalan
samankaltaisen tuotteen myynnin voittomarginaalia unionin markkinoilla vuonna 2021 eli tutkimusajanjakson
ensimmdisend vuonna. Vaikka kiinalaista tuontia oli jo kyseisend vuonna unionin markkinoilla, sen markkinaosuus
(18 prosenttia) oli tarkastelujakson alhaisin ja sen keskimaardinen myyntihinta (27 euroa rengasta kohti) oli samaa
suuruusluokkaa kuin unionin tuotannonalan hinta (3-laatuluokan segmentissd 29 euroa rengasta kohti). Kyseisend
vuonna voittomarginaaliksi vahvistettiin keskimadrin 14,8 prosenttia sekd 15,1 prosenttia, 17,6 prosenttia ja 9,4
prosenttia 1-, 2- ja 3-laatuluokkien osalta.

GITI-ryhma viitti, ettd vuosi 2021 ei ollut riittdvé tavoitevoiton madrittdmistd varten, kun otetaan huomioon
Kiinan sulkutoimien ja merikaupan héirididen vuoksi saavutetut keinotekoisen korkeat voittoprosentit. Viitteensd
tueksi GITI-ryhma viittasi useisiin polkumyyntitutkimuksiin, muun muassa havupuuvaneria ja kynttiloitd koskeviin
tutkimuksiin (**?), joissa komissio oli hyldnnyt vuoden 2021 voittotason kdyton ndiden seikkojen perusteella.

("*?) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2025/2219, annettu 3 pdivind marraskuuta 2025, viliaikaisten polkumyyntitullien
kiyttoonotosta Brasilian liittotasavallasta periisin olevan havupuuvanerin tuonnissa (EUVL L, 2025/2219, 4.11.2025, ELI: http://data.
europa.eu/elifreg_impl/2025/2219/0j ), johdanto-osan 194 kappale, ja komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2025/1732, annettu 13
pdivini elokuuta 2025, viliaikaisen polkumyyntitullin kéyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien steariini-, parafiini-
ja vahakynttiloiden sekd niiden kaltaisten tavaroiden tuonnissa (EUVL L, 2025/1732, 14.8.2025, ELL http:|/data.europa.cu/eli/
reg_impl/2025/1732/oj), johdanto-osan 321 kappale.
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(567) Komissio muistutti, ettd riittdvin tavoitevoiton valinta perustui tapauskohtaiseen analyysiin ja riippui toimialakoh-
taisista parametreista. Toisin sanoen pddtelmit, jotka tehtiin tavoitevoittoa varten riittdvistd vuosista yhdessd
tutkimuksessa, eivit sulje pois sopivimman vaihtoehdon kiytt6d toisessa tutkimuksessa. Yleisen lausuman ja
muihin tapauksiin viittaamisen lisiksi osapuoli ei mydskddn toimittanut mitdan ndyttod tai konkreettisia tilastoja
unionin markkinatilanteesta tutkimuksen kohteena olevan tuotteen osalta perustellakseen viitettddn, jonka
mukaan vuosi 2021 ei soveltunut tavoitevoiton madrittimiseen. Kiinasta tulevan tarkasteltavana olevan tuotteen
tuonnin mairassi tai hintatasossa ei tapahtunut sellaista erityistd laskua tai nousua vuonna 2021 tarkastelujaksoa
edeltdneisiin vuosiin eli vuoteen 2019 tai 2020 verrattuna, joka viittaisi poikkeukselliseen markkinatilanteeseen
unionin tuotannonalan hyviksi vuonna 2021. Kiinasta tulevan tuonnin méird oli noin 57 miljoonaa rengasta
vuonna 2019 (sama médrd kuin vuonna 2021) ja 55 miljoonaa vuonna 2020. Niiden hintataso oli 24,9 euroa
rengasta kohti vuonna 2019 ja 23,8 euroa rengasta kohti vuonna 2020. Niin ollen timd viite hylattiin.

(568) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Hankook ja Kumho viittivdt, ettd vuosi 2021 ei vastannut
tavanomaisia kilpailuolosuhteita markkinoilla ja ettd 2-laatuluokalle kiytetty tavoitevoitto oli kohtuuttoman
korkea. Vuoden 2021 osalta kyseiset osapuolet viittivit, ettd kyse oli toipumisvuodesta, jolloin tapahtui voimakas
elpyminen covid-19-pandemian aiheuttamien sulkutoimien ja liikkumisrajoitusten jilkeen. Nimd osapuolet
lisasivat my0s, ettd tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kaytettdvien ilmarenkaiden tuontia koskevien
polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassaolon pdattymistd koskevassa tarkastelussa ('), jdljempéni
’kuorma-autojen ja linja-autojen vyorenkaita koskeva tutkimus’, komissio totesi itse, ettd unionin tuotannonalan
kannattavuus parani poikkeuksellisesti vuonna 2021. Kyseiset osapuolet viittivat lisiksi, ettd vuoden 2021 voitto
saattoi olla paisuteltu, koska kyseisend vuonna puolijohdepula vaikutti ensiasennusrenkaiden myyntiin kielteisesti,
mikd puolestaan saattoi lisitd keskimairin kannattavamman vaihtorenkaiden myynnin osuutta. Osoittaakseen
vuoden 2021 poikkeuksellisen luonteen nima osapuolet viittasivat Eurostatin vastaavaan NACE-luokitukseen (**4),
jonka mukaan voittomarginaalit olivat paljon vaatimattomammat 8-10 prosenttia. Komission kiyttiméin
tavoitevoiton tason suhteen nidmi osapuolet viittivit, ettd komissio ei ollut selittinyt, miksi 2-laatuluokan
voittotaso oli 1-laatuluokkaa korkeampi ja ettd 2-laatuluokan voittomarginaali oli joka tapauksessa kohtuuttoman
korkea, kun otetaan huomioon Michelinin ja Pirellin, kahden johtavan unionin rengasvalmistajan, julkisesti
saatavilla olevissa tilinpdatoksissi ilmoitetut liikevoittomarginaalit. Lopuksi nimé osapuolet ehdottivat, ettd koska
hinnan alittavuutta ei esiintynyt tutkimusajanjaksolla 2-laatuluokassa, komission olisi kdytettdvd 2-laatuluokan
tavoitevoittona unionin tuotannonalan kyseiselld ajanjaksolla saamaa voittoa eli 13:a prosenttia.

(569) Vuoden 2021 osalta komissio katsoi, ettd viitettd, jonka mukaan se oli tuottanut poikkeuksellista kannattavuutta
unionin tuotannonalalle, ei ollut perusteltu. Vuonna 2021 todellakin tapahtui toipumista covid-19-sulkutoimien ja
-rajoitusten aikaisesta ennityksellisestd laskusta, mutta ndméd osapuolet eivit toimittaneet mitddn nayttod, jolla ne
olisivat osoittaneet, ettd normaaliin paluun lisdksi tdstd vuodesta olisi todellakin seurannut poikkeuksellinen
kannattavuuden ylitys. Toisin kuin nimi osapuolet ovat viittineet, kuorma-autojen ja linja-autojen vyorenkaita
koskevassa tutkimuksessa ei myoskéddn todettu, ettdi vuoden 2021 voitot olisivat olleet poikkeuksellisen tai
kohtuuttoman suuret, vaan voitot elpyivit vuodesta 2019 ja olivat tarkastelujakson (2019-2023) korkeimmat.
NACE-toimialaan perustuvien tilastojen ei katsottu olevan parempi arvio kyseisen tuotannonalan tavoitevoitosta,
koska niissd viitattiin paljon laajempaan alaan, johon kuului myds uudelleenpinnoittajia, joiden voittomarginaalit
ovat toki huomattavasti alhaisemmat. Niissd saman NACE-tason tilastoissa ei mydskain nakynyt kannattavuuden
laskua vuonna 2020, miki on ristiriidassa niiden osapuolten oman viitteen kanssa. Komissio katsoi my0s, ettd
puolijohdemarkkinoiden tilanteeseen ja sen mahdolliseen renkaisiin kohdistuvaan vaikutukseen liittyvd viite oli
spekulatiivinen eikd sen pdéiteltyjen seurausten tueksi esitetty ndyttod. Joka tapauksessa puolijohteiden
toimitusvaikeudet eivit automaattisesti tarkoita, ettd unionin tuotannonalan voitot kasvaisivat. On totta, ettd nama
samat toimitusvaikeudet ovat saattaneet aiheuttaa merkittdvid tappioita/viivistyksid ensiasennussopimuksissa ja
vaikuttaa siten kielteisesti unionin tuotannonalan kokonaistulokseen. Toisin sanoen asiakirja-aineistossa ei ollut
mitddn viitteitd siitd, ettd tdlld tapahtumalla olisi ollut myonteinen vaikutus unionin tuotannonalan
keskimadrdiseen kannattavuuteen. Tavoitevoittotasoa ja erityisesti 2-laatuluokan tavoitevoittotasoa koskevien
véitteiden osalta komissio totesi, ettd se perustui otokseen valittujen unionin tuottajien todennettuihin tietoihin.
Niin ollen sité eivit asettaneet kyseenalaiseksi tiettyjen unionin tuottajien tilinpaatoksissa julkaistut yhteenlasketut
voittotulokset, joiden oletetaan kattavan huomattavasti laasjemman tuotevalikoiman ja alueellisen jakelun. Lisdksi
komissio totesi kattavuuden vuoksi, ettd ndiden osapuolten mainitsemissa taloudellisissa tuloksissa vuoden 2021
voittoja kuvattiin muun muassa seuraavasti: "paluu normaaliin” (Pirelli) ja "taas vuoden 2019 tasolla” (Michelin),
mika on vield suuremmassa ristiriidassa sen viitteen kanssa, ettd vuosi 2021 olisi ollut tille alalle poikkeuksellinen.
Komissio totesi, ettd kuten osapuolet itse ovat myontineet, saattoi olla useita patevid taloudellisia syitd (mukaan

(') Taytantoonpanoasetus (EU) 2025/58.
(**%) Renkaiden valmistus ja uudelleenpinnoitus.
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lukien tuotevalikoima ja ensiasennusrenkaiden myynti verrattuna vaihtorenkaisiin) sille, ettd 2-laatuluokan
voittotaso oli 1-laatuluokkaa korkeampi. Toiseksi tdmi ei vaikuttanut tutkimukseen, koska 1-laatuluokan
voittotasoa ei edes kdytetty vahinkolaskelmissa, koska otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat eivit tuoneet
timén laatuluokan renkaita. Vditettd, jonka mukaan 2-laatuluokan voittomarginaali oli liian korkea, ei ollut
perusteltu. Kaiken edelld esitetyn perusteella nima tavoitevoittoa koskevat viitteet hylattiin.

Yksi otokseen valituista unionin tuottajista toimitti ndyttdd siitd, ettd sen investointien, tutkimus- ja
kehitystoiminnan ja innovoinnin taso tarkastelujaksolla olisi ollut korkeampi tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa.
Komissio tarkasti nimi tiedot ja katsoi viitteen olevan perusteltu. Ottaakseen timdn huomioon tavoitevoitossa
komissio laski tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa toteutuneiden T&K- ja innovaatiokustannusten (unionin
tuotannonalan toimittamien ja komission todentamien tietojen perusteella) sekd tarkastelujaksolla toteutuneiden
tosiasiallisten T&K- ja innovaatiokustannusten erotuksen. Tamin perusteella kyseisen tuottajan tavoitevoittomar-
ginaalia nostettiin [1-2 prosenttia].

Niin ollen tissd tutkimuksessa vahvistettu tavoitevoitto vaihteli perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdan mukaisesti
9,4 prosentista [18,6-19,6] prosenttiin.

Tamin perusteella komissio laski unionin tuotannonalan samankaltaisen tuotteen vahinkoa aiheuttamattoman
hinnan soveltamalla edelld mainittuja laatuluokkakohtaisia tavoitevoittomarginaaleja otokseen kuuluneiden
unionin tuottajien tuotantokustannuksiin ('**) tutkimusajanjakson aikana.

Viimeisend komissio arvioi perusasetuksen 7 artiklan 2 d kohdan mukaisesti kustannukset, joita unionin
tuotannonalalle koituu monenvilisistd ymparistosopimuksista ja niihin liitetyistd poytikirjoista, joissa unioni on
osapuolena, sekd liitteessd I a luetelluista ILO:n yleissopimuksista, 11 artiklan 2 kohdan mukaisena toimenpiteen
soveltamisaikana. Yksi otokseen wvalituista unionin tuottajista toimitti todennettavissa olevia tietoja, jotka
perustuivat yrityksen kirjanpitoon ja ennusteisiin ja joiden perusteella tavoitehintaan lisittiin perusasetuksen
7 artiklan 2 d kohdan mukaisesti hiilidioksidin paistooikeuksien hankintaan liittyvit ylimaaridiset vaatimustenmu-
kaisuuskustannukset [alle 0,5 euroa/rengas], kuten johdanto-osan 572 kappaleessa todetaan.

Tamdn jilkeen komissio mddritti vahinkomarginaalin vertaamalla hinnan alittavuuden laskemisessa madritettya
asianomaisen maan otokseen valittujen yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien painotettua
keskimadriistd tuontihintaa otokseen valittujen unionin tuottajien unionin markkinoilla tutkimusajanjakson aikana
myymin samankaltaisen tuotteen painotettuun keskimdairiiseen vahinkoa aiheuttamattomaan hintaan. Vertailun
tuloksena saatu hinnanero ilmaistiin prosentteina painotetusta keskimairaisestd CIF-tuontiarvosta.

Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen valituksen tekijd pyysi, ettd tavoitehinnan laskennassa kaytettaisiin
kaikkia tuotantokustannuksia, mukaan lukien myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset (lukuun ottamatta kuljetuskus-
tannuksia), jotka aiheutuivat etuyhteydessd olevien myyntiyksikoiden tasolla myynnissd unionin markkinoilla.
Valituksen tekijan mukaan tdma oli perusteltua, koska tavoitehinnalla pyritddn madrittdmaan hinta, jolla vahinko
lakkaa, ja jossa olisi siten otettava huomioon kaikki samankaltaisen tuotteen tuotantoon ja myyntiin liittyvat
kustannukset. Muussa tapauksessa aliarvioitaisiin tavoitehinta ja niin ollen vahinkomarginaali, jonka tasolle tullit
asetettiin Hankookille. Valituksen tekija lisisi, ettd vaihtoehtoisesti komission olisi mukautettava tavoitevoiton tasoa
vuodesta 2021 alkaen suhteessa tavoitehintaan sisillytettyihin alennettuihin kustannuksiin, eli sama voiton méara
vastaisi suurempaa marginaalia. Lopuksi valituksen tekijd vditti my0s, ettd vahinkolaskelmaa oli muutettava siltd
osin, kun joidenkin liiketoimien tosiasiallinen myyntihinta oli tavoitehintaa korkeampi.

("**) Mukaan lukien myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten mairi tuotantolaitoksessa ja/tai sithen liittyvissd pddtoimipaikassa sen mukaan,
missd ne aiheutuivat.
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(576) Shandong Yongsheng pyysi komissiota tarkistamaan vahinkolaskelmansa uudelleen, koska ilmoitettujen laskelmien
perusteella takaisinmallinnetut tuotantokustannukset, keskimairaiset myyntihinnat ja 3-laatuluokan tavoitevoitto
olivat ristiriidassa komission mdirityksen kanssa. Lisiksi Shandong Yongsheng ja CRIA pyysivit komissiota
poistamaan vahinkolaskelmista niiden tuotteiden valvontakoodit, joiden méirit eivdt olleet edustavia tai jotka
olivat negatiivisia. Shandong Yongsheng viittasi myos hyvin alhaiseen vastaavuuteen sen myynnin ja unionin
tuotannonalan myynnin valilld (vain 157 tuotteen valvontakoodia Shandong Yongshengin myymistd 500 tuotteen
valvontakoodista) ja kehotti komissiota laajentamaan vastaavuutta kdyttdmalld ldhimpid vastaavia tuotteen
valvontakoodeja oikeudenmukaisemman tuloksen saavuttamiseksi. Shandong Yongsheng toisti ndmd viitteet
lopullisten lisdpdatelmien ilmoittamisen jilkeen.

(577) Etuyhteydessi olevien myyntiyksikoiden tasolla unionin markkinoilla tapahtuneesta myynnistd aiheutuneiden
myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten (lukuun ottamatta kuljetuskustannuksia) sisdllyttdimisen osalta komissio
totesi, ettd kun vientihinnan maarittimiseen sovelletaan perusasetuksen 2 artiklan 9 kohtaa analogisesti, kyseinen
hinta muodostetaan unionin rajalla CIF-tuontihinnan perusteella. Sithen lisitddn tullit ja tuonnin jilkeiset
kustannukset ja siitd vdhennetddn etuyhteydessi olevan tuojan myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset ja
nimellisvoitto. Saatu laskennallinen vientihinta asetetaan unionin rajalla tasolle, joka vastaa toiminnallisesti
ensimmdiselle riippumattomalle asiakkaalleen suoraan myyvin unionin tuottajan noudettuna ldhettdjaltd -hintaa.
Koska molemmat vertailuun kuuluvat tekijit on asetettava toisiaan vastaavalle kaupan tasolle, unionin
tuotannonalan tavoitehinta on yhtd lailla médritettdvd noudettuna ldhettdjdltd -hinnan perusteella ja kuten
johdanto-osan 572 kappaleessa ylld todetaan, sithen on jo sisillytetty myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten maard
tuotantolaitoksessa ja/tai sithen liittyvdssd pddtoimipaikassa. Niin ollen ei ollut perusteita lisitd unionin
tuotannonalan puoleisten etuyhteydessd olevien kauppiaiden myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia titd
tavoitehintaa mddritettdessd, koska se olisi tyontinyt unionin tuotannonalan viitehinnan unionin rajan
ulkopuolisen kaupan tasolle ja johtanut siten epdsymmetriaan laskennallisen vientihinnan kanssa. Timédn vuoksi
véite hylattiin.

(578) Tavoitevoiton mukauttamista koskevan ehdotuksen osalta komissio totesi, ettd tavoitevoitto on koko tuotannonalaa
edustava nimellinen marginaali ja ettd sitd tukee tutkimuksessa saatu naytto. Sitd pidetddn suuntaa-antavana koko
unionin tuotannonalan kannalta. Vastaavasti tavoitehinta on mdiritetty toimialatasolla, jotta voitaisiin suojella
unionin tuotannonalaa kokonaisuutena. Sen vuoksi komissio katsoi, ettei ollut perusteltua korottaa titd
hypoteettista hintaa, jotta se vastaisi yksittdisten otokseen valittujen tuottajien todellisia hintoja, silli ne ovat
voineet saavuttaa jonakin vuonna tiettyjen liiketoimien osalta tillaista alan keskiarvoa korkeampia hintoja
(esimerkiksi ainutlaatuisen tuotevalikoiman, poikkeuksellisten sopimusehtojen tai tiettyjen markkinaolosuhteiden
vuoksi).

(579) Shandong Yongshengin laskelmaa koskevan viitteen osalta komissio vahvisti, ettd laskelmat oli tarkastettu
uudelleen ja todennettu. Niiden tuotteen valvontakoodien osalta, joiden madrit eivit olleet edustavia, komissio
totesi, ettd ne kuvastivat todellisia unionin tuotannonalan myyntitapahtumia tutkimusajanjakson aikana ja olivat
samankaltaisten tuotteen valvontakoodien hintojen mukaisia. Vastaavasti negatiivisia mdarid (tapahtumakohtaisia
hyvityslaskuja tai palautuksia) pidettiin myds pitevind liiketoimina, ja ne nettoutettiin tuotteen valvontakoodin,
yrityksen tai unionin tuotannonalan tasolla. Lopuksi komissio totesi myds, ettd vastaavien tuotteen
valvontakoodien osuus oli noin 70 prosenttia Shandong Yongshengin myynnin maaristd ja arvosta, minka vuoksi
sitd pidettiin riittdvan suurena. Edelld esitetyn perusteella Shandong Yongshengin ja CRIAn viitteet hylattiin.

(580) Vahingon korjaava taso madritellddn "muiden yhteistyossd toimineiden yritysten” ja "kaiken muun asianomaisesta
maasta perdisin olevan tuonnin” osalta samalla tavoin kuin ndité yrityksia ja kyseistd tuontia koskeva polkumyynti-
marginaali (ks. johdanto-osan 400 ja 401 kappale).
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Kuten johdanto-osan 391 ja 392 sekd 453-455 kappaleessa kuvataan, kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien
CIF-hinta sekd yrityksen T ja yrityksen G tiedot korjattiin siten, ettd vahinkomarginaaleja muutettiin Hankook
Groupin, Shandong Yongshengin, "muiden yhteistydssd toimineiden yritysten” ja "kaiken muun asianomaisesta
maasta perdisin olevan tuonnin” osalta jdljempani olevan taulukon mukaisesti:

Yritys Lopullinen polkumyyntimarginaali (%) Lopullinen alitta(\;/u)uden marginaali
Hankook-ryhma: 7,4 4,3
— Chonggqing Hankook Tire Co., Ltd
— Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd
— Hankook Tire China Co., Ltd
Shandong Yongsheng Rubber Group 45,3 92,5
Co., Ltd
Muut yhteistydssa toimineet yritykset 24,4 40,0
Kaikki muu asianomaisesta maasta 45,3 92,5
perdisin oleva tuonti

Valituksen tekijdt vaittivit, ettd tdssd tapauksessa esiintyy perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuja raaka-
aineisiin liittyvid vadristymid. Voidakseen arvioida toimenpiteiden asianmukaisen tason komissio madritti sen
vuoksi ensin tullin tason, joka oli tarpeen unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseksi ilman
perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan mukaisia vddristymid. Taman jilkeen se tutki, olisiko otokseen valittujen
vientid harjoittavien tuottajien polkumyyntimarginaali korkeampi kuin niiden vahinkomarginaali.

6.2 Unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseen riittivin marginaalin tarkastelu

Kun oli todettu, ettd Shandong Yongshengin osalta viitehinnan alittavuus oli polkumyyntimarginaalia suurempi,
raaka-aineisiin liittyvien védristymien analyysi muuttui merkityksettomaksi, koska kiyttoon otettava
polkumyyntitulli ei voi olla kyseisen vientid harjoittavan tuottajan osalta vahvistettua polkumyyntimarginaalia
suurempi.

Koska Hankook-ryhmille laskettu polkumyyntimarginaali kuitenkin oli viitehinnan alittavuuden marginaalia
korkeampi, komissio tarkasteli perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan nojalla, liittyiko tarkasteltavana olevaan
tuotteeseen raaka-aineita koskevia vaaristymia.

Raaka-aineisiin liittyvat vadristymat

Valituksen tekija esitti valituksessa riittdvésti ndyttod, jonka mukaan Kiinassa esiintyy perusasetuksen 7 artiklan 2 a
kohdassa tarkoitettuja raaka-aineisiin liittyvid vadristymid tarkasteltavana olevan tuotteen osalta. Valituksessa
esitetyn ndyton mukaan synteettiseen kumiin, hiilimustaan ja teriskordiin, joiden osuus tutkimuksen kohteena
olevan tuotteen tuotantokustannuksista on enemmén kuin 17 prosenttia, sovellettiin palautuskelvotonta viennin
arvolisiveroa Kiinassa.

Kuten vireillepanoilmoituksessa ilmoitettiin, komissio tarkasteli viitettyjd vaaristymid ja muita perusasetuksen
7 artiklan 2 a kohdan soveltamisalaan kuuluvia mahdollisia varistymid Kiinassa.

Komissio yksiloi ensin kunkin otokseen valitun vientid harjoittavan tuottajan tarkasteltavana olevan tuotteen
tuotannossa kaytetyt tirkeimmait raaka-aineet. Tarkeimmiksi raaka-aineiksi katsottiin ne, jotka todennikoisesti
kattavat vahintddn 17 prosenttia tarkasteltavana olevan tuotteen tuotantokustannuksista.
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(588) Tutkimuksessa kuitenkin vahvistettiin, ettd mikddn naistd materiaaleista ei vastannut vahintddn 17:44 prosenttia
Hankook-konsernin tuotantokustannuksista. Tdmd tehtiin perusasetuksen mukaisesti 3.2.5.1 jaksossa
vahvistettujen raaka-aineen véiristymdttomien hintojen perusteella. Sen vuoksi perusasetuksen 7 artiklan 2 a
kohdan edellytys ei tdyttynyt, ja lopulliset polkumyyntitoimenpiteet mdaritettiin perusasetuksen 7 artiklan 2
kohdassa sdddetyn alhaisemman tullin sdinnén mukaisesti.

7. UNIONIN ETU

(589) Pidtettyddn soveltaa perusasetuksen 7 artiklan 2 kohtaa komissio tutki, voitaisiinko péitelld selvasti, ettd
toimenpiteiden kiyttoonotto ei tdssd tapauksessa ole unionin edun mukaista siitd huolimatta, ettd vahingollisen
polkumyynnin esiintyminen todettiin perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti. Unionin etua madritettdessd arvioitiin
kaikki asiaan liittyvit etundkokohdat eli unionin tuotannonalan, tuojien, tukkumyyjien, vahittdismyyjien, kdyttdjien
ja kuluttajien edut.

7.1 Unionin tuotannonalan etu
(590) Tutkimuksessa yhteistydssa toimineet unionin tuottajat edustivat suurta enemmist6d unionin tuotantomaérasti.

(591) Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd unionin tuotannonala karsi merkittivid vahinkoa eikd pystynyt hyotymédan kasvavista
kotimarkkinoista eiki siirtdimédan kustannusten nousua tdysimaaréisesti asiakkailleen ja ettd sen voittomarginaalit
olivat pienentyneet.

(592) Jos toimenpiteet otetaan kdyttoon, unionin tuotannonala voi todenndkoisesti saada takaisin osan menettimistdin
myyntimédristd ja markkinaosuudesta. Poistamalla Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin aiheuttaman
epdoikeudenmukaisen hintapaineen tullit my0s antaisivat unionin tuotannonalalle mahdollisuuden nostaa
myyntihintojaan kustannusten kehityksen mukaisesti ja siten parantaa taloudellista tilannettaan.

(593) Kun otetaan huomioon kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien aggressiivinen hinnoittelukayttaytyminen, on
erittdin todennakoistd, ettd polkumyynnilld tapahtuva tuonti lisddntyy ja aiheuttaa edelleen hintojen laskupaineita
unionin tuotannonalalle, jos toimenpiteitd ei oteta kdyttoon. Tami johtaisi edelleen sekd myyntimdarien ettd
kannattavuuden laskuun.

(594) Edelld mainituin perustein komissio paitteli, ettd toimenpiteiden kayttoonotto on selvisti unionin tuotannonalan
edun mukaista.

7.2 Etuyhteydettomien tuojien ja kiyttijien etu

(595) Otantalomakkeeseen vastasi nelji etuyhteydetonta tuojaa. Niiden osuus Kiinasta tutkimusajanjaksolla tapahtuneesta
kokonaistuonnista oli [10-15] prosenttia. Kuten edelld 1.6 jaksossa jo mainittiin, yksikdan otokseen valituista
tuojista ei toimittanut kyselylomakevastausta.

(596) Yksikddn kdyttdja tai kayttdjien jarjesto ei toimittanut kyselylomakevastausta tai kirjallisia huomautuksia unionin
etuun liittyvistd kysymyksisti.

(597) Kaksi suurta tuojaa, Deldo ja Interpneu, vastustivat huomautuksissaan toimenpiteiden kiyttoonottoa ja viittivit,
ettd tullit johtaisivat tarjonnan puutteeseen erityisesti 3-laatuluokassa. Niiden viitteen mukaan tillainen
toimitusvaje vahingoittaisi yrityksia (eli autonvalmistajia, koska se nostaisi entisestddn autojen hintoja) ja kuluttajia,
jotka sen seurauksena viivistyttdisivit renkaiden vaihtoa, mikd aiheuttaisi liikenneturvallisuus- ja
ympdristoongelmia. Ne viittivit myds, ettd tullit johtaisivat entistd suurempaan keskittymiseen markkinoilla, joita
jo tutkittiin kilpailun vastaisen toiminnan vuoksi.

(598) Muut asianomaiset osapuolet eli CRIA ja Hankook toistivat osan ndistd viitteistd. Ne viittivdt erityisesti, ettd tullit
vahentdisivat markkinoiden tehokkuutta ja kilpailua ja johtaisivat toimitusvaikeuksiin budjettisegmentissd, milld
olisi suhteeton vaikutus niihin asiakkaisiin, jotka reagoivat herkimmin hintoihin.
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(599)

(600)

(601)

(602)

(603)

(604)

(605)

Lisaksi useat osapuolet viittivit, ettd tiettyjd tuotelajeja koskevien toimenpiteiden kiyttoonotto oli unionin edun
vastaista, koska unionin tuotannonala ei tuottanut niitd lainkaan tai riittdvissd mddrin. Tama koski erityisesti
tilapdiseen kdyttoon tarkoitettuja renkaita (4M Pro&Invest, CRIA, Hyundai ja Hankook) ja perdvaunun renkaita (4M
Pro&Invest, CRIA ja Otto Just), valkoseinirenkaita (Vannetukku) ja useita muita erikoisrenkaita, kuten
maastorenkaita, ristikudosrenkaita, museoautojen renkaita, tiettyjd vintage-ajoneuvoille tarkoitettuja merkkeja,
suurnopeusperavaununrenkaita ja drifting-moottoriurheilussa kaytettdvid puoliliukkaita renkaita (B.LS. Srl,
Baltityre Group, Bronson Wheels AB, Edison, Gummistrada B.V, Maxxis Hellas, Pneurama Lda ja VA-PA Tuote Oy).

Komissio piti suurinta osaa ndistd viitteistd melko yleisluonteisina ja perustelemattomina. Erityisesti on todettava,
ettd asiakirja-aineistossa ei ollut mitddn, mikd olisi vahvistanut viitteen, jonka mukaan autonvalmistajat eivit
pystyisi siirtdimain lopputuotteensa (autojen) pientd hinnankorotusta asiakkailleen, jos ne jatkaisivat renkaidensa
tuontia Kiinasta. Hinnankorotuksista johtuvaa renkaiden vaihtojen viivdstymistd koskevat viitteet olivat nekin
hyvin spekulatiivisia, eikd niitd voida vahvistaa, kun otetaan huomioon asiaa koskevat tiukat sddntelyvaatimukset ja
tarkastukset. Lopuksi komissio totesi markkinoiden keskittymistd koskevista vditteistd, ettd unionin markkinoilla
toimii tdlld hetkelld vdhintdin kymmenen tiedossa olevaa unionin tuottajaa, eivitkd osapuolet esittineet mitdin
ndyttod siitd, miksi tullit johtaisivat keskittymisen jatkumiseen. Osapuolten mainitsema meneillddn oleva tutkimus
on laajuudeltaan erilainen sekd sen kattaman ajanjakson ettd tuotteen mdiritelmin osalta, eikd se ole missddn
tapauksessa tuottanut konkreettisia tuloksia, jotka vahvistaisivat viitteen, jonka mukaan polkumyyntitullit olisivat
unionin edun vastaisia.

Tutkimus ei vahvistanut toimitusvaikeuksia koskevaa viitettd. Ensinndkin unionin tuotannonala tuottaa
huomattavia mairid 3-laatuluokan renkaita ja voi lisitd tuotantomairadnsi. Vaikka unionin tuotannonala on viime
vuosina menettdnyt myyntimaaridan tdssd laatuluokassa kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien tarjoamien
kestdmattoman alhaisten hintojen aiheuttaman epdreilun kilpailun vuoksi, timi ei tarkoita sitd, ettd kun hinnat
normalisoituvat, unionin tuotannonala ei pystyisi tai olisi halukas lisidmain 3-laatuluokan tuotteiden tuotantoaan
ja myyntidgdn. Sama pitee edelld johdanto-osan 599 kappaleessa lueteltuihin tarkempiin tuotelajeihin. Komissio
totesi, ettd useimmat ndistd renkaista, kuten viliaikaiseen kiyttoon tarkoitetut renkaat, perdvaunurenkaat,
valkoseindrenkaat, ristikudosrenkaat ja ammattikdyttoon tarkoitetut maastorenkaat, olivat itse asiassa unionin
tuotannonalan valmistamia. On mahdollista, ettd Kiinasta tuleva halpatuonti on ajanut unionin tuotannonalan pois
tiettyjen tuotelajien markkinoilta, mutta yksikdin osapuoli ei esittinyt perusteltua viitettd, jonka mukaan unionin
tuotannonala, joka koostuu yli 70 tehtaasta ja yli 20 tutkimus- ja kehityskeskuksesta eri puolilla Eurooppaa, ei
pystyisi tuottamaan jotakin ndistd erikoisrenkaista. Lisdksi saatavilla on useita vaihtoehtoisia hankintaldhteitd,
kuten kolmansien maiden tuontia kisittelevastd 5.2.1 jaksosta kdy ilmi.

Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen useat osapuolet ilmaisivat olevansa eri mieltd unionin etua koskevista
paitelmista.

Hyundai esitti véitteen, ettd unionin tuotannonala ei ollut kiinnostunut viliaikaisesti kdytettdvien vararenkaiden
tuotannosta. Hyundai viitti, ettd vaikka kyseinen segmentti oli pieni, sitd ei pitdisi jittdd huomiotta ajatellen etenkin
rinnakkain tapahtuvan tukien vastaista tutkimusta, joka saattaa edelleen nostaa tullien tasoa, ja vaati tasapainoista
arviointia. Hyundain mukaan pédtelmdd, ettd autonvalmistajat pystyivdt siirtimddn tullien aiheuttamat
hinnankorotukset eteenpdin, ei voitu hyviksyd, koska siind ei otettu unionin kansalaisten etuja asianmukaisesti
huomioon. Hyundai katsoi myos, ettd vaihtoehtoisten hankintaldhteiden saatavuus ei ollut merkityksellinen
unionin edun kannalta, koska se ei tukenut unionin tuotannonalaa.

Otto Just toisti, ettd perdvaunurenkaiden tullit johtaisivat toimitusvaikeuksiin, koska unionin tuotannonala ei
tuottanut niitd riittdvdssi mddrin ja vaadittujen eritelmien mukaisina.

Tuojien yhteenliittymd toisti, ettd niiden laajan markkinatuntemuksen perusteella unionin tuotannonala ei ollut
kiinnostunut 3-laatuluokan segmentistd, josta se oli tietoisesti vetdytynyt keskittydkseen kannattavampiin
tuotteisiin. Kyseinen asianomainen osapuoli viitti my0s, ettd Kiinalle ei ollut vaihtoehtoisia lihteitd, joiden laajuus
ja hinta olisivat vertailukelpoisia 3-laatuluokan renkaiden osalta. Timin osapuolen mukaan tullit nostaisivat siis
suoraan hintoja, mikd vaikuttaisi eniten hintaherkimpiin ostajiin. Lisdksi vaikka tullit saattaisivat johtaa
kauppavirtojen muutokseen lisddmalld Thaimaasta, Vietnamista tai KambodZasta tulevaa myyntid unioniin, tima ei
auttaisi unionin tuotannonalaa. Lopuksi tuojien yhteenliittymi korosti, ettd sen ndkemyksille oli ilmaistu laajaa
tukea yli 100 riippumattoman renkaiden tukkumyyjin ja jakelijan allekirjoittamassa yhteisessi kirjeessa.
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(606) Tuoja Mileage Tyres ilmaisi vastaavia huolia ja huomautti, ettd tullit vaikuttaisivat suoraan kuluttajiin, erityisesti
pienituloisiin kotitalouksiin, korottamalla halpojen ja keskihintaisten renkaiden hintaa. Namai lisikustannukset
voivat pidentdd renkaiden vaihtovilid, miki voi vaikuttaa liikenneturvallisuuteen. Mileage Tyresin mukaan Kiinan
ulkopuolisten toimittajien tuotantokapasiteetti oli rajallinen, niiden toimitusajat olivat pidemmit ja kustannukset
korkeammat. Ndmd toimenpiteet vaikuttaisivat kohtuuttomasti elinkeinonharjoittajiin, etenkin pienempiin
korjaamoihin ja vahittdismyyjiin, joiden marginaalit ovat jo pienid. Lopuksi Mileage Tyres lisdsi, ettd tullit
pienentdisivat merkittdvasti budjettirenkaiden ja keskitason laadun renkaiden vilistd hintaeroa, mikd johtaisi
kuluttajien valinnanvaran vahenemiseen ja kysynnan muuttumiseen, mikd saattaisi aiheuttaa toimitusvaikeuksia.

(607) Kumho huomautti, ettd komission paitelmaa siitd, ettd tullien avulla unionin tuotannonala voisi nostaa hintojaan
vastaamaan kustannuksiaan, ei ollut perusteltu. Kumho katsoi myds, ettd komissio ei ottanut asianmukaisesti
huomioon kuluttajien etua ja autoteollisuutta, jolla oli taloudellisia vaikeuksia muun muassa kustannusten nousun,
yhi tiukemman EU:n sddntely-ympdriston ja erityisesti kiinalaisten valmistajien aiheuttaman kilpailun vuoksi.
Kumbho totesi myds, ettd toimenpiteet rajoittaisivat kilpailua ja tehokkuutta unionin markkinoilla.

(608) Komissio katsoi, ettd hinnankorotusten estymisen vuoksi oli perusteltua olettaa, ettd tullit parantaisivat unionin
tuotannonalan kykyd nostaa hintojaan kustannuksiaan vastaaviksi. Hinnankorotus voi vaikuttaa kielteisesti
kuluttajiin. Viime kddessd on kuitenkin myos kuluttajien edun mukaista, ettd unionin tuotannonala siilyttdd
kykynsi tarjota laajan tuotevalikoiman. Sama pitee autonvalmistajiin. Vaikka Kumhon ja Hyundain esiin tuomat
vaikeudet ovat todellisia, yksikddn kiyttdjd ei tehnyt yhteistyotd eikd todennettuja tietoja ollut, joten asiakirja-
aineistossa ei ollut mitddn, mikd olisi tukenut paitelmid, jonka mukaan autonvalmistajat eivit tosiasiallisesti
pystyisi siirtimadn titd marginaalisten kustannusten nousua eteenpdin. Toimenpiteiden tavoitteena on palauttaa
tasapuoliset olosuhteet unionin markkinoille, ja viite, jonka mukaan ne rajoittaisivat kilpailua tai tehokkuutta,
todettiin tdysin perusteettomaksi. Vastaavasti vditteitd, jotka koskivat tiettyjen renkaiden (perdvaunurenkaat tai
viliaikaisesti kaytettdvdt vararenkaat) ja myOs koko 3-laatuluokan segmentin tarjonnan puutetta, joka johtui
unionin tuotannonalan tietoisesta padtoksestd vetdytyd kyseisistd tuotteista pysyvasti, ei ollut perusteltu. Lisdksi
namad viitteet vaikuttavat kiistdvan tdysin tirkeimman taustalla olevan syyn sille, miksi unionin tuotannonala siirtyi
kohti ylempid laatuluokkia, eli Kiinasta polkumyynnilli tulevan tuonnin aiheuttamat kestimattomat
markkinaolosuhteet 3-laatuluokan segmentissd. Viitteet vaihtoehtoisia kolmansien maiden tuotteita koskevista
rajoituksista olivat yhti lailla perusteettomia. Téltd osin komissio korostaa, ettd polkumyyntitutkimuksessa sen on
arvioitava toimitettujen todisteiden laatua ja perusteluja, eikd toistoa tai edes laajaa tukea sindnsd voida pitdad
viitteen todisteena, varsinkaan jos yksikdin edustava tuoja/kéyttdja ei ole vastannut kyselylomakkeeseen. Tastd
syystd komissio pdatteli, ettd lopullisia pdatelmid koskevat huomautukset eivit kiistineet sen paitelmid, ja ndin
ollen sen johdanto-osan 600 ja 601 kappaleessa esitetty arvio pysyi ennallaan.

7.3 Unionin etua koskevat paitelmit

(609) Edelld esitetyn perusteella komissio tuli sithen johtopaatokseen, ettei tissd vaiheessa tutkimusta ole pakottavia syitd
todeta, ettei ole unionin edun mukaista ottaa kdyttoon toimenpiteitd Kiinasta perdisin olevien henkildautojen ja
kevyiden kuorma-autojen renkaiden tuonnissa.

8. LOPULLISET POLKUMYYNITOIMENPITEET

(610) Polkumyyntid, vahinkoa, syy-yhteyttd, toimenpiteiden tasoa ja unionin etua koskevien komission paitelmien
perusteella olisi otettava kayttoon lopulliset polkumyyntitoimenpiteet, jotta polkumyynnilld tapahtuva tuonti ei
aiheuttaisi enempai vahinkoa unionin tuotannonalalle.

(611) Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien henkil6autojen ja kevyiden kuorma-autojen renkaiden tuonnissa olisi
otettava kayttoon lopulliset polkumyyntitoimenpiteet perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdassa sdddetyn alhaisemman
tullin sddnnoén mukaisesti. Komissio vertasi vahinkomarginaalia ja polkumyyntimarginaaleja edelld olevassa
6 jaksossa. Tullien maird asetettiin polkumyynti- ja vahinkomarginaaleista alemman suuruisiksi.
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(612)

(613)

(614)

(615)

(616)

(617)

Edelld esitetyn perusteella lopulliset polkumyyntitullit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta unionin rajalla
tullaamattomana — ovat seuraavat:

Yritys Lopullinen polkumyyntitulli (%)

Hankook-ryhma: 4,3
— Chongging Hankook Tire Co., Ltd
— Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd

— Hankook Tire China Co., Ltd

Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd 453
Muut yhteisty0ssd toimineet yritykset 24,4
Kaikki muu asianomaisesta maasta perdisin oleva tuonti 45,3

Lopullisten péddtelmien ilmoittamisen jalkeen Kumho viitti, ettd vdhimmaistuontihinnat olisivat asianmukaisin
toimenpiteiden muoto.

GITI-ryhmi, Hankook, Kumho ja tuojien yhteenliittyma esittivit, ettd toimenpiteet olisi toteutettava kiintedn tullin
muodossa. Kyseiset osapuolet viittivit, ettd arvotullit eivit olleet asianmukaisia renkaiden kaltaisilla segmentoi-
tuneilla markkinoilla, koska ne vaikuttivat enemman kalliimpiin tuotteisiin ja niin ollen todennékoisesti sailyttivat
tai jopa toteuttivat kannustimen keskittdd myynti halvimpaan (3-laatuluokka) segmenttiin, joka oli jo kérsinyt
eniten Kiinasta tulevasta tuonnista. Kyseiset osapuolet viittivat, ettd kiinteat tullit otettiin kdyttoon my6s kuorma-
autojen ja linja-autojen vyorenkaita koskevassa tutkimuksessa samoin perustein. GITI-ryhmad korosti lisdksi, ettd
toimenpiteiden muoto oli olennainen osa niiden korjaavaa vaikutusta. Kun otetaan huomioon, ettd hintapaine ei
ollut yhtd suuri eri laatuluokissa ja se oli vahvin 3-laatuluokassa, arvotullit, jotka vaikuttivat enemmén ylempiin
laatuluokkiin ja vahiten 3-laatuluokkaan, eivit niin ollen olleet asianmukaisia. Hankook, Kumho ja tuojien
yhteenliittymé lisdsivit my0s, ettd nykyinen inflaatiokehitys ja raaka-ainekustannusten todennikdinen nousu
tyonsivit jo renkaiden hintoja ylemmds, minkd vuoksi arvotullien tapauksessa ne kasvaisivat edelleen ja
perusteettomasti. Lopuksi Giti Group, Hankook ja Kumho viittivit, ettd kiintedt tullit suojaisivat
todenndkoisemmin hintojen absorptiokaytinnéilta.

Valituksen tekijd puolestaan vaati, ettd tullien korjaava vaikutus olisi sdilytettdvd koko niiden keston ajan ja ettd
kiintedt tullit todennikoisesti heikkenisivit nopeasti viimeaikaisen inflaatiokehityksen ja raaka-aineiden
hinnankorotusten seurauksena, kuten kavi ilmi GOES-tapauksessa ('*%), jossa suojatoimenpidetutkimus oli pantava
vireille sen jalkeen, kun tullien korjaava vaikutus oli kumoutunut vihimmaistuontihinnan muodossa. Sen vuoksi
valituksen tekija kehotti komissiota hyvaksymain kiintedt tullit ainoastaan silld edellytykselld, ettd a) ne
vaihdettaisiin automaattisesti arvotulleiksi, jos ne alittaisivat arvotullit, ja b) tullit voitaisiin muuntaa arvotulleiksi,
jos yli 25:td prosenttia unionin tuotannosta edustavat unionin tuottajat niin pyytisivat.

Komissio katsoi, ettd tapauksen nykyisissi olosuhteissa, joissa on kyse laajasta valikoimasta tuotteita vaihtelevin
hinnoin, monille luokille olisi luotava vahimmaistuontihinnat, miki tekisi tallaisen toimenpiteen tdytintoonpanosta
ja sovellettavuudesta epakdytannollista. Lisdksi se, ettd merkittdvd osa myynnistd toteutettiin etuyhteydessd olevien
kauppiaiden kautta, vaikeuttaisi tillaisen toimenpidemuodon asianmukaista tdytintoonpanoa mahdollisten
ristiinkompensaatioiden vuoksi. Néin ollen tima viite hylattiin.

Vaikka kiinteilld tulleilla voi olla voimakkaampi korjaava vaikutus edullisempiin renkaisiin, jotka muodostavat
suurimman osan nykyisestd Kiinasta unioniin suuntautuvasta 3-laatuluokan viennisté, komissio totesi, ettd havaittu
vahinko ei rajoittunut 3-laatuluokkaan. Lisiksi kiinteit tullit antaisivat suhteellisesti alhaisemman suojan tason
korkeampivanteisten tai raskaampien tuotteiden (kevyiden kuorma-autojen renkaiden) osalta niiden luokittelusta
riippumatta ilman todellisia taloudellisia perusteita. Samankaltaisuuksista huolimatta kuorma-autojen ja linja-

(%) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2015/1953, annettu 29 péivand lokakuuta 2015, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon
ottamisesta tiettyjen Kiinan kansantasavallasta, Japanista, Korean tasavallasta, Vendjin federaatiosta ja Amerikan yhdysvalloista
perdisin olevien piiseosteisesta sihkoteknisestd terdksestd valmistettujen raesuunnattujen levyvalmisteiden tuonnissa (EUVL L 284,
30.10.2015, p. 109, ELL http://data.europa.eufelifreg_impl/2015/1953/o0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j

101/107


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/1953/oj

FI EUVL L, 7.7.2026

autojen vyorenkaita koskevassa tutkimuksessa kiinteiden tullien valinta perustui yhtd lailla tdhin tapaukseen
kuulumattomien uudelleenpinnoittajien erityisiin etuihin. Komissio totesi myos, ettd jotkin kiinteiden tullien tueksi
esitetyt viitteet (suurempi suojavaikutus 3-laatuluokan renkaisiin) pahensivat itse asiassa samojen osapuolten
unionin etuun vedoten esittimid huolenaiheita eli toimenpiteiden kiyttd6notosta johtuvaa viitettyd 3-laatuluokan
tarjonnan puutetta, kuten johdanto-osan 605 ja 606 kappaleessa kuvataan. Lisiksi vaikka kiintedt tullit eivat
todennikoisesti kannustaisikaan absorptiokdytintoihin, ne eivit sindnsd estd niitd, kun taas kiinteiden tullien
korjaava vaikutus on epdilemittd alttiimpi kyseisten osapuolten yhtd lailla mainitseman inflaatiokehityksen ja
tuotantokustannusten nousun aiheuttamalle heikkenemiselle. Kantelijan ehdotuksia kiinteistd tulleista, jotka
voitaisiin tietyin edellytyksin vaihtaa tai muuttaa arvotulleiksi, pidettiin epakdytdnnollisind. Ndin ollen komissio
katsoi kaiken edelld esitetyn perusteella, ettei ehdotetun tullin muodon muuttamiselle ollut pakottavia syita.

(618) Tissd asetuksessa yrityksille vahvistetut yksilolliset polkumyyntitullit mééritettiin timén tutkimuksen paitelmien
perusteella. Ndin ollen ne kuvastavat kyseisten yritysten tutkimuksen aikaista tilannetta. Kyseisid tulleja voidaan
soveltaa yksinomaan asianomaisesta maasta perdisin olevan ja nimettyjen oikeushenkildiden tuottaman
tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin. Jos yritystd ei ole erikseen mainittu timéin asetuksen artiklaosassa
(mukaan lukien erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessi olevat yritykset), sen tuottaman tarkasteltavana
olevan tuotteen tuontiin olisi sovellettava "kaikkeen muuhun asianomaisesta maasta perdisin olevaan tuontiin”
sovellettavaa tullia. Siihen ei saisi soveltaa yksilollisid polkumyyntitulleja.

(619) Yritys voi pyytdd ndiden yksilollisten polkumyyntitullien soveltamista, jos se muuttaa myohemmin nimedan. Pyynto
on osoitettava komissiolle ('¥"). Pyynnon on sisallettdva kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella voidaan
osoittaa, ettd muutos ei vaikuta yrityksen oikeuteen hyotyd siihen sovellettavasta tullista. Jos yrityksen
nimenmuutos ei vaikuta tihdn oikeuteen, nimenmuutosta koskeva asetus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

(620) Tullien viliset erot aiheuttavat toimenpiteiden kiertdmisen riskin, ja sen minimoimiseksi tarvitaan erityisid
toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa yksilollisten polkumyyntitullien soveltaminen. Yksilollisid
polkumyyntitulleja sovelletaan ainoastaan, jos jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn patevd kauppalasku.
Laskun on tdytettdvd tdimdn asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset. Ennen tallaisen kauppalaskun
esittdmistd tuontiin olisi sovellettava “kaikkeen muuhun asianomaisesta maasta perdisin olevaan tuontiin”
sovellettavaa polkumyyntitullia.

(621) Tamin laskun esittiminen on vilttimditontd, jotta jisenvaltioiden tulliviranomaiset voivat soveltaa tuontiin
yksilollisia polkumyyntitulleja, mutta se ei ole ainoa tekijd, jonka tulliviranomaiset ottavat huomioon. Vaikka
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitettéisiin lasku, joka tiyttad kaikki tdmin asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa
esitetyt vaatimukset, tulliviranomaisten on tehtivd tavanomaiset tarkastukset ja ne voivat — kuten kaikissa
muissakin tapauksissa — vaatia lisdasiakirjoja (esimerkiksi ldhetysasiakirjat) varmentaakseen vakuutukseen
sisdltyvien tietojen paikkansapitivyyden ja varmistaakseen, ettd alhaisemman tullin soveltaminen on perusteltua
tullilainsddddnnon mukaisesti.

(622) Jos sellaisen yrityksen vientimiird, johon sovelletaan alhaisempaa yksilollistdi polkumyyntitullia, kasvaa
huomattavasti asianomaisten toimenpiteiden kdyttdonoton jilkeen, viennin méirin kasvun sellaisenaan voidaan
katsoa olevan perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimenpiteiden kayttoonotosta johtuva kaupan
rakenteen muutos. Tallaisessa tilanteessa, jos asiaa koskevat edellytykset tdyttyvit, voidaan kdynnistdd
toimenpiteiden kiertdmisen vastainen tutkimus. Tutkimuksessa voidaan tutkia muun muassa sitd, olisiko
yksilolliset tullit syytd poistaa ja olisiko niiden sijasta otettava kiyttoon koko maata koskeva tulli.

(*¥") European Commission, Directorate-General for Trade and Economic Security, Directorate G, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040
Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE, sihkoposti: Trade-defence-complaints@ec.europa.eu.
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(623)

(624)

(625)

(626)

(627)

(628)

(629)

Polkumyyntitullien moitteettoman tdytintoonpanon varmistamiseksi kaikkeen muuhun Kiinasta perdisin olevaan
tuontiin sovellettavaa polkumyyntitullia olisi sovellettava seka tdssd tutkimuksessa yhteistyostd kieltdytyneisiin
vientid harjoittaviin tuottajiin ettd tuottajiin, jotka eivit vieneet tuotteita unioniin tutkimusajanjakson aikana.

Vientid harjoittavien tuottajien, jotka eivit vieneet tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin tutkimusajanjakson
aikana, olisi voitava pyytdd komissiolta, ettd niihin sovelletaan yhteistydssi toimineisiin, otoksen ulkopuolisiin
yrityksiin sovellettavaa polkumyyntitullia. Komission olisi hyviksyttavd tillainen pyynto edellyttden, ettd
jljempand esitetyt kolme edellytystd tayttyvit. Uuden vientid harjoittavan tuottajan olisi osoitettava, ettd i) se ei
vienyt tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin tutkimusajanjaksolla, ii) se ei ole etuyhteydessd yhteenkiin
sellaiseen vientid harjoittavaan tuottajaan, joka vei tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin tutkimusajanjakson
aikana ja iii) se on vienyt tarkasteltavana olevaa tuotetta tai silli on peruuttamaton sopimusvelvoite suuren
tuotemdirin viemiseksi unioniin tutkimusajanjakson jalkeen.

9. KIRJAAMINEN

Kuten johdanto-osan 3 kappaleessa mainitaan, komissio asetti tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin kirjaamisvel-
voitteen alaiseksi. Kirjaaminen toteutettiin, jotta olisi mahdollista kantaa tullit taannehtivasti perusasetuksen
10 artiklan 4 kohdan nojalla.

Koska tdssd menettelyssd ei otettu kdyttoon viliaikaisia toimenpiteitd, lopullisen polkumyyntitullin taannehtivaa
soveltamista koskevat perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdassa sdidetyt edellytykset eivit tayttyneet.

Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen valituksen tekijd vaati tullien kantamista taannehtivasti ja viitti, ettd
niiden edellytyksend ei ollut viliaikaisten toimenpiteiden soveltaminen ja ettd perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdan
a—d alakohdassa sdddetyt neljd edellytysta tayttyivit. Kantelija vaitti, ettd ei ollut mitddn ajateltavissa olevaa syytd,
miksi viliaikaisten toimenpiteiden olisi oltava edellytys tullien taannehtivalle kantamiselle, jonka ensisijaisena
tarkoituksena oli estdd toimenpiteiden korjaavan vaikutuksen vaarantuminen, ja nosti esiin titd ndkemystd tukevan
unionin yleisen tuomioistuimen oikeuskaytinnon (T-749/16 Stemcor) (*). Useat muut osapuolet, kuten Hankook,
Kumho, CRIA ja Adine, viittivit sitd vastoin, ettd tullien taannehtiva kantaminen oli suljettu pois oikeudellisesti,
koska perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdassa selvisti mainittuja véliaikaisia toimenpiteitd ei ollut toteutettu. Adine
vaitti my0s, ettd koska tarvittavia tietoja mahdollisesta budjetista ja taannehtivan kantamisen aikataulusta ei ollut,
talouden toimijoilta vietiin oikeus tehdd tasapainoisia ja valistuneita pddtoksid. Lopuksi Adine viitti, ettd
perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdan d alakohdassa sidddetty tullien taannehtivan kantamisen edellytys eli tuonnin
merkittdva kasvu ei myoskain tayttynyt.

Komissio oli eri mieltd valituksen tekijin viitteestd ja katsoi, ettd viitattu oikeuskdytdntd ei tukenut viitettd, jonka
mukaan viliaikaisten toimenpiteiden toteuttaminen ei ollut edellytys tullien taannehtivalle kantamiselle. Toisin kuin
tassd tutkimuksessa, viliaikaisia toimenpiteitd oli itse asiassa otettu kdyttoon, eikd tuomioistuin kasitellyt titd
kysymystd. Lisdksi valituksen tekijan kannattama menettelytapa johtaisi tullien taannehtivaan kantamiseen
pidemmiltd ajanjaksoilta tapauksissa, joissa viliaikaisia toimenpiteitd ei toteutettu, verrattuna tapauksiin, joissa
viliaikaisia toimenpiteité toteutettiin, ilman selvdd mainintaa siitd, miksi lainsddtdja olisi tehnyt téllaisen eron. Ndin
ollen valituksen tekijan vaite hylattiin.

10. LOPPUSAANNOKSET

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 (***) 109 artikla huomioon ottaen silloin,
kun jokin méddrd on maksettava takaisin Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion tuloksena, maksettava korko
on Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa kunkin kuukauden ensimmdiisend kalenteripaivind julkaistu
Euroopan keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa soveltama korko.

(*%) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio (toinen jaosto), 8.5.2019, Stemcor London ja Samac Steel Supplies v. komissio, Asia T-749/
16, ECLLI:EU: T:2019:310.

("**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 piivdnd syyskuuta 2024, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosdinnéistd (EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/2509/0j).
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(630) Tassd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat asetuksen (EU) 2016/1036 15 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean
lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kdyttoon lopullinen polkumyyntitulli tuotaessa uusia, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevia
pneumaattisia ulkorenkaita, jollaisia kdytetddn autoissa (myos farmariautoissa ja kilpa-autoissa) sekd linja-autoissa ja
kuorma-autoissa, joiden kuormitustunnus on enintdin 121 ja jotka luokitellaan tilld hetkelld CN-koodeihin 4011 10 00 ja
4011 20 10.

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettavat lopulliset polkumyyntitullit ovat seuraavien
yritysten tuottaman 1 kohdassa kuvatun tuotteen osalta seuraavat:

Alkuperdmaa Yritys polkt&gql;l;flliitlilteunlli %) Taric-lisakoodi

Kiinan kansantasavalta Hankook-ryhma: 4,3 88CO
— Chongging Hankook Tire Co., Ltd
— Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd
— Hankook Tire China Co., Ltd

Kiinan kansantasavalta Shandong Yongsheng Rubber Group 45,3 88CP
Co., Ltd

Kiinan kansantasavalta Muut liitteessd luetellut yhteistyossd 24,4 Katso liite
toimineet yritykset

Kiinan kansantasavalta Kaikki muu asianomaisesta maasta 45,3 8999
perdisin oleva tuonti

3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille maaritetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttdd, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn patevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtdvanimikkeelld yksiloidyn tyontekijan paivddmai ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: ”Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietivdksi myydyn (tarkasteltavana oleva tuote) (maird
kiaytettavassd yksikossd) on valmistanut (yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisdkoodi), [asianomainen maa]. Allekirjoittanut
vakuuttaa, ettd tdssd laskussa ilmoitetut tiedot ovat tdydelliset ja paikkansapitivit.” Ennen tillaisen kauppalaskun
esittimistd sovelletaan kaikkeen muuhun Kiinan kansantasavallasta periisin olevaan tuontiin sovellettavaa tullia.

4. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja maardyksid.

2 artikla

Edelld 1 artiklan 2 kohdassa mainittua liitettd voidaan muuttaa lisdamalld sithen uusia vientid harjoittavia tuottajia Kiinan
kansantasavallasta ja soveltamalla niihin asianmukaista painotettua keskimiirdistd polkumyyntitullia, jota sovelletaan
yhteistyossi toimineisiin mutta otoksen ulkopuolisiin yrityksiin. Uuden vientid harjoittavan tuottajan on esitettivd ndyttoad
siitd, ettd a) se ei vienyt 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tuotteita tutkimusajanjaksolla (1 pdivin tammikuuta 2024 ja 31
pdivan joulukuuta 2024 vilisend aikana), b) se ei ole etuyhteydessi viejddn tai tuottajaan, johon sovelletaan tilld asetuksella
sdddettyjd toimenpiteitd ja joka olisi voinut toimia yhteistyossi alkuperiisessd tutkimuksessa ja c) joko se on tosiasiallisesti
vienyt tarkasteltavana olevaa tuotetta tai silli on peruuttamaton sopimusvelvoite merkittdvin tuotemdidrin viemiseksi
unioniin tutkimusajanjakson paittymisen jilkeen.
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3 artikla

Tam4 asetus tulee voimaan seuraavana pdivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tdmid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 6 paiviand heindkuuta 2026.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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LIITE

Muut yhteistyossi toimineet yritykset

Yrityksen nimi

Taric-lisikoodi

Anhui Jichi Tire Co., Ltd. 88CQ
CHENG SHIN RUBBER (XIAMEN) IND. LTD. 88CR
CHENG SHIN TIRE & RUBBER (CHINA) CO., LTD. 88CS
Continental Tires (China) Co., Ltd. 88CT
Cooper (Kunshan) Tire Co., Ltd. 88EV
DONGYING FANGXING RUBBER CO., LTD 88CU
Dongying Zhangao Rubber Co., Ltd. 88CV
Double Coin Group (Anhui) Warrior Tire Co., Ltd. 88CW
Doublestar-Dongfeng Tyre Co., Ltd. 88CX
GITI Radial Tire (Anhui) Company Ltd. 88EW
GITI Tire (Fujian) Company Ltd. 88CY
GITI Tire (Hualin) Company Ltd. 88EX
GUIZHOU TYRE CO., LTD. 88CZ
Goodyear Dalian Tire Company Limited 88EY
HEBEI WANDA TYRE CO., LTD. 88DA
JIANGSU GENERAL SCIENCE TECHNOLOGY CO., LTD. 88EZ
Jining Shenzhou Tyre Co., Ltd. 88DB
KENDA RUBBER (CHINA) CO., LTD. 88DC
KENDA RUBBER (TIANJIN) CO., LTD. 88DD
Kumbho Tire (Changchun) Co., Inc. 88FA
Kumho Tire (Tianjin) Co., Inc. 88FB
Nanjing Kumbho Tire Co., Ltd. 88FC
NANKANG (ZHANGJIAGANG FREE TRADE ZONE) 88DE
RUBBER INDUSTRIAL CO., LTD.

Pirelli Tyre (Jiaozuo) Co., Ltd. 88DF
Pirelli Tyre Co., Ltd. 88DG
Prinx Chengshan (Shandong) Tire Co., Ltd. 88DH
Qingdao Doublestar Tire Industrial Co., Ltd. 88D
Qingdao Fullrun Tyre Tech Corp., Ltd. 88DJ
QINGDAO NEXEN TIRE CORPORATION 88DK
Qingdao Sentury Tire Co., Ltd. 88DL
Qingzhou Rydanz Rubber Science And Technology Co., Ltd. 88DM
Sailun (Dongying) Tire Co., Ltd. 88DN
Sailun Group Co., Ltd. 88DO
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Yrityksen nimi Taric-lisikoodi

Shaanxi Yanchang Petroleum Group Rubber Co., Ltd. 88DP
Shandong Changlu Hong Tire Co., Ltd. 88DQ
Shandong Duratti Rubber Corporation Co., Ltd. 88DR
Shandong Fengyuan Tire Manufacturing Co., Ltd. 88DS
Shandong Habilead Rubber Co., Ltd. 88DT
Shandong Haohua Tire Co., Ltd. 88DU
Shandong Hongsheng Rubber Technology Co., Ltd. 88DV
Shandong Linglong Tyre Co.,Ltd. 88DW
Shandong Lutai Rubber Company Limited 88DX
SHANDONG MIRAGE TYRES CO., LTD. 88DY
Shandong New Continent Tire Co., Ltd. 88DZ
Shandong Province Sanli Tire Manufacture Co., Ltd. 88EA
SHANDONG WANDA BOTO TYRE CO., LTD. 88EB

Shandong Xinghongyuan Tyre Co., Ltd. 88EC

SHANDONG YONGEFENG TYRES CO., LTD. 88ED
Shandong Youyue Rubber Technology Co., Ltd. 88EE

Shouguang Firemax Tyre Co., Ltd. 88EF

Sichuan Tyre & Rubber Co., Ltd. 88EG
Sichuan Yuanxing Rubber Co., Ltd. 88EH
Sumitomo Rubber (Changshu) Co., Ltd. 88EI

Sumitomo Rubber (Hunan) Co., Ltd. 88E]

Tercelo Tire (Qingzhou) Co., Ltd. 88EK
TIANJIN WANDA TYRE CO., LTD. 88EL

TRIANGLE TYRE CO., LTD. 88EM
Wanli Tire Corporation Limited 88EN
ZHAOQING JUNHONG CO., LTD. 88EO
Zhongce Rubber Group Co., Ltd. 88EP

Zhongyi Rubber Co., Ltd. 88EQ
Z0DO TIRE CO., LIMITED 88ER

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j 107/107



	Komission täytäntöönpanoasetus (EU) 2026/1540, annettu 6 päivänä heinäkuuta 2026, lopullisen polkumyyntitullin käyttöön ottamisesta Kiinan kansantasavallasta peräisin olevien henkilöautoissa, linja-autoissa tai kuorma-autoissa käytettävien uusien pneumaattisten kumisten ulkorenkaiden, joiden kuormitustunnus on enintään 121, jäljempänä ’renkaat’, tuonnissa
	LIITE Muut yhteistyössä toimineet yritykset 


