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Preporuka za

PREPORUKU VIJECA

0 ekonomskim, socijalnim, strukturnim i proracunskim politikama te politikama

zapoSljavanja Francuske

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. i Clanak 148. stavak 4.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU)2024/1263 Europskog parlamenta i1 Vijeéa od
29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom
proradunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1466/97%, a posebno
njezin ¢lanak 3. stavak 3.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zaklju¢ke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduéi da:

1)

Op¢a razmatranja

U Uredbi (EU) 2024/1263, koja je stupila na snagu 30. travnja 2024., navode se ciljevi
okvira za gospodarsko upravljanje, ¢ija je svrha promicanje dobrih i1 odrzivih javnih
financija, odrzivog i uklju¢ivog rasta i otpornosti putem reformi i ulaganja te
spreCavanje prekomjernih drZavnih deficita. Uredbom je propisano da Vijece i
Komisija provode multilateralni nadzor u kontekstu europskog semestra u skladu s
ciljevima i zahtjevima utvrdenima u UFEU-u. Europski semestar ukljucuje i
sastavljanje preporuka za pojedinu zemlju te nadzor provedbe tih preporuka. Uredba
poti¢e 1 odgovornost za fiskalnu politiku na nacionalnoj razini i usmjerena je na
srednjoro¢no razdoblje i djelotvorniju i koherentniju provedbu. Svaka drzava ¢lanica
Vije¢u i Komisiji mora dostaviti nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan koji
sadrzava njezine fiskalne, reformske i investicijske obveze u cetverogodi$njem ili
petogodiSnjem razdoblju, ovisno o redovnom trajanju nacionalnog zakonodavnog
razdoblja. Kretanje neto rashoda? u tim planovima mora biti u skladu sa zahtjevima iz

SL L 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.

Neto rashodi kako su definirani u ¢lanku 2. tocki 2. Uredbe (EU) 2024/1263: ,neto rashodi” znaci
drzavni rashodi bez (i) rashoda za kamate, (ii) diskrecijskih mjera na strani prihoda, (iii) rashoda za
programe Unije koji su u cijelosti pokriveni prihodima iz fondova Unije, (iv) nacionalnih rashoda za
sufinanciranje programa koji se financiraju sredstvima Unije, (v) ciklickih elemenata rashoda za
naknade za nezaposlenost i (vi) jednokratnih i drugih privremenih mjera.
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te uredbe, ukljucujuci zahtjeve da se dug opce drzave uvjerljivo smanjuje ili da se
nastavi uvjerljivo smanjivati do kraja razdoblja prilagodbe odnosno da se zadrzi na
razboritim razinama ispod 60 % bruto domaceg proizvoda (BDP), a da se deficit opce
drzave smanji i/ili zadrzi ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a utvrdene
Ugovorom u srednjorocnom razdoblju. Ako se drzava Clanica obveze da ¢e provesti
relevantan skup reformi i ulaganja u skladu s kriterijima iz te uredbe, razdoblje
prilagodbe moze se produljiti za najvise tri godine.

Uredba (EU)2021/241 Europskog parlamenta i Vijeéa®, kojom je uspostavljen
Mehanizam za oporavak 1 otpornost (,,Mehanizam”) stupila je na shagu
19. veljace 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruza se financijska potpora
drzavama c¢lanicama za provedbu reformi i ulaganja i generira fiskalni impuls koji ¢e
se financirati sredstvima Unije. U skladu s prioritetima europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika Mehanizmom se doprinosi gospodarskom i
socijalnom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja, posebno u cilju
promicanja zelene i digitalne tranzicije 1 jacanja otpornosti gospodarstava drzava
¢lanica. Njime se pomaze i jacanju javnih financija te poticanju rasta i otvaranja radnih
mjesta u srednjoro¢nom 1 dugoro¢nom razdoblju, poboljSanju teritorijalne kohezije u
Uniji i podupiranju kontinuirane provedbe europskog stupa socijalnih prava.

Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vijeéa* (,Uredba o planu
REPowerEU”) donesena je 27. veljace 2023. u cilju postupnog ukidanja ovisnosti
Unije o uvozu fosilnih goriva iz Rusije. Time se doprinosi energetskoj sigurnosti i
diversifikaciji opskrbe energijom u Uniji, a istodobno povecava uvodenje energije iz
obnovljivih izvora, kapacitet za skladiStenje energije 1 energetska ucinkovitost.
Francuska je u svoj nacionalni plan za oporavak i otpornost dodala novo poglavlje o
planu REPowerEU kako bi financirala klju¢ne reforme i ulaganja kojima ce se
doprinijeti ostvarenju ciljeva plana REPowerEU.

Francuska je 28. travnja 2021. Komisiji dostavila svoj nacionalni plan za oporavak i
otpornost, u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241. Komisija je na
temelju Clanka 19. te uredbe ocijenila relevantnost, djelotvornost, ucinkovitost i
koherentnost plana za oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za ocjenjivanje iz
Priloga V. Vijece je 13. srpnja 2021. donijelo Provedbenu odluku o odobrenju ocjene
plana za oporavak i otpornost Francuske®, koja je izmijenjena 14. srpnja 2023. u
skladu s ¢lankom 18. stavkom 2. radi azuriranja maksimalnog financijskog doprinosa
za bespovratnu financijsku potporu i ukljuéivanja poglavlja o planu REPowerEU®.
Isplata obroka ovisi 0 donosenju odluke Komisije, u skladu s ¢lankom 24. stavkom 5.,
u kojoj se navodi da je Francuska u zadovoljavaju¢oj mjeri ostvarila relevantne
kljuéne etape i ciljne vrijednosti utvrdene u Provedbenoj odluci Vije¢a. Ostvarenje u
zadovoljavaju¢oj mjeri podrazumijeva da postizanje prethodnih klju¢nih etapa i ciljnih
vrijednosti iste reforme ili ulaganja nije ponisSteno.

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. 0 uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vijeca od 27.veljace 2023. o izmjeni Uredbe
(EU) 2021/241 u pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost i o
izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i (EU) 2021/1755 te Direktive 2003/87/EZ (SL L
63, 28.2.2023., str. 1., ELI: http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).

Provedbena odluka Vije¢a od 13.srpnja2021. o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost
Francuske (ST 10162/21; ST 10162/21 ADD 1).

Provedbena odluka Vije¢a od 14. srpnja 2023. o izmjeni Provedbene odluke od 13. srpnja 2021. o
odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Francuske (ST 11150/23; ST 11150/23).
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Vijece je 21. sijecnja 2025. na preporuku Komisije donijelo Preporuku o potvrdivanju
nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Francuske’. Plan je dostavljen
u skladu s ¢lankom 11. i ¢lankom 36. stavkom 1. to¢kom (a) Uredbe (EU) 2024/1263,
obuhvaca razdoblje od 2025. do 2029. i sadrzava fiskalnu prilagodbu tijekom sedam
godina.

Komisija je 26.studenog 2024. donijela mis$ljenje o nacrtu prora¢unskog plana
Francuske za 2025. Komisija je istog dana, na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011,
donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja za 2025., u kojem Francuska nije
utvrdena kao jedna od drzava clanica za koju je potrebno provesti detaljno
preispitivanje. Komisija je donijela i Preporuku za preporuku Vije¢a o ekonomskoj
politici europodrucja te Prijedlog zajedniCkog izvjes€a o zapoSljavanju za 2025., u
kojem se analizira provedba smjernica za zapoSljavanje i naceld europskog stupa
socijalnih prava. Vijece je 13. svibnja 2025. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici
europodru¢ja®, a 10. ozujka 2025. Zajednicko izvjesée o zaposljavanju.

Komisija je 29. sije¢nja 2025. objavila Kompas konkurentnosti, strateski okvir ¢iji je
cilj potaknuti globalnu konkurentnost EU-a u sljede¢ih pet godina. U njemu su
utvrdena tri imperativa preobrazbe za odrziv gospodarski rast: (i) inovacije, (ii)
dekarbonizacija i konkurentnost i (iii) sigurnost. Kako bi se smanjio inovacijski jaz,
EU namjerava potaknuti inovacije u industriji, poduprijeti rast start-up poduzeca
inicijativama kao $to su strategija EU-a za start-up i scale-up poduzeca i promicati
primjenu naprednih tehnologija kao $to su umjetna inteligencija i kvantno racunalstvo.
Komisija je radi zelenijeg gospodarstva izradila detaljan akcijski plan za priustivu
energiju 1 plan za ¢istu industriju kojima se osigurava racionalan prelazak na Cistu
energiju koji ne ugrozava konkurentnost, osobito u energetski intenzivnim sektorima, i
koji je pokretacC rasta. Kako bi smanjila pretjeranu ovisnost i povecala sigurnost, Unija
intenzivno radi na jacanju globalnih trgovinskih partnerstava, diversifikaciji lanaca
opskrbe i osiguravanju dostupnosti kriti¢nih sirovina i izvora Ciste energije. Ti se
prioriteti  temelje na horizontalnim c¢imbenicima, a to su regulatorno
pojednostavnjenje, produbljivanje jedinstvenog trziSta, financiranje konkurentnosti i
unija Stednje 1 ulaganja, promicanje vjeStina 1 kvalitetnih poslova te bolja koordinacija
politika EU-a. Kompas konkurentnosti uskladen je s europskim semestrom, ¢ime se
osigurava uskladenost ekonomskih politika drzava Clanica sa strateSkim ciljevima
Komisije i omogucuje ujednacen pristup gospodarskom upravljanju, Sto potice odrziv
rast, inovacije i otpornost u cijeloj Uniji.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2025. razvijati u
skladu s provedbom Mehanizma za oporavak i otpornost. Potpuna provedba planova
za oporavak 1 otpornost i dalje je klju¢na za ostvarenje prioriteta politika u okviru
europskog semestra jer planovi doprinose djelotvornom odgovoru na sve ili na znatan
dio izazova utvrdenih u relevantnim preporukama za pojedinu zemlju izdanima
posljednjih godina. Te preporuke za pojedinu zemlju i dalje su jednako relevantne za
ocjenu izmijenjenih planova za oporavak 1 otpornost u skladu s ¢lankom 21. Uredbe
(EU) 2021/241.

Preporuka Vijeca od 21. sije¢nja 2025. o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog
plana Francuske, SL C/2025/659, 10.2.2025.

Preporuka Vije¢a od 13. svibnja2025. o ekonomskoj politici europodrucja (SL C, C/2025/2782,
22.5.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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U preporukama za pojedinu zemlju iz 2025. obuhvaceni su svi kljuéni izazovi
ekonomske politike na koje se nije u dovoljnoj mjeri odgovorilo mjerama iz planova
za oporavak 1 otpornost, vode¢i racuna o relevantnim izazovima utvrdenima u
preporukama za pojedinu zemlju u razdoblju od 2019. do 2024.

Komisija je 4. lipnja 2025. objavila Izvje$¢e za Francusku za 2025. U njemu je
ocijenjen napredak Francuske u smislu relevantnih preporuka za pojedinu zemlju i
analizirana je provedba plana za oporavak i otpornost Francuske. Na temelju te analize
u tom izvjescéu utvrdeni su najhitniji izazovi kojima je Francuska izloZena. Ocijenjen
je i napredak Francuske u provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju
glavnih ciljeva Unije u pogledu zaposljavanja, stjecanja vjeStina i1 smanjenja
siromastva, kao i napredak u ostvarenju UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja.

Ocjena godiSnjeg izvjeS¢a o napretku

Vijece je 21. sije¢nja 2025. preporucilo sljede¢e maksimalne stope rasta neto rashoda
za Francusku: 0,8 % u 2025., 1,2 % u 2026., 1,2 % u 2027., 1,2 % u 2028. 11,1 % u
2029., Sto odgovara maksimalnim kumulativnim stopama rasta, izraCunanima u
odnosu na baznu godinu 2023., od 4,6 % u 2025., 5,8 % u 2026., 7,1 % u 2027., 8,4 %
u 2028. i 9,5 % u 2029. Te maksimalne stope rasta neto rashoda u razdoblju 2025. —
2029. podudaraju se s korektivnim kretanjem u skladu s ¢lankom 3. stavkom 4.
Uredbe (EZ) br. 1467/97, kako je Vijete preporucilo 21. sije¢nja 2025. s ciljem
okoncanja stanja prekomjernog deficita®. Francuska je 30.travnja 2025. dostavila
svoje godisnje izvjesée o napretkul® u kojem izvjeséuje o mjerama poduzetima prema
Preporuci Vijeca od 21.sijecnja 2025. s ciljem okoncanja stanja prekomjernog
deficita, provedbi reformi i ulaganja koje su osnova produljenja razdoblja prilagodbe
te provedbi reformi i ulaganja za svladavanje glavnih izazova utvrdenih u
preporukama za pojedinu zemlju u okviru europskog semestra. U godiSnjem izvjeS¢u o
napretku uzima se u obzir 1 polugodi$nje i1zvjes¢e Francuske o ostvarenom napretku u
provedbi plana za oporavak i otpornost u skladu s ¢lankom 27. Uredbe (EU) 2021/241.

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i njegove posljedice egzistencijalna su prijetnja
Europskoj uniji. Komisija je preporucila koordiniranu aktivaciju nacionalne klauzule o
odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu kako bi se poduprli napori EU-a za brzo i
znatno povecanje potroSnje za obranu, a Europsko vije¢e pozdravilo je taj prijedlog
6. ozujka 2025. .

Prema podacima koje je potvrdio Eurostat!!, deficit opée drzave u Francuskoj se s
5,4 % BDP-a u 2023. povecao na 5,8 % BDP-a u 2024., dok je dug opce drzave
narastao sa 109,8 % BDP-a krajem 2023. na 113,0 % BDP-a krajem 2024. Prema
izra¢unima Komisije ta kretanja odgovaraju stopi rasta neto rashoda od 3,1 % u 2024.
U godiSnjem izvjeS¢u o napretku za 2025. Francuska procjenjuje da ¢e rast neto
rashoda u 2024. iznositi 3,3 %. Na temelju Komisijinih procjena, smjer fiskalne
politike!?, koji uklju¢uje rashode financirane i na nacionalnoj razini i na razini EU-a,
bio je u 2024. uglavnom neutralan.

10

11
12

Preporuka Vijeca s ciljem okoncanja stanja prekomjernog deficita u Francuskoj, C/2025/5033/1.
Godisnja izvjes¢éa o napretku za 2025. dostupna su na poveznici: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodruéje), 22.4.2025.

Smyjer fiskalne politike definira se kao godiSnja promjena odnosnog stanja proracuna opce drzave. Cilj
mu je procijeniti ekonomski impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje financira drzava i onih
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Prema godiSnjem izvje$¢u 0 napretku, u makroekonomskom scenariju na kojem se
temelje proracunske projekcije Francuske ocekuje se rast realnog BDP-a od 0,7 % u
2025. i 1,2 % u 2026.1% i inflacija mjerena indeksom potroackih cijena (IPC) od 1,4 %
u 2025. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2025. predvida se da ¢e se realni BDP
povecati za 0,6 % u 2025. i za 1,3 % u 2026. te da ¢e inflacija mjerena HIPC-om
iznositi 0,9 % u 2025. 1 1,2 % u 2026.

U godiSnjem izvjes¢u o napretku predvida se smanjenje deficita opée drzave na 5,4 %
BDP-a u 2025. i povecanje udjela duga opée drzave u BDP-u na 116,2 % do kraja
2025. Ta kretanja odgovaraju stopi rasta neto rashoda od 0,9 % u 2025. U Komisijinoj
proljetnoj prognozi 2025. predvida se drzavni deficit od 5,6 % BDP-a u 2025.
Smanjenje deficita u 2025. uglavnom je rezultat u¢inka mjera za povecanje prihoda
procijenjenih na oko 0,5% BDP-a, zajedno s mjerama za smanjenje rashoda,
uglavnom za javnu potros$nju i socijalne transfere, u vrijednosti od oko 0,3 % BDP-a.
Time se viSe nego kompenziraju predvideni veci rashodi za naknade za nezaposlenost
1 kamate na drZzavni dug. Prema izraCunima Komisije ta kretanja odgovaraju rastu neto
rashoda od 0,9 % u 2025. Na temelju Komisijinih procjena predvida se da ¢e u 2025.
smjer fiskalne politike, koji ukljuéuje rashode financirane i na nacionalnoj razini i na
razini EU-a, biti kontrakcijski, za 0,9 % BDP-a. Predvida se da ¢e se do kraja 2025.
povecati udio duga opcée drzave u BDP-u na 116,0 %. Povecanje udjela duga opce
drzave u BDP-u u 2025. uglavnom je rezultat predvidenog viseg primarnog deficita.

Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2025. ocekuje se da ¢e se u 2025.
bespovratnom potporom (bespovratna sredstva) iz Mehanizma za oporavak i otpornost
financirati rashodi op¢e drzave u iznosu do 0,1 % BDP-a, u odnosu na 0,1 % BDP-a u
2024. Rashodi financirani bespovratnom potporom iz Mehanizma za oporavak i
otpornost omogucavaju visokokvalitetna ulaganja 1 reforme =za povecanje
produktivnosti bez izravnog ucinka na saldo i dug op¢e drzave Francuske.

Rashodi opce drzave za obranu u Francuskoj iznosili su 1,7 % BDP-a u 2021., 1,8 %
BDP-a u 2022. i 1,8 % BDP-a u 2023.1* Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2025.,
predvida se da ¢e rashodi za obranu iznositi 1,9 % BDP-a u 2024. i 2025. To odgovara
povecéanju od 0,2 postotnih bodova BDP-a u odnosu na 2021.

Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2025. predvida se da ¢e se neto rashodi u
Francuskoj povecati za 0,9 % u 2025. i kumulativno za 4,1 % u 2024. i 2025. Na
temelju Komisijine proljetne prognoze 2025. predvida se da ¢e rast neto rashoda
Francuske u 2025. biti ve¢i od preporuCene maksimalne stope rasta odredene
korektivnim kretanjem, $to odgovara odstupanju’® od 0,1 % BDP-a na godisnjoj razini.
Predvideno odstupanje ne premasSuje prag od 0,3 % BDP-a na razini godisnjeg
odstupanja, iznad kojeg bi se mogla opravdano pretpostaviti neucinkovitost mjera.
Razmatraju li se 2024. 1 2025. zajedno, predvida se da ¢e kumulativna stopa rasta neto
rashoda biti niza od preporucene maksimalne stope rasta. Stoga je postupak u slucaju
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koje se financiraju iz proratuna EU-a. Smjer fiskalne politike mjeri se kao razlika izmedu (i)
srednjoro¢nog potencijalnog rasta i (ii) promjene primarnih rashoda bez diskrecijskih mjera na strani
prihoda te ukljucujuéi rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratna sredstva) iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije.

Podaci 0 rastu BDP-a navedeni u godi$njem izvjeS¢u o napretku u svim su godinama sezonski i
kalendarski prilagodeni.

Eurostat, drzavni rashodi prema klasifikaciji funkcija drzave (COFOGQG).

Te ¢e se vrijednosti od 2026. pojaviti na kontrolnom racunu uvedenom clankom 22.
Uredbe (EU) 2024/1263.
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prekomjernog deficita za Francusku u mirovanju. Francuska je istodobno pozvana da
se pripremi za poduzimanje dodatnih mjera radi uskladenja s korektivnim kretanjem.
Potpunija procjena slijedi kad budu dostupni podaci o realizaciji.

U godisnjem izvjes¢éu o napretku predvida se da ¢e se deficit opée drzave smanjiti na
4,6 % BDP-a u 2026. i da ¢e se udio duga opce drzave u BDP-u povecati na 117,6 %
do kraja 2026. Nakon 2026. u godiSnjem izvjeSéu o napretku predvida se postupno
smanjenje deficita op¢e drzave na 4,1 % BDP-a u 2027., 3,4 % BDP-a u 2028. i na
2,8 % BDP-a u 2029. Osim toga, nakon 2026. predvida se poveéanje udjela duga opce
drzave u BDP-u na 118,1 % u 2027., a zatim postupno smanjenje na 117,8 % u 2028. i
117,2 % u 2029. Na temelju mjera politike poznatih na datum zakljucenja prognoze, u
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2025. predvida se drzavni deficit od 5,7 % BDP-a u
2026. Povecanje deficita u 2026. uglavnom je rezultat pretpostavke nepromijenjenih
politika 1 povecanja pla¢anja kamata na drzavni dug. Ta kretanja odgovaraju rastu neto
rashoda od 2,5 % u 2026. Na temelju Komisijinih procjena predvida se da ¢e u 2026.
smjer fiskalne politike, koji ukljucuje rashode financirane i na nacionalnoj razini i na
razini EU-a, biti uglavnom neutralan. Komisija predvida da ¢e se do kraja 2026. udio
duga opce drZzave u BDP-u povecati na 118,4 %. Povecanje udjela duga opce drzave u
BDP-u u 2026. uglavnom je rezultat predvidenog viseg primarnog deficita.

U preporuci kojom se potvrduje srednjorocni fiskalno-strukturni plan Francuske
utvrdene su reforme i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe i
rokovi njihove provedbe. One ukljucuju postojeée 1 pojacane mjere iz plana za
oporavak i otpornost, kao $to su jacanje revizija potros$nje, reforme za ubrzavanje
proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, reformu osiguranja u slucaju
nezaposlenosti i poveéanje javne potroSnje za istrazivanja te dodatne reforme i
ulaganja, kao Sto su racionalizacija poreznih i socijalnih rashoda, reforma opcih
smanjenja doprinosa za socijalno osiguranje, reforme za pojednostavnjenje poslovnog
okruZenja 1 olakSavanje dekarbonizacije industrije. S obzirom na informacije koje je
Francuska dostavila u svojem godi$njem izvjeS¢u o napretku, Komisija smatra da su
provedene reforme i ulaganja na kojima se temelji produljenje, a kojima je rok bio 30.
travnja 2025., osim reforme op¢ih smanjenja doprinosa za socijalno osiguranje koji se
odnose na minimalnu pla¢u (SMIC), kojom su ostvarene neSto manje ustede od
planiranih.

Porezni rashodi u Francuskoj su brojni i veliko su proracunsko opterecenje.
Procjenjuje se da je 467 poreznih rashoda iz nacrta proracuna za 2024. dosegnulo
iznos od 83,3 milijarde EUR (2,9 % BDP-a), $to je oko etvrtine ukupnih drzavnih
prihoda. Prema navodima francuskog Revizorskog suda, kona¢ni proracunski trosak
poreznih rashoda u 2024. implicira odstupanje od 4,55 milijardi EUR u odnosu na
pocetni procijenjeni trosak, Sto je de facto nastavak njihova uzlaznog trenda od 2013.
u realnom smislu, unato¢ brojnim pokusajima da se troskovi i broj poreznih rashoda
ogranice. Osim toga, navedeni troSak ne ukljucuje porezne rashode koji se odnose na
udio poreza na dodanu vrijednost prenesen na tijela lokalne uprave i sluzbe za
socijalnu zastitu. U zakonu o proracunu iz 2024. najveéi porezni rashodi su, prema
njihovu proracunskom ucinku, bili porezni odbitak za istraZivanje (crédit d’impot
recherche, 7,9 milijardi EUR), porezni odbitak za zaposlenike koji rade od kuce
(crédit d’impot pour ['emploi d’un salarié a domicile, 6,7 milijardi eura), porezna
olaksica od 10 % za mirovine (abattement de 10 % sur les pensions et retraites,
4,8 milijardi EUR) i oslobodenje za sudjelovanje zaposlenika u dobiti poduzeca,
isplatu dijela kapitalnih dobitaka zaposlenicima, planove Stednje zaposlenika i planove
mirovinske Stednje (2,8 milijjardi EUR) te stopa od 10 % za gradevinske radove
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poboljsanja, konverzije, adaptacije i odrzavanja (taux de 10 % pour les travaux
d’amélioration, de transformation, d’ aménagement et d’entretien, 2,2 milijarde EUR).
Brojni su porezni rashodi ¢ije su pojedinacne Kkoristi ogranicene, a ukupno
proracunsko opterecenje znatno, dok za neke druge broj korisnika nije poznat, Sto
otezava njthovu punu kontrolu. Porezni rashodi smanjuju ucinkovitost i
transparentnost francuskog poreznog sustava, uvode znatan stupanj sloZenosti i, u
Sirem smislu, dovode do smanjenja u¢inkovitosti alokacije sredstava zbog poremecaja
uzrokovanih pojedina¢nim odlukama. Zakonom o visegodiSnjem programiranju javnih
financija za razdoblje 2023.-2027., donesenim u studenome 2023., uvedene su
posebne odredbe kako bi se ograniio proracunski ucéinak poreznih rashoda,
kontrolirao njihov broj i povecala njihova ucinkovitost, a jedan od ciljeva bio je i
povecati transparentnost u komunikaciji s parlamentom u kontekstu godi$njeg
proracunskog postupka. Medutim, dosadasnji pokusaji da se smanje slozenost poreza i
proracunski troSkovi za porezne rashode nisu bili dovoljno uspjesni.

Javni rashodi Francuske od 57,1 % BDP-a u 2024. i dalje su bili medu najvi§ima u
EU-u i 7,5 postotnih bodova iznad prosjeka EU-a. U Komisijinoj proljetnoj prognozi
2025. sli¢na razlika predvida se i za 2025. 1 2026. Stoga su za fiskalnu konsolidaciju u
Francuskoj potrebne odlu¢ne mjere u podru¢ju javne potrosnje. Mehanizam revizije
potroSnje, donesen na temelju zakona o proracunu za 2023. u kontekstu plana za
oporavak i otpornost, ima za cilj provedbu redovitih evaluacija kako bi se utvrdili
najucinkovitiji rashodi kojima se poticu rast, socijalna ukljucenost te zelena i digitalna
tranzicija, a pritom doprinosi fiskalnoj konsolidaciji ustedama na rashodima koji se
utvrde neucinkovitima. Francuska se u svojem srednjoroénom fiskalno-strukturnom
planu obvezala da ¢e u tu svrhu provesti nekoliko mjera, na kojima se temelji
produljenje razdoblja fiskalne prilagodbe. Prema francuskom godiSnjem izvje$¢u o
napretku, revizijama rashoda provedenima u 2024. utvrdene su 1 ostvarene ustede koje
se u zakonu o proracunu za 2025. procjenjuju na 4,3 milijarde EUR, S§to znaci znatan
napredak u ostvarenju cilja iz srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Francuske, a
to je kumulativna trajna usteda od 8 milijardi EUR u razdoblju 2025.-2027. U
buduénosti bi za fiskalnu konsolidaciju bila korisna daljnja redovita integracija
kvantificiranih ciljeva za ustedu u potro$nji iz revizija potrosnje u buduce godisnje i
viSegodiS$nje proracunsko planiranje.

Kljuéni izazovi u podrudju politika

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.2,
iz Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost sadrzava opsezan skup reformi i
ulaganja koji se medusobno nadopunjuju 1 koje treba provesti do 2026. Ocekuje se da
¢e pomo¢i da se djelotvorno odgovori na sve ili na znatan dio izazova utvrdenih u
relevantnim preporukama za pojedinu zemlju. U tom kratkom roku zavrSetak
djelotvorne provedbe plana za oporavak i otpornost, ukljucujuéi poglavlje o planu
REPowerEU, kljucan je za poticanje dugoro¢ne konkurentnosti Francuske zelenom i
digitalnom tranzicijom, uz istodobno osiguravanje socijalne pravednosti. Sustavno
ukljucivanje lokalnih 1 regionalnih tijela, socijalnih partnera, civilnog drustva i drugih
relevantnih dionika i dalje je klju¢no kako bi se osigurala opéa odgovornost za
uspjesnu provedbu plana za oporavak i otpornost.

Francuska je ubrzala provedbu programa kohezijske politike, koja obuhvaca potporu iz
Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR), Fonda za pravednu tranziciju (FPT) i
Europskog socijalnog fonda plus (ESF+). Vazno je nastaviti ulagati napore u brzu
provedbu tih programa i maksimalno povecati njihov ucinak na terenu. Francuska ve¢
poduzima mjere za poticanje konkurentnosti i rasta u okviru svojih programa
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kohezijske politike. Francuska je istodobno i dalje izlozena izazovima, koji ukljucuju
potrebu da se bolje kapitaliziraju prilike koje u industriji nude zelena i digitalna
tranzicija, izazove koji se odnose na stanovanje, osobito u potrebitim dijelovima
urbanih podrucja, te potrebu da se poboljsa pristup Cistoj vodi i sanitarnim uvjetima,
osobito u najudaljenijim regijama, a posebno u regiji Mayotte. Kako bi se poboljsala
socijalna otpornost, posebnu pozornost treba obratiti na ulaganja u usavrSavanje i
prekvalifikaciju na temelju potreba trziSta rada, s posebnim fokusom na skupine u
nepovoljnom polozaju, te ojacati mjere za borbu protiv siromastva i socijalnu
ukljucenost, osobito djece. U skladu s ¢lankom 18. Uredbe (EU) 2021/1060 Francuska
je u okviru preispitivanja programad kohezijske politike u sredini programskog
razdoblja duzna preispitati svaki program uzimajuci, medu ostalim, u obzir izazove
utvrdene u preporukama za pojedinu zemlju iz 2024. U Komisijinu prijedlogu
donesenom 1. travnja 2025.® rok za dostavu procjene o ishodu preispitivanja u sredini
programskog razdoblja za svaki program produljuje se nakon 31. ozujka 2025.
Osigurava se 1 fleksibilnost kako bi se ubrzali provedba programa i poticaji za drzave
¢lanice da dodijele sredstva kohezijske politike za pet strateskih prioritetnih podrucja u
Uniji, a to su konkurentnost u podru¢jima strateSkih tehnologija, obrane, stanovanja,
otpornosti vodoopskrbe i energetske tranzicije.

Platforma za strateSke tehnologije za Europu (STEP) pruza priliku za ulaganja u
kljucne strateske prioritete EU-a jacanjem konkurentnosti EU-a. STEP Koristi sredstva
iz 11 postojec¢ih fondova EU-a. DrZzave ¢lanice mogu doprinositi i programu InvestEU
kojim se podupiru ulaganja u prioritetnim podru¢jima. Francuska bi mogla iskoristiti
te inicijative za potporu razvoju ili proizvodnji klju¢nih tehnologija, $to ukljucuje Ciste
i resursno ucinkovite tehnologije.

Uz gospodarske i socijalne izazove na koje se odgovara planom za oporavak i
otpornost i sredstvima iz drugih fondova EU-a, Francuska se suocava s nekoliko
dodatnih izazova koji se odnose na regulatorno i1 administrativno opterecenje,
intenzitet istrazivanja i1 razvoja u poduzecima, ucinkovitost suradnje poduzeca i
akademske zajednice, digitalizaciju malih i srednjih poduzeca (MSP-ovi),
dekarbonizaciju prometa 1 zgrada, uvodenje obnovljivih izvora energije 1 s time
povezana ulaganja u elektroenergetsku mrezu 1 skladiStenje, manjak vjeStina,
obrazovni sustav, nastavnicku struku 1 siromastvo djece.

Kako je navedeno u Kompasu konkurentnosti, sve institucije EU-a te nacionalne i
lokalne institucije moraju uloziti velike napore u izradu jednostavnijih pravila i
ubrzavanje administrativnih postupaka. Komisija je postavila ambiciozne ciljeve za
smanjenje administrativnog opterecenja: za najmanje 25 % i za najmanje 35 % za
MSP-ove; te je osmislila nove alate za postizanje tih ciljeva, ukljucujuéi sustavno
testiranje otpornosti propisa EU-a na stres i poboljsani dijalog s dionicima. Kako bi se
te ambicije ostvarile, i Francuska treba poduzeti mjere. 84 % poduzetnika smatra da je
slozenost administrativnih postupaka problem za njihovo poduzece koje posluje u
Francuskoj'’. Francuska je donijela nekoliko reformi ¢&iji je cilj smanjiti
administrativno optereéenje®® i ubrzati javno djelovanje®®. Ti su napori potencijalno
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18
19

Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o izmjeni uredaba (EU) 2021/1058 i
(EVU) 2021/1056 u pogledu posebnih mjera za svladavanje strateskih izazova u kontekstu preispitivanja
u sredini programskog razdoblja — COM(2025) 123 final.

Stavovi poduzeéa prema korupciji u EU-u, izvje$ée o brzoj anketi Eurobarometra (travanj 2024.)

Zakon od 22. svibnja 2019. o rastu i transformaciji poduzeca (Pacte).

Zakon od 7. prosinca 2020. o ubrzavanju i pojednostavnjenju javnog djelovanja (ASAP).
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doprinijeli ublazavanju percepcije da su propisi o poslovanju dugoro¢na prepreka
ulaganjima, $to se vidi iz smanjenja broja poduzetnika koji smatraju da je regulativa
najveca prepreka (s 25 % u 2019. i 22 % u 2020. na 19,7 % u 2024.) Francuska je usto
od 2019. poboljsala svoj polozaj u odnosu na prosjek EU-a%°. Francuska se u svojem
srednjoro¢nom fiskalno-strukturnom planu obvezala da ¢e u tu svrhu provesti nekoliko
reformi, na kojima se temelji produljenje razdoblja fiskalne prilagodbe. Te reforme,
medutim, ne mogu u cijelosti rijeSiti problem regulatornog i1 administrativnog
optereéenja. Ocjena Komisije?! i OECD-ovi pokazatelji reguliranosti trzista proizvoda
za 2023. pokazuju da su za maloprodaju i poslovne usluge, od kojih su mnoge
regulirane profesije, u Francuskoj regulatorna ograni¢enja jo§ velika u odnosu na
druge drzave Clanice. Reforma zahtjeva za pristup usluznim djelatnostima 1 njihovo
obavljanje potaknula bi inovacije, trziSno natjecanje i mobilnost radnika, Sto bi
opéenito pozitivno utjecalo na gospodarstvo??. Smanjenje ogranienja za maloprodaju,
kao sto su zahtjevi za registraciju, odobrenja i operativna ograni¢enja, medu ostalim u
prodaji, moglo bi pozitivno utjecati na poslovanje i potroSaima donijeti koristi u
smislu konkurentnih cijena i veceg izbora proizvoda. lako je manje zahtjevan u
odnosu na prosjek EU-a, cijeli sustav izdavanja dozvola mogao bi se poboljsati
najboljim primjerima iz prakse, Sto ukljucuje redovite revizije dozvola kako bi se
ocijenila njihova nuznost.

Iako Francuska ima najveéi udio javne potpore za istrazivanje i razvoj u poduzeéima?

u EU-u (dvaput vise od prosjeka EU-a za ukupnu javnu potporu i za njezinu
komponentu koja se odnosi na porezne poticaje), intenzitet njezina istrazivanja i
razvoja u poduzec¢ima stagnira i u 2023. je bio nesto ispod prosjeka EU-a. Na snazi je
skup porezni odbitak za istrazivanje (7,9 milijardi EUR u 2024.), iako su u
evaluacijama utvrdeni veliki nedostaci?*. Naime, evaluacija koju je 2021. provelo
Nacionalno povjerenstvo za evaluaciju inovacijskih politika pokazala je da taj program
za istrazivanje 1 razvoj nije imao znatan ucinak na veca poduzeca premda im je bilo
namijenjeno pola iznosa potpore. Prema preporuci Glavnog inspektorata za financije
(Inspection Générale des Finances) iz ozujka 2024.%5, u zakonu o proradunu za 2025.
program poreznog odbitka za istrazivanje donekle je preusmjeren na rashode za
istraZivanje 1 razvoj, tako Sto su rashodi za pracenje tehnologija i1 intelektualno
vlasniStvo iskljuceni iz prihvatljive osnovice rashoda. Iz tog je programa ukinuto i
dvostruko povecanje porezne osnovice za zapoSljavanje istraZivata na
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Europska investicijska banka, istrazivanje EIB-a o ulaganjima za 2024. Za EU je izracunan aritmeticki
prosjek.

Europska komisija, pokazatelj maloprodajnih ogranic¢enja (azuriranje iz 2022.), 2024.

Predstoje¢a ocjena francuskog tijela za trziSno natjecanje o reformama koje se odnose na uvjete
obavljanja i tarife reguliranih pravnih profesija ocekuje se u ljeto 2025.

Javna potpora Francuske za istrazivanje i razvoj u poduzeéima iznosila je 0,45 % BDP-a u 2021., a
prosjek EU-a je bio 0,2 %. U 2021. su poticaji za istrazivanje i razvoj u Francuskoj bili na razini
nenaplacenih prihoda od 0,28 % BDP-a, a prosjek EU-a je bio 0,1 %. U Francuskoj je 2023. intenzitet
istraZivanja i razvoja u poduzec¢ima bio 1,44 % (isto kao u 2012.), ispod prosjeka EU-a (1,49 %).

OECD (2020.), How effective are R&D tax incentives? New evidence from the OECD microBeRD
project, Uprava za znanost, tehnologiju i inovacijsku politiku, OECD, Pariz.

Conseil d’analyse économique (2022.), Focus N°090-2022, Renforcer l'impact du Crédit d’impot
recherche, Philippe Aghion, Nicolas Chanut i Xavier Jaravel.

Glavni inspektorat za financije. Revizija rashoda: potpora poduzetnicima, oZujak 2024., dostupno na:
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mission/2024/
2023-M-105-03%20Rapport%20Aides%20aux%20entreprises.pdf
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poslijedoktorskom studiju. Iako bi te mjere trebale rezultirati izvjesnim ustedama?®

(koje se procjenjuju na 5 % godiSnjih poreznih rashoda za taj porezni odbitak), ne
o¢ekuje se da ¢e bitno povecati ishode istrazivanja i razvoja u poduzeéima jer tek
neznatno mijenjaju opseg tog programa. Kad bi se veci udio potpore dodijelio
inovativnim MSP-ovima, poduze¢ima srednje trziSne Kkapitalizacije i start-up
poduzeé¢ima i olaksalo njihovo sudjelovanje u tom programu?’, to bi moglo potaknuti
napore za istrazivanje i razvoj jer su financijska sredstva tih poduzeca viSe ogranicena.
Druge postoje¢e mjere potpore inovacijama posebno se odnose na porezni odbitak za
inovacije i status mladih inovativnih poduzec¢a (Jeunes Entreprises Innovantes), Koji
pruza socijalne i fiskalne Koristi start-up poduzeéima koja ispunjavaju posebne
kriterije intenziteta i rasta u podrucju istrazivanja i razvoja. Te su mjere bolje
usmjerene na MSP-ove, ali je u 2024. za njih izdvojeno znatno manje proracunskih
sredstava (oko 332 milijuna EUR za porezni odbitak za inovacije i 314 milijuna EUR
za porezne i socijalne rashode mladih inovativnih poduzec¢a?®). Koristi od pristupa tim
bolje usmjerenim mjerama znatno su manje u odnosu na njihovu veli¢inu nego porezni
odbitak za inovacije, na temelju izmjena zakona o proracunu za 2025. i zakona o
financiranju socijalne zastite za 2025.

Blize veze izmedu znanstvene i poslovne zajednice, osobito kroz programe prijenosa
znanja i tehnologija, klju¢ne su za inovacija. Medutim, velika je prepreka sloZenost
francuskog ekosustava valorizacije prijenosa tehnologija 1 istrazivanja, kako je
istaknuto u izvjeSéu iz 2019. o evaluaciji programa ,Ulaganja za buducnost”.
Francuska je po rezultatima istrazivanja i razvoja u javnom sektoru koje financiraju
poduzetnici znatno ispod prosjeka EU-a, §to se nije promijenilo od 2019.
Problemati¢ni su izraZzena segmentiranost tog ekosustava i neoptimalni rezultati
najvaznijih aktera, kao $to su poduzeca za ubrzavanje prijenosa tehnologija (Sociétés
d'accélération du transfert de technologies, SATT), instituti za tehnolo§ka istrazivanja
(Instituts de Recherche Technologique) i sveuciliSno-bolni¢ki instituti (Instituts
Hopitalo-Universitaires)?. Medutim, od 2019. nije provedena ni jedna velika reforma
modela SATT. Sveucili$na inovacijska ¢voriSta (pdles universitaires d’innovation)
uvedena su 2023. kako bi se na temelju postojecih organizacija i programa poboljSao
lokalni inovacijski ekosustav. Da bi se poboljsali inovacijski ishodi, potrebno je
povecati u€inkovitost ekosustava za prijenos znanja i tehnologija. To se moze postici
ciljanjem konkretnih rezultata, kao Sto su znatno povecanje prijava patenta, zaStite
intelektualnog vlasniStva i1 osnivanja poduzeca. Bolji bi se ishodi mogli postiéi 1
pojednostavnjenjem ekosustava, na primjer racionalizacijom funkcija postojecih
subjekata ili poticanjem njihove suradnje.
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Ustede se procjenjuju na 5 % (Glavno izvjes¢e br. 144 (2024.— 2025.), svezak Il., knjiga 1., od 21.
studenog 2024., dostupno na: Projet de loi de finances pour 2025: Les conditions générales de
I'équilibre financier (article liminaire et premiére partie de la loi de finances) — Sénat).

Lignau (DGE, 2024.) navodi da je u razdoblju 2017. — 2021. samo 44 % start-up poduzeca osnovanih
od 2016. ostvarilo korist od programa poreznog odbitka za istraZivanje, iako su ga koristili vise od
drugih programa, kao Sto je status mladih inovativnih poduzeca ili porezni odbitak za inovacije

Zakon o financiranju 2024.: Zakonodavna izvjeS¢a o istrazivanju i visokom obrazovanju. Glavno
izvjescée br. 128 (2023. — 2024.), svezak Ill., Prilog 24., od 23. studenog 2023., dostupno na: Projet de
loi de finances pour 2024: Recherche et enseignement supérieur — Sénat.

Vidjeti i Stanje visokog obrazovanja, istrazivanja i inovacija u Francuskoj 2024., br.17, lipanj 2024.,
tema br. 23, dostupno na: Les jeunes entreprises innovantes - état de I'Enseignement supérieur, de la
Recherche et de I'Innovation en France n°17.

Odbor za pracenje ulaganja za buduénost. Evaluacija prvog vala programa ulaganja za budu¢nost (PIA,
2009. — 2019.), studeni 2019., dostupno na: Le PIA, un outil a préserver, une ambition a refonder.
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Iako bi integracija digitalnih tehnologija poduze¢ima trebala omoguciti da unaprijede
svoje proizvode i usluge i potaknuti trziSno natjecanje, francuski MSP-ovi po
digitalizaciji i dalje zaostaju jer ih je u 2024. samo 68,5 % dosegnulo prvi stupanj
digitalnog intenziteta, $to je ispod prosjeka EU-a od 72,9 %. Ta je razlika znatna i u
kontekstu EU-ova cilja za digitalno desetlje¢e od 90 % do 2030. Na primjer, udio
francuskih MSP-ova koji se bave e-prodajom manji je od prosjeka EU-a (17,6 % u
odnosu na 23,1 %), §to je u odnosu na prosjek EU-a nerazmjerno bitno ve¢em udjelu
francuskih potrosaca svih dobnih skupina koji robu i usluge kupuju na internetu. Osim
toga, usvajanje naprednih digitalnih tehnologija, kao Sto su umjetna inteligencija i
usluge u oblaku, medu francuskim je poduzeéima, posebno MSP-ovima, ispod
prosjeka EU-a. Prema aktualnim stopama koristenja, Cini se da je izvan dosega cilj
EU-a od 75% poduzeta koja koriste usluge u oblaku, provode analize velikih
podataka ili koriste umjetnu inteligenciju. Francuska je u rujnu 2018. donijela plan
digitalne transformacije s fokusom na mjerama za industriju do 2023., vrijedan 1,3
milijardu EUR, sa subvencijama za usvajanje novih naprednih tehnologija u MSP-
ovima u industriji i poduzeé¢ima srednje trziSne kapitalizacije koja se financiraju
sredstvima iz EU-ova Mehanizma za oporavak i otpornost®®. France Num, klju¢na
javna inicijativa za digitalnu transformaciju MSP-ova, pokrenuta je 2018. i otad se
razvija. Pruza usluge dijagnostike i osposobljavanja, radi popise mreze partnera
spremnih poduzec¢ima pruziti potporu za digitalizaciju. Njezina je funkcija, medutim,
samo posredni¢ka — spaja poduzetnike i pruZzatelje digitalnih rjeSenja i1 djeluje kao
dokumentacijski centar, $to ograniava njezin izravni utjecaj na digitalizaciju MSP-
ova. Osim toga, preko 100 razli¢itih teritorijalnih financijskih potpora s razlic¢itim
kriterijima prihvatljivosti i nebrojenim relevantnim tijelima komplicira okruzenje u
kojem MSP-ovi mogu traziti potporu®l. Potrebno je dodatno poboljsati u¢inkovitost
javne potpore digitalizaciji. Bilo bi korisno pojednostavniti dostupne programe
potpore i vrstu potpore bolje prilagoditi potrebama poduzeca, a istodobno favorizirati
tehnologije koje ée najvjerojatnije potaknuti rast produktivnosti®?, kao $to je umjetna
inteligencija. Usto bi uvodenje ocjenjivanja kvalitete pruzatelja digitalnih rjeSenja s
popisa u mrezi France Num, moguce na temelju misljenja korisnika, moglo MSP-
ovima omoguciti donoSenje utemeljenih odluka.

Osim u vrijeme pandemije COVID-a 19, kad su emisije stakleni¢kih plinova umjetno
smanjene, Francuska od 2019. stalno smanjuje svoje bruto emisije za vise od 3 %
godis$nje. Taj silazni trend zemlji je omogucio da ostvari svoj drugi ugljicni proracun
(2019. - 2023.), kako je utvrden u drugoj nacionalnoj strategiji za niske emisije
ugljika, a cilj je smanjenje za 40 % do 2030. (u odnosu na 1990.). Francuska je od
2022. do 2023. ¢ak ubrzala svoje napore za dekarbonizaciju i postigla smanjenje bruto
emisija od 5,8 %. Taj je zamah, medutim, bitno oslabljen u 2024.: prema procjenama
Citepa®, emisije su smanjene za 1,8 % odnosno 366 Mt ekvivalenta CO2, §to nije
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Direction Générale des Entreprises (2024.). La numérisation des entreprises industrielles en France:
un soutien a la demande et a l'offre de solutions technologiques. Les Thémas de la DGE n°24.
studenog, str. 8.

Senat, izvanredna sjednica 2018. —2019., Informativno izvje$¢e uime delegacije poduzetnika o potpori
digitalnoj tranziciji MSP-ova: kako Francuska moze nadoknaditi zaostatak? g. Pascale Gruny (¢lan
Senata), dostupno na: Projet de loi de finances pour 2021: Economie — Sénat.

Rapport CNP (2025.) | Un monde en mutation — Productivité, compétitivité et transition numérique, str.
188.

Citepa (Centre Interprofessionnel Technique d'Etudes de la Pollution Atmosphérique) francuska je
organizacija zaduZena za izradu nacionalnih izracuna staklenickih plinova i oneciS¢enja zraka koji se
dostavljanju UN-u i EU-u.
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dovoljno godisnje smanjenje potrebno za ostvarenje njezine klimatske ambicije. Da bi
ostala uskladena sa sljede¢im ugljicnim proracunom (2024. — 2028.) iz treCe strategije
za niske emisije ugljika (SNBC-3), sto je u skladu s njezinim ciljem da do 2030.
prepolovi bruto emisije staklenickih plinova, Francuska mora do 2030. svake godine
smanjiti svoje emisije za 5 %. lako energetski sektor i industrija odrzavaju svoj trend
smanjenja emisija, sektori prometa i stambenih zgrada trebaju uloziti dodatne napore
da bi ostvarili tre¢i uglji¢ni proracun iz strategije SNBC-3. Promet je u Francuskoj i
dalje glavni izvor emisija stakleni¢kih plinova®* i jedini je sektor u kojem su od 1990.
do 2023. emisije porasle. Prema najnovijim procjenama Citepa, u 2024. su emisije
staklenickih plinova iz prometa smanjenje za manje od 1% u odnosu na 2023.
Ubrzanje dekarbonizacije osobito u cestovnom prometu, ¢iji je udio u ukupnim
emisijama iz prometa znatan®®, nuzno je za ostvarenje ciljeva smanjenja emisija u
putni¢kom i teretnom prometu. Potrebni su adekvatni programi poticaja i potpore,
zajedno s uvodenjem potrebne infrastrukture, kako bi se udio vozila s nultim
emisijama stalno povecavao, s posebnim fokusom na ranjive korisnike usluga
prijevoza® i teska vozila. U Francuskoj se prijevoz tereta veéinom odvija u cestovnom
prometu (85 %), zeljeznicom samo 10 % i unutarnjim plovnim putovima samo 2 %,
$to je ispod prosjeka EU-a®’. Da bi olaksala promjenu nadina prijevoza, s cestovnog na
zeljeznic¢ki i unutarnjim plovnim putovima, Francuska treba dovrsiti transeuropsku
prometnu mrezu (TEN-T) radi poveéanja kapaciteta i gusto¢e mreze. Brze uvodenje
Europskog sustava za upravljanje Zeljeznickim prometom, koji se zasad koristi na
samo 10 % njezine osnovne mreze TEN-T38, takoder bi poboljsalo interoperabilnost,
ucinkovitost 1 sigurnost EU-ova Zeljezni¢kog sustava. Unutarnji plovni putovi imaju
veliki potencijal za dekarbonizaciju i moglo bi ih se vise koristiti kad bi se poboljsala
interoperabilnost rijecnih informacijskih servisa, dostupnost podataka i gustoca
terminala.

Krajnja potrosnja energije u stambenom sektoru stagnira od 2015., a prema najnovijim
procjenama (Citepa), emisije stakleni¢kih plinova iz stambenih 1 tercijarnih zgrada
smanjene su za 1,1 % samo u 2024. u odnosu na 2023. Francuska u odnosu na svoje
nacionalne planove® kasni s energetskom obnovom zgrada i zamjenom kotlova na
naftu 1 plin ¢iS¢im rjeSenjima kao Sto su dizalice topline. Francuska treba uloziti vise
napora da bi smanjila razliku i ostvarila znacajan doprinos svojem cilju Smanjenja
potroSnje energije u zgradama do 2030., u skladu sa strategijom SNBC-3. Da bi
odgovorila na potraznju za energetskom obnovom, bilo bi dobro da pojednostavni
nacionalne programe i stabilizira njihovo financiranje, medu ostalim povecanjem
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Predstavlja 34 % ukupnih emisija (bez potro$nje goriva u medunarodnom zra¢nom i pomorskom
prometu).

U 2023. je udio cestovnog prometa u ukupnim emisijama iz sektora prometa iznosio 94 %, bez
potro$nje goriva u medunarodnom zra¢nom i pomorskom prometu (Livre | Chiffres clés du climat 2024,
str. 56.).

Kako su definirani u Uredbi (EU) 2023/955 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. svibnja 2023. o
uspostavi Socijalnog fonda za klimatsku politiku i o izmjeni Uredbe (EU) 2021/1060, odnosno to su
korisnici usluga prijevoza koji ve¢i dio svojih prihoda troSe na energente i prijevoz i koji, u nekim
regijama, nemaju pristup alternativnim, cjenovno pristupaénim rjesenjima za mobilnost i prijevoz i koji
vjerojatno nemaju financijskih sredstava koja bi ulozili u smanjenje potrosnje fosilnih goriva.

U EU-u je 2022. udio prijevoza tereta Zeljeznicom bio 16,6 %, a unutarnjim plovnim putovima 4,9 %.
Za razliku, na primjer, od Belgije (79 %) i Spanjolske (27 %).

Kako je u prosincu 2024. istaknulo Glavno tajnistvo za ekolosko planiranje (SGPE), (Les Rencontres
avec les partenaires du SGPE, prosinac 2024., str. 11.).
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temeljitosti obnove.

Francuska je u 2023. joS bila ispod svojeg cilja iz 2020. za energiju iz obnovljivih
izvora*®. Francuska se u svojem srednjoroénom fiskalno-strukturnom planu obvezala
da ¢e u tu svrhu provesti reforme na kojima se temelji produljenje razdoblja fiskalne
prilagodbe. Medutim, relevantne obveze nisu sasvim dovoljne. lako je Francuska veé
prije, u svojem zakonu o energiji i Klimi iz 2019., utvrdila cilj za energiju iz
obnovljivih izvora za 2030., zasad joS nije preuzela ¢vrstu obvezu uskladenja s
aktualnim EU-ovim ciljevima za 2030. U kombinaciji s kasnjenjem u provedbi novih
pravila o izdavanju dozvola, takva je situacija izvor neizvjesnosti za ulagace.
Izvjesnost bi privukla nova ulaganja, potaknula otvaranje radnih mjesta na lokalnoj
razini i proizvodnju zelenih tehnologija, Sto bi doprinijelo uspjesnosti francuskog
trziSta. Francuska treba ubrzati postupak izdavanja dozvola i1 donijeti nekoliko
provedbenih akata na temelju svojeg zakona o ubrzavanju proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora. Usporen je postupak odredivanja ,podru¢ja za brzi razvoj
obnovljivih izvora energije”. Gotovo dvije godine od njegova donoSenja (do srpnja
2024.), samo je 34 % opéina odredilo ,,podru¢ja za brzi razvoj obnovljivih izvora
energije”. Taj bi se postupak mogao ubrzati osiguravanjem odgovarajuéih kadrovskih
resursa za sluzbe koje izdaju dozvole. Osim toga, jo§ postoji potreba za jasnim i
kra¢im rokovima za projekte izvan ,,podru¢ja za brzi razvoj obnovljivih izvora
energije” 1 za uvodenjem jedinstvenih kontaktnih tocaka za izdavanje dozvola za
energiju iz obnovljivih izvora.

Sve vece ograniavanje energije iz obnovljivih izvora i negativne cijene u 2023. i
2024. upucuju na ogranicenja u elektroenergetskim mrezama i rastucu potrebu za
fleksibilno$éu na strani potraznje i skladistenja*, ukljucujuéi skladistenje toplinske
energije. Takva fleksibilna rjeSenja treba 1 dalje uvoditi kako bi se u mrezu integrirale
vece koli€ine energije iz obnovljivih izvora i zajamcila sigurnost opskrbe. Operatori
elektroenergetskog sustava RTE i Enedis nedavno su najavili planove velikih ulaganja
u razvoj mreze u sljedeéih 15 godina*’. RTE-ov plan je medutim jo§ u fazi
savjetovanja. Francuska je zadnjih godina ugovorila projekte interkonekcije s Italijom
(Savoie-Pijemont) i planira ih jo§ u narednim godinama, kao §to su keltski
interkonekcijski vod i projekt u Biskajskom zaljevu. Pravovremen dovrSetak i
provedba tih planova olakSali bi ulaganja u obnovljive izvore energije i ubrzali
dekarbonizaciju. U tim je dugoro¢nim planovima bitno uzeti u obzir interkonekcije sa
susjednim zemljama, osobito s Pirenejskim poluotokom, kako bi se potaknula
integracija trziSta EU-a. U Francuskoj je 2024. prekogranic¢na elektroenergetska
povezanost bila na razini 5,6 %, $to je znatno ispod EU-ova cilj od 15 %*3 za 2030.

Iako je udio poduzeéa koja prijavljuju da teSko pronalaze radnike smanjen u 2024. i
prvom tromjesecju 2025. s usporavanjem gospodarstva, prema nedavnom istrazivanju
nedostatak odgovaraju¢e osposobljenih radnika 1 dalje je jedna od dvije glavne
prepreke zaposljavanju, zajedno s manjkom radne snage, osobito u klju¢nim sektorima
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Francuska je 2023., s udjelom energije iz obnovljivih izvora od 22,3 % u svojoj bruto krajnjoj potro$nji
energije, jo§ bila ispod svojeg obvezujuéeg cilja iz 2020. od 23 % energije iz obnovljivih izvora.

Bilan électrique 2024 | RTE

RTE présente les grandes orientations de sa stratégie de transformation du réseau de transport
d’électricité a I’horizon 2040 | RTE.

Definira se kao uvozni kapacitet u odnosu na instalirani proizvodni kapacitet drzave Clanice.
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kao §to su automobilska industrija, gradevinarstvo i sektor skrbi**. Francuska je ulozila
znatna sredstva u usavrsavanje i prekvalifikaciju radnika, uz potporu iz Mehanizma za
oporavak 1 otpornost, §to je dovelo do blagog povecanja sudjelovanja odraslih osoba u
osposobljavanju (49,2 % u 2022. u odnosu na 48,4 % u 2016.). Medutim, ti programi
nisu uvijek bili uspjesni u povecanju sudjelovanja niskokvalificiranih i radnika starije
dobi i imali su ogranien ucinak na sudjelovanje u osposobljavanju za prioritetne
sektore (IKT, zdravstvo, gradevinarstvo, zelena tranzicija). U evaluaciji pro$lih i
nedavnih ulaganja, kao S$to je Plan ulaganja u vjestine (plan d’investissement dans les
compeétences), utvrdeno je da se samo 25 % osposobljavanja odnosi na prioritetni
sektor, a 20 % osposobljavanja namijenjeno je za zanimanja u kojima postoji manjak
vjestina. Osim toga, samo je oko 25 % niskokvalificiranih odraslih osoba 2022.
sudjelovalo u ucenju.

Unato¢ visokoj javnoj potrosnji na obrazovanje, francuski obrazovni sustav nedavno je
zabiljezio primjetno slabije rezultate, koji su dodatno obiljezeni znatnim utjecajem
socioekonomskog polozaja ucenika. Francuski ucenici u osnovnim i srednjim
Skolama ostvaruju slabe rezultate u matematici i prirodoslovlju u odnosu na vr$njake u
EU-u®, a od 2018. znatno se poveéao udio petnaestogodisnjaka sa slabim rezultatima
u matematici, ¢itanju i prirodoslovlju®®, a smanjio udio najuspje$nijih ucenika. U
Francuskoj je socioekonomska razlika medu najve¢ima u EU-u. Klju¢no je poboljsati
rezultate u osnovnim vjestinama, i to od najranije dobi. lako prve evaluacije pokazuju
da je u ,prioritetnim obrazovnim podru¢jima” upola manji broj ucenika u razredu
pozitivno utjecao na obrazovne ishode ucenika, 70 % ucenika u nepovoljnom polozaju
pohada Skole izvan prioritetnih podru¢ja pa zato ne ispunjava uvjete za potporu.
Progresivnijom raspodjelom dodatnih resursa i intenzivnijom suradnjom S$kola u
nepovoljnom poloZzaju i1 lokalnih aktera moglo bi se bolje odgovoriti na potrebe
ucenika koji postizu slabe rezultate 1 ucenika u nepovoljnom polozaju. Ministarstvo
obrazovanja je 2023. uvelo mjere kojima se potie veca socijalna raznolikost u javnim
1 privatnim Skolama 1 uveden je jedan sat tjedno diferenciranog poucavanja francuskog
jezika i matematike za sve ucenike. Medutim, zbog ucestalih promjena politike nije
bilo dovoljno vremena za provedbu i evaluaciju i smanjena je odgovornost
nastavnicke zajednice. Bolje koriStenje postojecih podataka i evaluacija, bolja suradnja
s obrazovnom zajednicom i posStovanje pedagoSke autonomije Skola, ucitelja i
nastavnika mogli bi olaks$ati oblikovanje ucinkovitije strategije za stjecanje osnovnih
vjestina.

Iako su uciteljima 1 nastavnicima 2023. povecane place i joS je rano za ocjenu ucinka
tog povecanja, 1 dalje je upitna privlacnost nastavnicke struke, a manjak ucitelja i
nastavnika negativno utjece na obrazovne ishode. Sve se manje kandidata prijavljuje
za ispite u natjeCajima za zapoSljavanje u odnosu na broj slobodnih radnih mjesta i
zbog toga su ti ispiti manje selektivni, osobito u matematici i za ucitelje na nekim
akademijama*’. Nekoliko ¢imbenika utjece na smanjenje privla¢nosti tog zanimanja. U
2022. je 63 % ucenika srednjih Skola izjavilo da su radni uvjeti, $to ukljucuje broj
ucenika u razredima (medu najve¢ima u EU-u), radno opterecenje, pravila o
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France Travail - Enquéte besoin en main-d euvre 2025.

Istrazivanje trendova znanja iz matematike i prirodoslovlja (TIMSS) u 2023.

Prema istrazivanju Programa za medunarodnu procjenu ucenika (PISA) iz 2022. u Francuskoj je slabije
rezultate u matematici imalo 28,8 % petnaestogodi$njaka u odnosu na 29,5 % u EU-u, u ¢itanju 26,9 %
u odnosu na 26,2 % u EU-u, a u prirodoslovlju 23,8 % u odnosu na 24,2 % u EU-u.

France Stratégie, 2024, Working in Public Service: The Challenge of Attractiveness.
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mobilnosti i plaéa razlozi zbog kojih se ne Zele $kolovati za uéitelje*®. Osim toga, vece
oslanjanje na privremeno nastavno osoblje s nizom razinom kvalifikacija i iskustva te
slabijim pristupom osposobljavanju od stalnog nastavnog osoblja moglo bi negativno
utjecati na kvalitetu poucavanja. Poduzete su mjere za poboljSanje nastavnih uvijeta,
koje ukljucuju pojacano osposobljavanje u podrucju francuskog jezika i matematike za
ucitelje. Te bi se mjere mogle dodatno prosiriti, posebno smanjenjem broja ucenika u
razredima na temelju smanjenja broja djece i boljim uskladivanjem pocetnog 1 trajnog
osposobljavanja s promjenjivim potrebama svih u¢enika*® i davanjem vece autonomije
uditeljima, nastavnicima i $kolama®. Revizorski sud upozorava da u praksi ravnatelji
imaju ograni¢en prostor za prilagodbu potrebama uéenika i lokalnim okolnostima®!.
Savjetovanje s uciteljima, nastavnicima i Sirom nastavnickom zajednicom o aktualnim
planovima za reformu pocetnog obrazovanja moglo bi takoder utjecati na povecanje
odgovornosti i privlacnosti.

Djeca su u Francuskoj izloZena visem riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti od
ostatka stanovnistva (26,2 % u odnosu na 20,5 % u 2024.) i druge drzave ¢lanice EU-a
(26,2 % u odnosu na 24,2 % u 2024.) Rizik od siromastva i socijalne iskljuc¢enosti
djece zadnjih se godina znatno poveéao®?, unatoé¢ blagom padu u 2024., a udio
francuske djece koja Zive u kucanstvima u kojima nema zaposlenih dosegnuo je 9 % u
2024., sto je medu najvisSim stopama u EU-u. Obitelji sa samohranim roditeljem, a to
su ¢esto majke, izloZene su znatnim i specifi¢nim problemima u pronalazenju posla®,
a medu onima u kojima ima zaposlenih, svaka peta je u 2024. bila izloZena riziku od
siromastva. Jedna od glavnih prepreka im je pristup ranom i predskolskom odgoju i
obrazovanju. U Francuskoj je razlika u pristupu skrbi za djecu medu djecom u
povoljnom i nepovoljnom polozaju medu najve¢ima u EU-u (41,6 postotnih bodova u
odnosu na 15,8 postotnih bodova). Skrb za djecu nije si u 2023. moglo priustiti 77 %
obitelji koje zive u siromaStvu. Iako je ukupni udio djece koja imaju pristup djecjoj
skrbi u Francuskoj relativno visok, na njezinom su drzavnom podrucju velike razlike u
dostupnost i troskovima®. Osim toga, ¢lanovi obitelji koji nemaju standardno radno
vrijeme ili su nezaposleni teSko pronalaze odgovarajuéu skrb za djecu®, §to im
oteZzava traZzenje posla 1 osposobljavanje. Uklanjanjem specificnih prepreka
zapoSljavanju i poboljSanjem pristupa ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju
roditeljima bi se olakSalo osposobljavanje, §to bi im omogucilo bolje prilike za
zaposljavanje 1 kratkoro¢no bi 1 dugoro¢no poboljsalo obrazovne ishode djece, osobito
djece u nepovoljnom polozaju®®.
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Imaju¢i u vidu blisku medusobnu povezanost gospodarstava drzava clanica
europodrucja i njihov zajednicki doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne
unije, Vijece je u 2025. drzavama cClanicama europodrucja preporucilo da poduzmu
djelovanja, medu ostalim u okviru svojih planova za oporavak i otpornost, u cilju
provedbe Preporuke o ekonomskoj politici europodrucja 2025. Kad je rije¢ o
Francuskoj, preporuke br. 2, 3, 4 i 5 doprinose provedbi prve preporuke za
europodru¢je o konkurentnosti, a preporuke br. 4 i 5 doprinose provedbi druge
preporuke za europodrucje o otpornosti. Preporuka br. 1 doprinosi provedbi trece
preporuke za europodrucje o makroekonomskoj i financijskoj stabilnosti iz Preporuke
za 2025.

PREPORUCUIJE da Francuska u 2025. i 2026. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Povecati ukupnu potroSnju za obranu i pripravnost u skladu sa zaklju¢cima
Europskog vije¢a od 6. ozujka 2025. Pridrzavati se maksimalnih stopa rasta neto
rashoda koje je VijeCe preporucilo 21. sijecnja 2025. s ciljem okoncanja stanja
prekomjernog deficita. Provesti reforme i ulaganja na kojima se temelji produljeno
razdoblje prilagodba u skladu s preporukom Vijeca od 21. sije¢nja 2025.

Imajuéi u vidu odgovarajuce rokove za pravovremen dovrSetak reformi 1 ulaganja na
temelju Uredbe (EU) 2021/241, osigurati djelotvornu provedbu plana za oporavak i
otpornost, ukljucuju¢i poglavlje o planu REPowerEU. Ubrzati provedbu programa
kohezijske politike (EFRR, FPT, ESF+) na temelju, ovisno o slufaju, moguénosti
koje nudi preispitivanje u sredini programskog razdoblja. Optimalno iskoristiti
instrumente EU-a, medu ostalim mogucnosti koje nude InvestEU i Platforma za
strateSke tehnologije za Europu, u cilju poboljSanja konkurentnosti.

Dodatno pojednostavniti regulativu, smanjiti administrativno opterecenje i
regulatorna ogranicenja za poduzeca, osobito u usluznom sektoru. Povecati intenzitet
istrazivanja 1 razvoja u poduze¢ima boljim usmjeravanjem programa javne potpore
kojima se potiCe istrazivanje i razvoj u poduze¢ima i promice Sirenje inovacija te
ekosustavom koji djelotvornije potice suradnju akademske i poslovne zajednice.
Poboljsati digitalizaciju MSP-ova, medu ostalim povecanjem ucinkovitosti
postojecih javnih mjera potpore za ostvarenje tog cilja.

Ubrzati smanjenje emisija stakleni¢kih plinova uklanjanjem prepreka i poticajima za
povecanje potraznje 1 ponude vrsta prijevoza 1 vozila s niskim emisijama,
povecanjem energetske ucinkovitosti 1 smanjenjem ovisnosti o fosilnim gorivima u
zgradama uz poticaje za temeljite obnove. Ubrzati projekte za uvodenje energije iz
obnovljivih izvora, medu ostalim dodatnim pojednostavnjenjem postupaka izdavanja
dozvola i dovrsiti odredivanje ,,podrucja za brzi razvoj obnovljivih izvora energije”.
Promicati fleksibilnost na strani potraznje i tehnologije za skladiStenje te osigurati
dostatna ulaganja u kapacitet elektroenergetske mreze, medu ostalim u
prekograni¢nim interkonekcijama.
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5. Nastaviti smanjivati manjak vjeStina potporom niskokvalificiranim i radnicima
starije dobi za pristup osposobljavanju i poboljsanjem relevantnosti osposobljavanja
za trziSte rada. PoboljSati obrazovne ishode 1 smanjiti nejednakosti u obrazovanju,
medu ostalim tako da se svim ucenicima u nepovoljnom polozaju osigura bolja
potpora za obrazovanje. Ojacati nastavnicku struku, medu ostalim poboljSanjem
radnih uvjeta te pocetnog i trajnog osposobljavanja ucitelja i nastavnika. Sprijeciti i
smanjiti siromasStvo djece, uklanjanjem prepreka koje roditeljima otezavaju
integraciju na trziSte rada, a vecini kucanstava u nepovoljnom polozaju pristup
kvalitetnom ranom i predSkolskom odgoju i obrazovanju.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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